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Resumo: As operaciéns de reestructuracion empresarial estan fortemente condicionadas pola
sua fiscalidade. A importancia das plusvalias que poden pofierse de manifesto con ocasién da
sua realizacién fan do factor fiscal un aspecto central. Unicamente a configuracion dun réxime
especial con fundamento na neutralidade impositiva poderia resultar coherente coas esixencias
da internacionalizacion econémica. Este proceso, unido & confianza que outorga un marco nor-
mativo comunitario, e a sua lectura flexible pola norma interna espafiola de adaptacién explican
a sua crecente utilizacion nos ultimos dez anos. As empresas galegas non permaneceron alleas
a esta realidade. O seu comportamento neste periodo axustase a determinadas pautas: un
equilibrio cada vez mais apreciable entre as operacions de “concentracion” e “reorganizaciéon”
empresarial, acompafiado dunha evolucién crecente que ten como punto de inflexién o ano
1996.

Palabras clave: Concentracion empresarial / Reorganizacién empresarial / Neutralidade / Plus-
valias / Grupos multinacionais.

THE BUSINESS RESTRUCTURING OPERATIONS IN GALICIA,
WITHIN THE FRAMEWORK OF DE SPECIAL TAXATION REGIME
Abstract: The business restructuring operations are strongly conditioned by their taxation. The
importance of capital gains tax demonstrates that the taxation factor becomes a central aspect.
Only the configuration of a special regime, based on neutral taxes, can be coherent with the de-
mands of economic internationalisation. This process, in conjuction with the confidence given by
a common framework of regulations and a flexible interpretation undertaken by the spanish in-
ternal regulation of adaption, explains its increasing use in the last ten tears. Gallician busines-
ses are awere of this reality. Their behaviour during this period fits predetermined guidelines: an
appreciable equilibrium between business “concentration” and “reorganisation” accompanied by
an increasing evolution with 1996 as the starting point.
Keywords: Business concentration / Business reorganisation / Neutrality / Capital gains / Multi-
national company.

1. ORIXE E MARCO NORMATIVO DO REXIME FISCAL ESPECIAL

O réxime fiscal especial das operacions de reestructuracion empresarial' ten a
sua orixe nunha disposicion comunitaria: a Directiva do Consello 90/434/CEE, de

! Para os efectos didacticos diferenciaremos, baixo esta categoria xenérica de “reestructuracion”, entre opera-
cions de “concentracion empresarial”, entendidas como aquelas a través das cales un grupo, definido en funcion de
vinculos xuridicos de control, incrementa a sia dimension, e as operacions de “reorganizacion empresarial”, con-
cibidas como aquelas tendentes a reorienta-la ordenacion patrimonial do grupo xa existente, tipoloxia na que pode-
riamos englobar operacions como a separacion de actividades, de socios ou desprazamentos patrimoniais de titula-
ridade individual a formas xuridicas societarias.
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23 de xullo, relativa 6 réxime fiscal comun aplicable as fusions, as escisions, as
achegas de activos e 0s trocos de accions entre sociedades de diferentes estados
membros. A sla orixe atopase, 0 igual ca directiva “matrices-filiais”, no Programa
de harmonizacion fiscal presentado pola Comision 6 Consello o 8 de febreiro de
1967 no que, entre as propostas tendentes a harmoniza-la imposicion directa entre
os paises membros, sinalaba entre as medidas que cumpria adoptar antes do 1 de
xullo de 1968 as concernentes 4 reestructuracion e 4 concentracion de empresas,
nas que incluia a necesidade de establecer un réxime fiscal favorable s fusions e s
achegas realizadas entre sociedades de diferentes estados membros. Este programa
foi obxecto dunha exposicion mais polo miudo no Programa de harmonizacion dos
impostos directos presentado como comunicacion da Comision 6 Consello o 26 de
xufio de 1967, referindose, entre outras cuestions, 4s medidas necesarias para o de-
senvolvemento das empresas comunitarias e indicando a necesidade de supresion
dos atrancos fiscais as operacions de concentracion que lles permitan as empresas
adaptarse as dimensions do mercado comiin e conseguir que estas sexan competiti-
vas nun plano mundial. De acordo con estes traballos, a Comisién presentou 6
Consello o 16 de xaneiro de 1969 a Proposta de directiva do Consello relativa 6
réxime fiscal comun aplicable das fusions, ds escisions e das achegas de activos efec-
tuadas entre sociedades de estados membros diferentes.

Con posterioridade, o Consello dirixiulle o 18 de febreiro de 1969 6 Comité
Econdmico e Social unha peticion de dictame sobre a dita proposta que foi elabo-
rado o 26 de xufio de 1969 e, posteriormente, o Parlamento Europeo elaborou unha
resolucion sobre esta o 9 de abril de 1970. Desde esta data e ata a Directiva de
1990, a Comision sinalaralle en varias ocasions 6 Consello a necesidade da sua
adopcion. A ultima delas que, precisamente, constitie neste sentido o impulso de-
finitivo é a comunicacion da Comisién 6 Consello ¢ 6 Parlamento Europeo de 20
de abril de 1990, na que se advirte a urxencia de adopta-lo paquete de propostas de
fusidns, matrices e filiais, e procedemento arbitral®.

A incorporacion desta disposicion comunitaria 6 ordenamento interno espafiol
ten lugar a través da Lei 29/91, de 16 de decembro, de adecuacion de determinados
conceptos impositivos as directivas e regulamentos da Comunidade Europea, e
mais concretamente mediante o titulo I “Fusions, escisions, achegas de activos e
trocos de valores” deste texto legal. Actualmente, esta regulacion atdpase contida
no capitulo VIII do titulo VIII “Réximes tributarios especiais” e na disposicion adi-
cional primeira da Lei 43/1995, de 27 de decembro, do imposto sobre sociedades.

Non obstante, este marco especial non se configura como o Gnico escenario de
tributacion das operacions de reestructuracion empresarial, senéon que convive no

2 Existe unha proposta de modificacion da Directiva 90/434/CEE: “Proposta de directiva do Consello pola que
se modifica a Directiva 90/434/CEE relativa 6 réxime fiscal comun aplicable as fusions, escisions, achegas de acti-
vos e trocos de accions realizadas entre sociedades de diferentes estados membros” (DOCE, de 20 de agosto de
1993).
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seo da normativa espafiola co réxime xeral que sup6on integrar na base impofiible da
entidade transmisora a diferencia entre o valor normal de mercado dos elementos
transmitidos e o seu valor neto contable’.

Con anterioridade 4 comentada adaptacion 6 marco comunitario, en Espafia
existian dous réximes fiscais para as fusions: o xeral®, de excesiva dureza e que
practicamente facia inviables as fusions pola carga fiscal que supoiiian, e o especial
das fusions fiscalmente protexidas’. Esta regulacion “especial” establecia un réxi-
me de exencion selectiva. O principio fundamental era a suxeicion a gravame das
plusvalias ou incrementos de patrimonio derivados de calquera fusion. Non obstan-
te, cando se tratase de fusions que, sen implicar restriccions a libre concorrencia,
mellorasen a estructura productiva ou organizativa das empresas que se integrasen
en beneficio da economia nacional, o tratamento era de exencion parcial. A belixe-
rancia era, polo tanto, dobre, pois ainda dentro deste grupo selecto de fusions a
exencion fiscal podia oscilar entre 0 1 € 0 99%, segundo a valoracién outorgada no
correspondente expediente administrativo.

2. FUNDAMENTO E CONTIDO DO REXIME FISCAL ESPECIAL

A necesidade dun marco fiscal especifico xorde a partir da constatacion dunha
dobre realidade: por un lado, as operacions representativas da reestructuracion em-
presarial efectuadas entre empresas situadas en diferentes estados membros da
Unidén Europea poden ser necesarias para crear condicions analogas 4s dun merca-
do interior, garantindo o seu establecemento e bo funcionamento, de forma que se
adapten as esixencias do mercado comun, aumenten a sua productividade e refor-
cen a sua posicion de competitividade no plano internacional; por outra parte, as
disposicions de orde fiscal carecian de neutralidade en canto penalizaban as ditas
operacions en relacion coas de sociedades dun mesmo estado membro (consideran-
do primeiro da Directiva 90/434/CEE).

A construccion baséase no principio de neutralidade en canto se pretende que
nin obstaculice nin incentive as operacions de reestructuracion empresarial, de
forma que a stia execucion non orixine carga tributaria ou beneficio fiscal ningtn.
Neste sentido, a neutralidade concrétase en tres principios basicos:

e Diferimento na tributacion. As plusvalias postas de manifesto con ocasion das
operacions mencionadas, non incluidas na base impofiible da entidade transmiso-

3 Para tal efecto, o artigo 98.2 da Lei 43/1995 establece que “podera renunciarse ¢ réxime establecido [...] me-
diante a integracion na base impoiiible das rendas derivadas da transmision da totalidade ou de parte dos elementos
patrimoniais”.

Contido na Lei 61/1978, de 27 de decembro, do imposto sobre sociedades.
3 Contido na Lei 76/1980, de 26 de decembro, ¢ no Real decreto 2182/1981, de 24 de xullo.
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ra ou contribuinte no momento da stia realizacion, seran sometidas a gravame na
sede da entidade adquirente no suposto dunha ulterior transmision por parte desta.
Este diferimento tamén se prevé para os socios, persoas fisicas ou xuridicas, que
realizan una operacion de permuta: entregan os seus titulos representativos da
participacion no capital da sociedade absorbida, escindida ou dominada, recibin-
do titulos representativos da participacion na sociedade absorbente, adquirente ou
dominante do patrimonio escindido. A tributacion das plusvalias derivadas da
permuta ou troco de titulos queda igualmente aprazada, estando facultados os es-
tados membros para “gravar o beneficio resultante da ulterior cesion dos titulos
recibidos da mesma forma en que se gravaria o beneficio resultante da cesion de
titulos antes da atribucion” (segundo paragrafo do artigo 8.2 da Directiva
90/434/CEE).

Continuidade na valoracion. Os bens ou dereitos transmitidos ou achegados, asi
como os titulos recibidos, conservan para os efectos fiscais os valores orixinarios,
computando sobre eles os gastos que se deriven da sua utilizacion polo adquiren-
te. A directiva establece que a determinacion das correccions valorativas e, de se-
lo caso, das variacions patrimoniais se efectie “nas mesmas condicions en que o
realizarian a ou as sociedades transmisoras de non levarse a cabo a fusion ou
escision” (artigo 4.2 da Directiva 90/434/CEE). En definitiva, a disposicion co-
munitaria non establece unicamente o mantemento da valoracion orixinaria senon
que impdn a continuidade nos criterios de determinacion dos resultados fiscais
derivados da stia utilizacion ou alleamento. Non obstante, a principal manifesta-
cion da aplicacion do principio de continuidade atopase na posibilidade que a
norma comunitaria lles outorga 6s estados membros para que nas suas disposi-
cions de incorporacion permitan que a sociedade beneficiaria asuma as perdas
da sociedade transmisora ainda non amortizadas desde o punto de vista fis-
cal®.

Autonomia respecto do réxime contable. A permanencia dos valores contables
previos as operacions de reestructuracion empresarial unicamente inmobiliza os
valores para os efectos fiscais indicados. Na sociedade adquirente dos bens as re-
valorizacions contabilizadas tefien, de se-lo caso, plena efectividade patrimonial
no balance e na determinacion do resultado contable, pero ningunha efectividade
fiscal para determina-la base impoiiible do imposto.

6 A norma espafola —artigo 104.3 da Lei 43/1995— admite esta posibilidade. Non obstante, limitaa en dous su-
postos: primeiro, baixo o suposto de entidade adquirente e transmisora pertencente 6 mesmo grupo en termos do
artigo 42 do Coédigo de comercio, a base impoiiible negativa reducirase no importe da diferencia positiva entre o
valor das achegas dos socios e o seu valor contable; segundo, en ningun caso seran compensables as bases impofii-
bles negativas correspondentes as perdas sufridas pola entidade transmisora que motivara a depreciacion da parti-
cipacion da entidade adquirente. En ambolos dous supostos o que se pretende € evitar un dobre aproveitamento das
perdas para os efectos fiscais.
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3. TIPOLOXIiA DAS OPERACIONS PROTEXIDAS FISCALMENTE

O ambito obxectivo de aplicacion da directiva, delimitado polo artigo 1, resulta
o suficientemente amplo pois, cando enumera as operacions de fusion, escision,
achegas de activos e de troco de accidns, permite encaixar calquera operacion de
reestructuracion empresarial realizada na practica. Baseandonos na regulacion con-
tida na normativa reguladora da imposicion societaria, podemos diferencia-las se-
guintes operacions:

e Fusion por absorcion (I). Definida a partir dos elementos tipicos que a caracteri-
zan: transmision en bloque da totalidade do patrimonio social a outra entidade xa
existente, incorporacion dos socios 4 sociedade absorbente e disolucion sen liqui-
dacion das sociedades absorbidas. Unicamente caberia engadir unha nota inheren-
te a todo proceso de fusion: a sucesion universal da adquirente en todolos dereitos
e obrigas da transmisora. Por outra parte, co obxecto de impedi-la utilizaciéon do
réxime fiscal para a transmision sen tributacion das participacions dos socios da
sociedade absorbida mais ala do troco de valores, establécese que a compensacion
en metalico entregada pola sociedade absorbente non podera exceder do 10% do
valor nominal dos titulos.

e Fusion por constitucion dunha nova sociedade (II). Identificase pola existencia
dunha sociedade beneficiaria, receptora dos patrimonios transmitidos a titulo uni-
versal, a cal se constitiie para tal efecto, previndose igual limite para as compen-
sacions en efectivo.

e Fusion impropia (I1I). Consiste na absorcion dunha entidade por outra que posue
a totalidade dos titulos representativos do seu capital social. Estamos, polo tanto,
ante unha simple modalidade da fusion por absorcion, cunhas peculiaridades que
consisten na ausencia de ampliacion de capital social por parte da absorbente ¢ a
existencia dun procedemento abreviado, derivado da supresion de determinados
requisitos de caracter fundamentalmente formal’.

e Escision total (IV). Definese a partir das seguintes notas: disolucion sen liquida-
cion da sociedade que se escinde, transferencia a duas ou mais sociedades do pa-
trimonio social e atribucion 6s seus socios, conforme a unha norma proporcional,
de titulos representativos do capital social das sociedades beneficiarias da achega

7 Tratase dunha incorporacion polémica pois un sector doutrinal entende que a ausencia de ampliacion de capital
social impide a consideracion da operacion como fusion, tratandose dunha disolucion e liquidacion, operacion que
pola sta propia natureza non encaixa entre as de reorganizacion empresarial. O artigo 7 da disposicion comunitaria
insiste na aplicacion do réxime fiscal no suposto de participacion da beneficiaria no capital da transmisora, impo-
fiendo a sta aplicacion cando a porcentaxe de participacion supere o 25%. Por baixo deste limite correspondelle
autonomamente a cada estado membro decidir sobre o gravame derivado da anulacion da liquidacion, que incidira
sobre a diferencia entre o valor normal de mercado dos elementos patrimoniais recibidos proporcionalmente atri-
buible & participacion e o valor contable dela, o cal teria por obxecto alcanzar unha fiscalidade coincidente con
aqueloutra que corresponderia 4 percepcion da parte de cota de liquidacion social asociada 4 dita participacion.
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e, de se-lo caso, dunha compensacion en difieiro que non exceda do 10% do valor
nominal dos titulos®.

e Escision parcial (V). Catro trazos individualizan esta operacion societaria: segre-
gacion dunha ou de varias partes do patrimonio social; a siia contribucion a unha
ou a varias entidades de nova creacidon ou xa existentes; consideracion da parte ou
das partes escindidas como rama de actividade’; reduccion de capital na socieda-
de escindida e atribucion 0s seus socios de valores representativos no capital da
entidade ou das entidades beneficiarias en proporcion as respectivas participa-
cions dos socios na sociedade escindida. Admite a norma, novamente, unha com-
pensacion en efectivo co referido limite.

e Achega de activos (VI). Operacion pola que una sociedade, sen ser disolta, lle
achega a outra sociedade a totalidade ou unha ou mais ramas da sua actividade,
mediante a entrega de titulos representativos do capital social da sociedade bene-
ficiaria da achega. A especificidade desta operacion respecto da anterior reside en
que non se produce una reduccion de capital sendn unha modificacion cualitativa
na composicion do patrimonio social, da que sae a rama achegada, incorporando-
se a participacion correspondente na entidade beneficiaria'”.

¢ Troco de accions (VII). Duas son as notas diferenciadoras desta operacion: por un
lado, a través dela unha entidade consegue a maioria dos dereitos de voto noutra
sociedade e, por outra parte, os socios da entidade dominada pasan a selo da enti-
dade dominante. O troco pode comprender unha compensacion de difieiro que
non exceda do 10% de valor nominal dos valores recibidos.

8 A Directiva 90/434/CEE non prevé expresamente a operacion de escision parcial entre as operacions nas que
debe ser aplicado o réxime fiscal regulado naquela. Tal omisién obedece a que a escision parcial non ¢ unha insti-
tucién xeral en tédolos estados membros e por iso tampouco aparece regulada na Sexta Directiva referente a esci-
sion de sociedades andnimas, que so se refire a ela de forma moi tanxencial como “outra operacion; asimilada a
escision”, no seu artigo 25, para preve-la aplicacion analoxica da normativa relativa 4 escision “cando a lexisla-
cion dun estado membro permita unha das operacions mencionadas no seu artigo 1 (escision) sen que a sociedade
escindida deixe de existir”. Esta figura, 6 non recollerse expresamente na directiva, enténdese englobada na opera-
cion de “achega de activos”.

Tratase dun requisito igualmente presente na “contribucién non pecuniaria”. A disposiciéon comunitaria definea
como “o conxunto de elementos de activo e de pasivo dunha division dunha sociedade que constitie, desde o pun-
to de vista da organizacion, unha explotacion autonoma, é dicir, un conxunto capaz de funcionar polos seus pro-
pios medios”. Pola sta parte, o apartado 4 do artigo 97 da Lei 43/1995, na redaccion dada pola Lei 50/1998, de 30
de decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde social definea como “...o conxunto de elementos patri-
moniais que sexan susceptibles de constituir unha unidade economica autonoma determinante dunha explotacion
econdmica, é dicir, un conxunto que funciona polos seus propios medios”. Esta nova redaccion, 6 suprimi-la refe-
rencia a que o conxunto patrimonial se constituiu nunha unidade econémica auténoma “desde o punto de vista da
organizacion”, induce a crer que unicamente para o adquirente ten que constituir unha rama de actividade econ6-
mica.

A escasa atencion que a regulacion da achega de activos ten na directiva suscitou as criticas da doutrina. A
stia causa ¢ o feito de que a valoracion das accions recibidas polo valor neto contable dos elementos patrimoniais
integrantes da rama de actividade achegada poden dar lugar a unha dobre imposicion, ainda que en dous suxeitos
diferentes: no transmisor, desde 0 momento en que os titulos recibidos se valoran polo neto achegado sen ter en
conta aquela plusvalia, e no adquirente, dado que os bens recibidos se valoran polo que tifian na sociedade contri-
buinte con anterioridade & operacion. E dicir, a dita plusvalia non se ten en conta igualmente, polo que tal plusvalia
se gravara no adquirente cando se transmitan aqueles elementos, ou ben a medida en que se amortizan 6 computar-
se fiscalmente por este concepto un gasto menor, plusvalia que resultara, asi mesmo, gravada na sociedade contri-
buinte cando se transmitan os valores recibidos.
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e Achega non pecuniaria especial'’ (VIII). Consiste nunha variante da definida
“achega de activos”, en canto permite alcanza-lo réxime fiscal especial a determi-
nadas operacions non pecuniarias sen a concorrencia necesaria dunha rama de ac-
tividade. Para iso compre que a entidade beneficiaria sexa residente en territorio
espaiiol e que, unha vez efectuada, o contribuinte participe nos fondos propios da
entidade que recibe a achega cando menos no 5%".

¢ Escision parcial de valores (IX). Tratase dunha escision parcial na que concorre
como elemento diferenciador a segregacion dunha parte consistente en participa-
cions no capital doutras entidades que confiran a maioria do capital social nelas'.

4. AS OPERACIONS DE REESTRUCTURACION EN GALICIA.
OS DATOS"

Nas estatisticas e nas graficas que se presentan, atendendo 4 tipoloxia descrita,
desagrégase a informacion das operacions de reestructuracion empresarial levadas
a cabo en Galicia sobre a base dos seguintes parametros:

¢ Os datos refirense 6 periodo 1992-2000, que poden desagregarse en dous subpe-
riodos con base no marco normativo vixente: 1992-1995, baixo a vixencia do ti-
tulo I da Lei 29/1991, de 16 de decembro, e 1996-2000, cunha regulacion que es-
ta contida no capitulo VIII do titulo VIII da Lei 43/1995. Ainda que ambalas dias
disposicions son coincidentes en limita-la intervencion administrativa na aplica-
cién do réxime 4 esixencia dunha comunicacion 4 Administracion tributaria'®, di-
firen, sen embargo, no alcance desta obriga. En efecto, mentres o ton imperativo
do artigo 16.1 da Lei 29/1991 levaba a considerar que o seu incumprimento devi-
fia na inaplicabilidade do réxime de diferimento, a doutrina é coincidente en in-
terpreta-lo artigo 110 da Lei 43/1995 no sentido de que a falta de comunicacion

11 ., . . . , . .y . ,

Trala aprobacion da Lei 43/1995, o artigo 108, marco normativo bésico desta operacion, experimentou dias
modificacions: primeiro a través da Lei 50/1998, de 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde
social, e despois mediante a Lei 24/2001, de 27 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e de orde social,
o nge constitue o seu réxime actualmente vixente.

Este réxime faise extensivo 0s suxeitos pasivos do IRPF, podendo consisti-la achega en elementos afectos a
actividades econdmicas nas que a sua contabilidade se leve conforme 6 Codigo de comercio ou en accions, deben-
do cumprir neste suposto uns requisitos especificos.

Se trata dunha operacion incorporada ¢ réxime especial pola Lei 50/1998, de 30 de decembre, de medidas fis-
cais, administrativas e de orde social.

Fonte de informacion: Axencia Estatal da Administracion Tributaria.

15 . . , S . . .
A diferencia do que sucedia con anterioridade, a normativa actualmente vixente —artigo 47.3 do Regulamento
do imposto sobre sociedades— prevé que a comunicacion da opcion debera efectuarse dentro do prazo dos tres me-
ses seguintes 4 data de inscricion da escritura publica que documente a operacion.
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non impide a eficacia da opcion exercitada polo suxeito pasivo, senoén que sim-
plemente debe ser entendida como o incumprimento dunha obriga tributaria sus-
ceptible de ser constitutiva dunha infracciéon tributaria simple (Diaz, 1996, pp.
821-822; Lopez, 1992, p. 397). Non cremos, non obstante, que esta circunstancia
poida afectar sensiblemente a integridade da informacion alimentada en funcion
das comunicacions efectuadas polos beneficiarios das operacions de reestructura-
cion empresarial.

e A desagregacion xeografica da informacion atende 4s cinco demarcacions cofie-
cidas como delegacions, nas que se organiza territorialmente a Axencia Tributaria
en Galicia. A elas engadese un sexto segmento constituido polas grandes empre-
sas definidas por un volume de facturacién superior a 6 millons de euros'®, con
exclusion daquelas dependentes, desde o punto de vista das competencias xesto-
ras e inspectoras, dos servicios centrais da AEAT".

¢ Por outra parte, a analise debe ter presente a desigual evolucion normativa das fi-
guras amparadas polo réxime especial. A regulacion estable das operacions de fu-
sion contrasta, sen embargo, coa constante extension do réxime de diferimento
baixo a denominacion de “achegas non pecuniarias especiais” ou a recente incor-
poracion da “escision parcial de valores”.

e A clasificacion establecida das operacions de reestructuracion empresarial permi-
te a sua division en senllas categorias. Por un lado, aquelas operacions que poden
identificarse claramente cun proceso de “concentracion empresarial”. As fusions
nas suas tres modalidades —absorcion, creacion dunha nova sociedade e fusion
impropia— e o troco de valores responden a esta concepcion. As restantes catego-
rias, pola contra, poden agruparse baixo a denominacion xenérica de “reorganiza-
cion empresarial”. Ainda que esta cualificacién pode encubrir operacions de inte-
graciéon empresarial, estamos ante formulas “protexidas” fiscalmente, mais
proximas a fundamentos tales como a reestructuracion do grupo societario, a se-
paracion de socios ou os desprazamentos patrimoniais de titularidade individual
ca a formas xuridicas societarias.

16 En termos do artigo 121 da Lei 37/1992, reguladora do imposto sobre o valor engadido.

17 A Resolucion de 24 de marzo de 1992, da Axencia Estatal da Administracion Tributaria, sobre organizacion e
atribucion de funciéns 4 Inspeccién dos Tributos no ambito da competencia do Departamento de Inspeccion Fi-
nanceira ¢ Tributaria establece, no seu apartado dous, que quedaran adscritos 4 Oficina Nacional de Inspeccion
(Servicios Centrais) os suxeitos pasivos nos que concorra calquera das cinco circunstancias que a continuacion se
mencionan e que asi o acorde o director do Departamento de Inspeccion Financeira e Tributaria: a) que exerzan as
stias actividades en gran parte do territorio espafiol, b) que presenten unha posicion destacada nun sector econdmi-
co, ¢) que tributen en réxime de tributacion consolidada, d) que as operacions que realicen revistan especial impor-
tancia ou complexidade no ambito nacional, ) que se atopen vinculados a outros obrigados tributarios xa adscri-
tos.
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Taboa 1.- Absorcion (I)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 2 5 2 3 9 9 18 22 13
Outras emp. Galicia 3 5 2 3 11 14 25 33 17
TOTAL GALICIA 5 10 4 6 20 23 43 55 30
NACIONAL 77 111 117 118 244 268 399 610 590
Grifica 1.- Absorcion (I)
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Taboa 2.- Fusién (1II)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 1 0 1 0 0 2 1 1 1
Outras emp. Galicia 1 0 1 0 0 3 1 2 2
TOTAL GALICIA 2 0 2 0 0 5 2 3 3
NACIONAL 7 8 3 2 4 13 19 34 34
Grifica 2.- Fusion (II)
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Taboa 3.- Fusion impropia (I11)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 2 9 9 8 19 9 15 16 16
Outras emp. Galicia 3 13 10 11 24 10 16 17 18
TOTAL GALICIA 5 22 19 19 43 19 31 33 34
NACIONAL 159 253 237 307 369 199 381 528 478
Griéfica 3.- Fusion impropia (I11)
600 -
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Taboa 4.- Escision total (IV)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 0 0 0 7 1 5 7 7 6
Outras emp. Galicia 0 0 0 0 1 5 8 8 6
TOTAL GALICIA 0 0 0 7 2 10 15 15 12
NACIONAL 9 18 32 44 83 82 182 230 280
Grifica 4.- Escision total (IV)
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Taboa 5.- Escision parcial (V)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 0 0 1 8 3 5 6 6 8
Outras emp. Galicia 0 0 2 9 3 4 6 6 9
TOTAL GALICIA 0 0 3 17 6 9 12 12 17
15 24 40 54 50 54 61 165 149
Grafica 5.- Escision parcial (V)
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Taboa 6.- Achegas non pecuniarias de ramas actividade (VI)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 2 5 4 8 9 8 12 15 17
Outras emp. Galicia 2 7 4 9 10 8 12 15 18
TOTAL GALICIA 4 12 8 17 19 16 24 30 35
NACIONAL 56 91 112 155 178 81 118 244 240

Grafica 6.- Achegas non pecuniarias de ramas actividade (VI)
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Taboa 7.- Troco de valores (VII)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 1 2 3 2 13 7 17 14 24
Outras emp. Galicia 1 3 3 2 18 9 20 15 27
TOTAL GALICIA 2 5 6 4 31 16 37 29 51
NACIONAL 31 36 53 59 123 130 278 371 517
Grafica 7.- Troco de valores (VII)
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Téaboa 8.- Achega non pecuniaria especial (VIII)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 0 0 0 0 2 6 20 31 20
Outras emp. Galicia 0 0 0 0 3 7 22 32 24
TOTAL GALICIA 0 0 0 0 5 13 42 63 44
NACIONAL 0 0 0 3 61 132 287 520 *)
(*) Non se dispon do dato para este exercicio.

Grifica 8.- Achega non pecuniaria especial (VIII)
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Taboa 9.- Escision parcial da maioria do capital noutras entidades (1X)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
GG.EE. Galicia 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Outras emp. Galicia 0 0 0 0 0 0 0 2 0
TOTAL GALICIA 0 0 0 0 0 0 0 3 0
NACIONAL 0 0 0 0 0 0 0 9 7

Grafica 9.- Escision parcial da maioria do capital noutras entidades (IX)
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Téaboa 10.- Evolucion territorial porcentual das operacions de reestructuracion empresarial

en Galicia
1 11 111 v \ VI VII VIII 1X

A Coruiia 18,37% | 17,65% | 27,56% | 22,95% | 17,12% | 23,03% | 27,07% | 29,34% 0,00%
Lugo 3,57% 0,00% 1,33% 4,92% 0,00% 2,43% 1,66% 5,39% | 33,33%
Ourense 4,08% 5,88% 4,89% 3,28% 0,00% 4,85% 2,76% 1,80% 0,00%
Pontevedra 12,24% | 23,53% 8.,44% 4,92% | 13,15% | 12,73% 8,29% | 10,18% | 33,33%
Vigo 19,39% | 11,76% | 12,00% 9,84% | 21,05% 8,48% | 14,36% 5,99% 0,00%
Grandes empresas | 42,35% | 41,18% | 45,78% | 54,10% | 48,68% | 48,48% | 45,86% | 47,31% | 33.,33%

5. EVOLUCION E COMPORTAMENTO DAS OPERACIONS DE
REESTRUCTURACION EMPRESARIAL EN GALICIA

Os datos expostos permiten ofrece-la seguinte analise en relacion coas opera-
cions de reestructuracion empresarial levadas a cabo polas empresas galegas no pe-

riodo 1992-2000:

e Desde unha perspectiva temporal, a evolucion en canto 6 nimero de operacions
acollidas 6 réxime fiscal especial permite identificar claramente dous periodos:
1992-1995 e 1996-2000. O 85,59% das operacions realizadas nesta Comunidade
Auténoma localizanse no segundo periodo no que, sen lugar a dibidas, contribui-
ron dous factores: a maior madureza, en termos de cofiecemento e confianza, por
parte das empresas no réxime fiscal especial, e a sua progresiva flexibilizacion e

ampliacion.
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e Exemplo paradigmatico desta situacion é o suposto de “achega non pecuniario
especial”. A totalidade das operacions englobadas baixo esta denominacion efec-
tuanse no intervalo 1996-2000. A sua xustificacion resulta evidente: tratase dunha
nova categoria que xorde coa entrada en vigor da Lei 43/1995, como acceso a
“proteccion” fiscal de operacions que tifian dificil ou discutible encaixe como
achegas non pecuniarias de ramas de actividade. En efecto, a sua configuracion
normativa responde & necesidade de “obxectivizar” as achegas dubidosas (Diaz,
1996, p. 819).

Lixeiro predominio das operacions de “concentracion” sobre as de “reorganiza-
cion” empresarial. Non obstante, esta deriva —do 56,74%— ¢ menos acentuada na
Comunidade Auténoma galega do que se observa no ambito nacional, que ascen-
de 6 62,14%.

Desde un punto de vista individual destaca, tanto no nivel galego coma no estatal,
a “fusion impropia”. Esta operacion recolle senllas variantes: a primeira encerra a
vertente reorganizativa consistente en que unha sociedade matriz constitie unha
sociedade e, posteriormente, transcorridos certos exercicios, procede a sua absor-
cion. Fronte a esta, a vision adquisitiva, que se materializa na adquisicion previa
do 100% do capital dunha entidade, para proceder a continuacion & anulacion da
participacion mediante o conseguinte proceso de fusion. A “fusion impropia”,
baixo esta segunda variante, non pode ignora-lo impulso que recibe en canto na
adquisicion da participacion se puxera de manifesto un fondo de comercio finan-
ceiro'. A “consolidacion” patrimonial a través do proceso de fusion permite,
baixo determinadas condicidns, o seu afloramento como fondo de comercio, al-
canzando o estatuto de deducibilidade fiscal, vedado en canto se ampare no prezo
de adquisicion da participacion (artigo103 da Lei 43/1995).

O protagonismo no marco das operacions de “reorganizacion” corresponde as
achegas non pecuniarias de “ramas de actividade” e “especiais”. Mentres que as
primeiras presentan unha evolucion mais estable 6 longo do periodo analizado, as
achegas non pecuniarias “especiais”, pola razén xa comentada, concéntranse no
intervalo 1996-2000. A analise desta variante non pode descofiecer que a sua re-
levancia esta notablemente influida pola posible aplicacion polas persoas fisicas.
Na stia version actualmente vixente'’, permite o traspaso de elementos desde o
patrimonio individual 6 societario en tres supostos: conxunto de elementos cons-
titutivos dunha rama de actividade, elementos patrimoniais afectos a unha activi-
dade econdmica e participacion en entidades superiores 6 5% do seu capital.

18 Determinado por diferencia entre o prezo de adquisicién da participacion e o valor real dos activos e pasivos
da sociedade, a norma fiscal espafola non admite a deducibilidade da sua amortizacion. Non obstante, nos exerci-
cios que se inicien a partir do 1 de xaneiro de 2001 admitese a deduccion por vinteavas partes do fondo de comer-
Ci(i éaosto de manifesto na adquisicion de participacions en entidades estranxeiras.

Artigo 108 da Lei 43/1995 na redaccion dada pola Lei 24/2001, de 27 de decembro, de medidas fiscais, ad-
ministrativas e de orde social.
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e No marco das operacions que esixen a concorrencia dunha “rama de actividade”,
domina a ‘“achega non pecuniaria” sobre a “escision parcial”. Un 68,5% e un
67,6% no nivel galego e estatal, respectivamente, fronte a un 31,5% e a un
32,4%, respectivamente. Ainda que ambalas diias variantes poidan encubrir ope-
racions de “reorganizacion” empresarial, parece que pesou mais o valor engadido
da primeira —transformacion dun patrimonio individual en societario— c¢6 da se-
gunda —separacion de socios ou de riscos de actividade—.

e As operacions de reestructuracion empresarial realizadas en Galicia representan o
9,48% do total das realizadas en Espafia. Por baixo da media sitlianse as opera-
cions de fusion por absorcion, fusion impropia e escision total. Nunha tendencia
contraria destacan, cun peso relativo comprendido entre o 12 e o 13%, as opera-
cions de “escision parcial” e de “achega non pecuniaria de rama de actividade”.

e Finalmente, en canto a sta localizacion xeografica e atendendo 6 domicilio fiscal
da beneficiaria® da operacion, pode afirmarse a elevada concentracion, sempre
superior 6 40%”', das operacions que tefien como destinataria unha empresa cun
volume de facturacion superior a 6 millons de euros. O tramo sobrante ¢ protago-
nizado esencialmente por empresas domiciliadas na Coruiia e en Vigo.

En conclusion, pode afirmarse que as operacions de reestructuracion empresa-
rial acollidas 6 réxime fiscal especial levadas a cabo polas empresas galegas pre-
sentan unhas pautas de comportamentos comuns as que poden observarse no ambi-
to do Estado espafiol: utilizacidon crecente do réxime especial, cunha concentracion
maioritaria no que denominamos “segundo periodo”, definido pola entrada en vi-
gor da Lei 43/1995, e equilibrio entre as operacions de “concentracién” e “reorga-
nizacion” empresarial destacando desde unha perspectiva individual, pola sua in-
tensiva e crecente utilizacidon, as operacions de “fusion impropia” e “achega non
pecuniaria especial”, o que, se cadra, deixa entrever unha excesiva permisividade
da adaptacion espafiola 6 réxime comunitario na medida en que poida amparar,
cando menos en determinados supostos, obxectivos mais proximos a planificacion
fiscal ca & ordenacidén econdmica.
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