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Resumo

O traballo dividese en tres grandes apartados un primeiro no cal se aborda cal é o peso
do sector lacteo, sector produtor mais industria, na economia galega aportando os
datos de Valor Engadido Bruto (VEB) e emprego, a sua vez estes datos seran
comparados cos datos a nivel estatal. Na importancia que hoxe ten o sector lacteo en
lacteo en Galicia tivo unha influencia moi importante a Politica Agraria Comun (PAC),
polo cal se abordara brevemente cal foi a sia evolucién e como esta afectou o sector.
O segundo apartado estd dedicado a estudar cal é a situacion do sector produtor,
definindo cal é a estrutura produtiva das explotacidons en Galicia, analizando as
problematicas que presenta e as suas posibles soluciéns. Neste apartado tamén se
inclie unha comparativa de Galicia como rexién produtora tanto a nivel nacional coma
europeo, vendo deste xeito que a nosa Comunidade é unhas das rexidns lacteas mais
importantes a nivel europeo. Por ultimo no terceiro apartado analizase a situacion da
industria lactea galega. Para isto estudanse as principais variables da mesma, VEB,
emprego, volume de vendas, a partires deste andlise comparativo coa industria
espanola e europea, dedlcense cales son os principais problemas desta en Galicia:
debilidade da industria transformadora, en contraste cun sector transformador moi
potente e especializacién en produtos de baixo valor engadido, (leite envasado). Unha
vez analizados os problemas do sector transformador propdfiense algunhas solucién
gue van na lifia de diversificar a produciéon da industria cara a elaboraciéon de produtos
de maior valor engadido. A extensidn do traballo é de 9.993 palabras.
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Introducion

Neste traballo levamos a cabo un estudo sobre a dindmica recente do sector lacteo
galego e as suas perspectivas no medio prazo, tendo en conta o novo contexto que se
abriu desde o 1 de abril de 2015 co fin das cotas lacteas na Unidn Europea. Intentarase
dar unha imaxe da importancia do sector na economia galega, amosando as principais
variables macroecondémicas, VEB e emprego. Unha vez feito iso estudarase a estrutura
do sector produtor asi como os seus problemas, sendo o principal o modelo produtivo
configurado nas explotacidns lacteas, un modelo intensivo que as fai moi dependentes
das compras de insumos do exterior, nun contexto de elevada volatilidade nos
mercados mundiais de materias primas. Unha vez analizado o sector produtor,
abordaremos a situacion da industria transformadora en Galicia, caracterizada pola
sua acusada debilidade. Para mostrar esa debilidade compararemos os datos coas
principais rexions leiteiras da UE, asi como coas Comunidades Auténomas (CC.AA.)
espafiolas nas que se concentra a industria lactea. Afondaremos nas causas da
debilidade desta industria no noso pais, que de xeito sintético se poden resumir nunha
especializacién no envasado de leite en brick, o cal aporta escaso valor engadido
ademais de existir sobre este produto un gran poder das cadeas distribuidoras na
fixacién de prezos. Isto ultimo enlaza co problema de falla de articulacién da cadea
produtiva. En Espana a relacién existente entre gandeiros e industria era ata hai
poucos anos mediante meros acordos verbais; situacién sé resolta en parte coa
aprobacion do Paquete Lacteo en 2012. A consecuencia desta desestruturacion foi o
aumento no poder de fixacion de prezos das cadeas de distribucién, que impoiien as
suas condicions aos eslavons mais débiles, industria e sobre todo produtores (Lopez,
2015).

O obxectivo do traballo é dar unha visién global da situacién e os principais problemas
do sector. Dada a limitacion de espazo, non se ird moito mais ald de identificar eses
problemas e citar algunhas das solucions indicadas na literatura revisada.

Para realizar a analise empregaronse diversas publicaciéns, informes e documentos,
gue se recollen na bibliografia. En canto as fontes estatisticas, os datos aportados nas



taboas e gréaficos foron extraidos de diversas estatisticas elaboradas polo Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Instituto Galego de Estatistica (IGE), Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), o Fondo Espaiol de
Garantia Agraria (FEGA) e EUROSTAT.

O traballo dividese en tres grandes apartados. No primeiro tentamos mostrar a
importancia do complexo lacteo na economia galega. O segundo apartado esta
dedicado ao sector produtor de leite, examinando a sla importancia en Galicia e o
sistema produtivo que define aqui as explotaciéns. Por ultimo, no terceiro apartado
estudarase a situacion da industria lactea, examinando os seus datos bdsicos asi como
os produtos nos que se especializa e o seu destino. Poderemos constatar asi, en
contraste coa fortaleza do sector produtor, a debilidade da industria transformadora e
como isto limita o potencial do complexo lacteo na nosa Comunidade.

O traballo complétase co resumo das principais conclusidns asi como a indicacion de
posibles vias de ampliaciéon e o listado da bibliografia empregada.
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Neste apartado recdllese a forma na que se desenvolveu a organizacién do traballo,
indicando as distintas fases mediante cores en forma de calendario. Ademais,
aproveito estas lifas para agradecer o labor de Edelmiro Lépez Iglesias, titor deste
traballo, pola sua dedicacion, colaboracién e os seus consellos ao longo da elaboracidn

deste traballo.
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Desenvolvemento do traballo

1. O peso do complexo lacteo na economia
galega
Un primeiro obxectivo é coflecer o peso do complexo ldcteo na economia galega,

tendo en conta os seus diferentes eslavons: sector produtor e industria
transformadora.

Téboa 1: Relevancia do sector lacteo na economia de Galicia (En miles de euros).

Peso do sector l&cteo na economia galega no 2013 |Porcentaxe do VEB da economia galega
VEB do total da economia galega 49.678.159 100%
VEB agricultura, ganderia (R01) 1.646.816 3,31%
A) VEB do sector produtor 721.254 1,45%
B) VEB da industria lactea 156.183 0,31%
A+B 871.431 1,77%

Fonte: Elaboracion propia a partir das Contas Econdmicas do IGE e a Encuesta sobre la Estrutura de las
Explotaciones Agrarias de 2013 publicada polo INE.

Como podemos ver na tdboa 1, o Valor Engadido Bruto (VEB) do complexo lacteo
representa no ano 2013 o 1,77% do VEB da economia de Galicia, do cal 1,45%
corresponde ao sector produtor e sé 0 0,31% & industria transformadora®. Isto reflicte
Xa que en Galicia existe un sector produtor moi importante, que non atopa o correlato
nunha industria lactea a sUa altura. Un dato que amosa esa disparidade é que, mentres
o sector lacteo representa o 38,8%” do VEB e 0 52% do emprego deste sector en
Espafia, o peso relativo da industria lactea limitase ao 9,8% do VEB e o 8,1% do
emprego desta rama industrial no Estado (tdboa 2).

! Dadas as limitaciéns das fontes estatisticas, para estimar o VEB do sector produtor tivemos que levar a
cabo unha serie de calculos indirectos. O primeiro paso foi calcular, coa informaciéon da Encuesta de
estructuras agrarias de 2013, a porcentaxe das explotacions lacteas na producién agraria total;
aplicando despois esa porcentaxe ao VEB da rama de Agricultura e gandeiria (R01) ofrecido polo IGE.

2 . o~ . .
Para o cdlculo do VEB do sector produtor en Espafia utilizamos o mesmo procedemento descrito para
Galicia.
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Como veremos no terceiro apartado do traballo, ese baixo peso da industria lactea
galega ten a sua orixe en dous factores: a exportacion en bruto do 30% da producidn
lactea cara industrias situadas féra da nosa Comunidade; e a especializacidn das nosas
industrias en derivados de baixo valor engadido, principalmente leite envasado
(Lopez,2014).

Taboa 2: Peso do sector produtor e industria en Galicia e Esparia.

Sector produtor VEB sector lacteo miles de € 2013|UTA no sector lacteo 2013

Espafia 1.855.253 16.398
Galicia 721.254 31.389
Galicia/Espafia 38,9% 52,2%
Industria Lactea VEB industria lactea miles de € 201Ocupados na Industria lactea 2013
Galicia 156.183 1.977
Espafia 1.591.200 24.480
Galicia/Espafia 9,8% 8,1%

Fonte: Elaboracion propia a partir da Encuesta sobre la Estrutura de las Explotaciones Agrarias de 2013 e
da Encuesta Industrial de Empresas, publicadas ambas polo INE.

2. O sector lacteo en Galicia: relevancia e
principais caracteristicas

2.1 A evolucion da PAC e a sua influencia no sector lacteo

As orixes da Politica Agraria Comun (PAC) da Unidén Europea remdntanse a 1957, coa
sinatura do Tratado de Roma. Os obxectivos iniciais da PAC eran aumentar a producién
e a produtividade do sector agrario europeo, a través de sistemas que garantisen
prezos elevados para os agricultores, asegurar o abastecemento do mercado europeo
e protexer os agricultores fronte as oscilacions dos mercados mundiais. O
establecemento de elevados prezos para os produtos agrarios tivo como principal
consecuencia negativa un aumento dos excedentes, co conseguinte incremento dos
gastos para a Facenda comunitaria. Isto acabou levando & necesidade de profundas
reformas do modelo inicial da PAC a partir da década de 1980, onde se insire a
introducidn en 1984 dun sistema de cotas, de limitacién cuantitativa da producion, no

sector lacteo.

A pesares de existir reformas previas, non foi ata 1992 cando comezou a substitucion
da proteccidn via prezos por un sistema de axudas directas aos produtores como
principal mecanismo de apoio a agricultura europea. Esa modificacion no modelo da
PAC posibilitou unha diminucién dos excedentes. En 1999 aprobouse unha nova
reforma da PAC no marco da “Axenda 2000”, que veu profundizar na reforma de 1992,
reducindo mais os prezos interiores e compensando isto cun incremento das axudas

directas.
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Chegamos asi ao ano 2003, no que se aproba unha reforma que dara un novo xiro 4
estratexia de apoio da UE & agricultura. O elemento fundamental consistiu no
“desacoplamento” das axudas directas, que establece que a maioria das axudas
existentes nas diferentes Organizaciéns Comuns de Mercado (OCM) sexan substituidas
por un pago unico por explotacidon. Pago este calculado inicialmente en funcién dos
“dereitos histdricos”, as axudas que recibira a explotacién no trienio 2000-2002, e que,
a principal novidade, estd desvinculado da producion: o agricultor percibird a axuda
con independencia do uso que realice das terras e da producién agraria que obtefia,
estando so condicionada ao cumprimento de certas normas ambientais e relativas ao
coidado das terras (Lépez et al, 2004).

No que se refire ao sector leiteiro, a reforma de 2003 iniciou o camifio cara a
eliminacién do sistema de cotas introducido en 1984, e aprobou ademais unha forte
reducidon dos prezos de intervencién do leite en po e a manteiga; pofiendo asi en
marcha a progresiva liberalizacion do mercado lacteo na UE (Lopez, et al 2004). Este
camifo foi posteriormente confirmado polo chamado “Exame de saude” da PAC
aprobado a finais de 2008, onde se acordou un incremento progresivo da cota lactea
asignada a cada Estado no periodo 2009-2013, como “aterraxe suave” para a
eliminacidn das cotas a finais da campafna 2014-2015.

A ultima reforma da PAC que regulard o sector agrario durante o periodo 2014-2020,
consolida o escenario debuxado pola reforma do 2003. Nela contémplase o fin do
sistema de cotas lacteas o 1 de abril de 2015, o que supora o cume o proceso de
liberalizacién do sector iniciado no 2003. Ademais da supresion das cotas, sd se
mantenen mecanismos de intervencion publica en caso de crises graves e como unha
“rede de seguridade”, confiando a estabilidade do mercado a autorregulacién entre os
axentes da cadea lactea. Un terceiro punto destacable desta reforma da PAC é a
modificaciéon das axudas directas &s explotaciéns, onde o antigo Pago Unico é
substituido por diversos tipos de pagos e iniciase unha tendencia & igualacion das
axudas por hectdrea, o que terd consecuencias para as explotaciéns lacteas galegas
(Lopez, 2015).

A pesar da existencia das cotas, que limitaban a producidon nos diferentes paises
europeos, a producién lactea galega creceu dende a incorporacidn de Espafia 4 UE ata
acadar unha cifra superior a 2,5 milléns de toneladas. Deste modo, Galicia pasou a
figurar entre as 10 rexidns produtoras de leite mais importantes de Europa, ao tempo
gue se consolidaba como a primeira produtora, con moita diferenza, a nivel espafiol
con case 0 40% da producién nacional.

2.2. Galicia como rexion produtora de leite no contexto europeo

14



O sector produtor de leite, como xa ilustramos no apartado anterior, ten un peso
importante na economia galega, supofiendo en 2013 o 1,45% do VEB da Comunidade
Auténoma. Outra dato complementario que ilustra esa importancia é que Galicia esta
entre as 10 rexiéns da UE con maior producién lactea. Como podemos ver na taboa 3,
a producién galega situouse en 2014 en 2,65 milléns de toneladas de leite, o que
representa o 1,66% do total da UE, sendo a novena rexién produtora. Non obstante,
podemos albiscar nos datos un sintoma preocupante: Galicia é, das 10 primeiras
rexions produtoras a nivel europeo, aquela na que menos creceu a producion lactea no
periodo 2007-2014. O aumento foi aqui do 12,65%, claramente superior 4 media da UE
pero moi por baixo do constatado en rexiéns como Baixa Normandia (23,15%) ou
Weser-Ems (25,58%). Isto, nun periodo no que se estaba a dar un aumento xeral das
cotas, que servise, como se recolle en Santiso e Lopez (2014), de “aterraxe suave”
para a liberalizacidon da producion en abril do 2015, pode ser mostra de que Galicia
estivese a perder certo peso como rexién de referencia na producién lactea a nivel
europeo. Unha das explicaciéns desa dindmica pode estar na debilidade da industria
na nosa Comunidade, tema no que afondaremos no préximo apartado.

Taboa 3: Producidn das principais rexions produtoras de leite a nivel europeo..

2007(miles de toneldas) [2014(miles de toneladas) |Peso 2007|Peso 2014 | Diferenza 2007-2014
Bretagne 4.869,3 55945  3,29% 3,50% 14,89%
Southern and Eastern 4.097,3 4.643,9 2,771% 2,91% 13,34%
Lombardia 4.022,2 46311  272% 2,90% 15,14%
Pays de la Loire 3.416,0 399700 231% 2,50% 17,01%
Weser-Ems 2.687,1 3.374,6 1,82% 2,11% 25,58%
Basse-Normandie 2.598,6 3.003,7 1,76% 1,88% 15,59%
Schleswig-Holstein 2.3773 2.9275 1,61% 1,83% 23,15%
Mazowieckie 2.370,0 2.820,0 1,60% 1,76% 18,99%
Galicia 2.3544 2.652,3 1,59% 1,66% 12,65%
Emilia-Romagna nd 2.597,4 1,63%
Producion principais rexions 28.792,2 36.241,8] 19,48%| 22,68%
Total 147.823,7 159.824,6 100% 100% 8,12%

Fonte: Elaboracion propia a partires de datos de Eurostat.

2.3. Galicia como primeira zona produtora a nivel estatal

Como podemos ver na taboa 4, o numero de explotacidns lacteas a finais de 2014,
contando tanto as especializadas no leite como as de producidon mixta (leite e carne),
situdbase en Galicia nas 12.500. No reparto provincial constatase que o 83% desas
explotacidns localizanse en Lugo e A Corufia, mentres que en Pontevedra estd 0 16% e
en Ourense s6 o 1%. Estes datos mostran que a producion de leite se concentra na
metade norte do territorio onde as condicidns climaticas son mais favorables, cun
clima humido que favorece a existencia de pastos e cultivos forraxeiros que serven
como alimento para o gando.
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No que se refire & producion, na taboa 5 podemos observar que esta continuou
aumentando en Galicia nos anos recentes, pasando de 2,35 millons de toneladas de
leite en 2007 a 2,65 milldons en 2014, o que supdn un incremento nos 7 anos do 12,7%,
que case duplica a media estatal (7,0%). Como consecuencia, a nosa Comunidade viu
reforzado o seu papel de primeira potencia lactea a nivel espafol, aportando hoxe en
numeros redondos 40 de cada 100 litros de leite de vaca que se producen en Espafia.

Taboa 4. Nimero de explotacions lacteas en Galicia por provincias 2014

Galicia A Coruiia Lugo Ourense Pontevedra

A) Producion de leite 11.364 4.710 4.626 96 1.932
B) Producion mixta (leite e carne) 1.159 188 874 29 68
A+B 12.523 4.898 5.500 125 2.000
% explotacions lacteas por provincia 100% 39,1% 43,9% 1,0% 16,0%
Fonte: elaboracion propia a partir de datos do IGE.
Téboa 5. Producién de leite en Galicia e Espafia 2007-2014
Producion leite de vaca (miles tn) [Galicia Espafia Gal/Esp

2007 2.354,40 6.335,30 37,16%

2008 2.378,00 6.341,90 37,50%

2009 2.373,00 6.251,40 37,96%

2010 2.407,70 6.357,10 37,87%

2011 2.546,20 6.487,70 39,25%

2012 2.505,80 6.502,40 38,54%

2013 2.584,86 6.559,17 39,41%

2014 2.652,26 6.779,75 39,12%

Variacion 2007-2014 12,65% 7,02%

Fonte: elaboracion propia a partir de datos da Estadistica Lactea Anual publicada polo MAGRAMA.

A expansidon da producién unida a intensa desapariciéon de unidades produtivas
permitiu que a dimensién media das explotaciéns lacteas galegas rexistrara un forte
incremento nas ultimas décadas, ainda que sigue sendo inferior 8 media espanola.
Concretamente, en 2013 a producién media por explotacién situdbase en Galicia en
251,55 toneladas, o que supdn o 72% da cifra media en Espaiia (350,82 toneladas)
(tdboa 6).

Téboa 6. Explotacions lacteas e producion en Galicia e Espafia no ano 2013

Explotaciéns |Producién (en toneladas)|Producion media por explotacion
Espafia 18.697 6.559.200 350,82
Galicia 10.276 2.584.900 251,55
Gal/ Esp 54,96% 39,41% 71,70%),

Fonte: elaboracion propia a partires dos datos da Estadistica Lactea Anual publicada polo MAGRAMA e
do INE da Encuesta sobre las Estruturas Agrarias de 2013.

Eses datos medios esconden, non obstante, unha crecente diferenciacién interna; de
tal modo que a producidn lactea na nosa Comunidade tende a concentrarse cada vez
mais nas explotacidons de mediana e gran dimensién. llustrado cun dato: xa en 2009 as
explotacidns cunha cota superior a 250 mil litros, sendo o 18% do total, aportaban o
50% da producién. E isto continuou acentuandose nos anos recentes (Sineiro,
Lorenzana e Vazquez, 2012).
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2.4 Estrutura produtiva das explotacidns |lacteas galegas; os retos
derivados da desaparicion das cotas e outros cambios recentes
no contexto

Confirmando o indicado anteriormente, no grafico 1 podemos observar que a
producién de leite en Galicia seguiu unha lifla ascendente nas duas ultimas décadas,
pasando de 1,9 milléns de litros en 1994 a mais de 2,5 en 2013.

Grafico 1. Evolucién da producion de leite en Galicia 1994-2013
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Producion de leite en
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do IGE.

Ese aumento da producion deuse ao tempo que se reducia fortemente o nimero de
explotacidns, que pasaron de 28.700 en 1997 a pouco mais de 9.000 a finais de 2015
(grafico 2). Tomando un periodo mais longo, a cifra pasou de preto de 100.000
explotaciéns con vacas de leite no momento da incorporacion a UE (1986) a menos de
10.000 30 anos despois. Estamos, en suma, ante un intenso proceso de reestruturacion
do sector, que non é exclusivo de Galicia sendn que se constata tamén en Espana
(grafico 2).
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Gréfico 2. Evolucion do nimero de explotacions lacteas en Galicia e Espafia 1997-2015
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos da Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agrarias
dos anos 1997, 2003, 2005, 2007 e 2013 e das cifras do FEGA para 2015.

O aumento da producién lactea en Galicia fixose sen incrementar a Superficie Agraria
Util (SAU) das explotacidns leiteiras, as terras de cultivos e pastos coas que estas
contan. A SAU controlada polas explotaciéns lacteas pasou de 266.257 hectareas (ha)
en 2003, o 38% da SAU de Galicia, a 225.700 ha en 2013, menos do 35% da SAU
galegaS. Esa evolucién da SAU marca un dos trazos definitorios do sistema produtivo
gue se consolidou nas explotacidns lacteas galegas, que é a crecente intensificacién e a
dependencia conseguinte da compra de alimentos para o gando (Lépez, 2015). Ese
modelo produtivo, dependente da importacidn de alimentos para o gando, pon a vista
unha ineficiencia econdmica, posto que no noso Pais existen numerosas superficies
abandonadas que poderian ser utilizadas para a produciéon de alimentos para o gando.
A consecuencia é que as explotaciéns lacteas galegas tefien uns custes na compra de
alimentos para o gando que supofien o 25-30% dos ingresos pola venda do leite; cifra
moi superior 3 que encontramos nas rexidns europeas cunhas caracteristicas
climaticas similares, onde esa porcentaxe oscila entre o 10 e o 20%. Esa situacion
gueda reflectida no mapa 1, onde podemos observar que o modelo produtivo de
Galicia se asemella mais ao da zona mediterrdnea que ao das rexiéns atlanticas,
caracterizadas por un potencial forraxeiro maior e unha menor dependencia das
compras de alimentos para o gando (Lépez, 2014).

? Datos obtidos das Encuestas sobre la estructura de las explotaciones agrarias de 2003 e 2013.
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Mapa 1. Custe da compra de alimentos para o gando en porcentaxe dos ingresos pola venda do leite
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Fonte: Eurostat.

Este proceso de intensificacion do modelo produtivo ven explicado en boa medida por
unha serie de factores estruturais que provocan que as explotaciéns leiteiras sigan
contando en Galicia cunha reducida superficie e ademais cunha elevada fragmentacién
parcelaria en boa parte das comarcas. A intensa desaparicién de unidades produtivas
nas Ultimas décadas abriu a posibilidade de ampliar a SAU das explotacidons
supervivintes, mais isto s6 ocorreu de forma limitada debido 4 baixa mobilidade da
terra.

Eses condicionantes estruturais fixeron que no plano individual resultase racional para
os gandeiros optar por un modelo produtivo baseado na intensificacién. En primeiro
lugar porque a solucidn para facilitar a compra ou arrendamento de terras depende do
marco institucional, que non controla cada produtor individual. En segundo lugar
porque os prezos dos alimentos para o gando mantivéronse relativamente baixos ata
2007, o que facia que non resultase excesivamente gravosa a sua compra (Lopez,
2014). En terceiro lugar, pola existencia de importantes primas de cantidade no pago
do leite polas industrias, o que fomentaba o incremento da producidn como obxectivo
basico das explotacidns. E en cuarto lugar porque as axudas da PAC introducidas no
sector lacteo desde 2004 estaban ligadas ao volume de producién, 4 cota da
explotacidn, sen ter en conta a sua superficie (Lopez, 2014).

Sen embargo, desde 2007 ese modelo produtivo comezou a atopar crecentes
dificultades debido a unha serie de factores, que pofien cada vez mdis en cuestion a
sua viabilidade futura. O primeiro cambio a sinalar é a crecente volatilidade dos prezos
das materias primas para a alimentaciéon animal, dentro dunha tendencia fortemente
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alcista, que se constata desde 2007 (grafico 3). Asi, no grafico 3 podemos observar que
no periodo 2000-2013 o prezo do leite (en euros correntes) aumentou en Espafia un
20%, mentres que o dos pensos o fixo nun 40% e os custes da enerxia e dos
fertilizantes se elevaron nun 100%; sendo a partir de 2007 cando se acelera o
encarecemento dos insumos.

Gréfico 3. Evolucion dos prezos do leite, pensos, fertilizantes e enerxia en Espafia (2010=100)
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Fonte: Sineiro, F; Vazquez, I. (2014).

Iso orixinou un aumento dos custes nas explotacidns lacteas galegas, que reduciu as
stias marxes. En concreto, no grafico 4 observamos como, tomando como base 100 as
cifras de 2000, a renda dos gandeiros por litro de leite descendeu dende un indice de
120 en 2007 a menos de 80 en 2013. De cara aos préximos anos, as previsions a nivel
mundial da FAO ata 2023 son que os prezos do leite se mantefian relativamente
estables e 0 mesmo os das oleaxinosas; pero os cereais incrementaran o prezo en mais
dun 15% (grafico 5). Polo tanto, a dindmica iniciada en 2007, caracterizada pola alza e
volatilidade do custe das materias primas para a alimentacién animal, parece que
continuara; o que pon en cuestidn a viabilidade do modelo produtivo configurado nas
explotacidns lacteas galegas nas décadas recentes (Sineiro e Vazquez, 2014).
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Gréfico 4. Evolucion dos ingresos, custes e renda neta por litro de leite nas explotaciéns lacteas en
Espafia 2000-2013
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Fonte: Sineiro, F; Vazquez, I. (2014).

Grafico 5. Prevision da evolucion do prezo do leite e das materias primas para a alimentacion animal a
nivel mundial 2013-2023
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Fonte: Sineiro, F; Vazquez, I. (2014).

O segundo cambio nos anos recentes foi a liberalizacién do sector lacteo a nivel
europeo. Liberalizacién que comezou coa reforma da PAC de 2003 e tivo como colofén
a eliminacidon das cotas lacteas desde o 1 de abril de 2015. Nestes anos asistimos a
unha progresiva eliminacién dos sistemas publicos de intervencion na UE, mediante as
compras de leite en po e de manteiga, que permitia manter uns prezos do leite
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estables e moi por enriba dos do mercado mundial. Coa reducion desa intervencion o
prezo do leite na UE comezou a ser mais volatil e a converxer cos prezos mundiais.

Dado o escaso tempo transcorrido dende a desaparicion das cotas non podemos
afirmar cal serd o seu impacto, mais os estudos existentes apuntan a que o previsible é
un aumento da producion na UE, que levard a unha reducién dos prezos (Lopez, 2015;
Sineiro e Vazquez, 2014). De feito, isto é o que estd sucedendo no primeiro ano
transcorrido desde a eliminacion das cotas, e de forma madis acentuada do que
estimaban os estudos previos. A segunda consecuencia previsible da desaparicién das
cotas é que se tenda & concentracion da producién naqueles territorios con maiores
vantaxes competitivas, dado que agora non existe unha limitacion cuantitativa a
producién en cada territorio.

Iso coloca as explotacions galegas nunha dificil situacion. En primeiro lugar porque os
gandeiros tefien acumulado aqui un elevado apalancamento, coma consecuencia dos
esforzos investidores que realizaron nos ultimos anos. En segundo lugar pola distancia
aos centros de consumo e a débil industria transformadora existente en Galicia. E en
terceiro lugar polos altos custes na compra de alimentos para o gando que tefien que
soportar as nosas explotaciéns. A pesar desas debilidades, as explotaciéns galegas
contan cun elemento ao seu favor: a capacidade para reducir os custes de producién
mediante o aproveitamento do potencial que ten Galicia para a producion de forraxes
e outros alimentos para o gando (Lépez, 2015).

O terceiro elemento que vai condicionar o futuro das explotacidns lacteas galegas é a
nova orientacidon das axudas da PAC iniciada coa reforma aprobada para o periodo
2014-2020. Nesta reforma, ademais de substituir o pagamento Unico por unha serie de
axudas con diferentes obxectivos, iniciase o camifio cara unha progresiva igualacion
dos pagos por hectarea de SAU dentro de cada Estado. Isto pode prexudicar as
explotacidns lacteas galegas, especialmente aquelas madis intensivas e que contan
cunha menor base territorial (Lépez, 2015).

Eses tres cambios no contexto internacional fan que o modelo produtivo configurado
nas explotacidns lacteas galegas, caracterizado pola elevada dependencia das compras
de alimentos para o gando, corra o risco de enfrontarse a crecentes dificultades. Polo
tanto, o obxectivo debe ser trocar ese modelo por outro cunha maior autonomia das
explotaciéns na alimentacién do gando. Este novo modelo, ademais de permitir
reducir os custes de producién e a vulnerabilidade das explotacions ante a volatilidade
dos mercados internacionais, posibilitaria un uso mais eficientes dos recursos naturais
dos que dispoén o noso territorio. En definitiva, a ampliacion da base territorial das
explotacidns lacteas serd un factor moi importante para a sta capacidade de competir
nun mercado libre. Neste sentido, Lopez (2015) apunta un obxectivo concreto:
mantendo a cabana gandeira arredor das 350.000 vacas de leite, lograr que a SAU
xestionada polas explotacidns leiteiras aumente das 220.000 ha actuais a 350.000,
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preferentemente mediante o arrendamento de terras actualmente abandonadas ou
subutilizadas.

3. A industria lactea en Galicia: magnitudes
basicas, estrutura e especializacion

3.1 Aindustria lactea a nivel europeo

Comezamos a andlise da industria lactea cunha serie de datos sobre a importancia
desta rama a nivel europeo. Como podemos ver na tdboa 7, o volume de vendas da
industria lactea na UE foi de 145.895 milléns de euros en 2014, distribuidos entre as
mais de 12.000 empresas existentes nos 28 paises membros. Esa cifra supén o 17% das
vendas totais da industria alimentaria, o que converte & industria lactea nunha das
principais ramas do sector. Os paises cunha industria lactea de maior dimensiéon son
Francia e Alemafia, seguidos de lonxe por Dinamarca e Italia. Espafia é o sexto Estado
por volume de producidon desta rama, cunha facturacién de case 9.000 milléns de
euros en 2014, o 10,6% do total da industria alimentaria. Este peso relativo, sendo
significativo, esta lonxe do que alcanza a rama no conxunto da UE e supdn pouco mais
da metade do que encontramos en paises como Alemafia ou Francia (tdboa 7).

Téboa 7. Volume de producion da industria lactea na UE e nalgins Estados membros 2014

Volumen de producion da industria lactea (en Millons de €) |Total UE  |Alemania  |Francia  |Espafia

Industria Aimentaria 8594180 1518963 156.254,3] 845517
Industria Lactea 14589500 282070  29.179,7 8.981.2
% Industria lactea/alimentaria 17,0% 18,6% 18,7% 10,6%

Fonte: Elaboracion propia a partires de datos de Eurostat.

No que se refire ao emprego, o nimero de ocupados nesta rama industrial supera na
UE os 400.000, o 10% do total da industria alimentaria (taboa 8)*.

Taboa 8. Emprego da industria lactea na UE 2013.

Emprego UE Alemafia Francia Espafia

Industria Alimentaria 4.100.000,0 797.141,0 553.917,0 309.793,0
Industria Lactea (ver nota 4) 410.000,0 42.426,0 56.418,0 23.601,0
% Industria lactea/alimentaria 10,0% 5,3% 10,2% 7,6%

Fonte: Elaboracidn propia a partir de datos de Eurostat e O’Shaughnessy, C. (2013).

Despois deses datos macroeconémicos, imos ofrecer unhas breves notas sobre as
principais empresas do sector. Como podemos ver na taboa 9, a primeira empresa
lactea en Europa é a francesa Lactalis, seguida da tamén francesa Danone e da suiza
Nestlé; o grupo dos 5 lideres europeos complétase coas empresas de base cooperativa

* Ainformacién sobre o nimero de ocupados da industria lactea, referente o conxunto da UE, non esta
dispofiible en Eurostat, polo que a cifra que ofrecemos é aproximada seguindo as orientacions de
O’Shaughnessy, C. (2013), pertencen a Eurostat, os datos a nivel nacional.
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Friesland-Campina (Holanda) e Arla (Dinamarca). No que se refire a empresas
espafiolas, a primeira é a asturiana CAPSA, situada no posto 27 e cun volume de
facturacién entre 13 e 20 veces menor ao dos cinco lideres (taboa 9)°.

Taboa 9. Principais empresas lacteas en Europa. Datos referidos a 2012

Principais Industrias lacteas europeas |Volume de negocio (millons de €) |Pais
Lactalis 16.000|Francia
Danone 14.300|Francia
Nestle 13.300(Suiza
Friesland-Campina 10.900|Holanda
Arla 9.200[Dinamarca
DMK 4.600(Alemania
Sodial 4.400|Francia
Bongrain 4.000|Francia
Muller 3.500|Alemania
Glambia 3.200|Irlanda
BEL 2.500|Francia
Tine 2.500[Noruega
EMI 2.200|Suiza
Valio 1.900|Finlandia
Win-Bili 1.700|Rusia
Hocwald 1.300[|Alemania
Hochland 1.100|Alemania
Wiseman 1.100|Reino Unido
Elsa-Mifroi 900|Suiza
Berglanmi 800(Suiza
Lactogal 800|Portugal
Granarolo 800|Italia
Milcobel 800(Bélgica
Dairygold 800|Irlanda
Milenpol 700(Polonia
Mickovita 700[Polonia
CAPSA 700|Espaia

Fonte: Turnes, X. e Ramos, P. (2013).

3.2 A industria lactea en Espafia e a posicion de Galicia no
contexto espafiol

Unha vez analizados os principais datos da industria lactea a nivel europeo, imos
centrarnos na realidade do sector en Espafia e Galicia; comezando para iso por
contextualizar a industria lactea galega dentro do panorama espaiiol.

5 . . . ooy
O volume de negocio que se recolle na taboa ten en conta as diversas lifias de productos das empresas,
e non sé as vendas de produtos lacteos.
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3.2.1. Aindustria lactea en Espaina

A industria lactea en Espaiia estaba formada en 2013 por 1.536 empresas que daban
traballo a 24.480 persoas, o 7% do emprego da industria alimentaria (tdboa 10). Se
analizamos a evolucién recente vemos como tanto o nimero de empresas como o de
ocupados diminuiron no periodo 2010-2013: o primeiro nun 3,5% e o segundo un 6,1%
(tdboa 12). O volume de vendas situase en 2013 nos 8.500 milléns de euros, 9,3% da
industria alimentaria, e o VEB en 1.609 milléns, 8,5% do VEB da industria alimentaria.
No referente @ produtividade o VEB/ocupado é un 22% superior ao da industria
alimentaria, alcanzando os 65.500 euros por ocupado e ano. Este maior VEB por
ocupado ten o seu correlato nunhas maiores vendas por traballador (35% por encima
da media da industria alimentaria) (tdboa 10). Isto débese en boa medida a que os
produtos nos que se especializa a industria lactea espafiola, leite envasado, necesitan
de baixos requirimentos de man de obra e xeran tamén un valor engadido baixo. Como
podemos ver na tdboa 11, o leite liquido supén o 49% da producidon total, moi por
enriba da media da UE (23%). Isto marca un dos rasgos definitorios da industria lactea
espanola: a especializacién en produtos de baixo valor engadido, sobre todo o leite
envasado.

Téboa 10. Principais datos da industria lactea espafiola 2013

Datos 2013 Industria lactea Industria alimentaria | industria lactea/ alimentaria
Numero de empresas 1.536 28.372 5,41%
Numero de ocupados 24.480 355.321 6,89%
Volume de vendas (en millons de €) 8.521 91.450 9,32%
VEB (en milldns de €) 1.609 19.028 8,46%
Investimentos en activos materias (en millons de €) 194 2.541 7,63%
Gastos de persoal (en millons de €) 953 10.630 8,97%
Excedente de explotacion (en millons de €) 656 8.398 7,81%
Marxe bruta 7,70% 9,18% 83,83%
Vendas/ ocupado 348,08 257,37 135,24%
VEB/ocupado 65,48 53,55 122,28%
Saldo balanza comercial 2014 (en millons de €) -820,10 6103,10

Fonte: Elaboracion propia a partir das fichas do MAGRAMA que recollen datos da Encuesta Industrial de

Empresas do INE.

Taboa 11. Produtos obtidos polas industrias lacteas en Espafia e na UE 2009

Produtos |acteos elaborados UE-25 Espafia Francia Dinamarca

Leite liquido 2% 1%% 15% 10%
Produtos frescos % 13% 8% 3%
Queixos 50% Wb 58% 62%
Leite en po e concentrada 17% &% 19% 25%

Fonte: Diaz, M.A. (2010).

O custe da compra de materias primas sobre o volume de vendas foi aumentando
entre 2010 e 2013, acadando neste ultimo ano o0 59%. Pola contra a contia dos gastos
de persoal sobre as vendas mantivose constante. Por ultimo, a marxe bruta desta rama
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descendeu do 11,2% en 2010 ao 7,7% en 2013°. Deste xeito, a marxe de bruta da
industria lactea sitlase un 17% por baixo da media da industria alimentaria. Ese
descenso ven explicado pola caida do VEB e tamén do excedente de explotacién do
sector, debido ao aumento do custe das materias primas por encima do das vendas
(tdboa 12).

Taboa 12. Evolucién das principais variables econdémicas da industria lactea espafiola (2010-2013).

Variables industria lactea en Espafa 2010 2011 2012 2013
Numero de empresas 1.592 1.561 1.558 1.550
Ocupados 26.079 26.381 25.452 24.480
Vendas Netas (Millons de €) 8.221 8.933 8.322 8.522
VEB( Milléns de €) 1.842 1.939 1.669 1.609
Investimentos (Milléns de €) 242 277 265 194
Compras materias primas (Millons de €) 4.372 5.088 4.830 5.025
Gastos de persoal (Milldns de €) 923 966 939 953
Excedente de explotacion (Millons de €) 919 973 730 656
Marxe bruta 11,18% 10,89% 8,77% 7,70%
Vendas/ ocupado (miles de €) 315,23 338,61 326,97 348,12
VEB/ocupado (miles de €) 70,63 73,50 65,57 65,73
Compras materias primas/ventas 53,18% 56,96% 58,04% 58,97%
Gastos de persoal/ ventas 11,23% 10,81% 11,28% 11,18%

Fonte: Elaboracion propia a partir das fichas do Magrama que recollen datos da Encuesta Industrial de
Empresas.

Para completar esta aproximacién xeral imos analizar o comercio exterior de produtos
lacteos. Na taboa 13 podemos ver que Espafia é importadora neta de produtos lacteos;
a taxa de cobertura sé acada en 2014 o 53,1%. En termos absolutos as importaciéns
superaron en 820 milléns de euros as exportacidns; un déficit que contrasta coa
posicién superavitaria do conxunto da balanza alimentaria, que acadou en 2014 un
saldo positivo superior a 6.200 milléns de euros.

Téboa 13. Comercio exterior de produtos lacteos (Espafia).

Comercio exterior de produtos lacteos 2012 2013 2014
Exportacions ( en millons de €) 808 840 930
Importacions( en Millons de €) 1.708 1.758 1.750
Saldo (en milldns de €) -900 -918 -820
Taxa de cobertura 47,31% 47,78% 53,14%

Fonte: Elaboracion propia a partir das fichas do Magrama que recollen os datos do Departamento de
Aduanas- Impuestos Especiales.
Esa situacion deficitaria viuse condicionada polo sistema de cotas lacteas vixente ata
abril de 2015, no que a cota asignada a Espafia era moi inferior ao consumo, o que
obrigaba a importar doutros paises tanto leite como produtos lacteos xa elaborados
(Sineiro e Vazquez, 2014).

6 ’ . .
A marxe bruta calculase como o cociente entre o excedente de explotacién e volume de vendas netas.
O excedente de explotacidn é a diferenza entre VEB e os gastos de persoal.
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En termos fisicos, medido en toneladas de leite equivalente, Espafia necesita importar
1,3 milldns de toneladas en queixos para cubrir o consumo, 300.000 de leite envasado
e mais de 400.000 de produtos industriais, e tan sé produce mais do que consume
noutros produtos frescos (grafico 6).

Gréfico 6. Consumo e producion de produtos lacteos en Espafia 2013
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Fonte: Sineiro, F.; Vazquez, I. (2014).

Na tdboa 13 figuran as principais empresas deste rama atendendo ao volume de
negocio en 2013’. As duas primeiras, Lactalis e Danone, son lideres europeas na
industria lactea, de capital francés. Como principais empresas de capital espanol
encontramos, nos postos 3 a 5, a Pascual, CAPSA e Industrias Lacteas Asturianas.
Figurando despois, xa cun volume de vendas inferior os 500 milléns, outras empresas
tanto de capital espainol (COVAP, IPARLAT) como estranxeiras (Senoble Espafia, Leche
Celta). A Unica empresa de capital galego que figura nesta lista das 10 primeiras é o
Grupo Leche Rio.

7 . . . ~
Debemos ter en conta que o volume de negocio ten en conta todas as actividades das compaiiias, non
s6 os produtos lacteos.
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Taboa 14. Principais empresas lacteas en Espafia 2013

Principais Industrias lacteas en Espaitia  |Volume de negocio 2013
Grupo Lactalis Iberia 1.180
Danone S.A 950
Calidad Pascual S.A.U 705
CAPSA 677
Industrias Lacteas Asturianas S.A- Grupo 515
COVAP 373
Senoble EspafaS.L 360
IPARALAT S.A 350
Leche Celta S.L 311
Grupo Leche Rio S.A 235

Fonte: 