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RESUMEN

En este trabajo de investigacidn se intenta delimitar hasta qué punto los libros de texto del
conocimiento del medio recogen los ideales democrdticos, en la linea de introducir posibilidades de
formacién “sobre”en” y “para” la participacion. Por ello, tras un tepaso de la literatura
psicopedagégica y de los documentos oficiales, hemos delimitado las “categorfas de contraste” para
evaluar la aparicién de contenidos de participacion. Para el anélisis de los datos se presenta una
descripcion cualitativa de los principales contenidos de participacién encontrados y de su secuenciacién
a lo largo de la etapa de primaria, para pasar, a continuacion, a comentar algunos datos cuantitativos,
en torno a la presencia porcentual de estos contenidos. Finalmente, en las conclusiones se intentan
esbozar los avances y las lagunas encontradas.
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ABSTRACT

In this research we try to analyze if the democratic contents “about”, “in”, and “for”
participation have been taken into account by the textbooks of social, enviromental and technological
knowledge published after the spanish educational reform. We examine the literature and official
documents, in order to define the categories of analysis and evaluate the presence of participation
contents. Results are worked in two main sections. First of all, we present the qualitative analysis of
the contents related to participation and the sequence followed in primary education. Secondly, we
calculate how nuch importance, has been given to these knowledges, skills and values through “spatial
analysis”, giving a quantitative description of the results. Finally, we emphasize some achicvements
and gaps in the conclusions.

Key words: participation, values, textbooks, citizenship, curriculum, primary school,
democratic education.

INTRODUCCION

La participacion se considera como una de las claves del ejercicio de una ciudadania
responsable y uno de los fundamentos de la sociedad democrética. Sin embargo, la falta de
compromiso con lo publico, mds alld del entorno privado de la familia y de los amigos, asi como
el alejamiento de la politica y de las instituciones de las nuevas generaciones, plantean nuevos
problemas y retos al sistema democritico. La socializacidn en las sociedades contemporaneas
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democrdticas requiere, en consecuencia, “una mayor diversidad de capacidades personales” para
responder a un “modo de vivir asociado”, por lo que se hace necesario “organizar una educacion
deliberada y sistematica”. Sin embargo, esta linea de pensamiento, en donde se indaga la relacion
entre “democracia y educacion”, no es reciente, sino que ya fue planteada en las primeras décadas
del siglo XX (Dewey 1982). La escuela activa fue heredera de estas ideas que fomentaban la accién
participativa. Posteriormente, el conjunto de capacidades orientadas a formar ciudadanos que
participen en las diferentes escalas de la vida social y politica ha sido planteada a través de diferentes
tradiciones escolares: la educacion civica (Pagés y otros 1984), la educacion democritica (Albacete,
Cardenas, Delgado 2000; Perez Serrano 1997), la educacién para la ciudadania (Audigier 1999;
Perez Serrano 1999), la educacién para la convivencia (Rosales 1995; Ortega, Minguez, Gil 1994),
etc.

En los dltimos afios se han intensificado las recomendaciones de los organismos
internacionales de cara a la formacién para la ciudadania, la convivencia y la participacién
democritica en sociedades altamente complejas. Asf se puede constatar que en dicha literatura se
tiene una idea amplia del concepto de participacion, que incluye contenidos “sobre”, “para”y “en”
la participacién (Levin 2000; Consejo de Europa 1999; Final Report 1998), haciendo necesaria la
implicaci6n y la participacién directa, dentro'y fuera de la escuela (Chilcoat y Ligon 1998; Anderson
1998: Berman 1984; Berman y La Fargue 1993).

También las reformas educativas impulsadas en las Gltimas décadas del siglo XX retoman
los valores democraticos y ¢l ideal participativo como una de las claves de 1a convivencia social
(Kaplan 1997). Asi, tanto los objetivos generales de la educacién primaria cormno los del drea del
conocimiento del medio (Decreto de Desarrollo Curricular 1992) sefialan la importancia de los
principios bésicos del funcionamiento democratico”, asi como la relevancia que posee “participar
en actividades grupales”. Entre los contenidos conceptuales se recogen ternaticas como “la
participacién en el grupo”, la “organizacion territorial: localidad, territorios, Comunidad Autonoma,
Estado Espafiol, la Comunidad Europea, o la “diversidad de...organizaciones sociopoliticas”.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar si los contenidos relacionados con
la participacién planteados por la ultima reforma educativa en Espafia han sido tenidos en cuenta
por las editoriales en la educacion primaria. Mds concretamente 1nos hemos planteado:

1. Identificar cudles son los contenidos explicitos relacionados con la participacion y
analizar la estructura de conocimiento que se ofrece, delimitando las dimensiones que
la conforman.

2 Analizar la secuenciacion de estos contenidos para ver qué linea de continuidad tienen.

3. Analizar qué presencia porcentual tienen los contenidos relacionados con la participacion.

I.a muestra estd compuesta por 24 libros de texto del conocimiento del medio de cuatro
editoriales con presencia en la Comunidad Auténoma Vasca, publicados en la década del noventa
(Santillana; Brufio; Elkar y Erein).
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El proceso metodoldgico de andlisis de estos libros de texto se centrd inicialmente en la
eleccion y definicion de las categorfas que conforman el campo de investigacién para,
posteriormente, pasar a upa segunda fase de uso y aplicacidn. En la primera fase, el repaso de la
literatura especializada y los documentos normativos (objetivos y contenidos de primaria regulados
por la reforma educativa espafiola y vasca en particular) nos proporcionaron los criterios de eleccion
de categorfas. En la segunda fase se ha seguido un doble proceso metodoldgico, tanto cuantitativo
como cualitativo para precisar ¢l grado de seguimiento que los libros de texto hacen de los
contenidos vinculados a la participacion.

El andalisis cuantitativo se ha abordado a partiv del denominado “andlisis espacial de
contenido” (Johnsen 1996), que consiste en analizar hoja por hoja los libros de texto para calcular
la cantidad de espacio u hojas dedicadas a la categoria seleccionada. Por otro lado, hemos concedido
mucha importancia a la descripcién cualitativa de los contenidos. Se ha tratado, en definitiva, de
identificar los contenidos temadticos, ordenarlos para precisar la imagen del conocimiento deseable
por nivel o ciclo en torno a la categorfa seleccionada y analizar los enfoques educativos subyacentes
o explicitos en las estructuras de contenido.

Aundlisis vy discusion de los resultados

Descripeion cualitativa de los resultados: dimensiones y secuenciacion

Los ambitos o escenarios de participacidn que aparecen en los libros de texto son tres: el
escenario escolar, social y el institucional, tal y como se detalla en la siguiente tabla.

CONTENIDOS DE PARTICIPACION

Primer ciclo Segundo ciclo Tercer ciclo
AMBITO ESCOLAR-AULA - AMBITO ESCOLAR-AULA AMBITO ESCOLAR: CENTRO
Construccion de grupos - Constraccion de grupos - Conocimiento de los O6rganos
(Brufio I; Erein II) (Brufiolll; Erein IIT) (Erein V)
— Participacion en la discusion- — Participacion en la discusion-
elaboracion de normas elaboracion de normas (Erein IT) | AMBITO SOCIAL: Asociaciones
(Bruiio I y 1) — Participacion en la toma de (Erein V y VI y Elkar VI)
— Participacion en la toma de decisiones, organizacion de
decisiones, organizacion de eventos y actividades CONGCIMIENTO de INSTITUCIO-
eventos y actividades (Erein I y 1IV; Elkar IIT y NES
(Evein I y II); Brufio I y II; Brufio 1V) - Ayuntamiento (Erein V)
Elkar II) — Instituciones de la Comunidad
CONOCIMIENTO de INSTITU- Auténoma
CIONES (Santillana V; Erein V y VI;Brufio
— Ayuntamiento Vy VvVl
(Erein IH, Brufio I, Elkar {11, - Instituciones de} Estado Espailol

(Bruio V, Santillana VI, Erein VI)
- Instituciones Europeas (Brufo V,
Santillana VI, Erein V1y Elkar V1)
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I) Participacion en el dambito escolar: La estructura del contenido de participacidn se
desarrolla a partir de cuatro bloques: 1) la construccidn de grupos, 2) la discusidn-elaboracion de
normas, 3) la toma de decisiones, organizacion de eventos vy actividades y 4) el conocimiento de
los 6rganos de participacion del centro.

1) La construccion de grupos (Brufio 1y III; Erein II y IIf) se aborda mediante dos tipos
de contenidos: a) la toma de consciencia de la importancia del grupo v b) la identificacién de modos
de funcionamiento positivo del grupo. Los primeros se plantean, en el primer ciclo de primaria,
a través de tareas como la identificacion de actividades que se pueden realizar conjuntamente, la
eleccion de un nombre para el grupo, la descripcién de los miembros del grupo, la organizacién
y construccion de grupos, el conocimiento de los nombres de los otros grupos. En el segundo ciclo
esta toma de conciencia de la importancia del grupo se refiere, por una parte, a la identificacién
de situaciones individuales vy de grupo-masa, y, por otra, al tema de los objetivos de grupo vy los
modos de organizarse para conseguirlo. En el tercer ciclo este tipo de contenidos desaparece. Por
lo que se refiere al segundo tipo de contenidos - las fornas para gue el grupo funcione positivamente-
las tematicas se centran, en el prumer ciclo, en la identificacién de formas de ayuda. En el segundo
ciclo, las reglas y hébitos de participacion que facilitan que el grupo funcione positivamente se
plantean mediante el debate sobre las actividades que facilitan la comunicacion y el establecimiento
de pautas para hacer una mesa redonda (identificar y escribir las dudas, establecer quién va a hablar,
respetar turnos, no hacer ruido, centrarse en el tema, escuchar con atencién). Finalmente, sefialar
que estos aspectos no se tratan en el tercer ciclo.

2) La participacion en la discusion-elaboracion de normas es un bloque de contenido que
tiene muy poco desarrollo en los libros de texto (Brufio I, II; Erein II) y se contempla
preferentemente en los primeros niveles: importancia de las normas, formular normas para trabajar
en grupo, discutir en clase los derechos de chicos y chicas.

3) El bloque referido a la participacion en la toma de decisiones, organizacion de evenros
v actividades, se traduce en contenidos de accién participativa (Erein LU, 11, IV; Brufio I, 11, IV;
Elkar II, IIT). En el primer ciclo, el elemento ltidico (un dfa de fiesta en clase, el dia del juego en
la escuela, la fiesta navidefia del Olentzero) sitve como motivacion para impulsar la participacidn,
mediante la organizacion de dichos festejos, la decision de premios o la decoracion del aula. En
el segundo ciclo se mantiene este componente lddico, mediante la preparacidn de una excursion
de fin de curso, pero también mediante actividades de participacion orientadas a la mejora. En esta
linea se inscribe el debate acerca de la escuela, con propuestas de mejora.

4) El cuarto bloque del dmbito escolar trata del conocimiento de los organos de participacion
del centro y sélo lo trabaja una editorial (Erein V). En este caso los contenidos recogen aspectos
relacionados con la indagacion de cémo se organizan los 6rganos de participacion en la escuela,
haciéndose especial hincapi€ en el Consejo Escolar. En esta linea se abordan cuestiones tales como
los tipos de reuniones escolares, los participantes, la periodicidad o los temas que abordan. Otro
aspecto se refiere al conocimiento general de los cargos que componen el organigrama escolar
(duracio6n del cargo) y, en algtn caso, el conocimiento preciso de un cargo (forma de acceder, tiempo
de duracion, trabajo a desempefar, dificultades y ventajas que conlleva el desempefio de dicha
funcién). De esta manera, los aspectos mas institucionales o abstractos se circunseriben a los Gltimos
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cursos de la educacidén primaria, aunque su tratamiento se hace desde una vertiente concreta,
mediante el acercamiento personal (entrevista) a un cargo.

IT) La participacion social. La participacién en la sociedad civil se contempla en los libros
de texto a través del conocimiento de los diferentes escenarios de asociacién. En el primer caso
tenemos las asociaciones ciudadanas (Erein V). Los contenidos presentados muestran los diferentes
tipos de asociaciones, especialmente, en tres campos: el ocio, la cultura y el deporte. El conocimiento
extensivo del mundo de las asociaciones se realiza en el nivel mds simple mediante la recopilacién
de las asociaciones culturaies y deportivas del entorno inmediato: el municipio.

De este modo, el contenido asi generado les muestra las diferentes oportunidades de
asociacion y participacién en funcién de Jos centros de interés por los que surgen dichas
asociaciones. Un conocimiento mds funcional es aquel que analiza por dentro la vida de las
asociaciones y su modo de funcionamiento. Dando un paso mds, plantea un conocimiento mas
operativo ofreciendo pautas para el andlisis de una asociacién. Interesa en concreto conocer los
objetivos que dan sentido a la misma, el ntiimero de socios, el organigrama de funcionamiento, la
fecha de fundacién, las actividades que realiza, los espacios y materiales que utiliza, el sistema de
ingresos (cuotas, subvenciones recibidas), las formas de distribuir los gastos, asi como las
renovaciones o cambios gque qguieren realizar. El escenario de participacion relacionado con los
movimientos sociales también se presenta en Erein (VI). Al igual que en el caso precedente, se
trata de conocer los movimientos sociales del vecindario o pueblo, pero las pautas para el andlisis
se reducen a conocer los objetivos de dichos movimientos, sus actividades y sus simbolos. Por
tltimo, en el tema del asociacionismo sindical, Elkar (V1) s6lo plantea sus origenes y logros.

HI) La participacién en el dmbito institucional. Los libros de texto analizados tratan de
dar, sobre todo, conocimientos acerca de las instituciones politicas, abarcando los siguientes
aspectos: 1) conceptos e ideas bésicas en torno a la democracia; 2) el ayuntamiento como institucion
del entorno inmediato; 3) las instituciones de la Comunidad Auténoma; 4) el sistema politico-
institucional del Estado espafiol y 5) las instituciones de la Unién Europea.

1) El primer apartado, adn siendo bdsico, es el menos tratado, restringiéndose su presencia
al tercer ciclo. En concreto sélo una de las editoriales (Brufio V) aborda cuestiones generales como

los fundamentes y las ventajas de la convivencia democrética; la definicion del concepto de
democracia y las ideas sobre las gue se cimienta; las escalas de aplicacién de la vida democratica
(familia, escuela,...); la identificacién de comportamientos cooperativos en organizaciones que se
sustentan en relaciones democrdticas (contexto de trabajo de un laboratorio, asamblea de

trabajadores, etc) y la distinciéon de modos de organizacién democritica y no democrdtica.

2) El ayuntamiento (Erein 111 y V, Brufio IlI, Elkar II1) se presenta a través de diferentes
registros. En primer lugar, un conjunto de ideas generales acerca del ayuntamiento: espacio publico
y de convivencia, mstitucién que mejora la calidad de vida y el bienestar, érgano para solventar
problemas y donde se discute y toman decisiones sobre los servicios y problemas que afectan a
todos. En segundo lugar, conocimientos sobre el modo de acceder al ayuntamiento (secuencia del
proceso electoral), cargos que lo componen y distribucién de funciones (enumeracién de los
servicios que ofrece). Un tercer registro de tipo mds vivencial estd orientado al desarrollo de
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habilidades de participacién. Asi, una editorial sugiere la organizacién de un plenc en el aula en
torno a un tema, dando pautas para su realizacién a fin de fomentar el proceso de deliberaciGn.
Dentro de esta linea de accién parficipativa se plantea la organizacién de un disefio de programa
para el dia del nifio con objeto de mandarlo al ayuntamiento. Este conocimiento vivencial de la
participacién desaparece en el tercer ciclo.

3) El conocimiento relacionado con la participacién en la Comunidad Auténoma esta
vertebrado por contenidos sobre el entramado juridico-institucional y aparece, Unicamente, en &l
tercer ciclo, con los siguientes apartados: a) ideas generales que sustentan a este cuerpo juridico-
politico; b) antecedentes institucionales remotos, préximos y cronologia acerca del sistema
institucional vigente; ¢) contexto general en el que se enmarca este cuerpo institucional; d) rasgos

mds importantes del sistema normativo; e) descripeién del entramado institucional de la Comunidad
Auténoma; f) problemas v cuestiones que plantea el sistema autonémico.

a) Bl primer aspecto, que es el menos trabajado por las editoriales, presenta el Estatuto como
marco de convivencia e instrumento para organizar el presente y el futuro del pais, al tiempo que
el sistema institucional se estima como via de mejora de la calidad de vida (Brafic V).

b) El segunde apartade ofrece el modo de entroncar las instituciones actuales en el pasade,
a través de la descripcitn de los principios e instituciones que estructuraban el sistema politico
tradicional del Pafs Vasco (sistema foral), aungue se tiende a ejemplificar mediante el caso de
Bizkaia (Santillana V). En algin caso (Elkar VI), los fuercs (sistema normativo-institucional)
aparecen citados a través de la fecha de su abolicién y como telén de fondo explicativo de unas
guerras que se suscitaron en su defensa, pero sin que se describa la naturaleza o caracteristicas de
dichas normas e instituciones. Los antecedentes proximos, a su vez, se recogen de forma
esquemdtica mediante referencias cronoldgicas sobre el Estatuto de Gernika de 1936 (Santillana
V). En esta linea, el comienzo del sistema vigente, también se muestra mediante la referencia de
la fecha de inicio dei Estatuto de Autonomia (Santillana V; Brufio V).

¢) El contenido contextual v de cardcter explicativo no es habitual en los textos analizados.
Brufio (VI) si io hace de forma clam, Santillana (V) en menor medida, mientras que Erein (V) da
ideas genéricas sobre las razones geogrdficas e histdricas (guerras, conflictos, pactos) de la
organizacién territorial, pero con el telén de fondo de un mapa de comnarcas y ro de la organizacion
jurisdiccional que actualmente conccemos.

d) El contenido explicito referido al sistema normativo hace refcrcncia a los aspectos mas
importantes del Estatuto (competencias, instituciones) y el euskara (Santillana V). Desde un punto
de vista més conceptual también se atiende al significado de t#rminos fﬁa” como autonomia y
autogobierno (BrufioV),

e) Maés interés y atencién muestran las editoriales en la descripcién del entramado
institucional autondmico. En principio, la enumeracién de las instituciones gubernativas y
parlamentarias varfa en funcidn de la idea de pafs subyacente en cada editorial. Asi, Santillana (V)
opta por informar acerca de las instituciones de la Comunidad Auténoma Vasca, mientras que Erein
(V) se refiere también a las institnciones de la Comunidad Foral Navarra, en-tanto que parte de
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una concepeién de Vasconia mds extensa. Las referencias a Navarra se hacen, asimismo, a través
de menciones a su sistema normativo o las vias que abre a este territorio el Estatuto de Gernika
(Brufio V1). En algin caso (Elkar), no hay ninguna descripcion ni mencién de las instituciones
autondémicas a lo largo de toda la etapa. Mds alld de esta enumeracion, asf como la referida a los
simbolos (bandera, escudo, himno) y a las sedes en donde se ubican, la descripcién de las
instituciones auténomas se centra en el sistema de eleccién de los miembros que forman cada
institucién, sus componentes, las funciones y tareas que desempefan, asi como las realizaciones.
Esta descripcion se acompafa, asimismo, de la enumeracion de los partidos y los rasgos que los
diferencian, asi como de los resultados de las elecciones.

) Por 1ltimo, un apartado distinto al tono enumerativo tradicional o al descriptivo funcional
es aquel que muestra los problemas que afectan a la vida institucional y participativa de la
Comunidad, En concreto, se mencionan cuestiones tales como las discrepancias ante el sistema
autonémico, el problema de la violencia y el pacto entre los partidos democréticos ante dicha
cuestion (Pacto de Ajuria Enea). Este apartado, presentado sélo en Brufio (VI), muestra otros
aspectos problematicos que afectan a la vida institucional. Cabe subrayar que, en el caso de Brufio,
se fomentan las actividades de debate (ventajas del gobierno y del parlamento autonémico partiendo
de la lectura de un fragmento del Estatuto) y las actividades de grupo, donde ademds de estimular
la participacion se trabajan las diversas realizaciones de las instituciones autondmicas en diferentes
ambitos competenciales (salud, trabajo, cultura,...).

4) Los contenidos sobre el sistema politico-institucional del Estado espaiiol (Brufio V,
Santillana VI, Erein VI) abarcan los siguientes puntos: a) conceptos generales acerca de la naturaleza
del sistema politico v del Estado actualmente vigente, b) comparacién entre los sistemas politicos
democrético y dictatorial, ¢) antecedentes del sistema constitucional, d) naturaleza y descripcion
de la Constitucién, e) descripcion del entramado institucional.

a) Los conceptos generales que se utilizan para caracterizar el sistema politico varian de una
editorial a otra. Asi, Brufio utiliza el concepto de democracia parlamentaria y nombra la figura del
rey como figura representantiva, mientras que Santillana recoge los conceptos de democracia,
monarquia y monarquia parlamentaria, aportando en torno a las dos dltimas algunos de los rasgos
gue los caracterizan. La organizacién territorial del Estado (comunidades auténomas, normas,
gobiernos), es otro de los aspectos generales recogidos (Santillana, Brufio), junto con la solidaridad
interterritorial proclamada por la Constitucién (Santillana). Erein (VI), por el contrario, refleja,
iinicamente, la organizacién autonémica del Estado mediante un mapa y una actividad, en donde
los alumnos deben enumerar las comunidades que componen Espafia.

b) El segundo aspecto trata de diferenciar los conceptos de dictadura y democracia. La
informacién sobre el primer concepto se da a través de las caracterizacién del régimen franquista,
mientras que los atributos del segundo se desbrozan a lo largo del tema. A partir de estos elementos
de contraste, la comparacién entre los dos sistemas es objeto de una actividad de bdsqueda de
informacion acerca de las dictaduras actuales y la elaboracién de un informe en torno a una serie
de {tems que centran la cuestién: “cémo se hacen las leyes, quién elige al gobierno, qué poderes
tiene el jefe del estado, qué derechos tiene el ciudadano” (Santillana).
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¢) Respecto a los antecedentes del sistema constitucional se mencionan dos hitos: en primer
lugar, Santillana muestra sus origenes en el dmbite espafiol (Ja Constitucién de Céadiz de 1812),
poniéndose énfasis en su significado y aportacion (igualdad ante la ley, la proteccidn de los derechos
de las personas, la participacién en las elecciones), y, en segundo lngar, la fecha de aprobacién de
la dltima Constitucién (6-XII-1978), asi como su conmemoracién anual.

d) El apartado dedicado a la Constitucién sirve para enumerar algunos principios clave que
explican el orden constitucional democratico (la soberania popular, la pluralidad politica y la
separacion de poderes). También se presenta dicha norma magna como reguladora de la convivencia
ciudadana y también de la justicia, la libertad y la seguridad (Brufic). M4s alld de estos principios
y valores, la descripcidn del conjunto de leyes que conforman la Constitucidn se plantea de dos
maneras, una forma escueta y otra mds extensa. En el primer caso, se enwmeran los campos
esenciales que son objeto de regulacion: forma de gobierno, instituciones principales, organizacién
territorial, derechos y deberes de los ciudadanos (Santillana). En el segundo caso (Brufio), ademas
de los elementos citados, se sefiala que las 169 leyes de que se compone la Constitucion regulan,
asimismo, los simbolos, los partidos politicos, los sindicatos, las fuerzas armadas. Desde el punto
de vista de la educacidn ciudadana tiene especial interés el tratamiento de los derechos y deberes
de los ciudadanos que realiza Santillana (enumeracién de 17 articulos del titulo I de 1a Constitucidn).
Como complemento, una actividad en la que se presentan cinco casos, sirve como motivo para
identificar qué derecho se quebranta y qué articulo de la Constitucién lo protege.

e) La descripcidn del entramado institucional se realiza en las dos editoriales poniendo el
énfasis en la division de poderes. En lo que se refiere al poder legislativo se identifican sus
componentes: el Congreso de los Diputados y el Senado. Las notas que ilustran a estas instituciones
son las siguientes: la eleccién popular de sus miembros, la periodicidad en la que se renuevan y
las funciones que desempefian. Sobre este 1iltimo tema, Brufio sefiala de forma genérica, que dichas
instituciones regulan mediante leyes la convivencia ciudadana. Santillana, a su vez, informa que
aprueban la leyes y los presupuestos del Estado, y que también tienen como funcidn controlar la
tarea del Gobierno. En esta misma linea de concrecién aborda Santillana el poder ejecutivo,
presentando sus compoenentes (presidente y ministros), la forma de eleccidn de los mismos y sus
tareas de toma de decisién en campos variados (politica, economia, cultura, educacién, obras
ptiblicas, etc). Las tareas de gobierno se clasifican de diferente manera en Brufio, ya que, en este
caso, las funciones se resumen en la ejecucion de las leyes, la direccidn de la politica exterior y
la administracién de los bienes del Estado. El poder judicial se plantea sefialando sus componentes,
juzgados y tribunales en el caso de Santillana y jueces y magistrados en el caso de Brufio. Interesa
subrayar, en el primer caso, la separacién de las actividades judiciales, respecto al Gobierno y las
Cortes, asi como las funciones que desempefan, tales como el hacer cumplir las leyes, juzgar a
los ciudadanos y hacer cumplir las sentencias. Por el contrario, el enfoque de Brufio es ampliar
la informacidn citando el resto de instituciones que conforman el poder judicial (Consejo General
del Poder Judicial), y el entramado institucional (Tribunal Constitucional, Defensor del Pueblo).
Frente a esta visidn mds o menos exhaustiva de cardcter estructural y funcional de las instituciones
Erein (VI) aporta una informacién sucinta y genérica, (buscar el nombre del presidente del
parlamento espafiol, as{ como de su partido)
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5) El conocimiento de las instituciones de la Union Europea es trabajado por todas las
editoriales analizadas (Brufio V, Santillana, Elkar y Erein V1), con las siguientes teméticas: a) origen
y causas de la Unién Europea, b) desarrollo de la unidad europea, c) instituciones europeas y d)
preocupaciones de los cindadanos europeos.

a) El tratamiento del origen de la unidad europea es bastante heterogéneo. Las razones
histéricas de corte econdémico sobresalen en el caso de Elkar, mientras que los fundamentos
democraticos, culturales y politicos se destacan en Brufio. Santillana, por su parte, enfatiza las
razones de cardcter gececondmico, en tanto que entidad que se enfrenta a otras dreas como Estados
Unidos y Japén. Erein, por su parte, enfatiza las ventajas colectivas de la unién.

b) El desarrollo de la unidad europea se describe mediante la enumeracién de los paises v
las fechas de su incorporacion (Brufio, Santillana, Elkar), asi como la mencidn a los tratados que
Ia han hecho avanzar (Brufio).

¢) La mencidén a las instituciones europeas es un rasgo comin a todas las editoriales, junto
con la mencidn de las sedes, los simbolos, los componentes, las funciones y algunas politicas
comunes.

d) Por 1ltimo, las preocupaciones europeas se describen en Santillana mediante la mencion
de las opiniones que los ciudadanos sefalaron al hilo de una investigacidn realizada a finales de
los noventa (paro, medio ambiente, proteccién de derechos, unificacién de la investigacién
cientifica), tema que ha de ser contrastado con la opinidn de los alumnos, mientras que Erein lo
hace mediante una actividad de grupo en torno a una noticia de prensa que habla de comportamientos
racistas y de una declaracién del parlamento europeo que apela a la responsabilidad social y
ciudadana en la construccidn de una Europa integradora.

Analisis cuantitative

La importancia concedida a los contenidos de participacion en relacién a los contenidos
totales de valor que abordan los libros de texto es considerable si tenemos en cuenta que aparece,
en mayor o menor medida, en todas las editoriales. Sin embargo, el pesc v la continuidad de los
contenidos relacionados con la participacion varfan notablemente en funcién de las editoriales, tal
y como se puede apreciar en la tabla.

Tan solo dos de las cuatro editoriales analizadas (Erein y Brufio) lo trabajan de forma
sistemdtica a lo largo de toda la etapa de primarta. En el caso de Erein la presencia de dichos
contenidos se mantiene a lo largo de todos los cursos, siendo Jos porcentajes de presencia sobre
el conjunto de valores bastante elevados, destacando sobre todo en la transicién del primer y segundo
cicle (2°y 3°). La continuidad en Brufic queda dislocada en el segundo ciclo, ya que su presencia
es muy pequeila en el tercer curso e inexistente en el cuarto curso, aunque 1o retoma con intensidad
en el dltimo ciclo, sobre todo en el 57 curso. Las otras dos editoriales realizan una opcidn diferente.
Santillana centra su atencién sobre este contenido en el tercer ciclo, poniendo especial énfasis en
aspectos institucionales, mientras que Elkar trata a lo largo de la etapa en dos momentos, en €l
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TABLA 1: Presencia de los contenidos relaciopados con la parficipacién en los libros de texto del Conocimiento del Medio
(Porcentaje sobre el total de pdginas de cada ciclo).

ciclo inicial (2°) con menor intensidad, y en el tercer ciclo (6°) dedicdndole mayor atencidn, pero
siempre por debajo de la mitad del total del conjunto de valores.

CONCLUSIONES

Durante los Ultimos afios, los organismos oficiales y las legislaciones educativas han
subrayado la necesidad de que el curriculum educativo no se limite a ofrecer conocimientos “sobre”
1a participacién sino que, ademds, ofrezca posibilidades “en” y “para” la participacién, fomentando
la capacidad de implicacidn activa. Sin embargo, los datos aqui analizados sugieren que la mayor
parte de los contenidos relacionados con la participacién tienen un cardcter meramente informativo,
con escasas posibilidades para la participacidn activa. En este sentido, los resultados van en la linea
de otros trabajos que indican una alta tendencia del curriculum de participacién y ciudadania hacia
los aspectos mas descriptives (Kerr 2000; Morris y Cogan 2001).

Paraddjicamente esta tendencia a los aspectos mds descriptivos de la participacién se
incrementa, considerablemente, en los cursos superiores de primaria. En este sentido, cabe destacar
que el escenario escolar, predominante en los primeros ciclos, se ha trabajado con mayores
posibilidades de participacidn directa frente al contexto institucional politico, predominante en el
ciclo superior.

La participacién social, no politica tiene un cardcter claramente marginal. De hecho, la
participacién en asociaciones no polilicas apenas tiene presencia en los libros de texto, salvo en
una editorial de las cnatro analizadas.
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4) En el primer ciclo de primaria, y en menor medida en el segundo, los escenarios de
participacién en el dmbito escolar ofrecen algunas posibilidades de participacion directa,
especialmente en lo que se refiere a la participacion de aula. Se trata de situaciones en que se implica
a las alumnas y los alumnos, en la construccion de sus propios grupos, participacion en la discusion
y elaboracién de normas u organizacién de eventos v actividades. En menor medida, dentro del
contexto escolar, aparece la participacion dentro del centro, que aborda el conocimiento de los
drganos de decision en la escoela v gue forma aislada. en una editorial, se enfoca a una propuesta
para la mejora del centro.

5yPor el contrario, en el ciclo superior de primaria, donde el escenario de participacién
institucional tiene una clara hegemonia, podriamos decir que no se va mas alld de la presentacion
descriptiva de las instituciones. En este sentido, llama la atencién el hecho de que Jos libros de
texto sigan presentando las instituciones politicas totalmente desvinculadas de las posibilidades de
participacién cindadana, as{ como la escasa atencién dedicada a los fundamentos de la convivencic
democrdtica.

6} En cierta forma, parece que la editorial del libro de texto elegida condiciona bastante el
nivel v amplitud con que se trabaja la participacidn, méxime si consideramos que la continnidad
de los contenidos de participacién sélo tiene lugar en dos de las cuatro editoriales analizadas.
Asimismo, el nimero y el tipo de escenarios de participacién que trabajan los libros de texto nos
indican claros sesgos en los textos analizados, as{ como unos horizontes de intervencidén muy
diferentes de cara al futuro ciudadano. Por ditimo sefialar que, el tipo de contenido que se ofrece
es fundamentalmente informative o conceptual, epidérmico en algunos casos y de cardcter mas
exhaustivo y descriptivo en o que se refiere a las instituciones politicas. Tienen menos presencia
los contenidos de tipo funcional o critico, asf como el conocimiento estratégico orientado a las
habilidades de participacidn.
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