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Resumo: O autor considera que unha aplicacion rigorosa da Politica Comun das Pescas (PCP)
é un prerrequisito para o éxito das orientaciéns en materia de xestién e conservacién dos recur-
sos pesqueiros. Nese contexto, analiza os cambios principais que caracterizan a reforma da
PCP, repasa os obxectivos da Comisién Europea en materia de control e inspeccién para ase-
gurar o cumprimento da normativa comunitaria en materia de pesca, e describe o proceso de
reforzamento e harmonizacién do control e da aplicacién practica das medidas de conservacion
dos recursos que culminou na proposta da Comision Europea para a creacion dunha Axencia
de Control de Pesca.
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DESCRIPTION OF THE LEGAL FRAMEWORK AND SOME IDEAS CONCERNING
FISHERIES CONTROL AND INSPECTION IN THE EUROPEAN UNION
AFTER THE REFORM OF THE COMMON FISHERIES POLICY
Abstract: The author considers that a rigorous application of the rules of the Common Fisheries
Policy (PCP) is a prerequisite for the sucess of the fisheries resources conservation policy. In
this context analyses the main changes characterising the Reform of the PCP, summ up the Eu-
ropean Commission objectives an priorities concerning control and inspection issues ensuring
compliance of the Community fishery rules and describes the process conducting to strengthen
and harmonising control and enforcement and the practical implementation of the management
measures in place to protect fishery resources and how this process conduct to the creation o
Fisheries Control Agency.
Keywords: Fishery control and enforcement / Common Fisheries Policy / Fisheries Control
Agency.

1. O CONTROL DAS PESCAS NA COMUNIDADE

Unha aplicacion rigorosa das regras da Politica ComUn das Pescas (PCP) é un
requisito previo para o éxito das orientaciéns en materia de xestion e de conserva-
cion dos recursos pesqueiros. De acordo coa lexislacién comunitaria, as responsa-
bilidades en materia de inspeccion, control e vixilancia son exclusivas dos Estados
membros. En efecto, para que a PCP acade os seus obxectivos cada Estado membro

1. . - - . . ~
A interpretacion, anélise e puntos de vista que aqui se presentan son os do autor, e non presupofien a presenta-
cion da posicion da Comisién Europea.
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ten que asumir as suas responsabilidades en materia de control. A Comision Euro-
pea, pola sUa parte, tera que facilitar as tarefas dos Estados membros, e actuar de tal
Xeito que asegure unha aplicacion e un cumprimento efectivo, uniforme e non dis-
criminatorio das regras da PCP. As debilidades nos sistemas estatais de control im-
plican unha ausencia de uniformidade, que leva de seu, consecuentemente, unha
aplicacidén discriminatoria no ambito comunitario.

O Regulamento (CEE) nam. 2847/93 do Consello, de 12 de outubro de 1993,
que establece un sistema de control aplicable & Politica Comun das Pescas® (cha-
mado o “regulamento de control”), entrou en vigor o 1 de xaneiro de 1994. Foi
modificado varias veces®, en particular polo Regulamento (CE) ndm. 686/97, que
establece un sistema de vixilancia por satélite (VMS) no ambito comunitario, e po-
lo Regulamento (CE) num. 2846/98 do Consello, que ten como obxectivos reforzar
a coordinacion dos sistemas de vixilancia, mellorar a trazabilidade dos produtos da
pesca e desenvolver a normativa referida ao control de barcos de paises terceiros
(non comunitarios) gue operen en augas comunitarias ou que descarguen nos por-
tos comunitarios.

O regulamento de control, xunto con outros regulamentos especificos, contén en
particular obrigas en materia de control aprobadas polas organizaciéns rexionais de
pesca (ORP), definindo o marco legal dos requirimentos minimos aplicables as ac-
tividades pesqueiras exercidas polos bugues de pesca comunitarios, ben nas augas
comunitarias ben alén dos limites desas augas.

Ademais, para avaliar mellor o cumprimento das normas e mellorar asi a trans-
parencia informativa da aplicacion da PCP, o Regulamento (CE) nam. 1447/99 do
Consello” establece unha lista de “tipos de comportamento que infrinxen seriamen-
te as disposicions da PCP”, coa obriga dos Estados membros de notificarlle regu-
larmente & Comision Europea as infraccidns graves detectadas e as acciéns levadas
a cabo.

Recentemente foi publicado un relatorio da Comision sobre o control da aplica-
cién da PCP polos Estados membros para o periodo 2000-2002°, que é o dltimo
producido dunha serie de catro relatorios similares e que contrible, certamente, a
delimitar as responsabilidades dos Estados membros en materia de control. O rela-
torio anterior®, que cubria o periodo 1996-1999, contribuiu en gran medida & re-
forma da PCP. As conclusiéns do relatorio para o periodo 2000-2002 poden resu-
mirse como segue:

e Verificase frecuentemente unha falta de uniformizacion na execucion das medi-
das de control. Esta falta de uniformizacion é particularmente notoria no que res-

DO L 261, do 20/10/93.

A (ltima polo de agora é o Regulamento 1954/03.
DO L 167, do 02/07/99.

Documento COM (2004) 849 final, de 04/01/05.
Documento COM(2001) 526 final, de 28/09/01.
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pecta ao seguimento das infraccidns, xa que o tratamento das infraccions e dos
respectivos responsables varia considerablemente entre diferentes partes da Co-
munidade, entre os Estados membros e mesmo no interior de cada Estado mem-
bro.

e As tecnoloxias avanzadas, como o sistema de monitorizacion por satélite (VMS),
deberian continuar sendo utilizadas e desenvolvidas co fin de permitir unha me-
lloria da metodoloxia e da estratexia de control. Debidamente integradas en sis-
temas de control mais sofisticados, serdn un complemento inestimable para o es-
tablecemento de sistemas de control que sexan & vez eficientes e eficaces en ter-
mos de custos.

e Para obter os resultados desexados, sera necesario a aplicacion de estratexias de
control no ambito comunitario que complementen as estratexias no ambito esta-
tal. De conformidade, a cooperacion e a coordinacion entre Administracions a to-
dos os niveis deben ser considerablemente reforzadas, tendo a Axencia Comuni-
taria de Control das Pescas un papel crucial que desempefiar nesa materia.

2. RESUMO DOS PRINCIPAIS CAMBIOS QUE CARACTERIZAN
A REFORMA DA PCP

Desde o 1 de xaneiro de 2003, a Unién Europea ten unha nova PCP’. Despois
de vinte anos, a politica existente non estaba adaptada aos drasticos cambios que
aconteceran durante ese periodo, sobre todo no que respecta as pesqueiras nas au-
gas comunitarias e fora delas, as novas regras internacionais da Comision, a modi-
ficacion nos hébitos de consumo de peixe ou ao desenvolvemento tecnoldxico das
pesqueiras (deteccién de cardumes, incremento da potencia dos motores para posi-
bilitar o arrastre en augas profundas, engorde de peixes en gaiolas en mar aberto,
etc.) polo que se facia necesario un marco legal renovado para acadar dous obxec-
tivos que no inicio poderian semellar contraditorios como son a conservacion dos
recursos marifios vivos e a viabilidade econdmica do sector pesqueiro (entendén-
doo coma un todo, desde a captura ao consumo, pasando pola transformacion in-
dustrial e polos mecanismos de mercado). Era necesaria unha reforma para acadar
pesqueiras sostibles e equilibrar os puntos de vista bioloxico, ambiental e econdmi-
co.

O que se modificou coa reforma pode ser resumido da seguinte maneira:

¢ A adopcidn dun enfoque no longo prazo na xestion das pescas: antes da reforma,
as medidas relacionadas coas posibilidades de pesca e coas condicions adicionais
(tanto en termos de dispofiibilidade de cotas coma en esforzo de pesca desenvol-
vido) decidianse anualmente.

! Regulamento (CE) nim. 2371/02 do Consello, de 20 de decembro de 2002, sobre a conservacion e a
explotacion sostible dos recursos marifios no marco da PCP. DO Serie L nim. 358, de 31/12/02, pp. 59 € ss.
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e Unha nova politica de flota: a reforma respondeu ao desafio que constitlie a so-
brecapacidade cronica da flota pesqueira europea, aprobando dous tipos de medi-
das:

1) Unha politica de flota mais simple que leve a que os Estados membros tefian
gue equilibrar no &mbito interno a sla capacidade coas posibilidades de pesca
en termos de cota.

2) Unha reducion progresiva da axuda publica aos investidores privados para
axudalos a renovar ou a modernizar os seus barcos de pesca, mantendo a axu-
da para mellorar a seguridade dos navios e as condicidns de traballo a bordo.

e A participacion do sector no proceso de xestion: os consellos consultivos rexio-
nais (CCR) foron constituidos para permitirlles aos xestores beneficiarense dos
cofiecementos e da experiencia dos marifieiros e doutros axentes implicados no
sector, e para ter en conta as diferentes circunstancias nas augas comunitarias.
Eses foros constituidos por marifieiros, por cientificos e por outros axentes (re-
presentantes do sector transformador, por exemplo) deberan garantir unha maior
integracion entre eles e a sua participacion no proceso de toma de decisions. Os
CCR poden ser consultados pola Comisién Europea e poden tamén tomar a ini-
ciativa de presentar recomendacions que tefian que ver coa posta en préctica das
regras da PCP.

¢ A harmonizacién e o reforzamento do control e a sla aplicacion: para asegurar
unha mellor posta en practica da PCP, o sistema comunitario de control e aplica-
cion ten que ser reforzado e a division de responsabilidades entre os Estados
membros e a Comisidn Europea clarificada. Isto debe ter como resultado uns con-
trois mais transparentes, eficientes e harmoénicos.

3. OBXECTIVOS DA COMISION EN MATERIA DE CONTROL
E DE INSPECCION

¢ Estratexia. A Comision utilizard os medios & sua disposicién para o control
da aplicacion das regras da PCP polos Estados membros e, cando fose necesario,
debera actuar contra as debilidades detectadas nos sistemas de control deses Esta-
dos. Ademais, a Comision proporcionaralle ao publico o acceso & informacion res-
pecto & posta en practica das normas da PCP. Para acadar este obxectivo, a Comi-
sion Europea desenvolverd unha estratexia que tefia en conta as seguintes reas de
actuacion:

¢ A consulta e o dialogo co sector pesqueiro e coas autoridades dos Estados mem-
bros verbo das novas medidas de conservacion e de control, co fin de maximizar
0s apoios para levar a practica as medidas de conservacién dos recursos pesquei-
ros.
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e A simplificacion da lexislacion, ao tempo que se asegura o control e o seguimento
das medidas de conservacion dos recursos pesqueiros.

¢ A avaliacion e o control da aplicacién polos Estados membros das regras da PCP.

e Facilitar o cumprimento das regras da PCP por parte dos Estados membros.

e A transparencia informativa.

¢ Proceso consultivo. Segundo a reforma da PCP, os comités consultivos
rexionais poden ser constituidos se foran propostos por dous ou mais Estados
membros. Nas rexions onde estes comités ainda non estiveran constituidos, a Co-
mision tomara as medidas oportunas para se reunir co sector e consultar cos Esta-
dos membros antes de pofier sobre a mesa novas propostas lexislativas.

Neste contexto continla a ser necesario o dialogo co sector para facer que se
implique no proceso de toma de decisions. O sector ten un interese real no mante-
mento da salde dos recursos pesqueiros no longo prazo e dase conta de que a pro-
teccion dos recursos non pode senon beneficiarse do cumprimento da normativa
vixente.

As medidas que signifiqguen unha reducion das posibilidades de pesca (por
exemplo, as restriciéns no esforzo ou nas cotas) s6 poden ser aceptadas polo sector
se existe un acordo para que a sUa posta en practica e a sta verificacion sexa uni-
forme. Isto leva a que os datos recollidos polos cientificos deban ter unha maior ca-
lidade e, polo tanto, as stas opinions poidan estar sustentadas sobre datos méis fia-
bles.

¢ Controlabilidade e execucion da lexislacion. Cando se redacte a lexislacion
hase pofier un especial coidado para conseguir que esta sexa executable e controla-
ble. As autoridades nacionais encargadas da execucién e do control das normas da
PCP tefien un cofiecemento non desdefiable neste campo. Por iso, € importante im-
plicar os expertos nacionais na elaboracién das medidas de conservacién e de con-
trol. O uso da sUa experiencia é a mellor garantia de que a lexislacion que se elabo-
re podera ser aplicada e controlada. Este é, claramente, un requisito previo para
asegurar unha aplicacion efectiva das regras da PCP.

+ Avaliacidn e control pola Comisién Europea.

4. PRIORIDADES DE ACCION

De acordo co artigo 27 do Regulamento (EC) num. 2371/02 do Consello refe-
rente & conservacion e a explotacion sustentable dos recursos pesqueiros no marco
da PCP®, a Comision Europea controla a aplicacién polos Estados membros das re-
gras da PCP. Para este fin, a Comision Europea empregara activamente 0s seus

8 Do L 358, de 31/12/02.
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inspectores para verificar se os Estados membros aplican efectivamente as regras
da PCP. Tendo en conta a limitacién dos seus recursos humanos, a Comisién Euro-
pea ten que establecer prioridades.

A aplicacion efectiva das medidas de conservacion referidas aos recursos pes-
queiros que se atopan fora dos limites bioloxicos de seguridade e, sinaladamente, a
aqueles que estan sometidos a medidas de recuperacion constitGe a primeira priori-
dade. Por suposto, o aproveitamento sostible deses recursos pesqueiros debe ser
restaurado no menor tempo posible. Polo tanto, é preciso dedicar a este fin esforzos
significativos para chegar a ese resultado.

Outras prioridades son acordadas anualmente polos servizos de inspeccion da
Comisidn Europea, logo de facer unha anélise dos aspectos mais sensibles e valo-
rando, por suposto, os medios humanos e materiais dos que se dispon. De calquera
maneira, a Comision elaboraré relatorios de avaliacion da aplicacion dos Estados
membros das normas especificas referentes a cada unha das prioridades. Asi mes-
mo, de acordo co artigo 35 do Regulamento (CEE) num. 2847/93, a Comision ten
que elaborar un relatorio xeral sobre a verificacion da aplicacion da PCP por perio-
dos de tres anos —o Ultimo destes relatorios correspondeu ao periodo 2000-2002 e
as stas conclusions xa foron expostas na seccion 1 deste traballo—.

5. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE VERIFICACION E CONTROL

Para reforzar o control e a aplicacion das normas aplicables & explotacion dos
recursos pesqueiros sometidos a plans de recuperacion, a Comisién adoptara pro-
gramas especificos de verificacion e control (PEV) para cada un deses recursos.

O obxectivo dunha mellor aplicacion das normas de recuperacion acadarase
maéis facilmente se a Comision e os Estados membros concordan nas mesmas prio-
ridades. A Comisidn xa ten expresado a sla intencién e levou a practica unha con-
sulta das autoridades nacionais, a través dos grupos de expertos en control, para
elaborar eses PEV e para asegurar a controlabilidade e a aplicacion préctica da
lexislacion adoptada en materia de plans de recuperacion.

Os PEV definiran obxectivos comins de inspeccion, prioridades comdns e unha
lista de verificacions minimas que compre levar a cabo polos inspectores de pesca
dos Estados membros en cada accion inspectora. O papel dos inspectores de pesca
da Comision seré o de verificar se os Estados membros aplican estas normas e pro-
tocolos de inspeccién (avaliacion cualitativa) e se acadan os obxectivos comuns
marcados (avaliacion cuantitativa).

Tendo en conta 0 novo contexto despois da reforma, a intencién da Comision é
a de facer uso de todos os poderes que lle son outorgados baixo o artigo 27 do Re-
gulamento 2371/02 do Consello, incluindo o recurso as inspeccions sen acompa-
fiamento das autoridades dos Estados membros (inspeccions auténomas). Os relato-
rios de inspeccion seranlles enviados aos Estados membros (antes da reforma non
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se facia). En funcion dos informes dos inspectores de pesca da Comision, das in-
formacions proporcionadas polos servizos de inspeccion e control dos Estados
membros e doutra informacion dispofiible, a Comision, en concertacion cos exper-
tos en control dos Estados membros, avaliara o cumprimento das normas.

Ata 0 momento presente, e logo dunha longa serie de reunions técnicas cos ex-
pertos en control dos Estados membros, s6 foi aprobado un PEV®, o que se refire
ao plan de recuperacion do bacallau e que afecta a oito Estados membros (Alema-
fia, Bélxica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Suecia, Paises Baixos e 0 Reino Unido).
Isto aconteceu en xufio de 2005, tres meses antes da sUa entrada en vigor —en se-
tembro de 2005—, polo que, ao estar nos seus primeiros meses de aplicacion, non
resulta doado facer unha avaliacion do seu impacto na optimizacion das inspec-
cidns e dos controis. Existen compromisos explicitos por parte de Espafia e de Por-
tugal para a futura elaboracion de PEV referentes & pescada do sur e & cigala na fa-
chada atlantica da peninsula Ibérica, e por parte de Bélxica, de Espafia, de Francia e
dos Paises Baixos no que se refire ao plan de recuperacion do linguado no golfo de
Biscaia.

6. TRANSFERENCIA DE FUNCIONS AOS ESTADOS MEMBROS

Como consecuencia directa do referido anteriormente, e de acordo coas obrigas
expresadas no artigo 23 do Regulamento (CE) num. 2371/02 do Consello, a Comi-
sion transferiralles aos Estados membros certas obrigas que agora leva a cabo ela
mesma. Estas incluirdn, en particular, a inspeccién das actividades pesqueiras na
area regulada pola Convenciéon NAFO™ (da que a Comunidade Europea é parte
contratante e na que pescan navios de Estonia, de Espafia, de Lituania, de Letonia e
de Portugal). Asi mesmo, estes Estados membros tamén serdn responsables de em-
barcar observadores a bordo dos seus pesqueiros (o que se comezou a facer desde o
ano 2004).

¢ Asegurar o cumprimento da normativa. Antes que nada compre concentrarse
nas debilidades que foran detectadas nos servizos estatais de control e vixilancia e,
moi en particular, naquelas que tefian repercusion nos recursos pesqueiros que es-
tean sometidos a medidas especiais de xestion ou a programas de recuperacion.

Os procedementos de infraccion, que € o sistema clasico utilizado ata a reforma
da PCP, son lentos e dalgun xeito ineficaces, pois a causa que se xulga e o efecto
que se espera acadar (forzar o Estado membro a que mellore o seu sistema de con-
trol) adoitan estar moi separados no tempo, tendo en conta a fraxilidade do medio
marifio e moi en particular o de certos habitats e recursos pesqueiros (homeada-

o Decision da Comisién 2005/429/EC de 2 de xufio de 2005; DO L148, 11/06/2005, p. 36.

10 Siglas que representan & Northwest Atlantic Fisheries Organization (menos cofiecida polas siglas en castelan
e/ou en francés OPANO —Organizacion de Pesca do Atlantico Noroeste-).
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mente aqueles protexidos ou sometidos a plans de recuperacion). Asi, se os Estados
membros non toman medidas que remedien inmediatamente as debilidades detec-
tadas nos seus sistemas de control e vixilancia, a efectividade das medidas de con-
servacion dos recursos pode resultar diminuida. No suposto de que a conservacion
de certos recursos pesqueiros se vexa ameazada seriamente pola non aplicacion das
medidas de control adecuadas, a Comision Europea podera, de acordo co artigo 26
(3) do Regulamento 2371/02 do Consello, adoptar medidas preventivas. No caso de
que a evidencia probada de certas practicas, coma os desembarcos sen contabilizar
(black landings), poida levar a pofier en serio perigo certos recursos pesqueiros, a
Comision Europea poderd promulgar con urxencia medidas preventivas de acordo
cos artigos 26 (2) e 26 (3) do Regulamento 2371/02 do Consello. En todo momen-
to, a Comision Europea tratard de limitar o impacto desas medidas de proteccion
dos recursos nos pescadores que actlien respectando as regras establecidas, pero
non sempre podera evitar que, dalgunha maneira, a sta actividade se vexa afectada.

A Comision Europea continuard incoando procedementos de infraccion contra
os Estados membros naqueles casos graves nos que a credibilidade dos principios
da PCP se pofia en dabida. Con todo, tratara de racionalizar estas actuacions legais.
Por exemplo, naqueles casos nos que os Estados membros sobrepesquen ocasio-
nalmente unha cota, a Comision Europea far& uso das novas posibilidades lexislati-
vas conferidas pola Reforma da PCP e poré en préctica accions directas para paliar
as situacions creadas pola sobrepesca, facendo uso das prerrogativas concedidas
polo artigo 23 (4) do Regulamento 2371/02 do Consello.

¢ Transparencia. Son varias as medidas pensadas para facer que tanto a avalia-
cion e os feitos descubertos polos inspectores da Comision Europea coma as defi-
ciencias dos sistemas de control e vixilancia dun Estado membro sexan mellor co-
fiecidas polos outros Estados membros. Entre outros mecanismos podemos destacar
0s seguintes:

¢ Os relatorios elaborados polos inspectores de pesca da Comisién Europea, logo
de cada unha das suas visitas a un Estado membro, seranlles enviados ao Estado
membro visitado, para que as stas autoridades tefian a oportunidade de expresar
por escrito 0s seus comentarios, rectificacions e discrepancias coa interpretacion
dos feitos. A Comisién Europea comprométese a incluir eses comentarios nunha
seccién especifica da acta final da visita. Este sistema comezou a pofierse en prac-
tica no ano 2004. Se pretende que nun futuro préximo os resumos deses relatorios
sexan publicos a través da paxina web da Direccion Xeral de Pesca e Asuntos
Maritimos da Comision Europea.

¢ Os servizos de inspeccion da Comision Europea elaboraran, logo dunha serie de
visitas a todos os Estados membros implicados nun programa de inspeccion espe-
cifico, un relatorio de avaliacion global no que sublifiaran as deficiencias atopa-
das en cada Estado membro e presentaran un cadro de recapitulacion coa avalia-

224 Revista Galega de Economia, vol. 15, nim. 1 (2006), pp. 217-230
ISSN 1132-2799



Vazquez, X. Descricion do marco legal e dalgunhas ideas...

cién comparativa da posta en practica por cada Estado membro de cada un dos
indicadores de cumprimento obxecto da avaliacion. Este sistema comezou a po-
fierse en practica no ano 2003. Se pretende que un resumo deses relatorios de ava-
liacion se faga publico a través da paxina web da Direcion Xeral de Pesca e
Asuntos Maritimos da Comisién Europea nun futuro proximo e os relatorios se-
ranlles presentados aos Estados membros no Grupo de Expertos en Control que
se xunta mensualmente en Bruxelas para discutir temas de inspeccion, control e
vixilancia.

e Desde 0 ano 2003, a Comision Europea elabora e fai pablico a través dunha co-
municacion da Comisién (documento publicado tipo COM) e da péaxina web da
Direccion Xeral de Pesca e Asuntos Maritimos da Comision Europea un marca-
dor de cumprimento das obrigas dos Estados membros en materia de control e
vixilancia (Compliance Scoreboard).

7. REFORZAMENTO E HARMONIZACION DO CONTROL E
DA APLICACION PRACTICA DAS MEDIDAS
DE CONSERVACION DOS RECURSOS

O capitulo V do Regulamento (CE) num. 2371/02 proporciona un novo marco
legal para os sistemas de control e vixilancia no &mbito comunitario. Este sistema
estd desefiado para que, en efecto, 0 acceso aos recursos pesqueiros e a sua explo-
tacion se poida controlar a través de toda a cadea de producion (desde a pesca ex-
tractiva ata o consumidor final) e para verificar o cumprimento das normas da PCP,
incluindo as politicas estruturais (flotas) e de mercados.

A aplicacién practica das medidas de conservacion dos recursos pesqueiros esta
lonxe de ser uniforme, equitativa e efectiva no ambito comunitario. E neste contex-
to no que a Comisidn Europea elaborou unha estratexia que inclie unha serie de
medidas de cooperacion entre os Estados membros. Estas medidas foron publicadas
como unha comunicacién da Comisién', que propon:

e Un plan de accién para a cooperacién en materia de control e vixilancia que in-
clte unha lista de accions para pofier en practica conxuntamente polas autorida-
des competentes dos Estados membros e pola Comision Europea.

¢ A proposta, por parte da Comision, dunha estrutura comun de inspeccion no am-
bito comunitario (0 que mais tarde se converteria no que hoxe é a Axencia Euro-
pea de Control de Pesca).

¢ O plan de accién para a cooperacion en materia de control e vixilancia. A
Comision Europea identificou que, ademais dun novo marco regulador, compre ter

1 Comunicacion da Comisién ao Consello e ao Parlamento Europeo “Cara a unha posta en practica uniforme e
efectiva da Politica Comin da Pesca”, COM (2003) 130 final, de 21/03/03.
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como prioridade un esforzo coordinado entre os Estados membros para poder aca-
dar asi unha adecuada posta en practica das regras da PCP. O plan de accion para a
coordinacién en materia de control ten que integrar as estratexias estatais no
conxunto dunha estratexia comunitaria.

Para acadar este obxectivo, a Comision Europea propuxo unha serie de accions
que faga mais efectivo e racionalice o uso dos medios de control e de vixilancia a
través de:

¢ A utilizacion dos medios dos que se dispofia prioritariamente nunha serie de re-
cursos pesqueiros, sinaladamente naqueles sometidos a plans de recuperacion.

¢ A adopcién de programas especificos de verificacion e control, incluindo a defi-
nicion de prioridades de inspeccidn e obxectivos cualitativos para cada un dos re-
cursos pesqueiros seleccionados.

¢ A avaliacion periddica deses programas especificos.

Ademais, a Comision Europea sublifiou a necesidade de formular e adoptar pro-
cedementos polo mildo para regular a cooperacion entre as autoridades dos Esta-
dos membros dun xeito ordenado, propofiendo as seguintes accions:

e A racionalizacion do rexistro e comunicacion de datos.

¢ O incremento da efectividade de inspeccion e vixilancia a través de protocolos de
acceso aos datos polas distintas autoridades de control. Neste sentido, os Estados
membros definirdn coordinadores para que provean a informacion relevante as
autoridades doutros Estados membros.

¢ A garantia de confidencialidade da informacién transmitida, particularmente can-
do se trate de buques pesqueiros ou doutros operadores individuais do sector.

¢ A harmonizaciéon das comunicaciéns operacionais entre plataformas inspectoras
(lanchas de control, aviéns e mesmo centros de seguimento por satélite).

¢ A mellora da efectividade no seguimento de infraccidns detectadas en navios que
enarboran o pavillon doutro Estado membro ou de paises terceiros, en particular
pofiendo a disposicion dos outros Estados membros unha lista de coordinadores
que poidan responder nun curto prazo a unha peticién de informacion.

Finalmente, a Comision Europea chegou & conclusion de que os niveis de ins-
peccidn e vixilancia non son percibidos polo sector como uniformes en todo o terri-
torio e nas augas da Comunidade, propofiendo unha serie de accions para mellorar
este aspecto:

e Garantir o principio da non discriminacion na conducion da inspeccion (tanto na
seleccion dos navios ou operadores que han ser inspeccionados coma no trata-
mento ante a inspeccidn fisica ou o seguimento de posibles infraccions).
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e Promover a redaccion dun codigo de conduta que se discuta entre os inspectores
de todos os Estados membros e do sector para garantir unha inspeccién profesio-
nal, segura e xusta.

e Para reforzar a cooperacion entre a Comisién Europea e as autoridades competen-
tes dos Estados membros, a Comision debera proporcionarlles informacion sobre
as suas inspecciéns aos Estados membros no seo do Grupo de Expertos de Con-
trol.

¢ Proposta da Comision Europea dunha estrutura de inspeccién conxunta no
ambito comunitario. A organizacion da coordinacién das actividades de inspeccién
e vixilancia e a cooperacion neste eido levada a cabo dun xeito voluntario®® polos
Estados membros require dun mecanismo no &mbito comunitario que poida ase-
gurar a sUa operatividade. A Comisién Europea identificou que o medio para aca-
dar este obxectivo seria a creacion dunha estrutura de tipo axencia que garantise
esa coordinacion e cooperacion.

Na reunidén de primeiros ministros que tivo lugar o 13 de decembro de 2003, os
representantes dos Estados membros saudaron a intencion da Comision Europea de
propofier antes do mes de marzo de 2004 unha proposta para o establecemento
dunha Axencia Comunitaria de Control das Pescas.

A Axencia Comunitaria de Control das Pescas foi creada no mes abril de
2005, Cémpre sublifiar, para evitar equivocos nas stas funcions, que a posta en
funcionamento da axencia non implicara ningunha alteracion nas obrigas dos Esta-
dos membros en materia de aplicacion das medidas da PCP, nin nas da Comisién
Europea que ten que garantir os cumprimentos das obrigas por parte dos Estados
membros.

A sUa misién especifica é a de organizar a coordinacion operacional das activi-
dades de control e inspeccion exercidas polos Estados membros relacionadas coas
obrigas da Comunidade en materia de inspeccidn, control e vixilancia. Deberj, ta-
mén no dominio das sias competencias, prestarlles apoio aos Estados membros no
cumprimentos das tarefas e das obrigas decorrentes das regras da PCP e na harmo-
nizacién da aplicacién desa politica en toda a Comunidade. Outra das stas funcions
consistira en auxiliar os Estados membros para comunicarlle & Comision Europea e
a terceiros paises as informacidns relativas s actividades de pesca e &s actividades
de inspeccion, control e vixilancia. A Axencia coordinara, ademais, as operacions
de combate 4 pesca ilegal, non declarada e non regulamentada, de conformidade
coas normas comunitarias.

12 Exemplo destas accions de cooperacion voluntaria entre os Estados membros son a Operacion Shark, que se
leva a cabo cada ano no mar do Norte e na que participan os buques de inspeccion do Reino Unido, dos Paises
Baixos, de Bélxica e de Francia, ou a Operacion Saint-Pierre, que se leva a cabo na canle da Manga entre o Reino
Unido e Francia. Con todo, estas operacions de vixilancia maritima son esporadicas e non constitlen mais ca un
antecedente menor aos plans de mobilizacién que se supén que pofiera en practica a Axencia.

13 Regulamento (CE) nim. 768/05 do Consello, do 26 de abril de 2005; DO L 128, 21/05/2005, p. 1.
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En concreto, a Axencia debera coordinar a mobilizacién comun dos inspectores
e dos medios de accion dos Estados membros, é dicir, que o seu cometido é basica-
mente operacional. En funcion dunha estratexia definida no &mbito comunitario ou
no internacional (no caso de que actle nun plan conxunto que haxa que realizar en
augas internacionais ou no seo dunha organizacion internacional de pesca), debera
establecer, en concertacion coas autoridades dos Estados membros (ou das partes
contratantes dunha organizacion internacional de pesca), uns plans comdns de mo-
bilizacion para acadar obxectivos especificos (en termos de pesqueiras, de plans de
recuperacion, de flotas, de zonas de pesca, etc.). Para executar eses plans, a Axen-
cia debera formar equipos de inspectores de varias nacionalidades que utilizaran os
medios (buques, aeronaves...) postos & sta disposicion polos Estados membros im-
plicados. Estan ainda en discusion os regulamentos de aplicacion desta modalidade,
pois as lexislacions dos distintos Estados membros non prevén, na sua maior parte,
situacions de cooperacion deste tipo, e compre determinar se 0s inspectores doutros
Estados membros van ter poder sancionador nas augas ou no territorio doutro Esta-
do membro, e cales seran os limites deses poderes. (En realidade, tratase de clarifi-
car a metodoloxia de traballo e as competencias dos inspectores que estan eshoza-
das no artigo 28 do Regulamento (CE) nim. 2371/02).

A Axencia podera, asi mesmo, formar inspectores, facilitar a aplicacion de no-
vas tecnoloxias, establecer procedementos comuns de control, etc. Por pedimento
dos Estados membros podera prestarlles servizos contractuais a expensas destes, ta-
les como o fretamento e xestion de lanchas de vixilancia ou a contratacion de ob-
servadores.

Para sermos explicitos, a creacion desta Axencia Comunitaria de Control das
Pescas ten como obxectivo asegurar unha aplicacion mais homoxénea, transparente
e equitativa das regras da PCP no eido da inspeccidn e da vixilancia das actividades
pesqueiras. Ao xuntar os seus medios de control e planificar de xeito harmonizado
as stas intervencions, os Estados membros, coa coordinacion da Axencia, poderan
actuar dunha forma mais eficaz e garantir unha aplicacién efectiva da lexislacion
comunitaria. Esta Axencia Comunitaria de Control das Pescas terd a sta sede en
Vigo e debera comezar a funcionar no ano 2006, ainda que se agarda que nos seus
inicios non sexa operacional polo tedioso proceso necesario para a seleccion do
persoal. Cando escribo isto —no mes de novembro de 2005—, ainda non esta no-
meado o director executivo, que serd 0 paso necesario para iniciar a seleccion do
persoal altamente especializado que precisa a Axencia.

8. A XEITO DE CONCLUSION

A reforma da PCP supuxo unha clarificacion das responsabilidades de control
por parte dos Estados membros e un posicionamento claro da Comision Europea
expresado polo plan de accién presentado como unha comunicacion da Comision
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ao Consello e ao Parlamento Europeo co titulo Cara a unha posta en practica uni-
forme e efectiva da Politica Comun da Pesca.

A Comisidn ten identificadas unha serie de prioridades, entre as que se inclien
un plan de accion para a cooperacion en materia de control e vixilancia, e a crea-
cién dunha axencia comunitaria de control das pescas. Unha vez que estas iniciati-
vas estean funcionando, espérase unha mellora substancial no cumprimento das re-
gras da PCP, ata agora unha materia pendente no &mbito comunitario, e s6 desta
maneira: cun respecto s normas e cunha maior implicacion dos Estados na posta
en préctica da politica que eles mesmos aprobaron'®. Teremos que esperar, pois, ao
relatorio de control elaborado pola Comision para o periodo 2003-2005 para ver se
a situacion mellora coas novas estratexias adoptadas.

Estamos, xa que logo, nun periodo de transicion entre a “vella” e a “nova” poli-
tica comun, xa que ainda existen regulamentos importantes, coma o Regulamento
de control (2847/93) ou o Regulamento do rexistro de capturas (2807/83), que cla-
ramente pertencen ao pasado. Estes regulamentos terdn que ser adaptados tanto &
situacion politica actual (nova PCP) como s innovacions tecnoloxicas, que revolu-
cionaran nos anos vindeiros toda a practica da inspeccion, do control e da vixilan-
cia das actividades pesqueiras.

Entre as novas tecnoloxias destacaran o uso intelixente e automatico dos siste-
mas de informacion via satélite (VMS) ata agora infrautilizados, o rexistro de cap-
turas nos futuros cadernos diarios de pesca electronicos (en avanzado estado de in-
vestigacion e estandarizacion), os identificadores de radio frecuencia e os radares
de alta definicion (actualmente en fase experimental no Centro Comun de Investi-
gacion) ou a mellora no almacenamento e na transmision de datos entre Admi-
nistracions (a través das sucesivas versions melloradas do programa FIDES).

14 P . o L L
Compre non esquecer que ainda que a Comision Europea tefia a iniciativa lexislativa, os regulamentos sofren
en xeral maltiples modificacions durante o periodo no que se discuten no Consello. E o Consello, en definitiva,
nuns casos mesmo a través do procedemento de codecision co Parlamento Europeo, o que decide a version final
dos textos publicados como regulamentos do Consello.
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