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PROLOGO
MARIA DEL CARMEN GUISAN SEIJAS

ste libro presenta os resultados do traballo de investi-

gacion das autoras sobre o desenvolvemento econoé-

mico, o emprego e a calidade de vida desde unha pers-
pectiva de xénero, e trata de responder estas preguntas:
pode Galicia aproximarse a niveis de emprego, salarios, ca-
lidade de vida e participacién das mulleres similares aos das
rexidns e paises mais avanzados?, que factores poden axu-
dar a avanzar nesa direccién?

Con respecto aos factores que poden axudar a avanzar,
distinguimos entre aqueles que dependen de politicas euro-
peas, espafiolas ou galegas.

Nos ambitos espafiol e europeo temos que insistir na im-
portancia que ten un bo asesoramento econdmico. Politicas
econdmicas equivocadas -e especialmente algunhas do pe-
riodo 2001-2010-, que conduciron a un elevado déficit ex-
terior e a un forte endebedamento en Espafia e noutros pai-
ses da UE, poderian terse corrixido a tempo e poderia terse
evitado o incremento do paro e do déficit do sector publico,
o que redundaria nunha maior calidade de vida dos homes e
mulleres de Galicia e de Espaia.

E conveniente que exista unha clara conciencia nos me-
dios de comunicacién e nos grupos politicos con respec-
to & importancia de previr os desequilibrios econémicos e
de impulsar un desenvolvemento sostible, ofrecendo unha
maior receptividade as opiniéns de economistas cualifica-
dos e doutras persoas expertas.
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No dmbito de Galicia é conveniente apoiar a colaboraciéon
dos investigadores universitarios, e outros expertos, en ini-
ciativas de impulso ao desenvolvemento da industria, o que
contribuirg, sen dubida, 4 creacién de renda e emprego nou-
tros sectores produtivos. En especial, é aconsellable que se
desenvolvan iniciativas que melloren as perspectivas de
emprego satisfactorio para moitos novos cualificados, xa
que estes poden contribuir positivamente ao desenvolve-
mento rexional se se lles da a oportunidade.

Compre mellorar as canles de comunicacion na Unién
Europea para que as persoas expertas poidan ser escoita-
das, e para que a opinién publica dispofia dunha maior in-
formacién en temas importantes para o emprego e para a
calidade de vida.

Polo que respecta a politica espafiola, algins factores im-
portantes para potenciar a converxencia cos paises mais
avanzados serian os seguintes: o desenvolvemento indus-
trial e as politicas econémicas orientadas a evolucion equili-
brada de todos os sectores produtivos, e evitar déficits exce-
sivos tanto no comercio exterior coma no sector publico.

No capitulo 1 preséntase unha introducién a analise da
evolucion do emprego feminino e da participacién laboral e
social das mulleres en Galicia, Espafia e Europa.

Nos capitulos 2 e 3 recéllese unha comparaciéon do em-
prego e do paro por xénero nas rexions espaiiolas. No capi-
tulo 2 preséntanse os datos de emprego a tempo parcial,
mentres que no capitulo 3 se analiza o emprego sectorial e o
paro.

No capitulo 4 realizase unha analise comparativa do em-
prego, do paro e dos salarios de varios paises europeos.

O capitulo 5 presenta unha perspectiva xeral da partici-
pacion social das mulleres en Europa.
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Por ultimo, incluimos varios anexos relacionados co em-
prego e co desenvolvemento econémico de Galicia, asi como
a relacion doutras publicaciéns das autoras relacionadas
con esta tematica.

Asi mesmo, as autoras desexan deixar constancia do seu
agradecemento pola axuda recibida da Secretaria de Igual-
dade da Xunta de Galicia (proxecto SI 427C 2009/33-0, cofi-
nanciado pola Xunta de Galicia e polo Fondo Social Europeo
sobre Desemprego, emprego sectorial e actividades sociais
desde unha perspectiva de xénero. Situacion en Galicia e com-
paracién con Europa).
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CAPITULO 4

EMPREGO, PARO E SALARIOS NO PERIODO
1993-2010: ANALISE COMPARATIVA DE
ESPANA CON ALEMANA E CON OUTROS
PAISES DA UNION EUROPEA

MARIA DEL CARMEN (GUISAN SEIJAS
PILAR EXPOSITO DiAZ,
EVA AGUAYO LORENZO

INTRODUCCION

nalizamos a evoluciéon do emprego e os salarios en
AEspaﬁa durante o periodo 1990-2010, con especial

referencia ao periodo 2005-2010, en comparacién
con Alemafia, Francia, Italia, Gran Bretafia eUSA.

Na seccion 2 analizamos a evolucién do paro, do empre-
go e da poboacion activa.

Dedicamos a seccidn 3 4 andlise da adaptacion dos salarios
a produtividade en Espafia, Alemaria eUSA.

Na seccion 4 presentamos a estimacién dun modelo eco-
nométrico explicativo do emprego total e do salario real nos
ditos paises, en funcién do desenvolvemento industrial, e
destacamos as principais medidas que contribuirian, a vez, a
incrementar a taxa de emprego e os salarios reais da eco-
nomia espafiola.

Por ultimo, a secciéon 5 presenta as principais conclusions.

Entre as conclusiéns destacamos que os salarios en Es-
pafia non deben baixar, pois xa tefien unha ratio entre o
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custo laboral e a produtividade moito menor que Alemaiia,
USA ou outros paises industrializados e que, en cambio, é
conveniente o incremento simultaneo do salario medio real
e da taxa de emprego promovendo un maior grao de indus-
trializacion, o que require politicas efectivas tanto a nivel
nacional coma europeo.

PARO, EMPREGO E POBOACION ACTIVA EN ESPANA
EN COMPARACION CON ALEMANA E CON OUTROS
PAISES

Analizamos a evolucién destas variables a partir de di-
versas estatisticas da OCDE (2011a, 2011b) e de datos de
anos anteriores. Os datos relativos aos asalariados e ao em-
prego total proceden en xeral das Labour Force Statistics, e
os datos de custo laboral e do produto interior bruto (PIB)
proceden das National Accounts. Nalguns casos tratase de
estimacions provisionais, elaboradas polas autoras en fun-
ci6én da informacién dispofiible.

Esta andlise mostra que o emprego en Espafa experi-
mentou unha forte expansiéon no periodo 1995-2005, e un
estancamento entre os anos 2005 e 2010.

O incremento da década 1995-2005 foi debido a diversos
factores que analizaremos brevemente na seccién 4, e que
tefien moita relacién cunha formulacién inadecuada, na no-
sa opinion, do sistema de financiamento das pensidns.

Isto levou a distintas instituciéns e organizaciéns a pro-
piciar unha ampla politica inmigratoria baseada na expan-
sion acelerada dos sectores da construcion e dos servizos
sen soporte suficiente do desenvolvemento industrial, o que
conduciu a un forte déficit do comercio exterior, que explica
a maior parte dos problemas da economia espafiola no pe-
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riodo 2008-2010. Varios aspectos importantes das causas e
consecuencias do déficit exterior nese periodo destacanse
no interesante estudo de Alonso (2010).

A taboa 1 mostra a evolucion da taxa de paro en Espaiia,
en comparacion con catro paises da Unién Europea e con
USA, con datos quinquenais do periodo 1990-2010. No con-
xunto deses vinte anos a taxa de paro de Espafia aumentou,
malia que o emprego experimentou un incremento impor-
tante nese periodo.

Taboa 1. Taxa de paro (% da poboacidn activa), 1990-2010

Ano Espafia | Italia | Francia | Gran Bretafia | Alemafia | USA
1990 16,49 | 11,22 8,87 6,83 3,75 |5,60
1995 23,17 111,73 11,59 8,64 7,84 |5,60
2000 14,03[10,68| 9,58 5,50 7,26 3,93
2005 940| 7,72 9,50 4,73 10,53 |5,01
2010 20,12| 840 9,70 7,60 7,15 |9,50
A2005a2010 | 10,72| 0,68]| 0,20 2,87 -3,38 4,49

FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da OCDE.

Observamos que a maior taxa de paro no ano 2010, asi
como o0 maior incremento da taxa de paro entre os anos
2005 e 2010, correspondeu a Espafia, cunha taxa dun
20,12% e cun incremento de 10,72 puntos, mentres que en
Alemaiia a taxa s6 foi dun 7,15% e diminuiu en 3,38 puntos.

As taxas de paro de Italia, Francia, Gran Bretafia e USA si-
tudronse por baixo do 10% -entre un 7,60% e un 9,70%-, e
0 seu incremento no periodo 2005-2010 estivo entre os
0,20 puntos no caso de Francia e os 4,49 deUSA.

A grafica 1 mostra os bruscos cambios da evolucién da
taxa de paro en Espafia en comparacion coa media dos ou-
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tros catro paises da UE incluidos na tdboa 1 -Alemafia,
Francia, Gran Bretafia e Italia- e coa taxa de paro de USA.
Esta grafica é unha clara mostra da brusquidade das politi-
cas espailolas en comparacion cos outros paises da taboa 1.
Logo dun forte incremento da taxa de paro de Espafia en-
tre os anos 1975 e 1985, tivo lugar un descenso no periodo
1986-1991 e despois un novo incremento entre os anos
1991 e 1995; a continuacién un importante descenso no
periodo 1996-2007, e un forte incremento entre os anos

2008 e 2010.

Grafica 1. Taxa de paro en Espaia, Alemafia y USA, 1960-
2010
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FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da
OCDE.

As taboas 2, 3 e 4 recollen, respectivamente, a evolucién
do numero de parados, o emprego total e a poboacién acti-
va.
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Taboa 2. Paro, 1990-2010 (en miles de persoas)

Ano Espafia | Italia | Francia Grarl Alemafia | USA
Bretafia

1990 2509 2751 2 205 1974 1448| 7047

1995 3714| 2638| 2937 2460 3200| 7404

2000 2484| 2495| 2517 1619 3066| 5692

2005 1912| 1888 2572 1467 4573| 7591

2010 4632| 2104 2692 2390 3107| 14825
A 200522010 2123| 216 120 923 -1466| 7234
% Incremento | 111,04 (11,44 | 4,67 62,92 -32,06 95,30

FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da OCDE.

Taboa 3. Emprego total (en miles de persoas)

Ano Espafa | Italia |Francia Grarl Alemafia | USA
Bretafa

1990 12709 21764| 22648| 26935 37139| 118793

1995 12313|19851| 22413| 26026 37601| 124900

2000 15222|20874| 23750 27793| 39144| 139077

2005 18431 22563| 24515| 29536| 38851| 143981

2010 18394 22946| 25059| 29048| 40370 141245
A1990a2010 | 5685 1182 2411 2113 3231| 22452
% Incremento | 44,73 5,43 10,65 7,84 12,00 18,90

FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da OCDE.

No caso de Espafia observamos que o paro aumentou no
periodo 1990-1995, diminuiu na década 1995-2005 e au-
mentou entre os anos 2005 e 2010.

A porcentaxe de incremento do paro do quinquenio
2005-2010 foi elevado en Espaiia (111%), en USA (95%) e
en gran Bretafia (63%), mentres que foi moderado en Fran-
cia -con menos do 5%- e en Italia —con algo mais do 11%-.
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O mellor resultado corresponde a Alemafia, cunha diminu-
cion do paro dun 32% no periodo 2005-2010.

Taboa 4. Poboacién activa (en miles de persoas)

Ano Espafia | Italia |Francia Grar} Alemana | USA
Bretafia

1990 15218(24515| 24853| 28909| 38587| 125840

1995 16027 (22489| 25350| 28486| 40801| 132304

2000 17706( 23369 | 26267 | 29412| 42210| 144769

2005 20343|24451| 27087| 31003| 43424| 151572

2010 23026|25050| 27751| 31438| 43477| 156070
A1990a2010 | 7808 535| 2898 2529 4890| 30230
% Incremento | 51,31 2,18 11,66 8,75 12,67 24,02

FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da OCDE.

Observamos que entre os anos 1990 e 2010, Espafia é o
pais da tdboa 4 que presenta unha maior porcentaxe de in-
cremento da poboacién activa, cun 44,73%, situandose moi
por riba dos demais paises, cuxa porcentaxe de incremento
estivo entre o 2,18% de Italia e 0 24,02% de USA.

Mentres que a poboacién activa de Espafia aumentou en
7,8 milléns de persoas no periodo 1990-2010, o emprego
total fixoo en 5,7 e o paro en 2,1 milléns.

Se as medidas politicas adaptaran o crecemento da po-
boacién activa ao crecemento do emprego e o emprego cre-
cera sobre bases mais sélidas, e non baseado case exclusi-
vamente no boom da construcion, poderiamos ter unha taxa
de paro moito mais moderada, similar 4 de Alemafia ou
mesmo menor, evitando o sufrimento dos parados que bus-
can emprego e que non o atopan, asf como as consecuencias
negativas que o incremento do gasto en subsidios de de-
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semprego ten sobre outras actividades importantes da Ad-
ministracién Publica.

A taboa 5 mostra a taxa de emprego dos seis paises. No
conxunto do periodo 1990-2010 Espafia incrementou a taxa
de emprego por cada mil habitantes, pasando de 327 no ano
1990 a 391 no ano 2010 e situandose lixeiramente por riba
de Italia, pero ainda nun nivel menor que Francia,USA, Gran
Bretafa e Alemafia. A taxa de emprego mais alta deste grupo
de paises no ano 2010 correspondeu a Alemafia, con 492
persoas ocupadas por cada mil habitantes.

Taboa 5. Taxa de emprego (empregos por cada mil habitantes)

Ano Espafia | Italia | Francia GraI} Alemafia | USA
Bretafa
1990 327 384 399 471 468 475
1995 313 349 387 449 460 469
2000 376 365 403 474 476 492
2005 418 388 404 491 471 486
2010 391 381 400 477 492 454
A1990a2010 64 -3 1 6 24 -21
% Incremento | 19,57 |-0,78 | 0,25 1,27 513 -4,42

FONTE: Guisan, Aguayo e Expoésito (2011) a partir dos datos da OCDE.

Asi pois, Alemafia presenta os mellores resultados deste
conxunto de paises no ano 2010, xa que conta coa maior
taxa de ocupacién e coa menor taxa de paro. Tamén tefien
taxas de ocupacion elevadas Gran Bretana e USA. Estes tres
paises tefien uns salarios maiores que Espafia, e un grao de
industrializacién moi superior ao de Espaiia.

Malia estes problemas, a economia espafiola ten aspectos
positivos que poden axudar a consolidar un desenvolve-
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mento sostido, cun incremento da taxa de emprego, do sala-
rio real e da produtividade por traballador, se mellora de
forma substancial a receptividade dos dirixentes politicos
con respecto as propostas dos expertos econdémicos que
propugnan medidas economicas realistas e eficaces, in-
cluindo moitos investigadores universitarios espafiois que
poden achegar perspectivas dun grande interese baseadas
nos seus cofiecementos.

As universidades espafiolas realizan un bo labor de in-
vestigacion econdmica, como se pon de manifesto en Guisan
e Cancelo (2008) e noutros estudos, pero en xeral hai pouca
comunicaciéon entre os equipos de investigaciéon e os res-
ponsables das politicas econémicas, asi como una escasa
difusién das mais interesantes contribuciéns dos investiga-
dores econémicos nos medios de comunicacion.

SALARIOS E PRODUTIVIDADE EN ESPANA,
EN ALEMANA E NOUTROS PAISES

Unha suxestidon equivocada que se difunde con frecuen-
cia en moitos medios de comunicacién é a proposta de bai-
xar os salarios reais en Espafa co pretexto de adaptalos a
produtividade e de contribuir 4 xeraciéon de emprego.

Os datos incluidos neste estudo mostran que o custo sa-
larial real por traballador en Espafia é un 20% inferior ao
que lle corresponderia para adaptarse & situacién de Ale-
mafia, e que a mellor politica para incrementar tanto o em-
prego como os salarios é impulsar o desenvolvemento in-
dustrial polos seus beneficiosos efectos sobre a renda per
capita.

A grafica 2 mostra o nimero de horas traballadas por
asalariado en Espafia, Alemafia e USA Observamos que os
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espafiois traballan de media mais horas que os alemans e
menos que os norteamericanos.

Grafica 2. Horas anuais de traballo por asalariado en Espa-
fia, Alemafia e USA (en miles)
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FONTE: Guisan (2011) a partir dos datos da OCDE.

A grafica 3 mostra a evolucion do cociente entre o custo
salarial por hora traballada e a produtividade por hora tra-
ballada en Espana, Alemafia e USA.

Observamos que Espafia se sitia moi por baixo de Ale-
mafia e de USA, polo que a adaptacién dos salarios a produ-
tividade non implicaria unha reducién de salarios en Espa-
fia, sendn que o desexable seria que subisen ata achegarse
cando menos 4 situacién de Alemafia, o que implicaria un
incremento préximo ao 20% do salario real espafiol.

A grafica 4 mostra as diferenzas entre Espafia, Alemafia e
USA en salario real medio por hora traballada.
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Grafica 3. Cociente custo salarial/produtividade por hora
en Espafia, USA e Alemafia, 1996-2007
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FONTE: Guisan (2011) a partir dos datos da OCDE: National Ac-
counts and Labour Force Statistics.

Grafica 4. Salario real medio pagado pola empresa en Es-
pafia, Alemafia e USA, 1996-2007 ($ do ano 2000 por hora
traballada)
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FONTE: Guisan (2011) a partir dos datos da OCDE: National Ac-
counts and Labour Force Statistics.
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Compre lembrar que o salario real medio percibido polo
traballador é substancialmente menor que o salario pagado
pola empresa, xa que nos casos de Alemafia e de Espafia
preto dun 40% do custo salarial corresponde a cotizaciéns
sociais e a impostos ligados ao emprego. No caso de USA esa
porcentaxe é menor, pero as deduciéns non inclien unha
parte importante do custo da Seguridade Social que lle paga
directamente o traballador 4 empresa aseguradora.

MODELOS ECQNOMETRICOS: IMPACTO POSITIVO
DA PRODUCION INDUSTRIAL SOBRE O EMPREGO
E OS SALARIOS

A grafica 5 pon de manifesto a gran distancia que ainda
separa a Espaia dos niveis de producién industrial por ha-
bitante de Alemafia e de USA.

Grafica 5. Producion industrial por habitante en Espafia,
Alemaria e USA, 1992-2010 (miles $ a prezos e tipos de
cambio do ano 2000)
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FONTE: Guisan (2011) a partir dos datos da OCDE.
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E sorprendente que nos medios de comunicacién apenas
se analice este importante problema, mentres que con fre-
cuencia se lle dedica un amplo tempo a cuestiéons moi se-
cundarias. Perdéronse moitos anos nos que se poderia ter
impulsado este importante sector, e agora o que interesa é
que non se perda mais tempo e que se acometan politicas
realistas que permitan que o desenvolvemento industrial
contribtia a mellorar a renda per capita, o salario real e a
taxa de emprego de Espafia.

No estudo de Guisan, Expoésito e Aguayo (2011) presén-
tase, en primeiro lugar, un modelo biecuacional de emprego
e de salarios nestes tres paises e, en segundo lugar, a esti-
macion dun modelo intersectorial que pon de manifesto o
importante efecto positivo da industria sobre o PIB real e,
polo tanto, sobre o emprego e os salarios.

As principais conclusiéns dos traballos citados na biblio-
grafia pofien de manifesto a importancia do PIB na explica-
cion do nivel de emprego e do impacto positivo da industria
sobre o comercio exterior e o PIB real. Polo tanto, propiciar
un adecuado desenvolvemento industrial conduce xeral-
mente a unha mellora da balanza comercial e a un incre-
mento da capacidade importadora de consumos interme-
dios, que resulta de interese para o desenvolvemento tanto
da industria como dos sectores non industriais.

CONCLUSIONS

A economia espafiola intentou un desenvolvemento de-
sequilibrado dos sectores da “construcion” e dos “servizos”
debido, posiblemente nunha gran parte, &4 busca dunha via
rapida de incremento do emprego, con obxecto de aumentar
a recadacion por cotizacidns a Seguridade Social e contribu-
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ir ao financiamento das pensiéns de xubilacién. Esta formu-
lacion mostrouse, como era previsible, errénea, ocasionan-
do moitos problemas, incluida unha elevadisima taxa de
paro. O importante é que se produza un cambio de politica
econdmica que tefla en conta a necesidade de analizar e de
impulsar a producién industrial e o desenvolvemento sosti-
ble do comercio exterior. A solucién ao paro en Espafia vira
por un desenvolvemento equilibrado dos sectores produti-
vos cunha boa base industrial e cun comercio exterior di-
namico e mais equilibrado. Non soluciona o paro a diminu-
cion de salarios en Espafia, sendn que, pola contra, as medi-
das efectivas de recuperacién deben contemplar un incre-
mento simultaneo da taxa de emprego e do salario real.

A importancia do desenvolvemento industrial para in-
crementar a taxa de emprego non agrario e o salario en to-
dos os sectores produtivos ponse de manifesto, entre ou-
tros, nos estudos econdmicos que se citan en Guisan
(2011b), e entre os que se inclien os seguintes: Kaldor
(1963) e Azariadis, lonnides e Pissarides (2010) -este ulti-
mo, premio Nobel- relativo as solucidns a crise grega; Felipe
(1998) sobre o desenvolvemento econémico do sueste de
Asia; Fingleton e McCombie (1998) e Guisan (2004) relacio-
nados co desenvolvemento industrial das rexiéns europeas;
Guisan e Aguayo (2004) no que se trata o impacto da indus-
tria no emprego nas rexions espafiolas; Guisan (2006) sobre
o desenvolvemento industrial en Europa e en Norteamérica;
e Guisan (2008) no que se recollen as relacions intersecto-
riais da industria a nivel mundial. Outros estudos de intere-
se son os que analizan os factores que inflien no desenvol-
vemento industrial, como o de Guisan e Cancelo (2004).

No caso de Galicia, o estudo de Guisan (1990) e doutras
contribucions de prestixiosos economistas galegos tiveron

71



posiblemente un impacto positivo nos apoios a industriali-
zacion da década 1990-2000, pero lamentablemente non
lograron influir de forma suficiente para garantir un desen-
volvemento industrial sostido no periodo 2001-2010.
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