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Resumen: En este articulo se realiza una primera aproximacion teérica de corte institucional al
estudio de las interrelaciones entre economia y medio ambiente. En concreto, se manifiesta la
insuficiencia de una Economia del Medio Ambiente edificada sobre la economia neoclasica or-
todoxa. A partir del teorema de Coase, tantas veces mal interpretado en la economia ambiental,
y del cuerpo tedrico de la nueva economia institucional, se formula una “revision débil” que des-
taca el peso de las instituciones sobre la cuestion ambiental. Pero ademas, se formulan una se-
rie de argumentos alejados del reduccionismo econémico que constituyen un intento de “revi-
sién fuerte” al defender la insuficiencia de una economia ambiental neoclasica ortodoxa centra-
da en el objetivo de la eficiencia econémica. A través de ambas vias se concluye la relevancia
de cuestiones como las instituciones, la ética y el derecho en el analisis econémico ambiental,
por lo que se finaliza presentando unas consideraciones juridicas generales sobre el medio am-
biente.

Palabras clave: Economia del medio ambiente / Instituciones / Teorema de Coase / Etica de la
economia.

ENVIRONMENTAL ECONOMICS: AN INSTITUTIONAL APPROACH
Abstract: This article constitutes an institutional theoretical approach that studies the relation-
ship between economics and natural environment, pointing out that Neoclassical Economics of
Environment is insufficient. From the Coase Theorem and New Institutional Economics, institu-
tions matter in Economics of Environment, which implies a “weak revision”. Moreover, we pre-
sent a “strong revision” that goes beyond the efficiency objective. These two revisions conclude
the importance of institutions, ethics and law into the environmental economic analysis.
Keywords: Economics of environment / Institutions / Coase theorem / Ethics of economics.

1. INTRODUCCION

La definicién tradicional de ciencia econdémica elaborada por Robbins (1935;
p.16) afirma que “la economia es la ciencia que estudia el comportamiento huma-
no como una relacion entre fines y medios escasos con usos alternativos”. De
acuerdo con esta concepcion, los economistas se dedican al estudio de la asigna-
cion de recursos escasos, susceptibles de usos alternativos, para la satisfaccion de
ciertas necesidades. A medida que en nuestras sociedades el bien medio ambiente
ha ido perdiendo la consideracion de bien libre, los economistas han abordado el
analisis del recurso escaso medio ambiente: el deterioro del medio natural preocupa
a los economistas. El amplio rango de definiciones dadas para el concepto de me-
dio ambiente no debe permitir que nos perdamos en discusiones bizantinas sobre el
particular: en un sentido general, el nticleo esencial del concepto incluye los aspec-
tos relativos a la naturaleza y a la conservacion del paisaje (Vaquera, 1999, p. 27).
Cuestiones como contaminacion atmosférica, recursos hidraulicos, residuos y ruido
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ocuparan una buena parte de la agenda de investigacion de los economistas am-
bientales.

Desde la corriente principal de la ciencia econdmica, configurada en torno a la
economia neoclasica, se genera una subdisciplina denominada “Economia del Me-
dio Ambiente” que esta en el limite entre una serie de disciplinas de las ciencias
sociales y de las ciencias naturales, segiin Pearce y Turner (1995, p. 20). A pesar de
la idea multidisciplinar que puede emanar de tal consideracion, y que puede acer-
carse mas o menos a la realidad en funcion del analisis concreto, debemos resaltar
que el enfoque de la economia ambiental es claramente econémico y, en particular,
encuadrado en el enfoque econdmico neoclasico, pues no rompe el nucleo central
del paradigma neoclésico'. Sin embargo, esto no impide que pueda incorporar in-
formacion procedente de otras disciplinas.

En estas paginas se contribuye en una linea de trabajo que intenta ampliar los
fundamentos tedricos sobre los que interrelacionan economia y medio ambiente,
avanzando mas alla de los limites del enfoque neoclasico ortodoxo. En concreto, el
articulo recoge dos lineas de argumentacién que proponen sendas revisiones del
enfoque de la economia ambiental. Sin duda, estas propuestas de revision no nie-
gan el valor afiadido por las aportaciones de la economia ambiental sino que formu-
lan perspectivas complementarias y enriquecidas de corte institucional que resultan
de interés y surgen en un contexto de enriquecimiento multidisciplinar de las cien-
cias sociales.

El apartado dos recoge una primera linea de revision de la economia ambiental,
y lo hace a partir del cuerpo teorico de la nueva economia institucional y de los
conceptos de costes de transaccion” y de instituciones. Se trata de una propuesta de
revision “débil” que superpone al nuevo institucionalismo a la economia neoclasica
ortodoxa, pero que mantiene la eficiencia economica como eje de referencia para la
investigacion.

La estructura argumentadora presentada comienza con el analisis de la contribu-
cion del Ronald Coase (1960). Esta aportacion, base del prominente campo de in-
vestigacion econdmica denominado Laws and Economics al que Coase esta tan
vinculado, estd también muy presente en la economia del medio ambiente aunque
no siempre ha sido bien interpretada. Frente al analisis neocldsico de mercados per-
fectos sin costes de transaccion, Coase reclama la importancia de los costes de tran-
saccion positivos y, derivado de esto, también de la intervencion juridica en el
mundo real y, por extension, del conjunto del marco institucional (Caballero,
2002).

La economia ambiental tedrica ha incorporado en su investigacion la aportacion
coaseana, pero no la ha desarrollado adecuadamente. Si extendemos el razonamien-

El nicleo duro del paradigma microecondmico moderno esta configurado por la estabilidad de preferencias,
por la eleccion racional y por las estructuras de equilibrio de las interacciones. Sobre el particular resultan intere-
santes los comentarios de Eggertsson (1990).

2 . .,

Podemos definir los costes de transaccion como los recursos usados para establecer y mantener los derechos de

propiedad, que son los que permiten ejercer elecciones sobre un bien (Allen, 1991).
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to de Coase, concluiriamos, en una faceta positiva, el caracter explicativo de las le-
yes y de las instituciones sobre el estado ambiental y, en una faceta normativa, la
relevancia de disenar los mecanismos juridicos adecuados en busca de la eficiencia.
Convendra estudiar el marco juridico-institucional.

En el apartado tres se presenta una propuesta de revision “fuerte” de los funda-
mentos teodricos de la economia del medio ambiente a través de una argumentacion
de corte institucional que revisa algunas de sus bases y analisis y cuestiona su con-
veniencia en un ejercicio de aproximacion a otras perspectivas como la ecologia
social (Aguinaga y Sosa, 2001). De este modo, se cuestiona si el aparato econémi-
co neoclasico es suficiente para abordar el estudio del medio ambiente, y si el obje-
tivo de la eficiencia econémica es adecuado para convertirse en la guia del analisis.
Consideramos que mas alla del anélisis econdmico es necesario valorar elementos
de otra indole para que nuestro trabajo se encamine por una senda socialmente
aceptada. Habra que conocer qué derechos y deberes corresponden al individuo
mas alla de las cuestiones estrictamente econdmicas, € incluso debe considerarse si
hay que extender la conciencia social desde los individuos hacia la tierra para
crear asi una conciencia ecoldgica que supere el reduccionismo actual.

Desde estos enfoques se parte de asumir que la perspectiva ecoldgica en las
ciencias sociales debe enriquecer las categorias tradicionales para el analisis de los
procesos de desarrollo econdomico y social, y se llega a sostener que la economia
del medio ambiente asume un antropocentrismo moral excluyente que reduce a la
naturaleza a la categoria de valor instrumental para fines humanos.

A partir de las dos lineas anteriores de argumentacion se muestran algunas debi-
lidades de un enfoque ortodoxo en economia ambiental. En la primera, porque la
economia neoclasica no incorpora adecuadamente el papel de las instituciones, y
esto es especialmente deficiente cuando se trata de estudiar los recursos ambienta-
les, cuyo entorno institucional estd muy distante de la situacion de mercados per-
fectos. En la segunda, porque existen derechos individuales, valores sociales y jus-
tificaciones éticas que predominan sobre el objetivo de eficiencia econdémica y por-
que existe, ademas, un ordenamiento juridico sobre el medio ambiente que no debe
obviarse.

2. TEOREMA DE COASE, NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL
Y MEDIO AMBIENTE

La justificacion de la intervencion en la economia en el caso de los mercados
ambientales viene dada por las ideas de bienes publicos y externalidades, ambos en
muchos casos solapados.

Ante estos problemas de externalidades sobre el medio ambiente, la literatura
basica de la economia del medio ambiente parece presentar dos propuestas que in-
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tentan llevar a la economia al resultado eficiente’: una de intervencion tributaria,
basada en las aportaciones de Pigou, y otra basada en las aportaciones de Coase,
que parece equiparse a la no intervencion sobre un mercado en el que los agentes
negociaran hasta la eficiencia.

Sobre la aportacion central del premio Nobel Ronald Coase en El problema del
coste social (1960) queremos hacer algunas reflexiones que puedan enriquecer la
incorporacion del pensamiento coaseano al marco tedrico sobre el que se edifica la
economia del medio ambiente.

Si preguntasemos cudl es la principal aportacion de Coase, muchos economistas
contestarian que es su teorema, el teorema de Coase. Realmente, Coase no anuncio
el teorema que se le atribuye. Fue Stigler* quien lo enuncio: “bajo competencia
perfecta los costes sociales y privados seran iguales” (aunque Coase (1960) habla-
ba de maximizar el valor de la produccion).

La idea que subyace es que individuos racionales, en un marco en el que las
transacciones no tienen costes, realizaran todas aquellas transacciones que permitan
mejoras paretianas de eficiencia (con las correspondientes compensaciones desde
los ganadores a los perdedores).

En funcién de este argumento, los economistas ambientales proponen que, se-
gun la aportacion de Coase, el pescador y la empresa que contamina el rio negocia-
ran hasta llegar a la solucion eficiente. El resultado asignativo no se veria afectado
por la distribucion de los derechos de propiedad. La alternativa de Coase es presen-
tada como defensora de la negociacion frente a la intervencion correctora pigou-
viana.

Analizando detalladamente la aportacion coaseana, comprobamos que Coase
presenta el mundo sin costes de transaccion como el mundo inexistente que anali-
zan los economistas neoclasicos: es en la corriente principal de la ciencia economi-
ca donde se han olvidado de que los costes de transaccion existen. Coase presenta
ese olvido de la ciencia economica siendo consciente de que los mercados perfec-
tos con costes de transaccion nulos no existen. El mundo real es un mundo con cos-
tes de transaccion e instituciones. Como argumenta el propio Coase, el mundo de
costes de transaccion nulos es el mundo de la moderna teoria econdmica, no el
“mundo coaseano” (Coase, 1994).

En el caso de la empresa que contamina el rio, los costes de transaccion existen-
tes pueden impedir la solucion eficiente; de hecho, lo haran en la inmensa mayoria
de casos’. En funcidn de como sea el marco institucional en cuestion, los costes de
transaccion seran mayores o menores y, en funcion de lo costoso de realizar tran-
sacciones, el nivel de eficiencia alcanzable sera mayor o menor.

3 Por ejemplo en Pearce y Turner (1995), el capitulo cinco frente al seis.
Asi lo reconoce el propio Ronald Coase comentando Coase (1960) en el capitulo séptimo de Coase (1994).

Las reacomodaciones de derechos solo se acometeran si los costes de transaccion necesarios para conseguirlo
son menores que el incremento de valor generado por esas reacomodaciones.

4 Revista Galega de Economia, vol. 11, nim. 2 (2002), pp. 1-13
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Coase (1960) defiende que el enfoque tradicional (heredero de la aportacion pi-
gouviana) ha asumido la naturaleza de la eleccion que debe realizarse. La cuestion
suele presentarse asi: A (dafiador) causa un perjuicio a B (victima) y, entonces, de-
be decidirse como reprimir a A; pero esto es incorrecto para Coase. El considera
que se trata de un problema de naturaleza reciproca. Evitar el dafio a B implica
causar un dafio a A. Entonces, lo que realmente debe resolverse es si se debe per-
mitir a A perjudicar a B o si se debe permitir a B perjudicar a A. El criterio que de-
be guiar esta decision es el de evitar el dafio mas grave cuando el objetivo econd-
mico es la eficiencia.

Es decir, que en la bisqueda de la eficiencia economica, cuando estamos ante
fenomenos dafiosos (externalidades), nos enfrentamos con un problema reciproco
que lo que debe hacer es evitar el dafio mas grave (entendido éste como evitar la
eliminacion de la actividad productiva mas valiosa). Evitar el dafio mas grave sig-
nifica permitir que siga con su trabajo que tenga una produccioén con un mayor va-
lor.

Lo que proponemos es que en un mundo con costes de transaccion positivos, la
asignacion de derechos es relevante para determinar los resultados economicos: la
solucion eficiente no podria producirse con independencia de la norma juridica
elegida.

Frente a esto, en un mundo con costes de transaccion nulos siempre se llega a la
solucion eficiente: las partes pueden intercambiar los derechos correspondientes y
seria posible modificar las asignaciones incorporadas en leyes o sentencias por me-
dio de arreglos entre partes. El derecho seria adquirido por la parte para quien fuera
mas valioso.

El analisis que realiza Coase (1960) examina la influencia de la ley sobre el
funcionamiento del sistema econémico. En particular, somete a examen una serie
de sentencias judiciales cuya conexion con problemas de la economia ambiental re-
sulta evidente. Asi, el caso Struger contra Bridgman trata sobre el ruido emitido
por un repostero y que molesta al médico; y el caso Cooke frente a Forber analiza
una situacion en la que el humo de una fabrica dafia la produccion de otra empresa.

Dado que el mundo real es un mundo con costes de transaccion positivos, Coase
encuentra una justificacion para una posible intervencion en la economia por parte
del Estado y del sistema juridico. Frente a los que de una primera lectura de Coase
puedan concluir que defiende la no intervencion para permitir la negociacion entre
las partes, ¢l sostiene que la politica econdmica consiste en elegir aquellas reglas
legales, procedimientos y estructuras administrativas que maximizen el valor de la
produccion. En definitiva, para elegir hay que analizar los costes de transaccion y
comparar soluciones institucionales alternativas. La existencia de “externalidades”
por si misma no constituye una razon para una intervencion gubernamental (Coase,
1994).
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En ese campo de actuacion posible para el Estado y para el legislador, Coase,
que es padre del Law and Economics al iniciar las relaciones entre ciencia econd-
mica y derecho en esa perspectiva, encuentra dos lineas de actuacion general. En
primer lugar, el legislador y los poderes publicos deben favorecer el marco institu-
cional y las leyes que reduzcan al minimo los costes de transaccion, buscando per-
mitir por la via del intercambio las transacciones que conduzcan al 6ptimo. En se-
gundo lugar, deben disefiarse las normas de manera que intenten reproducir la so-
lucion eficiente cuando los costes de transaccion impiden la realizacion de las tran-
sacciones necesarias para llegar al 6ptimo (Castellano, 1998).

Desde estas reflexiones conviene sefialar que Coase presenta su analisis buscan-
do el objetivo de la eficiencia o el de maximizar la produccion.

Por lo tanto, en el caso del empresario que contamina el rio y dafia la pesca del
pescador, el derecho debe darse a quien lo valore mas. Para Coase, si hemos de
discutir el problema en términos de causalidad, ambas partes causan el dafio: es
cierto que la empresa emite vertidos, pero también lo es que el pescador se ve afec-
tado porque decide ir a pescar en un tramo del rio mas bajo que el de la empresa y
no en uno mas alto. Para lograr la asignacion optima ambas partes deben tener en
cuenta el efecto nocivo al decidir sobre su curso de accion. De hecho Coase, cuan-
do criticaba las tesis del impuesto pigouviano, sefialaba que debia haber un impues-
to basado en el dafio pero que también era deseable cobrar impuestos a aquellos
cuya presencia impone costes sobre la empresa responsable de los efectos daiii-
nos®(cobrar un impuesto al pescador porque por el hecho de ir a pescar a ese tramo
del rio se perjudica a la empresa que tiene que pagar el impuesto de contamina-
cion).

En este sentido, en un mundo con costes de transaccion positivos, la ley y el de-
recho afectan al objetivo econémico de la eficiencia. El analisis del elemento juri-
dico es justificado en la aportacion de Coase, la cual en ningiin caso propone una
tendencia automatica hacia la eficiencia a través de los acuerdos entre partes.

Sin duda, la economia del medio ambiente no ha recogido con estrechez de mi-
ras el legado neoclasico, sino que sobre el mismo ha intentado sobreponer una am-
plia gama de perspectivas y reflexiones. Especialmente interesante resulta el capi-
tulo 15 que, titulado “La ética ambiental”, recogen Pearce y Turner (1995).

El punto de partida de la economia neoclasica para justificar una posible inter-
vencion publica es encontrar un fallo de mercado: externalidades o bien publico del
medio ambiente. Ante este fallo que provoca ineficiencia, los neoclasicos estudian
posibles correcciones.

Desde esta perspectiva el trato que se dispensa al medio ambiente es el mismo
que le puede corresponder a cualquier otro bien de la economia. El mercado del
bien medio ambiente es imperfecto y se busca corregir esa imperfeccion. El analisis

6 Sobre esta cuestion pone énfasis Coase (1994) en las Notas sobre el problema del coste social.
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que se propone es el que se formula con cualquier otra externalidad que exista en
una economia. Resulta curioso que a medida que el estudio de los derechos de pro-
piedad fue avanzando, los economistas se han concienciado de que todo derecho de
propiedad tiene imperfecciones y que, por lo tanto, en todos los casos es posible
que surja una externalidad. El tratamiento que se propone para el medio ambiente
serviria también para cualquier otra externalidad.

Si esto fuese asi, no seria necesario que surgiese una rama especial de la eco-
nomia para estudiar un caso de externalidades y bienes publicos similar a cualquier
otro.

Aun asi, y asumiendo este enfoque reduccionista, el analisis neoclasico resulta
especialmente insuficiente para el estudio de los factores ambientales y la incorpo-
racion del marco institucional se convierte en un elemento clave. Esto es asi porque
el analisis neoclasico resulta de una elevada utilidad cuando se estudia el funcio-
namiento econdémico en un escenario de instituciones “cuasi-perfectas”, pero este
no es el caso de los recursos ambientales. Y es que sobre este tipo de recursos es
habitual que no existan derechos de propiedad claramente definidos; que los pro-
blemas ambientales no queden incorporados dentro de la soberania nacional de un
solo Estado; que abunden los problemas de informacion y de accion colectiva; que
no haya un third party enforcement... En definitiva, un escenario caracterizado por
altos costes de transaccion e instituciones ineficientes que reclama con insistencia
el analisis de la cuestion institucional. Las instituciones explican el grado de efi-
ciencia logrado en los “mercados ambientales” al determinar el grado en que se
consiguen internalizar y asi negociar las externalidades y los bienes publicos.

3. MEDIO AMBIENTE, ETICA Y ORDENAMIENTO JURIDICO

El premio Nobel Amatya Sen (1987) reclama la recuperacion en la ciencia eco-
némica de la “ética de la economia”. Con eso intenta que los economistas manten-
gan una postura ética en su papel de investigadores sociales y que la ciencia eco-
némica recupere unos contenidos, unos compromisos y unos objetivos éticos.

Siguiendo ese llamamiento de Sen, las lineas de este apartado intentan presentar
algunas reflexiones que pongan en entredicho la suficiencia de la economia neocla-
sica ortodoxa para enfrentarnos al analisis de las cuestiones ambientales. De esta
forma, intentamos argumentar la necesidad de que el estudio del medio ambiente
debe afrontarse con unos supuestos, unos valores, unos enfoques y unos objetivos
mas amplios que los que asumiria un economista neoclasico. En particular, intenta-
remos presentar que un analisis neocldsico puro no seria socialmente aceptado y
posiblemente caeria en casos juridicamente anticonstitucionales, llamando la aten-
cion sobre la necesidad de valorar elementos éticos, constitucionales y juridicos
que sobre el medio ambiente existen en nuestras sociedades.
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Desde una perspectiva econémica neoclasica ortodoxa, el contaminador del rio
que mata los peces podria seguir haciéndolo si el pescador hubiese decidido cam-
biar de oficio. /Es la contaminacién permisible cuando no hay pescador? Un neo-
clasico diria que aunque el pescador no existiese podria haber otros efectos exter-
nos negativos, como los que se provocan a los individuos que quieren que vivan es-
tos peces o0 a los que valoran la limpieza del agua. Pero ciertos derechos ambienta-
les, quizas, no deban ni juridicamente puedan ser objeto de una valoracion y de un
intercambio econdmico.

Ademas, en la medida en que el recurso medio ambiente se valora cada vez mas,
en una economia ideal donde negociar no costase, acabarian surgiendo los derechos
de propiedad sobre ese recurso que maximizan la produccion: se avanzaria hacia la
eficiencia institucional, tal y como surgié ya con la posesion de la tierra o como
ocurre actualmente con la progresiva delimitacion de los recursos pesqueros. Claro
que en la realidad los costes de transaccion son positivos y los marcos instituciona-
les afectan a esa teoria simple de los derechos de propiedad’, la cual asume una
perspectiva eficientista.

Y es que algo que quizas deberiamos cuestionarnos es si existe un derecho al
medio ambiente, de quién es el bien medio ambiente, qué sistema de derechos se
distribuye sobre el medio ambiente, si son negociables estos derechos. Para ello re-
sultaran relevantes dos niveles de analisis: una concepcion ética sobre los indivi-
duos y el medio ambiente, y el analisis de la Constitucion y del sistema juridico del
pais.

Con ello estaremos poniendo limites a la economia neoclasica en su modo de
analisis: el objetivo de la eficiencia econémica® debe compatibilizarse con otros
principios basicos para una sociedad. En funcién de estas cuestiones, podemos
considerar que el valor del medio ambiente no tiene que corresponderse con un va-
lor econémico.

Por su parte, la teoria de la valoracion ambiental busca dar valor econdmico al
medio ambiente. Sin negar la posibilidad de su interés en algiin caso como infor-
macion complementaria, resulta facil sostener que en muchos casos esas contribu-
ciones no aportan un valor ético. Si existiese un derecho del individuo al medio
ambiente, la valoracion econdémica acabaria disfrazando ese derecho en funcién de
los niveles de renta de los agentes que valoran: tendrian mas valor ciertas cuestio-
nes ambientales menores en las sociedades opulentas que el derecho a respirar un
aire saludable en una ciudad del mundo en desarrollo. Puede que se logren técnicas
de valoracion cada vez mas perfectas, pero, ¢es ético ese valor? No sdlo eso: en ca-
sos la eficiencia econdmica podria bendecir actuaciones que fuesen contra los tex-
tos constitucionales de las sociedades actuales. Por ello, la reconstruccion de mer-

7 . . N :
Sobre esta cuestion resulta interesante la presentacion del capitulo dos de Eggertsson (1990).

El cual era también el objetivo central en Coase (1960).
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cados para derechos ambientales que sean considerados inalienables del individuo
puede dejar mucho que desear.

También al analizar los instrumentos de la politica econdmica ambiental, si in-
corporamos el marco institucional, comprenderemos como se complica una instru-
mentacion cuyos objetivos son mas amplios que el simple de la eficiencia econd-
mica. De hecho, una politica econémica ambiental neocléasica se mueve en el cam-
po de la economia normativa, al idealizar el mundo real y no incorporar las institu-
ciones y los costes de transacciéon’. De ahi que haya que incorporar otros elementos
como el marco juridico-constitucional .

En definitiva, lo que estamos afirmando es que las sociedades en las que vivi-
mos se proponen mas objetivos que el de la eficiencia economica, mientras que éste
es el objetivo central de la economia neoclasica. Si los economistas intentan elabo-
rar propuestas para nuestras sociedades y comprender la realidad de éstas, debemos
conjugar otros derechos y objetivos junto con el de la eficiencia. Asi se concluye
que es necesaria una conjuncion de derechos y de eficiencia. De hecho, muchos de-
rechos otorgados por los sistemas juridicos no son objeto de valoracion economica
ni de intercambio (incluso cuestiones como la imposicion se ven afectadas en tanto
suponen modificaciones de un derecho).

Sin profundizar en cuestiones de otra indole, no parece socialmente aceptable
tratar al medio ambiente como un problema de imperfeccion del mercado, segln el
cual justificar una intervencion. Todavia mas, esto supondria problemas de consti-
tucionalidad.

Y es que la economia neoclasica ambiental se edifica sobre una version estrecha
del paradigma del exencionalismo humano, y considera a la especie humana como
algo excepcional fruto de su herencia genético-cultural y asumiendo la irrelevancia
del entorno biofisico. Una perspectiva neoinstitucionalista asume también este pa-
radigma pero lo hace de una forma mas integra al desarrollar la importancia de los
factores sociales y culturales como principales determinantes de los asuntos huma-
nos. Pues bien, en las Gltimas décadas surge un nuevo paradigma ecologico que
considera la especie humana como una de las muchas especies implicadas en una
relacion de interdependencia en el ecosistema global, destacando los factores de re-
troalimentacion entre los asuntos humanos y la red de la naturaleza. Desde este en-
foque, el entorno biofisico impone fuertes restricciones fisicas y bioldgicas a los
asuntos sociales, con la fuerza derivada de la irrevocabilidad de las leyes ecologi-
cas (Catton y Dunlap, 1980; Dunlap, 2001). Este paradigma ecoldégico se engarza
con la perspectiva de la economia ecoldgica desarrollada por autores como Geor-
gescu Roegen.

La Teoria Politica de los Costes de Transaccion permitiria formular los analisis con un mayor grado de com-
plejidad. Véase Dixit (1996).
Sin que estemos apostando por un analisis constitucionalista como los presentados por el Nobel Buchanan,
los cuales adoptan un caracter predeterminista.
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Consideramos que para hacer economia normativa y positiva ni una economia
ecologica ortodoxa ni una economia neoclasica ambiental ortodoxa son suficien-
tes''. Desde una perspectiva positiva, las instituciones formales e informales impor-
tan. Desde una normativa, apostamos por un analisis que conjugue el antropocen-
trismo con el derecho a la naturaleza y de la naturaleza (incorporando cierto colec-
tivismo). La multidisciplinariedad y el caracter hibrido del analisis aparecen como
fuentes de fertilidad cientifica también para el estudio de economia y medio am-
biente, incorporando elementos institucionales (Coase, 1999).

Por ello, como para saber como funciona el mundo real hay que conocer las
normas constitucionales y las leyes, a continuacion hacemos una breve exposicion
de ciertas consideraciones juridicas ambientales'*.

Las ramas juridicas influidas por el entorno natural son el derecho constitucio-
nal, el derecho civil, el derecho penal, el derecho internacional publico, el derecho
administrativo y el derecho financiero.

La dimension del medio ambiente es claramente internacional pero, al ser los
Estados soberanos en sus territorios, para analizar el derecho ambiental internacio-
nal debemos recurrir a los tratados internacionales, a las costumbres internacionales
y a la resolucion de organizaciones internacionales, aunque conscientes de la rele-
vancia de la voluntad de los Estados.

Hasta la década de los afios sesenta los tratados internacionales carecieron de un
enfoque proteccionista. Fue desde los afios sesenta y setenta cuando dedicé una
gran atencion al medio ambiente, tal y como evidencian una serie de reuniones in-
ternacionales:

a) En 1972 tuvo lugar en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente, reuniendo a 113 Estados. A través de la Declaracion sobre el
Medio Ambiente, el Plan de Accion para el Medio Ambiente y el Programa de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente se avanza en compromisos y en medi-
das para preservar y mejorar el medio; en evaluacion, gestion y sostenimiento;
en fomentar convenios protectores... En funcion de los acuerdos de esta Confe-
rencia, el Banco Mundial aprobd en 1991 el Fondo Fiduciario para el Medio
Ambiente Mundial, con el fin de otorgar donaciones y préstamos a paises en de-
sarrollo, para ayudarles a ejecutar programas que protejan el entorno natural en
un a&mbito mundial.

b) Veinte afos después de la Conferencia de Estocolmo tiene lugar la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en Rio de Janeiro, confirmando los
maximos establecidos en Estocolmo. Dos importantes conceptos emanan de esta
cumbre: el principio “quien contamina paga”, incorporado en la Declaracion de
la Conferencia junto a las recomendaciones de instrumentos econdmicos, y el

11 . . . . .
Cuestiones interesantes sobre este particular en Aguilera y Alcantara (1994).

Estos analisis mas extensos y detallados pueden encontrarse en Soler et al (1997, pp. 333-407) o en Vaquera
(1999).
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“desarrollo sostenible” incorporado a la Agenda 21, entendida como programa
de accion hasta el afio 2000.

¢) En 1997 tuvo lugar la Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico en
Kioto (Japon) que, entre otras cosas, aprobd un protocolo para reducir las emi-
siones a la atmdsfera de gases causantes del efecto invernadero.

d) En el afio 2002 se desarrollo la Cumbre de Johannesburgo sobre Desarrollo Sos-
tenible, centrada en frenar la pobreza creciente y el aumento de degradacion
ambiental. Agua y saneamiento, energia, salud, agricultura y diversidad biologi-
ca estuvieron en la agenda de la cumbre, en la que se obtuvieron resultados con-
siderados insuficientes por los paises en desarrollo, asi como por una buena par-
te de la opinidn publica occidental.

Con todo, ese proceso internacional, frente al dogma clasico de la exclusividad
de la soberania de los Estados, las normas internacionales en materia de medio am-
biente ordenan y en ciertos casos limitan el ejercicio de determinadas competencias
estatales. El medio ambiente se ha convertido en patrimonio comtn de la humani-
dad desde una dptica intergeneracional, al amparo del desarrollo del derecho inter-
nacional contemporaneo.

Y esta tendencia ha sido incorporada por nuestro entorno europeo. El Tratado
de Roma de 1957 no contemplaba expresamente la intervencion comunitaria en
materia ambiental. En 1970 y 1971 se produjeron ya ciertos precedentes, pero es en
la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de 1972 en Paris donde se recoge ex-
presamente la relevancia de la proteccion del medio natural. A partir de ahi la Co-
munidad lleva a cabo una actuacion normativa ambiental fundamentalmente a tra-
vés de directivas.

El Acta Unica de 1986 reforma el Tratado Constitutivo e incorpora un titulo es-
pecifico relativo a la proteccion del medio ambiente. Se constitucionaliza sobre el
derecho del entorno natural y se asume el principio de “quien contamina, paga”"”.

En el Tratado de Maastricht de 1992 la politica del medio ambiente se considera
un objetivo general, con lo que debe ser valorado en todas las politicas comunita-
rias.

El Tratado de Amsterdam de 1997 modifica el Tratado de la Union Europea y
los Tratados Constitutivos. Incorpora en la mision de la Comunidad un desarrollo
armonioso y equilibrado y un alto nivel de proteccion y de mejora de la calidad de
medio ambiente. Y la historia de construccion europea continua en tratados y en
desarrollos posteriores con una creciente atencion ambiental, aunque pueda consi-
derarse insuficiente y se detecten errores.

13 . Y . .
El cual supone imputar las cargas a los causantes de la contaminacion, y admite como excepciones los casos
de altos costes transitorios para la empresa para adaptarse y los casos de otras ayudas comunitarias con objetivos
distintos que permiten reducir la contaminacion.
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En cuanto a la proteccion ambiental en la escala nacional, sdlo los textos consti-
tucionales aprobados desde los afios setenta recogen explicitamente la defensa del
medio ambiente'*, aunque no con la condicién de derecho fundamental. Este es el
caso de Espaiia: el articulo 45 de la Constitucion espafiola recoge los principios ba-
sicos en materia de medio ambiente en tres apartados. 1) Todos los espafioles tie-
nen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo; 2) los poderes publicos velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandoles en la in-
dispensable solidaridad colectiva; 3) se establece el régimen sancionador con va-
rios componentes: el penal, el administrativo y la obligacion civil de repasar el da-
flo causado.

El derecho al medio ambiente no es fundamental ni es susceptible de recurso de
amparo constitucional, por lo que el poder de actuacion queda en manos de los po-
deres publicos. Tanto el medio ambiente como el desarrollo econémico son objeti-
vos de nuestro Estado: los poderes publicos seran los que incidiran mas en uno o en
otro.

Este articulo 45 CE da cabida a la actuacion de poderes publicos en su apartado
2: por ejemplo, abre la puerta a los tributos ecologicos, siempre que el hecho impo-
nible no sea un ilicito y el tributo respete el principio de capacidad econdmica.

Las normas de obligado cumplimiento las desarrolla el derecho publico y para
asegurar el cumplimiento de las normas se establece el régimen sancionador. La
proporcion infraccion-sancion es importante para que se internalicen los efectos de
la decision".

En el control penal se define el “delito ecologico” cuya efectividad descansa
mas en la prevencion que en la efectiva aplicacion de la pena. Esto es asi porque
para que haya tal delito debe haber perjuicio, asumiendo la norma penal una fun-
cion reparadora a posteriori. Asimismo, el Codigo Penal no precisa el limite de es-
te delito, posiblemente para que el articulo pueda perdurar.

En definitiva, la importancia que las sociedades actuales conceden al medio
ambiente supone un reto para una ciencia econémica que debe abordar el estudio
ambiental sobre unas bases renovadas. De este modo, se hace necesario romper con
el autismo de la corriente principal de la economia para renovar unas bases tedricas
y metodologicas neoclasicas ortodoxas que resultan débiles para el estudio del me-
dio ambiente. Instituciones, ética ecologica, desarrollo sostenible, legislacion am-
biental aparecen como elementos necesarios para un adecuado enfoque que interre-
lacione economia y medio ambiente. Y todo ello, sin negar valor afiadido comple-

14 . . . ~
Es el caso de Suecia, Suiza, Grecia, Portugal o Espafia.

Interesantes reflexiones sobre el concepto juridico de externalidad pueden encontrarse en Aciarri y Castellano
(1996).
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mentario a los trabajos realizados desde la economia ambiental de la corriente prin-
cipal.
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