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|. INTRODUCCION. EL ABANDONO DE AMERICA LATINA

El estudio de las relaciones entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y la Union Europea (U.E.) requiere, en un primer momento, llevar a cabo su
contextualizacion en el marco de las relaciones de esta ultima con los paises
y organizaciones regionales y subregionales de América Latina.

Teniendo en cuenta que nuestro objeto de estudio son las relaciones
Mercosur-Unién Europea, procuraremos ser breves en cuanto al examen
del contexto de las relaciones euro-latino-americanas, recordando que algu-
nos especialistas ya se dedicaron de forma bastante exhaustiva al estudio
de este tema'.

Se ha hablado hasta inicios de los afios noventa, en el marco de las
relaciones entre Europa y la América Latina, de un “olvido” o “abandono”
de la segunda en la agenda de prioridades de la entonces Comunidad Eco-

* Ponencia presentada en el XVI Congreso Ordinario-XIl Congreso Argentino de Dere-
cho Internacional "Dr. José Amadeo Conte-Grand”, Asociacion Argentina de Derecho Inter-
nacional., San Juan, 20, 21y 22 de Septiembre del 2001.

** Miembro correspondiente de la AADI. Prof. de Derecho Internacional Publico en la
Univ. de Santiago de Compostela - Espania, Prof. Honorario de la Universidad de San Marcos
(Lima).
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nomica Europea. América Latina retomaria efectivamente interés para la
Comunidad Europea en la década de los noventa, debido a transformacio-
nes habidas en la region latinoamericana, tales como la mejoria de las con-
diciones economicas de los paises latino-americanos, la redemocratizacion
y la sustitucion de una politica de confrontacion por una politica de coopera-
cion transubstanciada en el fortalecimiento de los procesos de integracion
existentes o en la creacion de otros como el Mercado Comun del Sur. Esas
transformaciones sucedidas en la region latino-americana estan sin duda
bajo la influencia de los cambios ocurridos a finales de la década de 1980 e
inicio de la década de 1990, con la caida del muro de Berlin y la consecuente
unificacion de las dos Alemanias y con la unipolaridad del mundo en térmi-
nos ideologicos, después del desmantelamiento de la Union Soviética y del
socialismo real, todo lo cual conduciria a la correspondiente afirmacion mo-
nocorde del capitalismo a escala cuasi-universal.

Las razones para el largo periodo de “abandono” de la América Latina
por la Comunidad Econémica Europea tuvieron mucho que ver, segun Garcia
Menéndez?, con la recesion de los paises europeos comunitarios en los afnos
1970, los cuales estuvieron marcados por la descomposicion del sistema
monetario internacional y por la crisis econémica mundial, con efectos ma-
yores en Europa que en otras economias industrializadas.

Senala, asimismo, este autor otros motivos que, a su juicio, impedirian
que las relaciones econémicas de todo tipo con la América Latina fuesen
prioritarias para la Comunidad Europea. Tales motivos serian: a) el Conve-
nio de Lomé y el Sistema Generalizado de Preferencias ("o trato privilexiado
0s participes do convenio de Lomé e 6 esquema restrictivo do Sistema
Xeneralizado de Preferencias da CEE"®); b) La politica econdmica practi-

(1) ALDECOA LUZARRAGA, F.. “El acuerdo entre la Union Europea y el MERCOSUR
en el marco de la intensificacion de relaciones entre Europa y América Latina”., Revista de
Instituciones Europeas, Vol. 22, N°. 3, Septiembre-Diciembre, 1995, pp. 761-792.

(2) GARCIA MENENDEZ, J. R.. "Relaciéns Econémicas Eurolatinoamericanas: Da
Ampliacion Meridional 4 Union Europea”, Revista Galega de Economia, Vol. 2, N°. 2,
Santiago de Compostela, 1993, pp. 9-42.

(3) Ibidem, p. 12. Destaca GARCIA MENENDEZ que “por unha parte, os beneficios
dos ACP diante de dunha apertura dos mercados comunitarios 6s productos basicos de
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cada por la Comunidad (“con respecto 6 &mbito comercial, tralos EE.UU., a
CEE ocupou o segundo lugar de comprador e provedor externo de América
Latina. Sen embargo, como xa fixemos notar, a importancia relativa do co-
mercio foi decaendo gravemente nas ultimas décadas, especialmente
naqueles sectores productivos con futuro na Comunidade”*); y c) El endeu-
damiento de los paises latino-americanos con lo que supone de restriccion a
una mayor aproximacion CEE-América Latina en el @mbito financiero y
tecnologico®.

La crisis econémica de la década de 1980 fue asimismo uno de los
factores de separacion entre la Comunidad Europea y los Paises Latino-
americanos, constituyendo un importante elemento limitador de las relacio-
nes entre ambas regiones. La alternativa europea para superar esa Crisis,
como se sabe, fue la de adoptar una serie de medidas de caracter proteccio-
nista, con el objetivo de paliar la precaria situacion econémica en la que se
encontraban los Estados miembros. Estas politicas proteccionistas perjudi-
caban a los paises latino-americanos, dada su estrecha relacion con la agri-
cultura. En concreto, una de las politicas mds proteccionistas fue la Politica
Agraria Comun (PAC), que estableci6 un sistema de precios y de interven-
ciones, cuya finalidad era garantizar la distribucion de los productos agrico-
las comunitarios en el mercado europeo y en el mundial. La puesta en mar-
cha de la PAC obstaculiz6 la entrada en el Mercado Comun de los produc-
tos agricolas latinoamericanos.

En efecto, conforme nos informa PEREZ CHULIA: “Las medidas co-
munitarias de caracter proteccionista afectaron, en particular, al comercio
con los terceros Estados. En concreto, una de las politicas mas proteccio-

exportacion representan o efecto prexudicial sobre un potencial de comercio latinoamericano
que non pode desviarse cara & Comunidade en idénticas condicions de competitividade.
Mesmo o apoio da CEE 6s paises da ACP fornecendo tecnoloxia intermedia, financiamento
e perfeccionamento dos canais de comercializacion son factores que, a medio prazo, contribtien
a unha competencia coas manufacturas de exportacion de América Latina en productos de
calidade e desefo equiparables”.

(4) Ibidem, p. 12. “Os principais problemas para as exportacions latinoamericanas cara
& CEE derivase do tipo de politica econémica practicada na Comunidade”.

(5) Ibidem, pp. 12-13.
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nistas fue la Politica Agraria Comun (PAC), que estableci6 un sistema de
precios y de intervenciones, cuya finalidad era garantizar la distribucion de
los productos agricolas comunitarios en el mercado europeo y en el mundial.
La puesta en marcha de la PAC obstaculizo la entrada en el Mercado Co-
mun de los productos agricolas latinoamericanos”®.

No estd de mas recordar que la Comunidad Econoémica Europea, en el
momento en que pone a América Latina en un ultimo plano, priorizaba sus
relaciones con los Ilamados Paises Africa, Caribe, Pacifico (ACP), conce-
diéndoles un tratamiento preferencial.

Otro factor que propici6 una mayor separacion entre ambas regiones lo
constituyd la Guerra de las Malvinas, con el posicionamiento favorable de
los paises de la Comunidad Europea a favor del Reino Unido. En concreto,
el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea, con base en las proposi-
ciones realizadas por la Comision el 9 de abril de 1982, adopté medidas de
embargo contra la Argentina, que influyeron en las orientaciones politicas
establecidas en materia de cooperacion politica. Con base en el “"Reglamen-
to del Consejo de 18 de mayo de 1982", estas medidas de embargo, que en
principio debian ser aplicadas durante una semana, posteriormente fueron
prolongadas durante un periodo de tiempo indeterminado. Poco después, la
CEE decidiria sancionar a la Argentina, boicoteando todos los productos de
origen argentino.

[I. LA EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA AMERICA LATINA: DEL INMOVILISMO AL
DINAMISMO DE LOS ANOS 1990.

A pesar del "olvido” que hemos apuntado, decir que la América Latina
esta irremediablemente vinculada a Europa no representa ninguna novedad.
Los lazos histéricos, culturales y linguisticos son factores de aproximacion,
que conforman la historia y la identidad latino-americana, estando frecuen-

(6) PEREZ CHULIA, B. “Las acciones comunitarias de cooperaccion al desarrollo en
América Latina”, Revista Comunidad Europea Aranzadi, N°. 2, febrero, 1998, p. 42.
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temente presentes tanto en los discursos politicos como en toda una serie de
acuerdos, tal como ocurre, por ejemplo, en el Acuerdo Marco Interregional
de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y el
Mercosur y sus Estados Parte, de 15 de diciembre de 1995.

LOPES PORTO’ en la introduccion de la obra O Mercosul e a Uniéo
Européia recuerda los tiempos dificiles de la economia latino-americana,
subrayando la importancia que para la América Latina tuvo la adhesion de
Portugal y de Espana a la Comunidad Europea: "Apesar de em meados dos
anos 80 se sentirem ainda as dificuldades econémicas referidas nao pode
deixar de estranhar-se alias que s6 com a entrada de Portugal e da Espanha,
a Comunidade Europeia tenha comecado a dedicar uma muito maior atengéao
a cooperacao com a América Latina: com um empenhamento que ficou
expressado no proprio Tratado de adesao dos dois paises, afirmando-se,
‘por ocasido da adeséao de Espanha e de Portugal’, a ‘vontade de ampliar e
reforcar as relagoes econdémicas e de cooperacao da Comunidade’ com os
paises da América Latina"®.

La adhesion de Portugal y de Espara a la Comunidad Europea signifi-
co, en efecto, un refuerzo de la presencia latinoamericana en las prioridades
comunitarias. En 1986, a sugerencia espanola, el Consejo de Ministros de
La Haya encargé6 a la Comision la elaboracion de una propuesta sobre las
relaciones de la Comuniad Europea con la América Latina, apareciendo ese
mismo ano el "documento Cheysson”.

En la década de 1990, se produciria un salto cualitativo en las relacio-
nes entre la Union Europea y la América Latina, por lo que respecta a las
negociaciones comerciales y economicas, habida cuenta de que antes las
negociaciones con la Comunidad Econémica Europea eran hechas pais a
pais, y la América Latina, casi que olvidada, ostentaba un estatuto no priori-
tario en la agenda comunitaria.

Las relaciones basadas en la concertacion politica, de la cual resultaba
exponente el papel de interlocutora de la Unién Europea -con la presencia

(7) LOPES PORTO, C.: O Mercosul e a Uniao Europeia,. Coimbra, 1994, pp. 9-15.
(8) Ibidem, p.10.
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de Portugal y Espana, aun no miembros de la Comunidad- con los paises
centroamericanos en el Grupo Contadora, en el conocido como Proceso de
San José, que se venia manifestando desde 1984, fueron pasando, a partir
de 1990, al campo de la cooperacion econémica. Estdbamos en ese mo-
mento ante un mundo en plena transformacion, aun recuperandose de la
resaca causada por la nueva (re)organizacion del mundo. En ese ambiente,
con base en el Tratado de la Union Europea de 1992, nos encontramos con
una Unidn Europea que comienza a revelarse como un “actor internacional
singular” y un naciente Mercosur, creado por el Tratado de Asuncion de
marzo de 1991, como una propuesta de integracion, segun los esquemas de
esa nueva época, por el fortalecimiento de las organizaciones regionales®.

Las relaciones de cooperacion europea con los paises latino-america-
nos pasaron a estar previstas en un programa destinado a los paises no
asociados al Convenio de Lomé e incluidas en una especie de "programa
paraguas” que abarcaba paises de Asia y de América Latina (los paises en
vias de desarrollo mas la América Latina-PVD/ALA). Este programa agru-
paba varios tipos de cooperacion: para el desarrollo, cooperacion economi-
ca y cooperacion humanitaria.

Sobre esa politica de cooperacion de la Union Europea escribe SO-
BRINO HEREDIA: "“La politica de cooperacion entre la Comunidad y los
paises en desarrollo de América Latina es efectuada a través, igualmente,
de acciones unilaterales de caracter horizontal (por ejemplo, el Reglamento
CEE num. 442/81) y de acuerdos bilaterales que, primeramente, tuvieron un
alcance modesto del tipo de los denominados acuerdos de primera genera-
cion de caracter no preferencial en los afnos sesenta y setenta (donde la
ayuda humanitaria era el unico componente de la cooperacion al desarro-
llo); mas tarde, a partir de mediados de los anos setenta, un objetivo mas
ambicioso, es el caso de los acuerdos de segunda generacion (de alcance
comercial y economico, donde se contenian ciertas preferencias comercia-

(9) MARTINEZ PUNAL, A.: “"EI Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): anteceden-
tes y alcance del Tratado de Asuncion”, MERCOSUR: nuevos ambitos y perspectivas en el
desarrollo del proceso de integracion (J. Pueyo Losa y E. J. Rey Caro, coords.), Buenos
Aires, 2000, pp. 15-74.
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les), y, finalmente, desde los anos noventa, un alcance mas amplio, como es
el caso de los acuerdos de tercera generacion o acuerdos marcos de co-
operacion, sustentados en el respeto a los principios democréaticos y a los
derechos humanos, ampliando los sectores cubiertos por la cooperacion al
desarrollo. Por otra parte, la CE ha desarrollado un didlogo politico y econo-
mico con varias dreas subregionales de este Continente; en algunos casos
se ha institucionalizado esta cooperacion, como es lo ocurrido con el Pacto
Andino (o Comunidad Andina desde el Protocolo de Trujillo de marzo de
1996) y, sobre todo, con el Mercosur, con el que se ha firmado un acuerdo
marco interregional de cooperacion, con la pretension de preparar de forma
gradual y realista la asociacion de caracter politico y economico entre las
dos regiones”°.

A partir de la década de 1990, después de los Acuerdos de primera
generacion (anos sesenta y setenta: acuerdos de estructura bilateral con-
vencional sobre cooperacion y asistencia pacifica) y de los Acuerdos de
segunda generacion (década de 1980: acuerdos bilaterales de naturaleza
comercial y cooperativa), aparecieron los acuerdos de tercera generacion
que representan un salto cualitativo en cuanto a sus contenidos y objetivos.

ALDECOA LUZARRAGA nos recuerda que en los afios 1990 se fir-
man los acuerdos de tercera generacion, caracterizados por la ampliacion
de los ambitos materiales asi como por el incremento notable del comercio,
de la inversion europea y la ampliacion sin precedentes de la cooperacion
para el desarrollo™.

DEL ARENAL MOYUA entiende que el Acuerdo Marco Interregional
de Cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, al cual ya hemos
hecho referencia, no pertenece al grupo de los acuerdos de tercera genera-
cion sino que seria de cuarta generacion.. Este autor traza la diferencia
entre los acuerdos de tercera y de cuarta generacion: la base de los acuer-

(10) SOBRINO HEREDIA, J. M.. "La Unién Europea y el Desarrollo; Aspectos recien-
tes”, El desarrollo y la cooperacion internacional (F. Marino Menéndez & C. R. Fernandez
Liesa eds.), Madrid, 1997, pp. 115-116

(11) ALDECOA LUZARRAGA: op. cit., pp. 767-768.
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dos de tercera generacion se encontraria en las “Nuevas Orientaciones
para la Cooperacion con América Latina y Asia en la década de los 90",
aprobadas por el Consejo en Diciembre de 1990, que “trata de responder al
nuevo escenario internacional y a los nuevos retos de la democracia, el
desarrollo y la globalizacién. La cooperacion se ordena en base a dos ejes,
que son la ayuda al desarrollo de los paises menos desarrollados y la coope-
racion econdémica y comercial con los paises mas avanzados”'2. Sus princi-
pales caracteristicas serian: a) la fundamentacion democrética de la coope-
racion con la inclusion de la clausula democratica, que significa un compro-
miso comun institucionalizado, suponiendo incumplimiento el derecho de la
Unién Europea a suspender sus programas de cooperacion; b) la incorpora-
cion de la clausula evolutiva, que permite a ambas as partes, de comun
acuerdo, ampliar e completar todos los niveles y campos de cooperacion
establecidos en el acuerdo; c) la cooperacion avanzada, como la mas impor-
tante innovacion de los acuerdos de tercera generacion; d) la diversificacion
de los @mbitos e instrumentos de cooperacion.

A partir de 1994 se abriria una nueva etapa en las relaciones entre a
Union Europea y América Latina con la aparicion, después de importantes
cambios en ésta, de los acuerdos de cuarta generacion, solo dos afos des-
pués de los de tercera generacion, de manera que, a la altura de 1997,
existirian los siguientes acuerdos de cuarta generacion: el Acuerdo Marco
Interregional de Cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, firma-
do el 15 de diciembre de 1995, el Acuerdo Marco de Cooperacion entre la
Unioén Europea y Chile, firmado el 21 de junio de 1996 y el Acuerdo Marco
de Asociacion entre la Union Européia y México, firmado el 8 de diciembre
de 1997%.

(12) ARENAL MOYUA, C. del . Los Acuerdos de Cooperacion entre la Union Europea
y América Latina (1971-1997): evolucion, balance y perspectivas”, Revista Espafola de
Desarrollo y Cooperacion, N°. 1, afio 1997, p. 123.

(13) Ibidem, p. 129.
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I1l. LA CONSTRUCCION JURIDICA DE LAS RELACIONES
UNION EUROPEA-MERCOSUR: EL ACUERDO DE COOPERA-
CION INTERINSTITUCIONAL DE 1992

La busqueda de nuevos socios econémicos se volvio una constante
obligatoria en los anos 1990, dinamizados por la ideologia del libre mercado
y por la reestructuracion de los Estados latino-americanos por medio de las
Ilamadas reformas administrativas, economicas y constitucionales impues-
tas por las organizaciones financieras internacionales. Asi, los Estados lati-
noamericanos, mas especificamente los del Mercosur, pasaron por una ci-
rugia juridico-institucional que permitié abrir sus economias, sus mercados,
dando una mayor seguridad juridica al inversor en mercados otrora de ries-

go.

De acuerdo con DROMI y MOLINA DEL POZO, la profundizacion
de las relaciones entre la Union Europea y el MERCOSUR se fundamenta
en los “intereses de ambas partes”. De ese modo, segun esos autores, l0s
intereses de la Union Europea serian politicos y econémicos. El interés po-
litico estribaria en "el interés por la consolidacion de los sistemas democréa-
ticos, por compartir los valores comunes a ambos dos continentes y el deseo
de lograr el establecimiento de una asociacion interregional, como mecanis-
mo de insercion en condiciones competitivas en la economia internacional”.
El interés economico encuentra su razon de ser en un criterio mas cuantita-
tivo: "En el plano econémico, el Mercosur supone para Europa un importan-
te socio econémico por constituir un territorio que alcanza los 200 millones
de habitantes, con un producto bruto interno superior a 600 mil millones de
dolares. Dichas cifras colocan a esta region en el cuarto lugar en la lista de
las potencias econémicas mundiales”™.

Los intereses del Mercosur en el proceso de intensificacion de las rela-
ciones euro—mercosurenas también son politicos y economicos teniendo en
cuenta “la voluntad de los cuatro paises de esta zona en el dmbito de la
liberalizacion de los intercambios comerciales con el objeto de convertirse

(14) DROMI, R. y MOLINA DEL POZO, C. Acuerdo Mercosur-Union Europea,
Buenos Aires, 1996, pp. 23-24.
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en otro socio dentro de la escena politica y econdmica mundial”. Asi, en el
ambito politico los paises del Mercosur pueden “obtener un apoyo politico
para afianzar la democratizacion, y un concreto marco referencial para la
integracion de sus economias, a través de la experiencia aportada por otra
cooperacion”. Econémicamente, la Union Europea representaria para el
Mercosur "un atractivo mercado para los productos del Mercosur, con fécil
acceso, en principio, que ademas representa una fuente de capital, de mo-
derna tecnologia y de cooperacion”™.

En términos econdmicos cuantitativos debemos subrayar que la Union
Europea exporta actualmente en torno a 22.000 millones de euros por afo e
importa de aquella region en torno a 18.400 millones de euros, con un 45%
de componente agricola

El punto alcanzado con el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1995
tiene un largo camino iniciado hace algunos anos. El interés reciproco entre
la Union Europea y el Mercosur comenzaria a ser concretado, el 29 de abril
de 1991, un mes después de la firma del Tratado de Asuncion. En esa altura,
los cancilleres de los paises mercosurefios se reunieron en Luxemburgo con
el Presidente de la Comision Europea, Jacques Delors y otras autoridades
comunitarias, tales como los Comisarios de Agricultura y de las Relaciones
con América Latina. En esa reunion se discutio la posibilidad de crear un
acuerdo marco de cooperacion entre ambas partes. De ese encuentro sur-
ge el Acuerdo de Cooperacion Técnica de Carécter Inter-Institucional, fir-
mado el 20 de mayo de 1992, vinculando el Consejo del Mercosur y la
Comision Europea, el cual aproximaba a las dos organizaciones en el campo
de la cooperacion técnica'™. EI papel de ese Acuerdo es el de inaugurar un
dialogo formal de los dos lados del Atlantico con el fin de compartir las
experiencias de la integracion europea mediante el intercambio de informa-
ciones, la formacion de personal, la asistencia técnica y el apoyo institucional.

(15) Ibid., p. 24.

(16) Con caracter general, en materia de accion exterior del MERCOSUR, de CIENFUEGOS
MATEO, M., los dos siguientes articulos: "La recepcion y aplicacion de los acuerdos inter-
nacionales del Mercosur”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, N°. 3, 2001,
(disponible en Internet: http://www.reei.org/reei.3/reei.3.htm).; “Las relaciones extreriores
del Mercosur”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N°. 54-55, 2001, pp. 139-164.
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El objetivo principal del Acuerdo era el intercambio de la experiencia
comunitaria europea en materia de integracion regional con el naciente pro-
ceso de integracion del Cono Sur. Las areas de cooperacion previstas por el
Acuerdo abarcaban el intercambio de informacion, la formacion de los re-
cursos humanaos, la asistencia técnica y el apoyo institucional. También se
previo la creacion de un Comité Conjunto de Consultas para fomentar el
dialogo institucional.

Los cancilleres de los paises del Mercosur y de los doce Estados miem-
bros de la Unién Europea volvieron a reunirse, bajo los auspicios de la pre-
sidencia portuguesa, en la ciudad de Guimaraes, en mayo de 1992, ocasion
en la que hubo una reafirmacion de la intencion de ampliar las relaciones
entre las dos regiones, bajo los principios de complementariedad y de
subsidiariedad, los cuales regiran la cooperacion euro-mercosurena desde
entonces.

En mayo de 1993, las relaciones Union Europea-Mercosur vuelven a
ser tema de reunion ministerial en Copenhague, pero solamente en abril de
1994, con ocasion de la reunion en Sao Paulo, los cancilleres de los paises
del Mercosur y sus homologos de la Union Europea entendieron que habia
Ilegado la hora de iniciar las negociaciones para un acuerdo mas amplio que
pudiese contemplar intercambios reciprocos.

Asi, durante la Reunion de Corfu, celebrada en Junio de 1994, la Comi-
sion present6 al Consejo un documento proponiendo estrategias sobre las
perspectivas de fortalecimiento de las relaciones con el Mercosur. Después
de esto, vino la Declaracion Conjunta Solemne que afirmaba el interés de
ambas partes en una estrategia cuyo objetivo final sea una asociacion poli-
tica y economica interregional, incluyendo la liberacion progresiva reciproca
de todo comercio, teniendo en cuenta la sensibilidad de algunos productos y
de acuerdo con las normas de la Organizacion Internacional de Comercio.
En esa ocasion ya se formalizo la intencion de establecer un acuerdo marco
con vistas a una asociacion interregional' .

(17) EI proceso de negociacion del “Acuerdo Marco” tuvo como base los siguientes
documentos de la Unién Europea: a) Comunicado de la Comisién al Consejo y al Parlamento
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V. EL ACUERDO MARCO INTERREGIONAL DE COOPERA-
CION DE 1995: INICIO DE UNA NUEVA FASE EN LAS RELA-
CIONES UNION EUROPEA-MERCOSUR

El Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion firmado en Madrid, el
dia 15 de diciembre de 1995, entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y el Mercosur y sus Estados partes, representa en el nivel regio-
nal una répida respuesta a la evolucion del Mercosur como organizacion
internacional y también "a la intensificacion de sus relaciones economicas
con la UE y se inserta en un nuevo contexto internacional caracterizado por
una economia liberalizada y por los compromisos asumidos por ambos en el
marco de la OMC"". Este Acuerdo ofrece la especificidad de ser el marco

juridico entre dos uniones aduaneras que tanto por lo que respecta a ellas
como tales como por lo que se refiere a los paises que las conforman no son
Vecinos.

En el preambulo del Acuerdo estédn expuestos los conceptos basicos
que lo fundamentan. Son recordados, inicialmente, los profundos lazos his-
toricos, culturales, politicos y economicos de los pueblos de ambas regiones,

Europeo: Para una intensificacion de la politica de la Unién Europea con respecto al Mercosur
(19/11/94); b) Declaracion Solemne conjunta entre el Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea, por una parte, y los Estados del Mercosur, por la otra (31/12/94); c)
Recomendacion de la Decision al Consejo a través de la cual se autoriza a la Comision a
negociar un acuerdo-marco interregional de cooperacion comercial y econémica con el
Mercosur (Bruselas, 4/4/95).

(18) Las fechas de ratificacion fueron las siguientes: Argentina (9.10.1996), Finlandia
(24.10.1996), Paraguay (27.11.1996), Dinamarca (18.12.1996), Suecia (30.1.1997), Brasil
(18.2.1997), Espana (14.4.1997), Francia (14.4.1997), Portugal (25.7.1997), Alemania
(2.9.1997), Austria (26.11.1997), Italia (2.2.1998), Reino Unido (4.2.1998), Luxemburgo
(13.2.1998), Paises Baixos (5.5.1998), Irlanda (26.6.1998), Bélgica (4.8.1998), Uruguay
(14.1.1999) y Grécia (15.2.1999). El Acuerdo seria objeto de aplicacion provisional en alguna
de sus partes.

(19) IRELA. EL MERCOSUR: perspectivas de un bloque emergente, Dossier n. 61,
Instituto de Relaciones Latinoamericanas, Agosto, 1997, pp. 37-47. Aparte de los vinculos
econdémicos, recuerda este informe la existencia de una marcada interconexion cultural entre la
UE y el MERCOSUR, reflejada en el hecho de que més de 10 millones de habitantes del Cono
Sur poseen pasaporte europeo.
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su plena adhesion a los “propositos y principios y valores recogidos en la
Carta de las Naciones Unidas, a los valores democréticos, al Estado de
Derecho y al respeto de los Derechos Humanos”. Se resalta la importancia
que ambas partes “atribuyen a los principios y valores recogidos en la De-
claracion final de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo celebradas en Rio de Janeiro en junio de 1992, asi como la
Declaracion final de la Cumbre social celebrada en la ciudad de Copenhague
enmarzo de 1995". Se afirma, asimismo, la conviccion de que “los procesos
de integracion regional como instrumento de desarrollo econémico y social
que facilitan la insercion regional de sus economias y, en definitiva, promue-
ven el acercamiento entre los pueblos y contribuyen a una mayor estabilidad
internacional”.

En el Acuerdo se identifica a los paises de la Comunidad Europea como
“Estados miembros”, en cuanto los del Mercosur son identificados como
Estados Partes. Eso ocurre porque la Comunidad Europea ya estaba tipificada
como una comunidad asociativa, en la cual los Estados que la componen son
considerados como sus miembros. Esa comunidad esta reconocida como
una entidad supraestatal, supranacional, que esta por encima de las estruc-
turas de los Estados que la integran y que tiene su propia organizacion
supraestatal o supranacional con personalidad juridica internacional. Ya en
el Mercosur nos encontramos con la presencia de la intergubernamentalidad,
de manera que los drganos competentes para dictar normas poseen una
naturaleza intergubernamental. Por lo que respecta a este asunto, pensa-
mos que en la medida que evolucione el Mercosur, en pro de una mayor
seguridad juridica, la supranacionalidad hara acto de presencia®.

a) Estructura del Acuerdo

El Acuerdo se estructura en treinta y siete articulos, con nueve titulos a
lo largo de su texto. El titulo | trata de los "Objetivos, principios y ambito de
aplicacion”, estando compuesto de tres articulos. En el Art. 1 se determina

(20) SOBRINO HEREDIA: "Algunas consideraciones en torno a las nociones de integra-
cion y de supranacionalidad”, Anuario da Facultade de Dereito da Coruna, N.° 5, 2001. pp.
853-870.
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como fundamento de la cooperacion “el respeto de los principios democra-
ticos y de los Derechos Humanos fundamentales”, siendo elemento esen-
cial del Tratado. Ya en el Art. 2 del Acuerdo se establece como su objetivo
“el fortalecimiento de las relaciones existentes entre las Partes” y también
la “preparacion de las condiciones para la creacion de una Asociacion
Interregional”.

b) Naturaleza y Objetivos

Se trata de un acuerdo de cooperacion, que coexiste con otros acuer-
dos bilaterales firmados entre la Comunidad Europea y los paises del Mercosur.
Es también un "Acuerdo de naturaleza transitoria y evolutiva, concebido
como el primer paso hacia la génesis de una asociacion interregional” de
caracter politico y economico.

En tal sentido, el Acuerdo Marco Interregional, ademas de definir los
ambitos de cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, en cuanto
bloques de paises, tiene como objetivo “el fortalecimiento de las relaciones
existentes entre las Partes, y la preparacion de las condiciones para la crea-
cion de una Asociacion Interregional” (Art.2. 1). Para la consecucion de
dicho objetivo, el Acuerdo "abarca los ambitos comercial, economico y de
cooperacion para la integracion, asi como otros campos de interés mutuo,
con la finalidad de intensificar las relaciones entre las Partes y sus respec-
tivas instituciones” (art. 2. 2).

c) El Mecanismo del Diélogo

El mecanicismo escogido por el Acuerdo para alcanzar sus objetivos es
el dialogo en las relaciones econdmicas, comerciales y politicas, explicitado
en la Declaracion Conjunta Anexa al Acuerdo.

El Acuerdo mismo no dedica mucho espacio al dialogo politico, siendo
en la Declaracion Conjunta Anexa donde se recogen sus objetivos, tales
como el apoyo a la integracion regional y a la coordinacion de las posiciones
de las partes en los foros internacionales.

La articulacion de la cooperacion politica seré llevada a cabo mediante
las reuniones de los Jefes de Estado y de las maximas autoridades de la
Union Europea, las reuniones de los Ministros, las reuniones de los altos
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funcionarios y de los diplométicos?' . Posteriormente, dedicaremos un espa-
cio a las reuniones entre el Mercosur y la Unién Europea donde veremos el
grado de didlogo y los logros alcanzados.

d) Ambitos de cooperacion

El Acuerdo, en su Titulo 1, arts. 4 a 9 respectivamente, se refiere al
ambito comercial y a sus objetivos, al didlogo economico y comercial, a la
cooperacion en materia de normas agroalimentarias e industriales y recono-
cimiento de la conformidad, a la cooperacion en materia aduanera (art. 7), a
la cooperacion en materia de estadistica y a la cooperacion en materia de
propiedad intelectual.

La cooperacion econémica es tratada en el Titulo 111 del Acuerdo, esta-
bleciendo sus objetivos y principios, la cooperacion empresarial, el fomento
de las inversiones, la cooperacion energética, la cooperacion en materia de
transporte, la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia, la coopera-
cion en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacion, y la
cooperacion en materia de proteccion del medio ambiente?.

Ademas de la cooperacion econémica y financiera el Acuerdo abarca
otros sectores, revelando una intencion de huir de lo estrictamente economi-
co, agregando elementos mas sociales y de orden en ciertos sectores como
la formacion y la educacion, la comunicacion, informacion y cultura, asi

(21) CEBADAROMERO, A. "LaArticulacion Juridica de las relaciones entre la UE y el
MERCOSUR", Iberoamérica ante los procesos de integracion (C. Diaz Barrado y C.Fernandez
Liesa, Coords.), Actas de las XVIII Jornadas de la Asociacion Espanola de Profesores de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Madrid, 1999 p. 104. A diferencia de
los Acuerdos europeos de Asociacion y de los Acuerdos de cooperacion y asociacion celebra-
dos con los paises del Este de Europa, el Acuerdo con el Mercosur no instituye una Asamblea
Parlamentaria Conjunta. Ni siquiera se recoge entre los mecanismos de didlogo, la coopera-
cion entre el Parlamento Europeo y la Asamblea Parlamentaria Conjunta del Mercosur. En ese
punto se desoyo al Parlamento Europeo que habia pedido expresamente que se
institucionalizara el didlogo politico interparlamentario. De todas formas, el caracter mera-
mente enunciativo de la enumeracion de los mecanismos de dialogo politico tolera la celebra-
cion de reuniones entre el PE y la Asamblea Parlamentaria del Mercosur si las partes lo
consideran conveniente”.

(22) Arts. 10 a 17 respectivamente del Acuerdo.
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como otras de cooperacion en materia de lucha contra el narcotrafico?. De
todos modos, debemos poner de manifiesto que en el caso de los elementos
sociales contenidos en el Acuerdo, no se adelantan las formas en como se
habra de manifestar la ejecucion de tal cooperacion.

El Acuerdo se detiene, asimismo, en otros asuntos relativos al fortaleci-
miento de la integracion, centrandose en los objetivos y ambitos de aplica-
cion al respecto; y en la cooperacion interinstitucional, ocupandose, tam-
bién, de sus objetivos y dambitos*.

Por su parte, en el art. 23, a nuestro modo de ver indebidamente dentro
del Titulo VI, se recoge una clausula evolutiva, en virtud de la cual, se con-
templa la ampliacion del Acuerdo mediante el consentimiento mutuo de las
Partes, asi como la posibilidad de formular propuestas, en el momento de la
aplicacion, tendentes a "ampliar el ambito de la cooperacion mutua teniendo
en cuenta la experiencia adquirida durante su ejecucion”.

En el Titulo VII, "medios para la cooperacion”, el aptdo. 2 del art 24
senala que las partes "alientan al Banco Europeo de Inversiones a intensifi-
car su accion en el Mercosur, de acuerdo con sus procedimientos y criterios
de financiacion”, dejando abierta la duda respecto a la obligatoriedad juridi-
ca en cuestion®.

(23) Ver Arts. 20 a 22 del referido Acuerdo.

(24) Titulos 1V (art. 18) y V (art. 19).

(25) De acuerdo con el IRELA: "La UE y sus Estados miembros son la principal fuente
de cooperacion del MERCOSUR, habiendo destinado entre 1990 y 1995 un total de 2.228
millones de ddlares a sus cuatro paises miembros, lo cual representa un 60% de los flujos
totales que recibe el MERCOSUR. Si se incluyen los dos paises asociados, Chile y Bolivia -
pais que recibio en este periodo mas de la mitad del total dirigido al MERCOSUR-, la UE
canaliza un 35,5% de su ayuda para América Latina a través del MERCOSUR. A nivel
bilateral, Italia, Alemania y Espana son los principales donantes, mientras que Bolivia, segui-
do por Argentina, Chile y Brasil, fueron entre 1990 y 1995 los principales destinatarios de la
ayuda”. (IRELA. EL MERCOSUR: perspectivas de un bloque emergente, cit., p. 39).

Otro dato importante en el campo de la cooperacion econémica es que entre 1990 y
1996, el Mercosur, sin sus paises asociados, recibié un 13,7% de los recursos canalizados a
través de la Comision Europea para la América Latina. "Entre 1990 y 1996, el MERCOSUR
(sin sus paises asociados) fue el receptor del 13,7% de los recursos canalizados a través de la
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e) Esquema Institucional

El Titulo VIII se ocupa del Marco institucional. A nuestro juicio, este
marco constituiria la parte mas interesante del Acuerdo, si desde el inicio de
la firma se le hubiera dotado de un mayor dinamismo. EI Acuerdo, con el
objetivo de ejecutar lo programado en él, crea una serie de organos directi-
vos: Consejo de Cooperacion, Comision Mixta y una Subcomision Mixta® .

El Consejo de Cooperacion es el responsable de la supervision de la
andadura del Acuerdo, debiendo reunirse a nivel ministerial con caracter
periodico y cada vez que las circunstancias lo exigieran. Este Consejo tiene
una composicion mixta, estando integrado por los miembros del Grupo Mer-
cado Comun. Su funcionamiento interno seré determinado por Reglamento
interno. No contiene el Acuerdo referencias al quérum ni a las mayorias,
pareciendo que funcionara por acuerdo unanime, en virtud de una concep-
cion de interorganizacion.

La presidencia del Consejo la ostentard alternativamente un represen-
tante de la Comunidad y un representante del Mercosur (Art. 26). Es la
maxima autoridad operativa e directiva del Acuerdo Marco interregional.

La Comision Mixta de Cooperacion es el 6rgano auxiliar del Consejo
que debera planificar las acciones que concreten los objetivos previstos en
el Acuerdo. Asiste técnicamente al Consejo de Cooperacion. Estd com-
puesta por miembros del Consejo de la Union Europea y por representantes
del Mercosur. También podrén ser convocadas, mediante consenso de las
partes, reuniones extraordinarias, siendo convocadas. En cuanto a la presi-
dencia de la Comision Mixta, ésta sera ejercida de forma alterna por un
representante de cada Parte.

"mow

Comision Europea hacia América Latina”. “Los 424 millones de ECUS concedidos por la
Comision se dirigieron en un 45,5% a programas de medio ambiente —sobre todo al Programa
Piloto de Bosques Tropicales en Brasil -, un 20,5% fue cooperacion econoémica y un 13%
ayuda humanitaria, mayoritariamente destinada a la cooperacion con organizaciones no gu-
bernamentales (ONG)"” (Ibidem.).

(26) Organos regulados en los arts. 25 a 29, respectivamente, del Acuerdo.
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Esta Comision se reunira alternativamente en Bruselas y en uno de los
Estados Partes del Mercosur, una vez por ano, y con orden del dia fijado de
comun acuerdo.

El Consejo de Cooperacion determinaré en su reglamento interno las
modalidades de funcionamiento por la que habra de regirse la Comision
Mixta

El importante papel atribuido a la Comision Mixta que deberd ser la
parte mas dinamica de la estructura institucional, es realzado por los aparta-
dos 4 y 5 del art. 27 del Acuerdo. En tal sentido, el Consejo podra delegar
todas o parte de su competencias en la Comision Mixta que aseguraré la
continuidad entre las reuniones del Consejo. Serén tareas particulares de
ella:

“a) impulsar las relaciones comerciales de acuerdo con los objetivos
que persigue el presente Acuerdo con arreglo a las disposiciones previstas
ensu titulo Il;

b) intercambiar opiniones sobre toda cuestion de interés comun relativa
a la liberalizacion comercial y a la cooperacion, incluidos los programas
futuros de cooperacion y los medios disponibles para su realizacion;

c) elevar propuestas al Consejo de Cooperacion con vistas a impulsar
la preparacion de la liberalizacion comercial y la intensificacion de la coope-
racion, teniendo en cuenta igualmente la necesaria coordinacion de las ac-
ciones previstas; y

d) en general, elevar propuestas al Consejo de Cooperacion que contri-
buyan a la realizacion del objetivo final de la Asociacion Interregional UE-
Mercosur”.

La Comision Mixta tiene particular competencia para impulsar los te-
mas del intercambio comercial, y también puede crear subcomisiones y gru-
pos ad hoc.

La Subcomision Comercial asegura el cumplimiento de los objetivos
comerciales previstos en el Acuerdo y prepara los trabajos para la ulterior
liberalizacion de los intercambios. Esta compuesta por miembros del Conse-
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_jo de la Union Europea y por miembros de la Comision Europea por una
parte y por representantes del MERCOSUR por la otra parte.

V. LAS REUNIONES ENTRE EL MERCOSUR Y LA UNION EU-
ROPEA EN EL AMBITO DEL ACUERDO DE 1995

Desde la firma del Acuerdo de 1995, fueron realizados varios encuen-
tros entre las dos organizaciones, tanto en el politico (mecanismo de didlogo
politico) como en el plano econdmico (Comision Mixta, Subcomision Co-
mercial y Grupos de Trabajo).

En el plano politico se celebraron reuniones ministeriales conjuntas en
1996 (Luxemburgo), 1997 (Noordwijk), 1998 (Panama), 2000 (Vilamoura),
2001 (Santiago de Chile). También tuvieron lugar Reuniones ministeriales
con la troika comunitaria, con ocasion de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en Nueva York, en 1998, 1999 y 2000. Desde 1998 participan
en las reuniones del dialogo politico Boliviay Chile

Por lo que respecta a la dimension economica, subrayaremos que el 11
de junio de 1996 se reunio en Bruselas la Primera Comision Mixta Mercosur-
Union Europea. Se decidio en esa ocasion la creacion de la Subcomision
Comercial Conjunta (contemplada en el Acuerdo Marco de 1995), estable-
ciéndose las normas de su funcionamiento. La primera reunion de la Subco-
mision de Comercio ocurri6 en la ciudad de Belo Horizonte, en los dias 5 y
6 de noviembre de 1996. En este momento, comenzaron los trabajos de tres
Grupos Técnicos de Trabajo en las areas de bienes, servicio y comercio.
Las siguientes reuniones de los Grupos Técnicos de Trabajo fueron en Bru-
selas entre los dias 18 y 20 de marzo de 1997, y otra en Punta del Este, en
noviembre del mismo ano. El resultado de esas reuniones fue el cronograma
de actuaciones con tres etapas definidas: la primera etapa consistiria en la
realizacion de un diagnostico de los intercambios comerciales entre los dos
bloques, la Ilamada “fotografia”. La segunda etapa consistiria en la realiza-
cion de consultas internas en el seno de cada uno de los bloques para crear
una posicion unificada, recogiendo impresiones sobre el resultado de la “fo-
tografia” y reiniciando, al final, los contactos bilaterales. En la tercera etapa

se trataria de conseguir el mandato negociador de la Comision a través del
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Consejo de Asuntos Generales de la Unidn Europea, para que las conversa-
ciones de liberalizacion comercial pudiesen ser iniciadas.

En la IV Reunion de la Subcomision Comercial, en mayo de 1998, en
Bruselas, se tomo nota de la conclusion del diagnostico del relacionamiento
entre el Mercosur y la Union Europea, requisito técnico que precedia a la
evaluacion y a la definicion de un mandato negociador para futuras conver-
saciones sobre una profundizacion de los objetivos del Acuerdo. La Comi-
sion Europea adopto, el 22 de julio de 1998, una recomendacion al Consejo
para la obtencion del mandato para negociar una asociacion interregional
con el Mercosur. Se contemplaba el desarrollo de los lazos politicos, el re-
fuerzo de las actividades de cooperacion y la creacion de una zona de libre
comercio, que deberia considerar la sensibilidad de ciertos productos y res-
petar las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio. Se pudo apreciar
que el debate en torno a la recomendacion generaba controversias en la
Union Europea, verificandose la oposicion sobre todo de Francia que pre-
sento restricciones relacionadas con una eventual apertura del mercado
agricola europeo a los productos del Mercosur, alegando igualmente proble-
mas de estrategia general de las negociaciones de la Union que incluian
aquéllas a llevar a cabo en la Organizacion Mundial del Comercio y larevi-
sion de politicas comunes, entre ellas la Politica Agricola Comun. La pro-
puesta europea de mandato permaneci6 en suspenso hasta junio de 1999.

Durante la Cumbre de la Unién Europea-América Latina y Caribe,
realizada, el 28 de junio de 1999, en Rio de Janeiro, tuvieron lugar varios
encuentros entre los representantes del Mercosur y la Union Europea. Los
temas de la agenda de esa cupula alcanzaron tres areas: dialogo politico,
cooperacion econémica, educacion?, cultura y dimension humana. Dos im-
portantes documentos fueron aprobados en este encuentro, la Declaracion
de Rio y el Plano de Accién Conjunta.

(27) MARTINEZ PUNAL, A. y PONTE IGLESIAS, M®. T.: La Educacion en el
proceso de integracion del MERCOSUR, Santiago de Compostela, 2001, en particular el
capitulo sobre “La Universidad, un ambito provilegiado para la cooperacion interregional
MERCOSUR-Union Europea”, pp. 151-165.
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VI. EL PROCESO DE NEGOCIACION CON VISTAS A LA LIBE-
RALIZACION COMERCIAL ENTRE LA UNION EUROPEA Y
EL MERCOSUR

En el Encuentro de Jefes de Estado y de Gobierno del Mercosur y
Chile y de la Union Europea, celebrado, como sefialamos, en Rio de Janeiro,
el 28 de junio de 1999, se iniciaron negociaciones sobre la liberalizacion
entre los partes Mercosur y UE y Chile y UE. La aproximacion de posicio-
nes entre las partes convirtié la reunion en un éxito. Como resultado de ese
Encuentro ocurrid la aceleracion de las negociaciones entre la Union Euro-
pea y el Mercosur y Chile, habiendo sido incluidos en la declaracion final
todos los productos y sectores.

En el Comunicado final del encuentro se establecieron algunos princi-
pios para las negociaciones. El primer principio determina que éstas deben
cubrir los sectores agricola, industrial y de servicios. El principio del single-
undertaking, segun el cual los acuerdos originados de las negociaciones
seran implementados en conjunto, constituiria el segundo principio. En el
ultimo principio se considera la sensibilidad de ciertos productos y servicios.

Ante la imposibilidad de definir en el citado Encuento un calendario de
negociaciones, se convoco para noviembre de 1999 la reunion del Consejo
de Cooperacion y del Consejo -previstos, respectivamente, en los acuerdos-
marco Mercosur-Union Europea y Mercosur-Chile-, los cuales deberia es-
tablecer el calendario, la estructura y la metodologia de las negociaciones.

a) El I Consejo de Cooperacion Mercosur-Unién Europea

La primera reunion del Consejo de Cooperacion de la Union Europea y
del Mercosur se celebro en Bruselas, el 24 de noviembre de 1999,
aprobandose en ella el marco y el calendario de las conversaciones para la
asociacion interregional.

Asimismo, el citado 6rgano fue informado de los resultados alcanzados
en las negociaciones para la definicion de la estructura, de la metodologia y
del calendario referente al proceso negociador del Acuerdo de Asociacion
Interregional.
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Esta primera reunion concluy6 con la aprobacion de un Comunicado
conjunto de prensa dando cuentas de los resultados de las discusiones. En-
tre tanto, durante el debate sobre el texto del comunicado conjunto, Mercosur
y la Unidn Europea no concordaron ante la inclusion de la frase, de inspira-
cion francesa, que establecia el inicio de las negociaciones por aspectos no
tarifarios. "Nao tendo tido sido possivel alcancar consenso sobre ese tema,
a UE reafirma no-texto os termos de seu mandato. Me contrapartida, mani-
festd-se o entendimiento do Mercosul de que esse tema deberia ser tratado
no Comité de Negociacoes Birregionais. Ficaram mais uma vez evidentes
as preocupacoes da Franca com o tema da agricultura. A férmula encontra-
da justapos os entendimentos dos dois grupos e remeteu a decisao para a |
Reunido do Comité de Negociacoes Birregionais Mercosul-UE de Buenos
Aires”.

b) Reuniones del Comité de Negociaciones Birregionales Mercosur-
Unién Europea

El Consejo de Cooperacion Mercosur-Union Europea decidio, en el
mes de noviembre de 1999, que la conduccion de las negociaciones del
futuro Acuerdo Birregional Mercosur-Union Europea quedaran a cargo del
Comité de Negociaciones Birregionales y de un Subcomité de Cooperacion.
Se definid también que la primera reunion del Comité se realizaria, durante
los dias 6 y 7 de abril, en Buenos Aires, marcando el inicio de las negociacio-
nes, respecto de las cuales resultaba preciso un mayor detalle en cuanto a
su organizacion y temas.

Los resultados de ese encuentro fueron buenos, a pesar de la inexisten-
cia de acuerdo respecto a la inclusion, en el texto final, de la referencia
especifica a las negociaciones en el drea agricola. En sus conclusiones, el
Comité reafirma principios generales ya consensuados (single undertaking,
inclusion de todos los sectores, liberalizacion comercial) y divide los temas
de negociacion en tres grupos: Didlogo Politico, Cooperacion y Cuestiones
Comerciales.

Los resultados de los trabajos del Consejo de Negociacion Bilateral se
pueden resumir en los siguientes puntos:
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1) Area Comercial: Son creados tres Grupos Técnicos destinados a
asistir al Consejo de Negociacion Bilateral en lo tocante a la realizacion de
los objetivos del acuerdo ("bilateral and reciprocal liberalizatcio n of trade in
goods and services within a agreed time framework in conformity with the
relevant WTO provisions”. Son ellos:

a) GT1: comercio de bienes, incluyendo medidas tarifarias y no tarifarias,
reglamentos técnicos, verificacion de conformidad, antidumping, medidas
compensatorias, reglas de origen y procedimientos aduaneros;

b) GT2: servicios, propiedad intelectual e inversiones;

c¢) GT3: compras gubernamentales, concurrencia y solucién de contro-
versias®.

2) Aun en el area comercial, segun la agenda determinada por el Comi-
té de Negociaciones Bilaterales, los trabajos de la referida area estaran
concentrados en los términos de intercambios de informacion, discusiones
sobre objetivos especificos en medidas no tarifarias e intercambio de docu-
mentos de trabajo durante junio del 2000 y julio del 2001. Las partes debe-
rian establecer, a partir de julio del 2001, una agenda y una metodologia para
la liberalizacion gradual del comercio de bienes y servicios.

Posteriormente, en junio del 2000, hubo el sequndo encuentro del Comi-
té Birregional de Negociaciones, en Bruselas. Los resultados de esta re-
union fueron escasos. La Politica Agraria Comunitaria se revelaba, una vez
mas, como el gran problema. El 10 de noviembre del 2000, el Comité de
Negociaciones Birregionales se reunid en Brasilia, con el objeto de estable-
cer un Acuerdo de Asociacion Interregional entre la Union Europea y el
Mercosur, con tres grandes dreas: politica, comercio y cooperacion. Este
Acuerdo debera sustituir el Acuerdo Marco de Asociacion y Cooperacion
firmado en 1995. Un cuarto encuentro seria celebrado por el Comité, en

(28) Sobre la solucion de controversias en el ambito estricto del MERCOSUR,
MARTINEZ PUNAL: “La solucién de controversias en el Mercado Comun del Sur: Ante un
modelo abierto y dindmico”, Anuario Argentino de Derecho Internacional, Vol. X, 2000, pp.
53-82; La solucion de controversias en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): Estudio
de sus mecanismos, Santiago de Compostela, 2000.
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marzo del 2001, en Bruselas, tratando, entre otros aspectos, de mejorar el
nivel de cooperacion en el futuro Acuerdo, y, finalmente, un quinto, en Mon-
tevideo, los dias 2 a 6 de julio de ese afo, en los cuales se prosiguio en la
negociacion del Acuerdo, presentando la Union Europea, asimismo, su ofer-
ta de negociacion arancelaria y no arancelaria con los textos correspondien-
tes para la liberalizacion del comercio de bienes, servicio y compra publica.
La proxima reunion deberé celebrarse antes del 31 de octubre, debiendo
previamente el Mercosur presentar sus propuestas.

VIll. PERSPECTIVAS PARA LA RELACION EURO-
MERCOSURENA Y LOS PELIGROS DE LA CREACION DEL
AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

El Mercosur y la Union Europea disponen de una estructura propicia
para intensificar sus relaciones por medio de la cooperacion en las diferen-
tes areas que abarcan este acuerdo, pero esto no es garantia para el éxito
de la asociacion interregional. Pensamos que resulta fundamental para al-
canzar la asociacion interregional, que, mas alla del cumplimiento de este
acuerdo, la Unién Europea aminore sus medidas proteccionistas, tan nefas-
tas para la expansion de las exportaciones mercosurefas. De cualquier modo,
segun el IRELA, la futura asociacion dependera del desarrollo de los inter-
cambios comerciales y de un mayor equilibrio en los flujos a favor del
Mercosur, también seria necesaria una mayor participacion de empresarios
europeos en las oportunidades de inversiones que ofrecen los ambiciosos
proyectos de infraestructura y de privatizacion (Brasil con mayor potencial)
y el desenlace de los procesos de ampliacion y profundizacion tanto en la
Union Europea como en el Mercosur. Estas previsiones hechas en 1996,
algunas se han cumplido y otras estan en camino.

La alianza Unién Europea-Mercosur, mas allé de sus ventajas econo-
micas, tiene un valor estratégico y politico, teniendo en cuenta la presion de
los Estados Unidos para crear una zona hemisférica de libre comercio. La
Union Europea, siendo el mayor inversor en América Latina después de los
Estados Unidos y muy por delante del Japon, podra valerse de esa posicion
para ampliar sus influencias en el Mercosur. Pero cabra al Mercosur, en
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cuanto bloque mas prometedor de América del Sur, encontrar su camino en
la hora de las negociaciones.

Como destaca HERRERO DE LA FUENTE se puede prever que el
contenido del Acuerdo de Asociacion “tendra necesariamente que abarcar
la ampliacion del didlogo politico, la extension de los ambitos de coopera-
cion, el apoyo al proceso de integracion del MERCOSUR, la creacion de un
marco institucional adecuado y, finalmente, la liberalizacion progresiva de
los intercambios comerciales y el establecimiento de la zona de libre comer-
cio. De todas esas materias, el didlogo politico deberia tal vez incluir como
novedad el didlogo interparlamentatio entre el Parlamento Europeo y la
Comision Parlamentaria Conjunta de MERCOSUR. Los ambitos de coope-
racion deberan ampliarse en muchos campos en los que existen politicas
comunitarias: Proteccion del consumidor, turismo, proteccion del medio
ambiente, etc"%.

Estimamos que el Mercosur, en aras de la consecucion de la citada
Asociacion Interregional, debe resolver sus cuestiones internas y procurar
una definicion en las normas y en la reglamentacion en temas cruciales
como los de los servicios, compras gubernametales y una serie de otras

(29) HERRERO DE LA FUENTE, A.: "Hacia la Creacion de la Zona de Libre Comercio
Union Europea-Mercosur”, Lusiada. Revista de Relacoes Internacionais, Universidade Lusiada
do Porto, N°. 2001, p. 53.

El citado autor se extenderia sobre el particular, en los siguientes términos:

“El marco institucional debera incorporar un Consejo de Asociacion que, a diferencia del
actual Consejo de Cooperacion, pueda adoptar decisiones vinculantes. También seria conve-
niente ampliar el mecanismo ahora existente de solucién de controversias. Y por lo que se
refiere a la liberalizacion de los intercambios y la creacion de una zona de libre comercio, el
acuerdo de asociacion tendra que precisar el &mbito de aplicacion de la misma, las condiciones
de la liberalizacion y los plazos para su establecimiento definitivo.

A este respecto, parece razonable pensar que la liberalizacion del comercio debera afectar
alalibre circulacion de productos basicos y manufacturados, agricolas e industriales, y tendra
que incluir previsiones sobre la libertad de establecimiento, la prestacion de servicios y los
movimientos de capital y de pagos, tal como ya han sido introducidos en los acuerdos con
Chile y México de 1996 y 1997, respectivamente. De todo ello, la liberalizacion del sector
agricola —iniciada ya a nivel mundial en la Ronda Uruguay y que deberia haber continuado en
la Ronda del Milenio— se presenta sin duda como la mas complicada” (Ibidem, pp. 53-54).
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cuestiones. Alerta BOTAFOGO que: "Os desafios do comércio internacio-
nal se intensificam a cada dia e, se estivermos articulados dentro de um
terreno coeso, teremos mais chances de tirar proveito das negociacoes”*.
El mismo articulo recoge una declaracion del entonces ministro de Relacio-
nes Exteriores de Brasil, LUIZ FELIPE LAMPREIA: "O Brasil, embora
participe das negociacoes da Alca, ndo a vé com simpatia. O problema é
que se sabe se os EUA fardo uma abertura de mercados para todos os
setores”. Lampreia concluia afirmando que “na falta de um acordo balan-
ceado, industrias brasileiras que sdo duas ou trés vezes menos produtivas
que as americanas desapareciam do mapa”.

THORSTENSEN, en 1996, afirmaba sobre la relacion Union Europea-
Mercosur: "Sao fortes os interesses de ambas regioes nesse tipo de acordo.
Do lado da UE, a formacdao do NAFTA, e, do outro lado do Atlantico, o
lancamento da Iniciativa das Américas em 1990, sinalizaram aos europeus
gue os norte-americanos também tinham partido para uma dormacéo de
estratégia de formacao de espac0s regionais e zonas preferenciais, seguindo
0s passos da propria Comunidade. (...) Por outro lado, parao MERCOSUR,
uma aproximacao mais estreita com a UE, o seu principal parceiro comer-
cial, significa ndo s6 maior abertura para um grande mercado, mas também
o estreitamento de relagées com um dos grandes interlocutores do cenario
mundial, e principalmente a diminuicdo do peso dos EUA como lider
economico e politico para toda a regiao latino-americana”®'.

En los ultimos meses, el Mercosur se ha enfrentado con algunos desa-
fios que muestran su incapacidad como Organizacion, tanto para dirimir
algunas cuestiones institucionales, politicas e economicas, como para
posicionarse ante la fuerte presion americana en las negociaciones del
ALCA. Entendemos que el Mercosur, a pesar de todas las dudas y criticas
que suscita, tiene mucho que hacer en el plano economico, politico, juridico

(30) "Alca avanca e forga o passo o Mercosul, Gazeta Mercantil Latino-americana, de
3 a9 de abril de 2000, p.32.

(31) THORSTENSEN, V.: "Desenvolvimento da cooperagao econdmica e das relacoes
comerciais entre a UE e o Mercosul”, Politica Externa, Vol. 5, N°. 1, junho, Sao Paulo,1996,
p. 41.
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y social. Primeramente, identificamos como esencial acciones informativas
que beneficien el nacimiento de una conciencia ciudadana favorable al pro-
ceso de integracion de forma mas critica y responsable por parte de los
agentes informadores, y, por tanto, formadores de aquella conciencia. Trans-
formar la cultura de rivalidad (aun no superada) en una cultura basada en el
conocimiento de los cuatro paises hermanos es un desafio para el Mercosur
que sera resuelto no a corto plazo, sino que sera necesario un largo camino
de convivencia para salvar los desconocimientos mutuos. La educacion y la
cultura deben tener la meta de participar en la integracion via conocimiento,
estableciendo, pues, una cultura de convivencia y de aproximacion.. Otro
factor fundamental para un Mercosur fuerte es la opcion por lo social. Sa-
bemos todos de las dificultades sociales existentes en los paises latinoame-
ricanos y en los del Mercosur de modo més particular. Para dar cumpli-
miento a lo establecido en el predmbulo del Tratado de Asuncion que afirma
“que la ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales,
a través de la integracion, constituye condicion fundamental para acelerar
sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social” es deber de los
dirigentes del Mercosur, luego de sus gobiernos, revertir a las sociedades de
sus paises los beneficios de opciones econdmicas como la liberalizacion de
la economia. No es suficiente presentar cifras y estadisticas de capital in-
versor, compras Yy fusiones de empresas, cuando para gran parte de la po-
blacion lo importante es sobrevivir.

Pensamos que el Mercosur necesita prestar mas atencion a la integra-
cion no solo de los capitales, sino precisamente a la integracion de las regio-
nes y los ciudadanos de sus paises®.

JOSE SARNEY, ex-presidente del Brasil, echa una mirada sobre Ia
reciente crisis que envuelve Brasil y Argentina y afirma: "O essencial é ter
a consciéncia de que nao pode haver retrocesso. O Mercosul veio para
ficar. Ele nos deu o horizonte para afirmar as nossas identidades nacionais,
criar nosso proprio espaco economico e fugir da quase escravidao a que

(32) Enrelacion con el papel de las regiones en el Mercosur ver PONTE IGLESIAS, M.?
T.: "MERCOSUR: Una nueva dimension para la cooperacion transfronteriza”, MERCOSUR:
Nuevos ambitos..., cit., pp. 267-316.
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estdvamos condenados, de satélites das grandes economias”. Y resume
perfectamente la idea del Mercosur que parece peligrar en los momentos
de crisis del bloque: "O Mercosul, uma idéia de inconsumeravel forca, gene-
rosa, historica, nao pode ser pensado somente a base de ganhos econémicos
imediatos e que seus objetivos se esgotem na visao de uma simples drea de
livre comércio. Seus resultados séo grandes, o primeiro deles é o de acabar
com a rivalidade historica entre Brasil e Argentina”3.

Volviendo a nuestro tema especifico, por lo que respecta a las relacio-
nes de cooperacion entre la Union Europea y el Mercosur, observamos
como las expectativas del Acuerdo descansan sobre el tripode: economia,
politica y como no cooperacion. Al lado social, por més que el Acuerdo roce
la materia social, no se le da importancia. Acreditamos que un paso hacia
una mayor credibilidad obliga a ambos bloques a enfocar proyectos socia-
les, de forma conjunta, que realmente demuestren que la aproximacionen el
marco del acuerdo analizado sobrepasa el @mbito comercial y geo-estraté-
gico. La falta de una politica seria en este sentido nos llena de duda en
cuanto a las reales motivaciones de la Union Europea con respecto al
Mercosur. La conclusion mas proxima y realista seria de que una vez mas lo
comercial y lo econémico priman en detrimento del derecho al desarrollo de
casi doscientos millones de personas, que conforman el Mercado Comun
del Sur.

Con respecto al futuro de las relaciones euro-mercosurefas cualquier
prevision seria ejercicio de futurologia, pero podemos arriesgar nuestra opi-
nion de que la posicion adoptada por el Mercosur dependera, en gran medi-
da, del comportamiento de la Unién Europea en relacion con las exportacio-
nes del MERCOSUR agricolas. En la actualidad, las prioridades y los inte-
reses de los paises del Mercosur constituyen factor de division entre ellos,
pues no hay unidad en cuanto al camino de las relaciones externas a seguir.
La Argentina prioriza el Mercosur, pero apuesta por la aproximacion a los
Estados Unidos. El Uruguay desea una mayor aproximacion también a los
Estados Unidos via ALCA. EI Paraguay se encuentra entre la postura de

(33) SARNEY, J.: "Mercosul e Carnaval”, Folha de Sao Paulo, 3 de marco de 2000.
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Brasil y Argentina. Para el Brasil, el Mercosur resulta prioritario sin detri-
mento de su opcion latinoamericana y de un acercamiento tanto a la Unién
Europea como a los Estados Unidos. Los caminos que tome el Mercosur en
las futuras negociaciones demostraran hasta qué punto hay una politica ex-
terna del bloque y cuél es el poder real de negociacion de los cuatro paises
partes, asunto éste de gran interés, habida cuenta de la importancia de las
relaciones exteriores para la propia cohesion interna del proceso de integra-
cion®.

(34) LIROLA DELGADO, M.? I. : “Las relaciones entre la Unién Europea y el
MERCOSUR en la perspectiva de una Asociacion Interregional”, MERCOSUR: nuevos
ambitos..., cit., p. 177.
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