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De la compleja problemética que al especialista pre-
senta el fenémeno de la delincuencia juvenil, me viene
preocupando desde hace algin tiempo un aspecto muy
concreto: el de st y cémo el trabajo que desarrollan los
jévenes puede acthar como factor etiologico de esa for-
ma de criminalidad. La hipétesis viene confirmada no
s6lo por los autores que se han ocupado del tema, sino
también por las conclusiones a que hemos llegado en las
investigaciones que sobre criminalidad de menores hemos
tenido cerca. Fn las éreas provinciales exploradas, los
autores de hechos antisociales se encuentran en mayor
niimero entre los menores que trabajan que entre los que
estudian. A tratar sobre el tema —a reflexionar en voz
alta sobre el mismo-— vamos a dedicar la conferencia de
esta tarde.

...¢Puede constituir, en determinadas condiciones, la
actividad laboral de jovenes y menores un factor influ-
vente en la comisiéon de hechos delictivos?... Existe la
posibilidad de, operando sobre él, contribuir a la pre-
vencién de la delincuencia juvenil? A estos dos interro-
gantes se cifie el sumario de lo que nos proponemos
decir.
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Para su mejor entendimiento, es conveniente que co-
mencemos haciendo dos observaciones: una, relativa al
estado de la opinién cientifica sobre la etiologia de la
criminalidad juvenil; otra, sobre la importancia que el
trabajo como actividad tiene para el hombre y en espe-
cial para el joven.

1. En el campo de la etiologia de la delincuencia
juvenil se reprodujo muy pronto la polémica que desde
que nacid la Criminologia enfrenté a los autores: los
partidarios de una direccién sociolégica atribuyeron la
importancia determinante a las circunstancias ambienta-
les (medio socio-cultural, familia, trabajo, escuela, etc.),
los adscritos a orientaciones antropol6gicas vieron en las
condiciones biolégico-individuales (herencia, constitucion,
frustracciones, alteraciones psiquicas, etc.), la causa fun-
damental de la inclinacién antisocial de algunos jévenes.
Por otro lado, hasta hace relativamente poco tiempo, se
venfan destacando como preponderantes las precarias
condiciones econémicas de tipo familiar, hasta el punto de
ver en la miseria, la promiscuidad social, la pobreza, la
causa, Gnica en la opinién de determinados autores, de
algunas formas de la delincuencia que ahora nos ocupa,
como la formacién de bandas juveniles.

Después de la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial estas opiniones, sometidas a un proceso intenso
de revisién y desmentidas en gran parte por el perfec-
cionamiento de la investigacién criminolégica, han ex-
permientado una sustancial variacién. De acuerdo con
ella, las direcciones enfrentadas aceptan una solucién de
compromiso: no puede hablarse de una sola causa pro-
ductora, sino de un complejo conjunto de factores, tanto
endégenos como exbgenos, que producen la inadaptacién
social del joven, empujandolo a la delincuencia.
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Ademis de ello, la constatacion de que los paises de
més alto nivel econdmico (USA, Suecia, Francia, etc.), al-
canzan la mas altas cotas de delincuencia juvenil, que el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida no
las reduce en otros paises, vy la evidencia de que se en-
cuentren en gran porcentaje en las bandas de delincuen-
tes jovenes miembros pertenecientes a familias acomo-
dadas, han obligado a desechar la teoria que atribuia a
condiciones materiales el fenémeno de la agrupacién con
fines antisociales. Para sustituirla se ha hablade de la
compensacion afectiva (con base en la disociacién fami-
liar y la carencia de afecto), de la reaccion de oposicion
(provocada por la figura del padre o la madre hiper-
protectivos unas veces, y por la ausencia de vigilancia
paterna, otras) y del sentimiento de inseguridad (sefiala-
do por los GLUECK, en sus estudios sobre prediccién
del comportamiento juvenil, como uno de los mas po-
tentes factores crimindgenos) para explicar las bandas de
“blusons dorées” y los fenémenos delictivos de ellas de-
rivados .

Lo destacable en este cambio de rumbo es que con
estas nuevas explicaciones se viene a aceptar también la
combinacion de factores enddgenos y exdgenos, renun-
ciandose para el fenémeno de las bandas, como antes
hemos visto se hacfa para el entendimiento etiolégico ge-
neral, a atribuir sb6lo a factores de una u otra clase el
mecanismo causal.

A la luz de este moderno entendimiento hemos de
contemplar siempre la influencia del trabajo en la cri-
minalidad juvenil. Por si s6lo, cualesquiera que sean las
circunstancias en que se realice, no constituird nunca
factor criminégeno de importancia. Sélo al unirse —en la

N FRANCH"INI—INTRONA, Delinquenza minorile, Padova,
1961, pags. 205 ss.
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dimensién negativa a la que mas tarde aludiremos— a
otras causas, adquirird esa influencia etiolégica que nos
ocupa. Inmediata consecuencia de esto es que ciertas cla-
ses de trabajo pueden influir perniciosamente en un de-
terminado tipo de joven y no afectar para nada a otros.
Ello se explica porque en el segundo caso no ha encon-
trado la predisposicién, el caldo de cultivo, que hallé
en el primero.

2. Acerca de la importancia que el trabajo tiene pa-
ra el hombre, no necesitamos hacer muchas precisiones.
A nadie se oculta la extraordinaria funcién de la activi-
dad profesional como factor de almagama y cohesién en
la estructura de nuestro sistema. Constituye, por de pron-
to, un ligamen ético-social de elevado valor para la in-
sercion del individuo en la sociedad. Es un importante
cauce de participacién del hombre en la actividad poli-
tica y social. Supone la base misma de su sustento, pro-
greso y situacién en la vida.

Esta importancia del trabajo no pasa desapercibida
al hombre en niguna de las fases de evolucién de su vi-
da, hasta el punto de que en alguna de ellas constituye
su mdxima preocupacion. Difiere, sin embargo, de unas
edades a otras la inquietud por la eleccién de profesion
y la motivacién segim la cual se hace esta eleccién. En
un excelente libro”, ha dicho el P. GEMELLI que este
problema preocupa tanto al joven que le domina la idea
de elegir profesién segiin su propia vocacién y capaci-
dad. La vocacién, la inclinacién por una profesién de-
terminada, el propdsito de prepararse para una concreta
actividad laboral y la idea de que con ella se puede ser
util a los demds y cumplir un deber social se da en el

s A GEMELLI, Pstcologla de la edad evolutiva (trad. de T.
Fabregas), Madrid, 1964 pags. 371 ss.
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joven, esto es, cuando la personalidad empieza a madu-
rar y se empieza a concebir con seriedad la vida. Antes
el problema es desconocido; ni el muchacho ni el adoles-
cente se lo plantean, a lo mas se perfila la veleidad de
llegar a ser algo, de ser un gran hombre.

Esto explica los motivos que actlan en el 4nimo del
adolescente y del muchacho en la eleccion de las profe-
siones no intelectuales, de los oficios manuales. Se decide
por uno u otro considerando solamente el aspecto formal
de la profesion. Lo que desea el muchacho de 14 afios
es llegar a ser una persona importante; se sentira atraido
por el oficio o profesion que desarrolla la persona que
en su circulo cercano se tiene como a una persona im-
portante. Poco le importa, en esa edad, el tener o no
aptitudes para el oficio que escoge, poco que sirva o
no para ayudar a los demds.

Una eleccién realizada bajo el impulso de esta moti-
vacion es dificil que resulte acertada en la casi totalidad
de los casos; son muchos los hombres que jamas logran
adaptarse al trabajo que realizan y la causa de esta dis-
conformidad hay que buscarla muchas veces en esa des-
acertada eleccion prematura. De ello podemos extraer
una conclusién sobre la que mas adelante hemos de wol-
ver: mejor que el hombre elija su profesion en la juven-
tud que a los 14 afios, y si se ve forzado a hacer la elec-
cién a esta edad deberd proporcionarsele la ayuda —Ia
orientacién— que rectifique el erréneo mecanismo moti-
vador que corresponde a su inmadura edad.

La eleccién de las profesiones intelectuales suele ha-
cerse mas tarde, sobre el fin de la adolescencia y el prin-
cipio de la juventud, porque a los jévenes de las clases
media y alta no se le presenta la oportunidad de la deci-
si6n hasta esas etapas; antes su tmica dedicacién ha sido
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el estudio. Es obvio que entonces cuenta, ademas de
con una mayor madurez, con un importante arsenal de
elementos de juicio adquiridos durante sus estudios, lo
que lo sitda en un nivel de privilegio respecto al muchacho
que no pertenece a estas clases sociales. Con esto no que-
remos decir, por supuesto, que siempre acierte el joven
acomodado en la eleccién de su profesién intelectual ni
que ésta no constituya también para él un factor de in-
adaptacion social. También estos jévenes integran la le-
gién “de los que no aman su oficio o profesién v la ejer-
cen sin satisfaccién alguna” ?, pero llegan a esta situacién
por motivos muy diferentes.

I

1. Esta breve reflexién sobre la importancia del tra-
bajo y la eleccién de profesién nos ha llevado de la ma-
no a un momento decisivo en la evolucién de la persona
humana: la fase de transicién de la vida escolar al mun-
do laboral, el momento en que terminado el periodo de
enseftanza el hombre —adolescente o joven— busca un
empleo que le permita aparcar en la sociedad. Irrumpe
entonces en un cosmo distinto al que hasta ahora se ha
movido, en €l que va a encontrar una serie de obstaculos
y en el que la actividad profesional —la que justifica
su presencia en ese mundo diferente— va a presentarle,
junto a sus caras positivas, una gama de facetas negati-
vas que van a dificultar en unos casos y a hacer impo-
sible, en otros, el completo encaje del hombre en la so-

7 s El P. GEMELLI dice que “cada afio aumenta el nimero
de los que no aman su oficio o profesién y la ejercen sin satis-
faccién alguna”. Estos jOvenes ordinariamente contindan con el
oficio que han elegido porque no se pueden volver atrds, perc

sufriendo a causa de Ja situacién en que se encuentran. (Psicologia
de la edad evolutiva), cit., pag. 373,
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ciedad. Estas dificultades de insercién propiciaran, en los
casos mds extremos, el acercamiento del joven o el
adolescente al campo de la delincuencia.

De esas facetas negativas, sin que sean las dnicas,
creo que podemos destacar:

a) Las restricciones que la vida moderna pone a la li-
bertad de elegir profesion

A pesar de que en los paises industrializados el cam-
po de posibilidades se ha ampliado por los progresos de
la técnica, la eleccién se encuentra hoy notablemente res-
tringida por el peso de numerosos factores. Entre ellos:
el determinismo social, que frena la libertad de decision
de muchos jévenes cuyas posibilidades se encuentran li-
mitadas por la escasez de recursos de la familia; la tra-
dicional escala de valores sociales, que adorna a ciertas
profesiones de un prestigio que la evolucién técnica ya no
justifica pero que estd profundamente anclada en las cos-
tumbres; las posibilidades de formacion, que estan lejos
de responder a las necesidades existentes en numerosos
paises; y las exigencias del mundo del trabajo, que de-
manda cada vez mas mano de obra especializada y co-
nocimientos técnicos y cientificos, con alarmante reduc-
cién de demanda en la agricultura y empleos industriales
no calificados.

En los paises en via de desarrollo estas dificultades
aumentan en considerable proporcién hasta el punto de
que se pudo escribir en el Documento preparado por la
Oficina Internacional del Trabajo (OIT) para el Tercer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Esto-
colmo en agosto de 1963, que en esas areas “son tan
grandes las restricciones impuestas a la libertad de elec-
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cion, por escasez de ingresos familiares, el desempleo y el
subempleo, que no puede evitarse cierta reticencia al ha-
blar de eleccién de profesién”™ *.

Consecuencia inmediata de estas dificultades es la
incorporacion del joven, no al trabajo que le gusta o es
adecuado a sus condiciones, sino a una tarea que no va
a sus caracteristicas fisicas, a su temperamento o a su
tendencia; a una labor que le exige conocimientos que no
tiene y que mo le ofrece estimulo alguno a sus aspiracio-
nes. Estas circunstancias le impiden servirse del trabajo
como medio para afirmar su personalidad y hallar auto-
nomia ante el mundo de los adultos, dando lugar a que
el muchacho trate de conseguir estos objetivos, unas ve-
ces en el esparcimiento y otras —sin duda en los casos
mas dificiles y con una predisposicién de otra indole—
adoptando actitudes de rebeldia que puede llevarlo a la
delincuencia.

b) La prematura incorporacion al mundo laboral

La iniciacién de la actividad laboral prematuramente
—antes de una edad determinada— produce efectos no-
civos de muy facil determinacién. Antes hemos visto va
cémo la motivacién de la eleccion de empleo es mas cui-
dada, mas normal, en la juventud que en la adolescen-
cia; s6lo por ello procederia impedir esa incorporacién
prematura al trabajo. Pero ademas esta circunstancia de-
termina: que el muchacho no pueda obtener un empleo
calificado, habida cuenta que una tarea de esta clase
exige en la sociedad moderna una preparacién escolar y
« Funciones de la orientacion profesional, de la formacidon
profesional 'y del trabajo en la adaptacion de la juventud y la
pz:eve;u]"ién de la delincuencia juvenil, Naciones Unidas, 1965,
pag. 11.
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una formacién profesional que a determinadas edades
no se han podido obtener; la incorporacién del joven a
un trabajo que no le satisface, reproduciéndose asi los
perniciosos efectos a que acabamos de aludir v conde-
vandolo
del nivel de braceros u obreros no calificados: la nser-

en la mayoria de los casos— a no salir jamas

cidn del nifioc en un ambiente nocivo para su edad que
puede operar como factor criminégeno de cierta intensi-
dad, ofreciéndole coyuntura apropiada para la realizacion
de faltas y delitos, generalmente contra la propicdad, que
lo van iniciando en actividades delictivas.

Son frecuentes los hurtos de objetos, prendas de ves-
tir y dinero, llevados a cabo por los menores en los lugares
donde trabajan, unas veces sobre cosas pertenecientes a
compafieros de trabajo y otras, curiosamente la mayoria,
sobre ttiles pertenecientes al patrén, Se tratan de expli-
car estos hurtos por a}gtmos especialistas invocando unas
veces una suerte de venganza o compensacion, cunando el
nifio ha sido previamente castigado o vejado por el patrén,
y otras la constelacién de tentaciones que ofrece la es-
tructura de determinadas clases de establecimientos in-
dustriales °.

) El ejercicio por menores de oficios moralmente peli-
grosos

La escasez de escuelas, las precarias condiciones eco-
nomicas familiares y la ausencia de posibilidades de
trabajo digno, obliga a algunos menores a buscar, a cual-
quier precio, un medio de subsistencia. La coyuntura mas
favorable para hallarlo la ofrecen los oficios callejeros
(vendedores de peri6dicos, cigarrillos, limpiabotas, etc.)

/s

. FRANCHINI - INTRONA. Delinquenza minorile. <it..
pég. 207.
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los puestos sin responsabilidad existentes en algunos tipos
de empresas (botones, ascensoristas, recaderos, etc.), o la
complicada red de “puestos de trabajo” que creé el mer-
cado negro.

Estos oficios ponen, frecuentemente, a los nifios en
contacto directo con una amplia serie de lacras sociales
como el juego, alcoholismo, mendicidad, prostitucion y la
vida mocturna en todas sus especies, que terminan por
situarlo al margen de las leyes penales. Un estudio rea-
lizado por SCHULMAN sobre la criminalidad juvenil en
la sociedad americana pone suficientemente de manifies-
to la relacién existente entre esa clase de delincuencia y
el ejercicio de oficios callejeros y socialmente peligrosos °.

d) Los efectos psicoldgicos del desempleo

Ya hemos aludido antes a la importancia que el tra-
bajo tiene para el joven. Hemos visto también que cons-
tituye un medio de poderosa fuerza para que éste pueda
afirmar su personalidad v fijar su autonomia frente al
mundo de los adultos. De ello se deduce el papel rele-
vante que en ese periodo critico de transicion del campo
de la escuela al de la profesion tiene la obtencion del pri-
mer empleo. La lucha por obtenerlo se convierte en
tarea vital para el joven. El mantenerse en €l, o ir me-
jorandolo, constituye el fundamental signo de estabilidad
en la sociedad.

De esa importancia es facil deducir también los ca-
tastréficos efectos del desempleo, de la btisqueda frus-
trada de un puesto de trabajo digno, que si son de vital
trascendencia para los hombres de cualquier edad, ac-
than sobre el equilibrio psiquico del joven, impidiendo su

p VééHULMAN, Juvenile Delinquency in America an Society,
New York, 1961.
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adaptacién social. Los estudios sociolégicos mas solventes
evidencian hoy la intima relacién existente entre des-
empleo juvenil y delincuencia, destacando el peligro
social del paro para la vida comunitaria, en especial en
lo que a los j6venes afecta. El documento de la OIT que
antes hemos citado ofrece datos que acreditan esta evi-
dencia tanto en los paises desarollados como en los que
se encuentran en vias de desarrollo y subdesarrollados. En
la propia USA, donde el desempleo juvenil no carece de
importancia, los datos estan llenos de significacion. El
impacto de cualquier medida encaminada a operar sobre
el desempleo deja inmediatamente ver sus efectos em la
sociedad americana. Bastenos ahora un ejemplo: con oca-
sién de una huelga de distribuidores de periédicos que
tuvo lugar en Filadelfia en el afio 1958, se utilizé un ele-
vado niimero de jovenes desempleados que hicieron el
reparto a razén de 10 centavos por ejemplar; la policia
comprobé una disminucién inmediata de los hurtos de
monedas en los contadores para estacionamientos de au-
tomdviles *.

e) La inadaptacion del joven al trabajo que realiza

Que el joven se adapte o no al trabajo que realiza
depende fundamentalmente de las relaciones personales
que mantenga dentro de la empresa, de su insercién en
el medio laboral en que realiza su funcién y de las con-
diciones del trabajo que desempena. El mas pequefio
desequilibrio en cualquiera de estas tres circunstancias
produce efectos inmediatos en la adaptacién del joven
al trabajo: se desinteresa de su actividad y trata de en-
contrar fuera del trabajo el apoyo, la seguridad y la auto-

Funciones de la orientacién profesional, c¢it., pags. 37 ss.
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nomia que en su mundo laboral no encuentra. Como
consecuencia de ello pueden aparecer comportamientos
antisociales que inciden a veces entre las infracciones de
las leyes penales.

De cualquiera de estas formas puede el trabajo ejer-
cer esa influencia negativa en la adaptacién del joven y
el menor a la sociedad y, jugar en consecuencia, un papel
relevante como factor influyente en la etiologia de la
delincuencia juvenil.

2. Este efecto negativo del trabajo ha sido puesto de
manifiesto por los autores que se han ocupado de Crimi-
nologia juvenil FRANCHINI - INTRONA ¢, MIDDEN-
DORFF* y los VEILLARD-CYBULSKY *°, por sélo ci-
tar las tres obras de cardcter general sobre la materia que
mas se manejan hoy entre nosotros, destacan la funcién
etiolégica del trabajo sin preparacién, prematuro o en
oficios peligrosos. Antes que ellos, J. CHAZAL llamaba
la atencién sobre el hecho de que el adolescente orienta-
do a un oficio para el que no esti capacitado se siente
frustrado en su deseo de afirmacion ™ y BURT habia
constatado que el desajuste profesional desempenaba un
papel importante en los menores delincuentes que sometio
a estudio '%,

También los autores espanoles destacan esos efectos.
J. GUALLART, en enjundiosa ponencia presentada a la
XX Asamblea General de la Unidn de Tribunales Tute-

s FRANCHINI - INTRONA, Delinquenza minorile, ¢it.,
phgs. 208 ss.

s MIDDENDORFF, Criminologia de la juventud (trad. de
Rodriguez Devesa), Barcelona, 1963,

wM. vy H. VEILLARD-CYBULSKY, Les jeunes délinquanis
dans le monde, Neuchatel, 1963,

v J. CHAZAL, Ewdes de Criminologie Juvenile, Paris, 1962,

‘o C, BURT, The Young Delinguent, London, 1927, pag. 177.
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lares de Menores *®, recoge la preocupacién por el tema
de nuestros primeros especialistas, sefialando por su par-
te la evidencia de que ciertas formas e incidencias del
trabajo, entre las que cita especialmente los oficios ca-
llejeros, han de figurar entre los factores influyentes en
el extravio de menores. Muchos afios antes, el mismo
autor habia pedido para la jurisdiccién de menores la
competencia respecto a las infracciones laborales que,
por sus circunstancias y consecuencias, pudieran ser el
punto de arranque de caidas morales y de hechos delicti-
vos del menor **.

LOPEZ SAIZ considera uno de los factores de més
importancia en algunas desviaciones de la conducta de
los menores dificiles, el trabajo cuando se realiza sin ap-
titudes ni vocacién '°. También A. SERRANO GOME?Z,
en su estudio de la delincuencia juvenil en Esparfia '°,
subraya la importancia de esa falta de preparacién profe-
sional para el trabajo concreto que el joven desemperia
en la delincuencia juvenil de nuestra Patria. Los resultados
que ofrece me parece son suficientemente indicativos:

De 500 jévenes comprendidos entre 16 y 20 afios

— Carecian de profesion, 97 (el 199,).

— Habian tenido varios trabajos, 185 (el 379,).

~— Habian trabajado en alguna ocasién, 90 (el 189).
—5S6lo el 119, conocia un trabajo y lo practicaba.

15 I GUALLART, El rrabajo de nuestros menores, Zarago-
za, 1966, pags. 6 ss.

v 3. GUALLART. EI wabajo de nuestros menores, cit.,
pag. 8.

s L. LOPEZ SAIZ, Los menores dificiles. {Comunicacién
presenfada a la XV Asamblea de la Unidén Nacional de Tribunales
Tutelares de Menores), Valladolid, 1953, pag. 14.

16 A. SERRANO GOMEZ, Delincuencia juvenil en Espafia.
(Estudio Criminoldgico), Madrid, 1970, pag. 287.
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De los 998 reclusos, comprendidos entre 16 y 20 afios,
que se encontraban en los establecimientos penitencia-
rios de Espafia el 1 de enero de 1966, las profesiones de-
claradas que ocupan los primeros lugares en la tabla
ofrecida por A. SERRANO son:

Jornaleros ............. 98
Peones ...oovviieniens 84
Albafiles ....ccoovennns 79

precisamente las que pueden realizarse sin una prepara-
ci6n especial. A ello hay que afiadir que la mayoria de
los que declaran otras profesiones han trabajado en varios
sitios y declaran la profesién que les parece mas digna,
aunque luego se comprueba que apenas si la conocen
cuando son destinados a un tafler en la institucién pe-
nitenciaria '’

3. En las investigaciones sobre la delincuencia juve-
nil y de menores en Andalucia Oriental que se han rea-
lizado en el Departamento de Derecho Penal de la Uni-
versidad de Granada, bajo la direccion del Profesor
STAMPA BRAUN, puede comprobarse también la in-
fluencia etiolégica de los aspectos negativos del trabajo
que venimos sefialando.

De la realizada por la sefiorita ALDAYA VALVER-
DE sobre las aspectos fenomenolégicos y etiolégicos de
la delincuencia de menores en la Provincia de Granada ™*,
y en la que estudi6 a 467 menores corregidos en el afio

.+ A. SERRANO GOMEZ, Delincuencia juvenil en Espafa,
cit., pag. 287.

.s Cuajé en una excelente tesis doctoral (La delincuencia ju-
venil en la provincia de Granada: aspectos fenomenolégico y etio-
légico, Granada, 1967), que permanece inédita.
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1964 en el Tribunal Tutelar de Menores de esa Provin-
cia, podemos extraer las siguientes consideraciones:

a) También en los menores en edad laboral se ad-
vierte una mayor incidencia de los que realizan un tra-
bajo para el que no se necesita especializacién.

Asi, de 171 menores en edad laboral (mayores de 14
afos), el 549, declaran ser “obreros” y de ellos sélo 15
desarrollan una actividad laboral que requiere alguna
preparacién; el resto son jornaleros agricolas eventuales,
peones de albafiil, areneros y cargadores de camiones.
El 4,59, “dependientes de comercio”, mas bien aprendi-
ces para lo que tampoco se precisa preparacion. Otro
4,59, son chicas pertenecientes al “servicio doméstico”.
Un 2,39% son fregantines, y un 539, realizan “oficios
ambulantes *°.

b) La prematura incorporacién al mundo laboral,
arroja igualmente cifras harto significativas.

De un grupo de 132 chicos que trabajaban cuando fue-
ron corregidos, el 42,49, habia empezado a hacerlo antes
de la edad laboral. El resto a los 14 y 15 afios, ninguno
después de los 167,

¢} El ejercicio de oficios peligrosos y callejeros esta
presente también en la investigacién que nos ocupa, aun-
que la incidencia no es muy alta —el 5,3%,. Los Oficios
que desempefian: recaderos, repartidores de pan, boto-
nes de hotel y traperos (rebuscador de chatarra)*'.

1w M. C. ALDAYA, La delincuencia juvenil en la provincia
de Granada, cit., pags. 390 ss.

20 M. C. ALDAYA, La delincuencia juvenil en la provincia
de Granada, cit., pag. 394,

21 M. C. ALDAYA, La delincuencia juvenil en la provincia
de Granada, cit., pag. 393,
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d) Se hace constar un dato de gran interés: la rela-
cién que se ha encontrado entre la profesién de los me-
nores y el nivel escolar por ellos conseguido. el 62,59, de
los menores que trabajan, entre los sometidos a la inves-
tigacién, poseen un nivel escolar nulo o deficiente, bajo
nivel que unas veces se debe a no haber asistido nunca
a la escuela o sélo esporadicamente (causas ajenas a la
voluntad del menor) y en otras a haber observado mal
comportamiento escolar (causa a él imputable). Como
con razén escribe MC ALDAYA, “este bajo nivel esco-
lar unido a la temprana edad en que estos nifios han
empezado a trabajar, explica el gran ndmero de oficios
no calificados que entre ellos se han dado” **.

En otra investigacién sobre delincuentes jovenes, rea-
lizada en el mismo Departamento y circunscrita a la Pro-
vincia de Mélaga, aparece también la falta de especiali-
zacién, de formacién profesional, con altas cifras, desta-
cando igualmente los jornaleros agricolas eventuales por
sus abultados indices cuantitativos ®®.

11

Estos datos, y lo que llevamos dicho, han contestado
a la primera pregunta de las dos que nos haciamos al
comenzar: cuando se realiza en determinadas condicio-
nes, el trabajo de jévenes y menores influye en la comi-
sién por éstos de hechos delictivos. Nos queda hallar
respuesta al segundo interrogante que inquiria por las

de Granada, pag. 405.

.5 J. DELGADO SEDANO, Erologia y patogenia de la de-
lincuencia juvenil en la provincia de Mdlaga. (Tesis doctoral leida
en la Universidad de Granada el afio 1970, dirigida por el profesor
STAMPA BRAUN, todavia inédita), pags. 231 ss.

130



posibilidades de contribuir a la prevencién de la delin-
cuencia juvenil operando sobre el factor trabajo.

De los aspectos negativos que de él hemos separado,
creo puede deducirse que dos caminos muy concretos
deben orientar cualquier accién preventiva que opere
sobre el trabajo: frente a la prematura incorporacién de
menores al mundo laboral y a su empleo en trabajos pe-
ligrosos, una decidida y eficaz normativa juridica; frente
a la ausencia de especializacién, a los negativos efectos
de la inadaptacién, al impacto psiquico del desempleo
y a las mismas limitaciones para la eleccién de profesién,
una politica de orientacién y formacién profesional apli-
cada antes del momento trascendente en que el mucha-
cho o el joven pasa de la esfera escolar a la del trabajo.

1. El empleo de nifios en trabajos de hombres, que
se hace en todas las épocas histéricas, se acrecienta con
la revolucién industrial. Con ella se produce la sustitu-
cién de los trabajadores adultos por mujeres y menores,
las llamadas “medias fuerzas”, que empiezan a resultar
tan Gtiles para el manejo de algunas maquinas como los
hombres y es sin embargo mucho més barata la mano
de obra que aporta. Facilita —o al menos no dificulta—
la masiva incorporacién de menores la ideologia impe-
rante, que no sélo no contenia prejuicios contra el traba-
jo de los nifios, sino que consideraba justo y progresivo
que el ser humano desarrollara actividad laboral desde
que era fisicamente apto para ello. Desde un punto de
vista humanitario, constitufa un acto filantrépico dar tra-
bajo a los nifios, pues con ello se contribufa a paliar la
miseria de muchas familias pobres.

En la realidad, sin embargo, fue profundamente gra-
ve la situacién que se cred y que se mantiene a lo largo
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de casi la totalidad del siglo XIX. Los testimonios de la
época son verdaderamente desgarradores: en la indus-
tria textil francesa, nifios de 4, 5 y 6 afos que trabajan
de pie jornadas de 16 y 17 horas, en Normandia “el l-
tigo destinado a azotar a los nifios esta sobre el telar del
hilandero y forma parte de los instrumentos de trabajo
(VILLERME); en Italia, nifios convertidos en “larvas de
hombre” por el intenso trabajo realizado bajo el perni-
cioso efecto del polvo del algodén que constantemente
aspiran, establecimientos fabriles llenos de “chiquillos
palidos, demacrados, que tienen ya el odio en el 4nimo”
(ERRERA); en Inglaterra, nifios de 6 afios trabajaban en
las minas jornadas de 16 horas, y enfermedades infanti-
les producidas por el exceso de trabajo, como denuncia-
ra el Dr. Percival en 1874 respecto a una fiebre genera-
lizada entre los aprendices de las fabricas inglesas. Pa-
recida situacién en Alemania, Suiza, Bélgica y USA. En
Espafia no era diferente *.

La reaccién en todo el mundo fue una normativa de
proteccién que se inicia en los primeros afios del ocho-
cientos (Inglaterra, leyes de 1802 v 1819; Francia, leyes
de 1813 y 1841; Alemania, ley de 1839) y que con correc-
ciones, altos y bajos, llega hasta nuestros dias. Las razo-
nes que justifican esta legislacién protectora son muy
claras: de caracter fisiolégico, ya que el organismo del
menor se perjudica al ser sometido a trabajos excesiva-
mente fatigosos; de cardcter moral, porque existen in-
dustrias que pueden perjudicar gravemente la integridaa
moral del menor; y de cardcter familiar y cultural, en
cuanto que, con su incorporacién al trabajo, el menor

2. Vid. F. SUAREZ, Menores y mujeres ante el contrato de
trabajo, Madrid, 1967, pags. 13 ss;; vy A, CUMPLIDO, Legislacién
social de menores comparada, Santiago de Chile, 1958, pags.
33 y ss.

132



se separa de su familia la mayor parte del dia y abando-
na por completo su formacién escolar *°.

Recogido este espiritu legislativo en casi todos los
paises del mundo, se ve propiciado particularmente des-
de que, en el marco de la Sociedad de Naciones, se funda
la Organizacién Internacional del Trabajo que a través
de Convenios v recomendaciones viene desarrollando una
labor ingente, tanto para evitar la incorporacién prema-
tura del menor al trabajo como para impedir su empleo
en oficios peligrosos y perjudiciales.

En lo que ahora nos interesa, estan en vigor los Con-
venios: 59 (revisado en 1937), que fija la edad de admi-
sion de los nifios a los trabajos industriales; 60 (revisado
en 1937), que establece el mismo limite para los trabajos
no industriales; y el 58 (revisado en 1936) que lo hace
en relacién a los trabajos maritimos. Los tres han sido
ratificados recientemente por Espafia (B. O. E. de 19 de
mayo de 1972).

De acuerdo con ellos se establecen los siguientes li-
mites:

Para trabajos industriales: el limite minimo es el de
15 anos, no pudiendo emplearse los menores de esta edad
en empresas industriales, publicas o privadas, ni en sus
dependencias (art. 2). Se establecen, no obstante, algu-
nas excepciones ya por la indole familiar de la empresa,
ya con referencia a determinados paises (Japén, India,
China) para los que se sefalan limites inferiores.

Para trabajos no industriales: también el limite mini-
mo es el de 15 afios (aunque los que hayan cumplido esta
edad y continien sujetos a la ensefianza primaria obli-
gatoria tampoco podran ser empleados en trabajos de

25 F. SUAREZ, Menores y mujeres ante el contrato de tra-
bajo, cit., pag. 31.
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esta clase (art. 2), pero los ninos que han cumplido I3
afios, fuera de las horas fijadas para su asistencia a la
Escuela, pueden admitirse en trabajos ligeros, siempre
que se cumplan determinados requisitos respecto a la ca-
lidad del trabajo, a la duracién de la jornada y descansos
y a la instruccién escolar del menor (art. 3), También se
establecen excepciones referidas a trabajos artisticos, em-
pleos callejeros y ambulantes y a determinados paises
(India).

Para trabajos maritimos: se fija igualmente el limite
minimo en 15 afios (art. 2), estableciéndose excepciones
para los buques en que esté empleados tinicamente los
miembros de una misma familia, cuando se certifique
que el empleo “es conveniente para el nifio” y cuando
se trate de buque escuela.

En lo que a Espafia respecta, aparte la ratificacién
de los convenios de la OIT que acabamos de citar, se
ocupan de la materia la Ley de Contrato de Trabajo y
los Decretos de 26 Julio 1957 y 2 Junio 1960. De acuerdo
con tales fuentes, el limite minimo, la edad por bajo de
la cual los menores mo seran admitidos “en ninguna clase
de trabajo” (art. 171, LCT), se fija en los I4 afios, aun-
que se exceptia el trabajo agricola, el que se verifique
en talleres de familia (art. 171 LCT) y que el que se rea-
lice en especticulos publicos, en funciones de tarde no
lucrativas, benéficas o similares, con autorizacién de la
Delegacién de Trabajo (art. 176 LCT).

Para los comprendidos entre los 14 y los 18 afios (edad
a partir de la cual estd permitido todo trabajo), las mis-
mas fuentes establecen prohibiciones encaminadas a evi-
tarles una serie de trabajos fatigosos y peligrosos a su
integridad y salud fisica.

Los trabajos peligrosos para la moralidad de los me-
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nores y jovenes se prevén en las disposiciones citadas y
en la Ley de 26 de Julio de 1878. Los convenios de la
OIT a que antes hemos aludido disponen, respecto a los
empleos que por su naturaleza o por las condiciones en
que se realicen, sean peligrosos para la moralidad de las
personas que los efectien, que las legislaciones naciona-
les deberdn fijar limites superiores a los 15 afios.

El Cédigo Penal, en su libro tercero, presta el refuerzo
de la sancién penal —aunque con la timidez que supone
la calificacién de faltas— a la infraccién de algunas de
las prohibiciones establecidas en aquellas fuentes, afia-
diendo algunas otras prohibiciones. En virtud de ello se-
ran castigados conforme al art. 584 de nuestro texto
punitivo:

a) Los que con fines lucrativos emplearen menores
de 16 afios en representaciones puiblicas, teatrales o ar-
tisticas.

b) Los que emplearen a menores de 16 afios en ta-
lleres en los que se confeccionan escritos, anuncios, gra-
bados, pinturas, emblemas, estampas u otros objetos que
sin estar bajo la accién de la leyes penales puedan dafiar
su moralidad.

¢) Los que emplearen menores de 16 afios como re-
cadistas o botones u oficios andlogos, en salas de fiestas
o de baile, locales destinados al despacho y consumo de
bebidas alcohélicas o en otros lugares publicos semejan-
tes donde pueda peligrar la moralidad del menor.

d) Los que wutilizaren o se lucraren del trabajo de
ofrecimiento o venta de tabaco, flores, periédicos o cual-
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quier otra clase de objetos por mujeres menores de 16
afios, en via y lugares o edificios piblicos.

En todos los paises la normativa protectora en vigor
adolece de quiebros importantes en su concepcién y en
su aplicacién. En su concepcién porque se preocupa mas
de lo fisico (peligros para la salud) que de lo moral; en
su aplicacién porque no se consigue hacerla observar ta-
jantemente en la mayoria de las naciones. El documento
de la OIT que venimos citando denunciaba la realidad
de esta afirmacién **. A ello hay que afiadir en el caso
de Espafia (y en otros muchos paises, ya que la excep-
cién es comiin a la mayoria), la salvedad que en relacion
al limite minimo de 14 afios se hace para el trabajo agri-
cola. Ello puede explicar la mayor incidencia en nuestra
delincuencia de menores de jornaleros agricolas even-
tuales.

En lo que a las previsiones penales importa, también
con referencia a Espafia, no puede silenciarse la insufi-
ciencia de Jas sanciones con que conmina el Coédigo
Penal —arresto menor o multa de 250 a 2.000 pesetas o
con reprension privada— y la 6ptica anticuada de la Ley
de 26 de Julio de 1878. Una revision de nuestro orde-
namiento se ha hecho necesaria hace ya mucho tiempo.

2. La orientacién profesional ha sido definida como
el conjunto de conceptos directivos y métodos que sir-
ven para indicar a cada uno la clase de actividad profe-
sional para la que posee las aptitudes y capacidades ne-
cesarias y en cuyo ejercicio tiene posibilidad de salir con
éxito y rendir los mejores resultados ™.

Su fundamento se encuentra en el conocimiento de

26 Funciones de la orientacion profesional, cit., pag. 21.
2z A. GEMELLI, La orientacién profesional, Madrid, 1968,

pag. 5.



que, aunque el hombre puede adaptarse a las diversas
circunstancias de la vida por medio del ejercicio, existen
diferencias individuales que aumentan esa capacidad de
adaptacién cuando el sujeto posee determinadas aptitu-
des; aprende entonces con mayor facilidad y rapidez. Se
apoya en el progreso de la moderna Psicologia que ha
proporcionado los principios, criterios y técnicas que per-
miten diagnosticar la existencia y el grado de las apti-
tudes de que estd dotada una persona. Permiten tam-
bién —como explica el P. GEMELLI— hacer un pro-
néstico sobre la posibilidad de que esas aptitudes se
transformen, mediante un adecuado ejercicio, en ver-
dadera capacidad **.

Hay que advertir que no se trata de un juicio abso-
luto que se impone al hombre, sino de una indicacién
util que se formula a quien se dispone a emprender un
camino en la vida y a realizar con ello una importante
funcién social. Como con razén se ha dicho, si el consejo
de orientacién se impone como obligatorio se lesiona la
libertad de la persona humana *°.

La orientacién profesional se invoca hoy como solu-
cién para resolver muchos de los problemas que nues*ca
sociedad tiene planteados, especialmente el de la masifi-
caciéon de los estudios superiores y la falta de adaptacion
de los jévenes al trabajo que realizan. Como medio de
prevenciéon de la delincuencia juvenil viene siendo re-
comendada desde hace anos, no sé6lo por los autores, sino
también por los organismos internacionales que se han
ocupado del tema. Asi lo han hecho, entre otros, la
OIT "y la propia Secretaria de las NU en el documento
preparado para el Tercer Congreso sobre prevencion del

25 Ao GEMELLL, La orientacion profesional, cit., pag. 11.
26 A. GEMELLIL, La orientacién profesional, ¢it., pag. 12.
a0 Funciones de la orientacion profesional, c¢it., pags. 20 ss.
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delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Esto-
colmo el afio 1965 *,

A nuestro entender, el papel preventivo de la orien-
tacién profesional no puede ser puesto en duda y debe
constituir una preocupacién de los Gobiernos a quienes
corresponde montar, con carcter general, el correspon-
diente servicio. Las particularidades del mismo escapan
a nuestro ambito, pero en armonia con una correcta po-
litica de formacién profesional y de empleo, habrin de
constituir un arma eficaz para combatir los efectos per-
niciosos de la casi totalidad de los aspectos negativos del
trabajo de que nos hemos ocupado. El Ciclo de Estudios
que, sobre “Evaluacion de los métodos utilizados para la
prevencion de la delincuencia fjuvenil”, se celebré en
Frascati el afio 1962, se ocupd de la orientacién profe-
sional como medio preventivo, sefialando el documento
que la OIT present6 al “Ciclo” que la orientacién profe-
sional dispone de tres medios esenciales para contribuir
a prevenir la delincuencia: detectar los sintomas de un
comportamiento delictivo, diagnosticar las causas de ese
comportamiento que puedan estar ligadas a preocupa-
ciones profesionales, y tratar de mejorar la situacién, ope-
rando favorablemente sobre la motivacién *2,

No nos queda tiempo para entrar més hondo en el
tema de la orientacién profesional, lleno de sugestivos
rincones que escapan por completo a nuestra especiali-
zacién. Con nuestra intervencién, limitada necesariamen-
te por el estrecho marco de lo que debe ser una confe-
rencia, no hemos querido més que hacer una cala en el
_Tl:zs fuerzas sociales y la prevencidn de la delincuencia

(documento de trabajo preparado por la Secretarfa de las Nacio-
nes Unidas).

s2 Le role des programmes d'orientation profesionelle, de for-
mation et de placement dans la prevention de la delinquance ju-
venile, pag. 8 ss.
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dificil campo de la etiologia de la delincuencia juvenil,
separando un factor, el trabajo, y tratando de hallar me-
dios adecuados para combatirlo. Si con ello hubiéramos
conseguido preocupar por el concreto tema a quienes en
su torno tienen alglin género de responsabilidad (empre-
sarios, autoridades, maestros, etc.) dariamos por bien
empleado el tiempo que nos hemos permitido quitarles.
Por él y por la atencién que me han prestado, muchas
gracias,
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