PROBLEMATICA DE LA PESCA EN GALICIA. ESTADO

DE LOS RECURSOS Y DEL ESFUERZO PESQUEROS. MANUEL M. VARELA LAFUENTE

I. INTRODUCCION

La actividad pesquera supone, en el estado actual de desarrollo -~
tecriolégico, un cardcter econdmico muy especifico. Se trata de la produc
cién de un recurso natural quehasta shora no habia sido objeto de culti-
vo ~lo empieza a ser- y cuya obtencidén se realiza en una parte de la na-
turaleza ~el mar- poco controlada e incluso conocida por el hombre. Esto
ha determinado, entre otras cosas, una forma especifica de propiedad en
el mar -mar libre- con acceso a la apropiacidén de los recursos para cual
quiera que estuviera en condiciones de capturarlos. Esta situacidn estd
cambiando a raiz de la aplicacidén por cada Estado de la jurisdiccidén ma-
ritima nacional sobre Zonas Econdmicas Exclusivas de un nimero determina
do de millas (primero fueron 3, después 6 y 12, ahora 200). Este cambio
tiene un doble sentido, defensivo y ofensivo. Defensivo de unos recursos
que se demuestran agotables y, en general, susceptibles en su rendimien~
to al comportamiento humano (cantidad y tipo de esfuerzo pesquero). Ofen
sivo porque supone un acto de apropiacidén frente a terceros reales o po-
sibles, es decir, que participaban ya o estaban en condiciones de parti-
cipar en el futuro en la obtencidn de recursos que ahora se les niegan.
Ahora bien, este cambio es realizable ahora porgue existen medios mate--—
riales suficientes para imponerlo coactivamente (de vigilancia y control).

Esta circunstancia general influye de una particular manera en la
pesca maritima en Galicia, segln se resume en el apartado siguiente.

I. SITUACION GENERAL Y ACTUAL DE LA PESCA EN GALICIA.

1.~ Galicia tiene una plataforma continental estrecha -unas veinte mi- -
llas- y una riqueza moderada de recursos en ella. Esto quiere decir
que el dmbito de accidn pesquero es reducido y que, por ello, los ——
pescadores gallegos hubieron de buscar muy pronto otras aguas en bus
ca de més recursos y mejores rendimientos, dados ademds la cada vez
més elevada concurrencia permitida por el acceso libre y los mis po-
derosos medios técnicos para pescar.
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Tanto en los caladeros gallegos como en los lejanos -aqui no sbélo con
la flota zallega- los recursos fueron explotados de forma intensiva -
y creciente, de manera que se empezd a hablar de sobrepesca de deter-
minadas especies. Esta situacidén tiene dos caras. Una, la resaltada -
desde hace tiempo por los bidlogos: la dificultad de sostener y recu-
perar el nivel de biomasa en estas condiciones. Otra, la que mis re--—
cientemente han planteado los economistas: el exceso de capitaliza- -
cidn, la no eficiente asignacidén de recursos en el caso de la pesca -
maritima y en términos comparativos con otras actividades.

Estos problemas se generalizaron e internacionalizaron. Como conse- -
cuencia de ello surgieron comisiones internacionales que en cada &rea
trataron de regular la explotacién de los recursos. Pero el poco éxi~
to de las mismas, a la hora de la puesta en practica de sus directri-
ces, y los. intereses particulares nacionales, abrieron el paso a la -
implantacién de las zonas Econdmicas Exclusivas de 200 millas para --
los paises riberefios. Los pescadores, ahora extranjeros, se vieron so
metidos a una cadena creciente de restricciones en &reas pesqueras en
las que eran concurrentes asiduos.

La flota gallega de altura y gran altura se encontrd, enton--
ces, con graves problemas de actividad y rendimiento, e irmersa en el
tira y afloja de las negociaciones internacionales y en la dindmica -
de apresamientos y sanciones.

A estas dificultades hay que afiadir las derivadas de la crisis econd—
mica mundial, en especial las relacionadas con el encarecimiento del
combustible y con el cambio de comportamiento brusco de oferentes y -
demandantes, apa}te de la aceleracidén de los cambios en las jurisdic-
ciones maritimas.

Todo junto, esto condujo no sblo a dificultades financieras ~
crecientes de las empresas sino también a efectos scobre el entorno --
social, al menos en dos vertientes. Por una parte, el Sector Piblico
trata de reestructurar, o al menos reorientar, la actividad pesquera
a través de medidas econdémicas y administrativas, a fin de no gravar
mds la aportacidn social. Y, por otro lado, y en relacién con algunos
tipos de pesca, van a aparecer exigencias adicionales para la econo-
mia doméstica, que soporta en parte la actividad pesquera, obligada a
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adaptarse a la nueva situacidén con mayor aportacidn de trabajo o por -
medio de la diversificacién de actividades, ain si no ha sido afectada
la unidad por el paro que pueda originarse en el sector pesquero.

Este Gltimo problema debe plantearse, no obstante, en términos
mbs generales, a partir de los factores mencionados mis arriba que de-
terminan también el desenrole de los tripulantes y la no creacidn de -
nuevos puestos de trabajo. En Galicia esto ocurre desde 1977. Hay que
tener en cuenta que en ocasiones la creacién de empresas mixtas inter-
nacionales supone la incorporacidén de mano de obra de otros paises. En
otros casos, cuando se trata de salario a la parte, se amortigua la —-
tendencia al desempleo, pero se puede mantener, sin embargo, una situa
cidn de bajos ingresos.

El problema social se puede plantear también en la siguiente perspecti
va. La soprepesca y las dificultades para reducir costes en la produc-
cién -en el doble sentido de dificultades tecnolégicas en el medioc y -
exceso de capitalizacidn, aparte de la evolucidn del precio de combus-—
tible~ van a traducirse ademis en un encarecimiento relativo del pro--
ducto pesquero debido a la gran dedicacidn relativa de trabajo social
en el sector. Otros factores del lado de la demanda influirdn en el --
precio definitivo, pues la elasticidad de la demanda no es la misma pa
ra todos los productos.

Esto se convierte en un problema social, tanto mds grave cuan-—

-to gque se trate de articulos de primera necesidad, y ello guardard re-

lacidn con la actuacién del sector plblico de cara al sector.

5i por otra parte, la demanda no respondiese adecuadamente has
ta asegurar un determinado nivel de ingreso, la conducta de los pesca-
dores puede ser atipica en los términos de una economia de mercado. En
efecto, se puede tratar de incrementar la oferta para alcanzar un ni--
vel de ingresos mis alto, aumentando con ello la presién sobre el re-—
curso. Esta hipdtesis es realista en Galicia dado que la comercializa-
cién -dentro de una diversidad de situaciones- se encuentra en general
con una parte productora débil y dispersa.

Las dificultades de acumulacidén se van a traducir en dificultades fi--
nancieras para la renovacidn del equipo, y en especial para las unida-
des de produccién de menor dimensidén. En estos casos se abocan a un en
deudamiento permenente, ya sea con el sector privado o con el sector -
piblico.
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Por otra parte, estos sectores de financiacién pueden adoptar
distintas estrategias en relacidn con el sector pesquero. Muy en par-
ticular, el Sector Pdblico puede influir a través de su politica cre-
diticia en la promocién o desénimo de sez(n qué actividades pesqueras.
En Galicia, con una flota envejecida fisica y técnicamente, y en la ~
actual coyuntura de rendimientos decrecientes, el recurso al crédito
es absolutamente primordial, y con ello se abre el camino a una nueva
dependencia para algunos productores.

7.~ Para completar este cuadro general hay que referirse a las particula~-
ridades econdmicas que presenta hoy la sociedad gallega y gue pueden
afectar a la pesca.

Prescindiendo de factores histéricos que nos ayudarian a com-
prender la estructura actual del aparato productivo pesquero hay que
resaltar al menos tres puntos. Son los siguientes:

a) el fuerte arraigo de la economia doméstica,

b) la garantia actual de suministro constante de fuerza de trabajo re
lativamente adaptada al medio marinero,

¢) el limitado desarrollo industrial en el pais, que condiciona el —-

mercado de trabajo y la afluencia de capital al sector.

La reproduccidén de la estructura pesquera, incluidas innova—-
ciones técnicas, y la escala de la misma, depende fuertemente de es-—
tos factores.

I[I.~ LOS RECURSOS PESQUEROS Y SU EXPLOTACION

En el marco general expuesto nos vamos a limitar a dos problemas
centrales, uno de carécter econdmico, basado en la inadecuacidén de recur
sos y esfuerzo pesquero, y otro de carécter social, derivado del fracaso
econémico y de los costes sociales que siguen a ello y a cualquier pro--
yvecto de reconversién del sector (entre los posibles a corto plazo) que
trate de corregir el actual estado de cosas.

Para razonar scbre la primera cuestidn procede tener una idea --
del cardcter de los recursos pesquercs y de las condiciones bio-ecoldgi-
cas que convienen con ellos.
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El estudic de la actividad econdmica tiene que considerar, obvia-
mente, las caracteristicas y cantidades de los recursos asequibles a tal
actividad, y las modalidades posibles y reales de su explotacién. Saber -
las cantidades no basta porque los recursos estén sometidos a leyes bioe-
colégicas, cuyo conocimiento mis preciso puede mejorar las capturas e im-
pedir que la presencia humana, el esiuerzo pesquero en este caso, rompa -
el equilibrio ecoldgico en perjuicio, a medio plazo, del desarrollo de ——
las pesquerias, y, por ende, de la comunidad social. La exploracién de ~-
los recursos debe continuarse en la conservacidén de los mismos.

Los biélogos nos dicen que la riqueza pesquera de una zona depen-
de, en primera instancia, de la cantidad de alimentos de que disponen las
especies habituales en ella, determinada, a su vez, a través de una cade-
na mis o menos larga, por el mayor o menor éxito de la producciédn prima—-
ria. Este primer eslabdn en la sintesis (fotosintesis) de materia orgini-
ca es el fitoplancton, que corresponde al primer nivel de productores pri
marios, quienes, por su parte, son explotados por los elementos herbivo--
ros del zooplancton. Este eslabdn conduce a los organismos marinos explo~
tables por el hombre, de forma que la cadena mas frecuente serd '"fito-
plancton-zooplancton—-peces' .

En estas cadenas, el hombre puede intervenir en distintas fases,
pero, actualmente, en lo que respecta a las pesquerias, tal posibilidad -
se reduce a la Gltima, es decir, a la produccién secundaria. S4lo una —-
parte muy pequefia de la produccidn primaria marina es asequible al hombre

(1).

En todo caso, la produccidn maritima es muy desigual, incluso en
zonas mas productivas, y la mayor parte de la extensién oceinica es compa
rable al desierto. En esta produccién influye en primer lugar la luz, co-
mo fuente de energia que permite la fotosintesis, pero también otra serie
de factores tales como el aporte de materiales (carbono, compuestos de ni
trégeno, fosfatos y silicatos), la gravedad (por la diferencia de densida
" des en las aguas), el viento y las corrientes marinas. Por todo ello, 1)
la produccién es muy diferente segin lugares; y 2) no siempre coincide ~—
con los mapas de produccién de fito y zooplancton. En las capturas de pe-
ces influirén ademis otros factores.

Sabiendo que existen esos condicionantes, el paso siguiente es de
terminar la masa de recursos efectivamente captursbles y consumibles por
el hombre. Esa biomasa se puede calcular aproximadamente, pero, ademis, -
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debemos tener una idea de su distribucién pues no es constante ni unifor
me en el tiempo y en el espacio. En otras palabras, interesa conocer el
méximo ndmerc de datos y relaciones sobre:

1) edad y crecimiento de los individucs de cada pesqueria, con indica- -~
cidén de peso, longitud y fertilidad,

2) tasas de mortalidad y supervivencia, distinguiendo claramente si la -~
mortalidad es natural o por pesca, )

3) reclutamiento, es decir, peces que entran cada afio en las pesquerias.

Cada punto puede ser estudiado por separado, buscando las leyes genera—-—
les y las propias de cada especie o medio. Con todos los elementos se -
pueden construir modelos que permitan calcular el Rendimiento Maximo —-
Sostenible {EMS) en las pesquerias y predecir el efecto de cada esfuerzo
pesquero sobre el ecosistema en cuestién.

En general, los inconvenientes se presentan no sélo a la hora de
establecer relaciones bioldgicas correctas y emplear métodos estadisti--
cos adecuados, sino tanbién en la dificultad préctica de recogida histd-
rica de datos, en el desconocimiento de la actividad de iLas poblaciones
antes de ser explotadas, es decir, del efecto real del esfuerzo pesquero.
Por ello, la utilidad de estos modelos es necesariamente limitada.

De lo dicho, y como factor estrictamente econdmico, nos interesa
insistir en los efectos del esfuerzo pesquero sobre la dindmica de las -
poblaciones de peces, tanto mis cuanto que condiciona la produccibn mis-
ma y puede llegar -como ya hemos seflalado- a provocar crisis en las pes-
querias por sobrepesca. Esta no se traduce exclusivamente como una dis—-
minucién de los individuos reproductores que impida una recuperacidén de
los bancos de peces, como se escucha a veces en medios pesquercs. Los —-
bidlogos hen demostrade que la relacidén nimero de padres--nimerc de hi-
jos no es necesariamente proporcional, pues actGan una serie de factores
compensatorios (2) y, adems, no todas las especies tienen un comporta--
miento similar al respecto.

Asi, hay algunas poblaciones de peces que ante una reduccién - de
la poblacidén adulta reaccionan dando fuertes reclutamientos (un prototi~
po de este comportamientc es la merluza). La recuperacion de los stocks
de peces es posible a medio plazo, pero dado ese mismo comportamiento se
tiende a pescar individuos cada vez mis jévenes que nunca compensan en -
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peso el mismo nivel de esfuerzo pesquero. Es la "'sobrepesca de crecimien-
to'(3).

En cambio, en otras especies  [undamentalmente peligicas, como ~
sardina y anchoa) el riesgo mayor es el de no tener suficiente ndmero de
reproductores, pu=s en este caso el efecto compensatorio es minimo y los
reclutamientos son cscasos. Esto puede ocurrir por causas naturales o -
como consecuencia del esfuerzo pesquero excesivo ("'sobrepesca de recluta
miento" ). Hay, por supuesto, situaciones intermedias a las citadas.

En cada caso, las pautas de comportamiento deseable del esfuerzo
pesquero varian. En el caso de la sobrepesca de crecimiento se debe acep
tar un tamafic minimo legal de pesca, y por tanto de la anchura de la ma-
lla, de forma que sea suficientemente selectivo, y, adicionalmente en —-
algunos casos una reduccidn del esfuerzo de pesca. En el caso de la so-
brepesca de reclutamiento lo importante es limitar el esfuerzo pesqguero
mismo, a fin de garantizar la existencia de un nimero suficiente de re--
productores permanentes .

Fn términos concretos, las costas vallegas estan sometidas a un
afloramiento de intensidad moderada, pero el mapa de zooplancton varia -
en detrimento de estas aguas y con ello de su riqueza pesquera, salvo pa
a especies en las que la cadena de alimentacidén es mas corta, tales co-
mo el mejillén. Con esto sbélo citamos una parte de los escenarios en que

e

desenvuelven las flotas gallegas, en los que, por otra parte, no es -

¥
&

la dnica protagonista. Sin embarzo, se puede decir con caradcter general
que en todos ellos -incluido el caladero ygallego- se han alcanzado nive-
les de sobrepesca para diversas especies, y muy en especial para la mer-—
luza, objetivo central hasta ahora de la flota gallega.

EL ESFUERZO PESQUERO

El esfuerzo pesquero se puede medir por el nimero de barcos, con
siderando el ndmero de dias en caladero y el nlmero de horas de pesca. -
Se habran de considerar ademis otras caracteristicas como el arte de pes
ca, tipo de malla empleado, etc., a fin de poder explicar la tasa instan
ténea de mortalidad por pesca -el dato que interesa a efectos bioldgi-
cos- (4) y tener, ademds, un conocimiento preciso de los costes de pro-
duccidn.
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Desde la Sevunda Guerra Mundial el incremento del esfuerzo pes-

quero en todo el mundo ha sido espectacular. En este proceso, la flota

gallega no ha sido unactor secundario, habiendo incrementado su presen—

a en muchos caladeros y en aliunos casos casi como plonera. Pero tam-

bhién ha conocido como la respuesta biloldgica ha llegado a un limite.Los

informe

de organismos especializados (5) hablan de agotamiento de los

principales caladeros hasta ahora utilizados. to significa no sd6lo —-

fisicos por unidad de es-

una tendencia descendente de los rendimiento

fuerzo en el preseate sino también en un futuro inmediato, dada la per

pectiva de inferiores niveles de capturas.

Veamos alounos datos sobre la evols -idm en los Gltimos afios  de

1a flota gallega, en relacidn aproximada con los tres grandes apartados

ya convencionales: costera, altura y gran altura.

F1 nimero de embarcaciones a motor no ha cesado de aumentar des
de 1.961. En 1.962 habia 3.363 embarcaciones con tonelaje inferior & --
las 20 TRB que pasan a 4.344 en 1.981, es decir, aumenta el nimero en -
un 29,17%. FEn oal,

poran motor. Los o

unos casos se trata de cascos antiguos gue ahora incor

wores incrementos COI"I’CHPOI'Xd&?T\ 2 ZOTs leéH‘,LSC{l,l&fP(lS N

se trata de barcos que faenan en las rias o proximidades de la costa.

Fn aguas de la plataforma continental gallega faenan ademis un
buen ndmero de barcos con tonelaje entre las 20 y las 150 ThB. Cerco, -~
palangre, volanta, arrastre y pesca del bonito son las modalidades de -
estos barcos. Entre ellos la evolucidn ha sido desigual. Los arrastre--
ros han buscado, en parte, caladeros mas lejanos tras un agvotamiento re

lativo de los recursos en Galicia. De hecho, las flotas arrastreras de

Corufia, Marin y Vigo fueron introduciendo barcos mas srandes vy potentes,

s circunstancias. En todo caso, el ndmerc total de arras-

aptos para es

treros en Galicia no ha aumentado en los Oltimos afos, aunque si lo han

hecho sus caracteristicas técnic (tonelaje, potencia). Asi, en 1.999
habia registrados en Gallcia 495 arrastreros no congeladores con una me
dia de 162,55 TRB por barco. En 1.981 la cifra era de 457 con 180,81 --
TRB de media. Por puertos, aumentaron en Viveiro y Ribeira principalmen
te v algo en Murcs. Desciende el nlmero en Vigo, algo en Marin y menos
en Corufia, siendo el fendmeno mds reciente en los dos Gltimos (desde --
1.975). Es decir, los descensos se notan en las [lotas que faenan en --
aguas extranjeras. Segin los registros oficiales, en 1.982 alrededor de
180 barcos faenaban en aguas comunitarias y un total de 43 arrastreros

gallegos lo hacian en aguas portuguesas, aparte de otros barcos.
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El incremento del esfuerzo en aguas gallegas, dentro del grupo ci
tado, se debe sobre todo a las flotas de palandgre y volanta, que han mos--
trado buenos resultados y han sustituido en parte el esfuerzo de arrastre
en Galicia por otro més selectivo. Desde mediados de la década del 60 el -
nimero ha crecido hasta aproximarse a los 200 barcos en palangre ( Aguifio,
Ribeira, Muxia, Carifio) y al centenar en volanta (A Guardia, Cedeira, prin

cipalmente).

Por otra parte, la flota de cerco sigue siendo la més numerosa. b
1.981 habia registrados en Galicia 644 barcos de cerco, cuyas caracteristi
cas técnicas medias eran 40.91 TRB y 202,32 CV. A titulo comparativo, en -
1.973 las cifras eran de 614 barcos, 38,61 TRB y 159,73 CV. Pero el nlmero
oscila mucho de un afio a otro.

En cuanto a la flota de gran altura hay que sefialar dos fases muy
distintas en su evolucién. Hasta 1.977 no para de crecer la flota, alcan—-—
zando los 34 barcos en el grupo de tonelaje comprendido entre las 500 y —-
300 TRB, 48 enel grupo de 900 a 1.800 TRB, y 8 de superior tonelaje. Desde
entonces (segunda {ase), desciende el ndmero de barcos hasta 28, 34 y 4, -
respectivamente, en 1.981. En gran parte, y lo mismo ccurre con otros mas
pequerios, estos barcos han pasado a integrarse en empres.s mixtas interna-
cionales (8).

Fn términos senerales, las capturas se han ido incrementando para
todos los niveles de la [lota, pero no ha ocurrido 1o mismo con los rendi-
mientos por unidad de esfuerzo. Vamos a verlo en relacidén a tres tipos de

datos, unos de cardcter general y otros particulares para las dos especies
mas importantes para la {lota gallega, la sardina y la merluza. Hay que ha
cer la salvedad de que las medidas de que disponemos son muy imprecisas pe

ro pueden ser tomadas como validas a efectos de las tendencias.

kn la primera serie de datos (cuadro 1) para altura y litoral en -
conjunto, se puede observar una tendencia decreciente en general, mis acu-
sada desde 1.977. El peor comportamiento lo muestra el coeficiente Tonela-
das / CV, indicativo de que a pesar del encarecimiento del combustible N
los mediocr resultados en capturas se ha seguido aumentando la potencia
de los motores. El mejor lo encontramos en el de toneladas por tripulante,

debido a la reduccidn de la tripulacidén. Hay que tener en cuenta que, en -
Jeneral, los afios de la serie son de rendimientos relativamente altos de -
sardina, especialmente los tres Gltimos (25,01 % en 1.973 y 33,75 % en --

305



ofeTiuRg *TRIOI00(] SISa *,PIol(R) Uo odsnbsad 103088 1o uo uetoonpoad ap SOS9d04d,, VIHHVA'W :ajusng
296 260 s1e 9LTS 8°0ST €L2 186°7
€L 8r‘o 86°T rAaa cigoLtive 086°1
ze's or‘o 88°T ot ‘st cloerTees 626°1T
PO‘e e e 28°1 a1 sy joafelelatelord 86" T
908 0$‘0 €6°T G2 0% v Op6 " ¥se 2061
616 850 ze'e GZeLS 041257982 0.6°T
bee L840 AR jelepgeie] zlaserese GL6° T
80‘8 25 £ 158 z2‘ze0n e yLeT
g1e 1640 11‘e ceog \ Tievego €L6°T
08 65°0 86T 5218 6981162 2L6° T
206 L0 gz 1868 6406802 146°1
06°L 2940 o1‘e oz‘sg 2‘1ee-oce 0L6°T
sdray cwg AD Cul UL Wl oo.IRq WY, ( 39w Sepersuoy) SONV

’ SHNOUVERASHA SOLNH TNTANEH
(TBAT=0L6T) VIDITYD NI TWVHOLTT A VHNLTY #0 VIOTA V1T 40 SODINOHL SOINAIWIAONZY T Odavnd

306



1.981 sobre el total de desembarcos seflalado, mientras en 1.973 v 74 las
cifras fueron del 13,80 y 12,90 %, respectivamente).

En el caso de la sardina (cuarro 2) hay una tendencia irregular -
que en principio no es consecuencia del esfuerzo pesquero. Una simple —-
apreciacién, aunque sea hecha sobre series tan poco exactas como las ofi-
ciales espafiolas, ros muestra la falta de correlacidén entre biomasa y es-
fuerzo pesquero, a través del coeficiente toneladas de captura por barco.
Los resultados, por otra parte, parecen compatibles con lo dicho sobre es
ta especie (7).

CUADRO 2. RENDIMIENTOS DE LA FLOTA DE CERCO EN GALICIA (1973-1981)

RENDEMIENTOS NUMERO DE DESEMBARQUES Tm. barco

ANOS BARCOS (Toneladas mét)

1.973 614 36.198,1 58,95
1.974 592 30.207,5 51,03
1.975 503 45.495,5 77,11
1.976 615 44.002,1 71,43
1.977 624 32.171,9 51,56
1.978 612 43.106,5 70,44
1.979 624 58.313,0 93,45
1.980 640 76.143,9 118,97
1.981 644 92.228,0 143,21

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los Anuarios de Pesca Maritima
de la D.G.P.M. para los afios citados.
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Fn el caso de la merluza la tendencia decreciente de los stocks a
que tiene acceso la flota gallega de altura y litoral es evidente (cuadro
3) y suficientemente expresiva por si sdla del descenso en los rendimien—
tos. Sin embargo, hay que destacar que la llamada flota artesanal (betas,
palangre, volanta) con artes més selectivos ha estado incrementando sus -
capturas y, desde luego su parte en c:. total desembarcado, hasta el punto
de que en 1.980 se habia superado a la flota de arrastre. Por otro lado,
medidas aisladas indicaban una tendencia descendente en el pesoc medioc de
los individuos capturados por esta Gltima flota, de por si ya menores a -

los de aquella (8).

CUADRO 3. CAPTURAS DE MERLUZA EN EL ATLANTICO NORDESTE. (Regiones 2 y 3)

ANOS MILES DE TONELADAS
Promedio 1946-48 177,8
Promedio 1949-65 120,8
Promedic 1966-76 101,3
Promedio 1974-76 97,5
Promedio 1977-79 60,9
Promedio 1978-80 89,3

Fuente: ICES. Informe 1.981.

V. CONCLUSIONES DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIAL

El comportamiento del esfuerzo pesquero puede parecer irracional
a la luz de lo visto, pero tiene, por supuesto, sus factores de explica-
cidn.
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Queremws referirnos a tres de ellos que consideramos basicos.

- En primer lugar, el carécter de la propiedad en el mar -libre- ha permi
tido el acceso numeroso e indiscriminndo de barcos, compitiendo en un me-
dio comim. Ahora bien el problema no estd en la propiedad libre en si mis
ma sino en su combinacidén con la apropiacidn privada del producto, lo que
provoca actitudes acaparadoras y expansivas.

- En segundo lugar, el cardcter de los avances tecnoldgicos ha sido para-
lelo a estas circunstancias y actitudes y ha sido desigual. La pesca se
ha relacionado cada vez mAs con la industria especializada, y ello para -
conseguir medios de expansidén y mayor poder y eficacia del esfuerzo pes--
quero.Por contra, por detrds han ido el conocimiento del medio y de las -
técnicas de conservacidn de los recursos.

- Por @ltimo, los pescadores - salvo en las empresas de gran alturano han
conseguido regularizar su oferta debido al caricter del producto (perece-
dero) y a su debilidad ante la parte comercial. El resultado ha sido la -
materializacidén de un factor mds para tratar de incrementar los ingresos
aumentando la oferta, adn a precios bajos.

En definitiva, ha habido en general una falta de control del pro
ceso productivo por parte de los productores, capaces de ampliarlo y ex--
tenderlo, pero no de regularlo por si mismos, debido en gran parte a esa
primera cuestidén propiedad comin- apropiacidén privada. Ademas, el tamafio
mismo del capital en juego y su capacidad de valorizacidén ha atado a mu--
chas pequefias unidades incapaces de movilizarlo en otras direcciones. S6-
lo el capital en las empresas de mayor dimensidn ha conseguido acaparar -
mas aspectos productivos al introducir técnicas de congelado, y por tanto
almacenamiento, y al poder movilizarse con mayor margen de maniobra.

Este estado de cosas ha generado la tendencia hacia actitudes de
apropiacién del mar por parte de los paises mas favorecidos y que ha con-
ducido a un nuevo orden pesquerc internacional, dentro del Nuevo Orden -~
Econdmico Internacional. Por supuesto, esto puede ser asi porque ahora -
existen mis medios de control y vigilancia: no es sélo una situacidén "de
derecho'.

Los movimientos de adaptacidn han sido répidos para quien ha po-
dido embarcarse en ellos, es decir, aguellos capitales de mayor movili--

309



dad que han desplazado sus barcos y actividades a otros lugares, y que en
general coinciden con los de mayor dimensiédn.

Hay sin embargo un nimero muy importante de barcos (se puede ver
en las cifras mencionadas) que han quedado aprisionadas en esta situacidn
de rechazo internacional y/o de limitacidn de recursos propios debido a
la sobrepesca.

Armadores y pescadores se sienten ahora desamparados y el paro -
de tripulantes y barcos es una amenaza inminente, cuando no un hecho. En
tre tanto, en boca de los economistas y politicos se repite la frase '‘es
necesaria una reconversién del sector'. Para ello se barajan tanto crite
rios de eficiencia en la asignacidén de recursos como de igualdad social
e intereses sociales: es preciso cuidar de nuestros recursos y defender
a este grupo social en dificultades, perc no se deben crear situaciones
privilegiadas ni mantener un sistema de pesca caro o que suponga un des-
pilfarrc social.

Ahora bien, una reconversién efectiva no puede ser sélo secto- -
rial, en especial por lo que se refiere a la reasignacidn de la fuerza -
de trabajo, con el agravante de que en este caso estd ligada en parte a
una economia doméstica que desarrolla otras'actividades en coherencia --—
con la actividad pesquera. Ademds hay que reasignar los medios de produc
cién. La sociedad a través de la Administracidén puede facilitar su movi-
lidad (acuerdos politicos para empresas mixtas o acceso a caladeros, pri
mas al desguace, etc.) si asi se decide. Pero no terminan aqui las posi-
bilidades. En una situacidn como ésta el cuidado de los recursos y la or
ganizacidén de la produccidn entre la pluralidad de concurrentes corres-—-
ponde a la Administracidn y también, por supuesto, la oportuna investiga
cidén. :

Dentro de este problema social, el problema econdmico consiste -
en asegurar un equilibrio dindmico de los recursos que permita el miximo
rendimiento sostenible (en sentido dindmico) y la asignacidn del esfuer-
zo pesquerc a partir de los datos presentes (no unos "ideales") tal que
permita hacerlo con el menor coste. .

Fn general, el problema se puede plantear como resultado de la -
socializacidén creciente de las fuerzas productivas. Por una parte mis me
dios y mejores métodos han permitido el desarrollo de la produccidén y --
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del control individual empresarial del procesc, pero, al mismo tiempo se
han generado condiciones para una reasignacién de la propiedad (de momer;
to a escala inter-nacional), se ha incrementado la interdependencia de -
la produccién, de forma que los efectos de innovaciones tecnolégicas y -
de competencia se transmiten desde puntos mis diversos y mis répidamente.
En esta situacidn, el control se escapa cada vez mis a los trabajadores
del mar como integrantes de una clase social, y también a las unidades -
de produccién menos capacitados en este momento. Su mayor capacidad de -
organizacién individual del proceso choca con la pérdida de influencia -
sobre las condiciones generales (sociales) de la produccién ~incluida -
la internacionalizacidn~ en una economia de mer-cadol.
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NOTAS

Un desarrollo basico de estos temas lo podemos encontrar en Estudio ~
y explotacidn del mar en Galicia, texto colectivo editado por la Uni-
versidad de Santiago de Compostela. 1.979.

-'Sobre esta cuestidn, D. CUSHING (1975), Fisheries Resources of the —-

Sea and their Management, Oxford University Press; y (1977) "The Pro-
blems of Stock and Recruitment' en J. GULLAND (ed.) Fish Population -
Dinamics, John Wiley & Sons, Londres; M. G. LARRANETA, "Estudio de re
cursos pesqueros. Variaciones', en Estudio y Explotacidén..., Op. Cit.

D. CUSHING (1977), Op. Cit., pp. 117-118.

Vd. B. J. ROTCHILD, "Fishing Effort', en Fish Population..., Op.cit.,
pp. 96 y sagts.

FAO (Vd. J. GULLAND, The Fish Ressources of the Ocean, Fishing News
Books, Surney 1971, para la FAO), ICES (International Council for the
Exploration of the Sea), y agui Instituto Espaficl de Oceanografia e -
Instituto de Investigaciones Pesqueras.

Unmayor detalle de la evolucidn de la flota se puede encontrar en M.
VARELA, Procesos de produccidn en el sector pesquerc en Galicia. Te--—
sis Doctoral. Santiago de Compostela, Nov. 1982.

Tampoco se ha achacado al esfuerzo pesquero la gran depresidn de cap-
turas de sardina en Galicia, especialmente en los afios 1949--55, y
aguas proximas (Portugal). La produccidn se redujo hasta un minimo de
2.337,6 toneladas y se fué recuperando lentamente.

En Galicia y Norte de Espafia en conjunto las medias en peso eran en -
1.980 de 87 grs. por unidad en arrastre y de mds de 1.200 en palangre
y volanta, y la tendencia anual se mostraba descendente, segin las es
timaciones parciales del buque oceanogréfico 'Cornide de Saavedra'.
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