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Resumo: Neste traballo estudiase a variacion da proteccion arancelaria galega causada pola
asuncién da politica comercial comun por parte do Estado espafiol e a sua influencia na evolu-
cién posterior do fluxo importador de Galicia. A metodoloxia permite calcular a variacién das ta-
rifas arancelarias aplicadas as principais importacions galegas, tendo en conta a sua proceden-
cia comunitaria ou extracomunitaria. Deste modo, realizase unha analise detallada para 219
partidas arancelarias, as mais relevantes na corrente importadora galega. Posteriormente, estas
partidas son clasificadas en cinco grupos, segundo a maior ou menor alteracién da sta protec-
cion arancelaria entre os anos 1985 e 2000. Por ultimo, baixo a clasificacién anterior, compa-
ranse as ditas modificaciéns arancelarias coas variaciéns do fluxo importador galego.

Palabras clave: Proteccion arancelaria / Politica comercial / Integracion europea / Importaciéns /
Galicia.

TARIFF BARRIERS AND IMPORTS IN GALICIAN ECONOMY (1985-2000)
Abstract: This paper deals with the changes in Galician tariff barriers produced by the Spanish
assumption of the common commercial policy and its influence into the further evolution of Gali-
cian import flow. The methodology lets us calculate the variation of the tariffs applied to most
significant Galician imports, distinguishing their intra or extra-EU origin. Therefor, we deeply ana-
lyse 219 headings, the most important in the Galician imports. Then, these headings are divided
into five groups, according to the larger or smaller change in its tariff barriers from 1985 until
2000. Finally, following this classification, those tariff protection transformations and Galician im-
port flow variations are compared.
Keywords: Tariff barriers / Commercial policy / European integration / Imports / Galicia.

1. INTRODUCCION

A adhesion do Estado espaiiol & Comunidade Europea en 1986 supuxo, entre
outras cousas, a adaptacion da normativa arancelaria espafiola & comunitaria. Como
¢ ben sabido, para iso contouse cun periodo transitorio de sete anos, de modo que
desde 1993 as disposicions nestas materias que aplica Espafia son as que marca a
normativa comun. En lifias xerais, isto supuxo que a economia espaiiola abandona-

! O presente traballo ¢ complementario dun documento de traballo publicado polo IDEGA (Lépez e Garcia-
Carro, 2003). Con respecto a este, aqui ampliouse o horizonte temporal de estudio ata o ano 2000, ademais de rea-
lizar diferentes variantes metodoloxicas. Para evitar reiteracions, citaremos o dito documento de traballo en varias
partes do presente traballo. Por outra parte, os autores agradecen as valiosas suxestions dos profesores Julio G. Se-
queiros Tizén e Fernando I. Gonzalez Laxe e de dous avaliadores anonimos.
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se unha politica comercial altamente proteccionista e asumise unha importante
apertura do seu mercado. Por unha parte, xa desde 1993, integrandose no gran mer-
cado comunitario, con libre circulacion interna de productos e factores; por outra
parte, respecto as relacidons cos paises extracomunitarios, adoptando a politica co-
mercial comunitaria que, no ambito dos compromisos alcanzados no seo da OMC,
se mostrou aperturista nestes ultimos anos, cando menos no relativo 6s productos
manufacturados.

Existen diversos estudios que avaliaron as modificacidéns da proteccion externa
da economia espafiola no seu conxunto. Sen embargo, as consecuencias poderian
diferir nas economias rexionais, segundo as especificidades de cada estructura im-
portadora. No caso concreto que nos ocupa, a estructura das importacions de Gali-
cia ten suficientes caracteristicas diferenciais coa corrente importadora global es-
pafiola para que asi ocorra (por exemplo, a maior relevancia nas importacions gale-
gas de productos da pesca, de alimentacion animal, petroliferos, da madeira ou do
sector automobilistico).

Deste modo, desenvolvemos o noso traballo co proposito de avaliar os efectos
para a economia galega das transformacions arancelarias debidas 4 integracion de
Espaiia na UE. A suficiente perspectiva historica de que dispofiemos e a recente
axitacion do debate acerca da conveniencia dun maior librecambismo no ambito in-
ternacional engaden novas xustificacions a este traballo.

O traballo estructiirase do seguinte modo. Tras esta introduccion, no segundo
epigrafe realizase unha aproximacion as posibles actuacions proteccionistas e as
xustificacions que as apoiaron habitualmente, ademais de presentarse o proceso de
apertura comercial espafiola e algins estudios empiricos sobre el. No terceiro epi-
grafe expoiiense as cuestions referentes 4 metodoloxia empregada. No cuarto apar-
tado, desde diferentes niveis de agregacion para as importacions galegas, calculase
a variacion na proteccion arancelaria desde o ano 1985 ata o ano 2000, consideran-
do se a orixe do producto ¢ comunitario ou extracomunitario. O quinto epigrafe re-
visa os impactos destas transformacions por sectores productivos, abordando tamén
a relacion entre eses cambios arancelarios e a recomposicion do fluxo importador
galego. O traballo finaliza cunhas breves conclusions.

2. PROTECCION E ARANCEL: CUESTIONS CONCEPTUAIS
E O CASO ESPANOL

Unha das cuestions nas que tradicionalmente houbo un maior acordo na litera-
tura econdémica foi a de considerar os beneficios, tanto estaticos como dinamicos,
que reporta a calquera pais a apertura 6 comercio internacional. Sen embargo, a
adopcion por parte dos poderes publicos de politicas comerciais encamifnadas a di-
ficultar o libre comercio entre nacidns resultou moi frecuente. E, se cadra, o ele-
mento madis caracteristico utilizado con fins proteccionistas fose o arancel, isto &,
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un gravame sobre as mercadorias importadas, normalmente proporcional ¢ valor
destas. Pero, ademais dos dereitos arancelarios, as politicas comerciais tefien a sua
disposicion un amplo elenco de barreiras, por exemplo, as cotas ou continxentes, a
compensacion fiscal na fronteira, as restriccions voluntarias a4 exportacion (VER), o
establecemento de normas técnicas ou sanitarias, as subvencions s propias expor-
tacions, as trabas burocraticas na aduana ou, incluso, as modificacions do tipo de
cambio. Polo tanto, podemos distinguir, entre as anteriores, medidas aplicadas pola
via dos prezos, pola via das cantidades ou por outros procedementos, ainda que to-
das elas se atopan no terreo do que cofiecemos como proteccion nominal’.

Empregaronse variados argumentos para xustificar a utilizacion de instrumentos
proteccionistas. Sen animo de ser exhaustivos, citemos algins como o da protec-
cion das “industrias nacentes” nas suas etapas iniciais, o da defensa de sectores
considerados estratéxicos, o do mantemento do emprego nacional ou, mais recen-
temente, o da penalizacion a paises que exportan a prezos mais competitivos a cus-
ta de practicar o dumping social. Ademais, non debemos esquecer que as medidas
proteccionistas benefician os sectores productivos nacionais, que habitualmente te-
fien unha certa facilidade para organizarse e crear grupos de presion que defendan
0s seus intereses particulares ante as autoridades econdmicas. Incluso algunhas das
barreiras proteccionistas poden supofier unha recadacion de ingresos para as arcas
publicas. Sen embargo, os argumentos esgrimidos a favor do libre comercio son
moito mais poderosos e demostraron que a apertura 6 exterior favorece as ganan-
cias de benestar para o consumidor, o desenvolvemento dun tecido productivo mais
competitivo a longo prazo e unha asignacién madis eficiente dos recursos internos.

Respecto 4 economia espafola, nas ultimas décadas levouse a cabo un gradual e
profundo proceso de liberalizacion comercial. Os frontes sobre os que actuaron os
diferentes gobernos foron moi variados, dada a situacion claramente proteccionista
da que se partia. Por outra parte, o proceso estivo marcado por diferentes feitos
(tanto de tipo institucional como relacionados co equilibrio macroecondémico) que
o foron impulsando ou freando 6 longo do tempo. Non imos deternos aqui nestas
cuestions, pero si situaremos as pretensions do noso estudio respecto a ese proceso
de apertura. Neste sentido, o proceso de liberalizacion comercial espafiol avanzou a
través de tres vias complementarias: reducindo a cobertura dos réximes de comer-
cio administrado, minorando a proteccion arancelaria media e limitando os niveis
de dispersion das tarifas arancelarias; por outra parte, foi a integracion comunitaria
a que supuxo, en magnitude e celeridade, a etapa de mais intensa liberalizacion
comercial da economia espafiola (Alonso e Donoso, 2001, pp. 435-436)°.

2 . . . ~ . - . .
Se, ademais, se considerase a proteccion que obtefien os inputs utilizados por un sector determinado, falaria-
mos de proteccion efectiva (dado que a proteccion nominal se aplica a bens finais).

Para un estudio en profundidade sobre a substitucion dunha politica comercial autonoma por outra comun de-
bida 4 incorporacion espaiiola 4 CEE, pode consultarse tamén Carderera (1997).
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Fronte a estes procesos, a resposta das economias espaifiola e galega respecto 6
seu comercio internacional apuntaba na mesma direccion. Por exemplo, ambas as
dtas economias foron incrementando o seu volume de comercio, suavemente du-
rante o periodo transitorio e mais rapidamente tras a sta finalizacion. Tamén foi
notable a desviacion de comercio das dilas economias cara 6 mercado comunitario;
este feito resultou moito mais acentuado para as importacions que para as exporta-
cions®.

Desde un punto de vista mais microeconémico, no noso traballo imos valorar os
efectos para a economia galega da reduccion da proteccion nominal arancelaria
provocada pola adhesion, profundando nas dias tltimas vias comentadas con ante-
rioridade. Isto €, a diminucidn do arancel, tanto en termos medios como en canto a
stia dispersion nos diferentes tipos de productos, desde o ano 1985 ata o 2000.

Con pretensions similares as nosas realizaronse bastantes estudios empiricos so-
bre o proteccionismo da economia espafiola nas décadas dos anos setenta e oitenta.
Mais recentemente, a principios dos anos noventa, a adhesiéon comunitaria renovou
o0 interese por investigar estes temas. Asi, publicaronse interesantes artigos, como
os de Bajo e Torres (1990)°, Cafiada e Carmena (1991), Garcia e Suarez (1993) ou
Buisan e Gordo (1995). Neles podense atopar diferentes estimacions do nivel de
proteccion nominal (arancelaria e non arancelaria) e de proteccion efectiva da eco-
nomia espafiola para varios periodos e diferentes agrupacions sectoriais. Metodo-
loxicamente, todos estes traballos empregan os datos proporcionados polas taboas
input-output e pola recadacion en aduanas, calculando a proteccion nominal como
unha porcentaxe da suma das diversas cargas impositivas en fronteira entre o valor
das importacions. Nalguns casos, ademais, relacionanse as taxas de proteccion con
outras variables, como o contido factorial, os prezos internos ou a propia importa-
cion de bens.

A continuacion, referirémonos 4 metodoloxia que nos empregamos, que se afas-
ta en cuestions basicas da dos traballos comentados como, por exemplo, as impor-
tacions galegas fronte &s espafiolas, a medicion exclusiva da proteccion arancelaria
e o seu modo de cuantificala, unha maior desagregacion por productos, etc. Estas
diferencias reducen as posibilidades de comparar resultados.

3. ASPECTOS METODOLOXICOS

Dividimos as cuestions metodoloxicas en catro apartados referidos 6 concepto
de proteccion empregado, 6 nivel de desagregacion dos productos e s marcos es-
pacial e temporal.

4 . .
Para profundar nestas comparacions poden verse os capitulos V-VII de Sequeiros (1999).

Na bibliografia deste artigo recollense as publicacions precedentes mais importantes.
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3.1. DELIMITACION DA PROTECCION NOMINAL ARANCELARIA

Para analizar as modificacions dos aranceis aplicados 6s bens importados por
Galicia desde a adhesion espafiola & CEE partiremos da definicion estricta de pro-
teccion nominal arancelaria, comprendendo unicamente os dereitos arancelarios a
importacion. Deste modo, poderemos realizar unha analise mais exhaustiva desde o
punto de vista sectorial, ainda que teremos que renunciar 6 estudio dos outros as-
pectos que, como vimos no segundo epigrafe, comprende a proteccion global
(compensacion fiscal e proteccion efectiva, sobre todo).

Por outra parte, o arancel aplicable en todos os anos analizados (1985, 1993 e
2000) afectaba a determinados productos mediante regulacions especificas (sobre
todo, réxime de exaccions reguladoras) ou mediante minimos especificos (com-
plementando o dereito ad valorem)®. Non contemplamos estes aspectos, polo que
debemos entender a proteccion arancelaria destes productos como a minima que
posuian.

Unha novidade das tarifas arancelarias aplicables no ano 2000 ¢ que se presen-
tan divididas en semestres. Sen embargo, na gran maioria dos casos, a tarifa é coin-
cidente para os dous periodos. Nos poucos casos en que non o era, optamos por
tomar a media simple de ambas.

3.2. O NIVEL DE DESAGREGACION DOS PRODUCTOS

Os dereitos arancelarios establécense no nivel de desagregacion de posicion
arancelaria das clasificacions aduaneiras para o comercio exterior, isto é, cando
menos 7 dixitos para a NIMEXE e 8 dixitos para a nomenclatura combinada (NC).
Por iso, para cofiecer o arancel aplicable a unha mercadoria importada compre tra-
ballar coas posicions arancelarias, o que aumenta considerablemente o niumero de
productos. En concreto, por exemplo, a economia galega importou no ano 1993 uns
7000 productos diferentes, clasificados neste nivel de desagregacion.

Dado o elevado nivel de concentracion das importacions galegas, o fundamental
dese fluxo céntrase nun numero de productos bastante reducido (Sequeiros, 1999,
pp. 95-97)". Asi, nés optamos por restrinxir o noso estudio as posiciéns do comer-
cio exterior galego que no ano 1993 tifian un valor de importacion superior a 100
millons de pesetas. Resultaron, exactamente, 400 rexistros diferentes que cumprian
esa condicion. Sen embargo, o seu valor conxunto rolda o 95 % do total dese ano,
co cal o noso estudio recolle unha mostra moi representativa do fluxo importador
galego.

6 Na practica isto supon unha elevacion da proteccion arancelaria, dificilmente cuantificable coa nosa metodolo-
xia. Neste caso, e con relevancia para as importacions galegas, atopamonos con varios productos agrarios: algins
lacteos, leguminosas, cereais, azucre e residuos alimenticios. Incluso o arancel para o ano 2000 para a maioria des-
tes productos quedou eliminado na sta vertente ad valorem, para transformarse exclusivamente en especifico.

Tamén pode consultarse esta obra para outros aspectos do comercio exterior galego, especialmente o capitulo
111, onde se realiza un amplo estudio sobre as importacions de Galicia desde o ano 1980.
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Os datos sobre as importacions galegas de bens proceden do Departamento de
Aduanas e Impostos Especiais da Axencia Espafiola de Administracion Tributaria
(AEAT). Para as tarifas arancelarias acudiuse 6 Boletin Oficial do Estado e 6 Dia-
rio Oficial das Comunidades Europeas, onde esta publicada a lexislacion arancela-
ria citada mais adiante.

3.3. A DIFERENCIACION SEGUNDO A ORIXE DAS IMPORTACIONS

Diferenciamos os dereitos arancelarios correspondentes as importacions galegas
segundo duas orixes: CE-10 e terceiros. Esta agrupacion vén dada pola propia poli-
tica comercial espafiola, xa que o comercio coa CE-10 estaba supeditado 6 Acordo
de preferencia comercial subscrito entre a Comunidade e Espafia no ano 1970, polo
cal ambos os dous espacios se concedian mutuamente importantes rebaixas arance-
larias. Os paises terceiros comprenden, por suposto, o non incluido na area anterior.

Por outra parte, para distinguir as importacions galegas segundo a sua orixe, op-
touse por trasladar a composicion actual da UE a todo o periodo estudiado. Asi,
tomaronse as importacions procedentes da UE-15 e de terceiros paises (os non
comprendidos na area anterior). Que iso non coincida exactamente coa division
forzada polos datos do arancel non deberia repercutir nos resultados, posto que as
diferencias de volume de comercio galego coa UE-15 e coa CE-10 son minimas
(Sequeiros, 1999, pp. 291-292).

Como ¢ habitual nos estudios de comercio exterior a escala rexional, as impor-
tacions galegas comprenden o comercio co estranxeiro; isto €, non se incliien os
fluxos comerciais entre Galicia e o resto de Espafia. A pesar disto, preferimos man-
ter as terminoloxias usuais para referirnos 6 espacio comunitario: CE-10 e
UE-15.

3.4. O MARCO TEMPORAL E AS CLASIFICACIONS ARANCELARIAS

Para as pretensions deste traballo, cremos conveniente a utilizacion dos dereitos
arancelarios en tres anos concretos: 1985, 1993 e 2000. A eleccion dos dous pri-
meiros ¢ evidente por seren representativos da situacion espaiiola (e, xa que logo,
da galega) do antes e do despois do periodo transitorio definido pola adhesion a
CE, respectivamente, mentres que o ano 2000 considerouse como mostra da situa-
cion actual. Polo tanto, podense distinguir dous subperiodos diferenciados: o pri-
meiro (1985-1993) recolleria os efectos mais directos derivados da adhesion e ¢
cando a proteccion arancelaria espafiola acelerou definitivamente a stia caida®; o

8 . .y . . : ~
Concretamente, cuantificando a proteccion nominal arancelaria na economia espafiola desde o ano 1964, resul-
ta unha reduccion media naquela etapa de 7,3 puntos porcentuais, que ¢ a maxima para un lapso de sete anos (Bui-
san e Gordo, 1995, pp. 32-34).
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segundo (1993-2000) s6 ten efectos nas tarifas arancelarias fronte a paises non
comunitarios.

O problema bésico para aplicar estas tarifas as importacions galegas veu dado
polos cambios metodoloxicos da clasificacion arancelaria. En efecto, as estructuras
arancelarias dos anos 1985 e 1993 non coinciden debido, sobre todo, a substitucion
da NIMEXE pola NC para clasificar o comercio exterior tanto en Espafia como na
Comunidade desde 1 de xaneiro de 1988. Ante isto, optamos por traballar coa NC,
por ser a clasificacion vixente actualmente, ainda que isto impediunos acudir direc-
tamente 6 arancel que Espafa aprobou para o ano 1985.

Os dereitos arancelarios do ano 1985 son precisamente os “dereitos de base” 6s
que se refire o Tratado de adhesion, a partir dos cales o Estado espafiol acometeria
as reduccidns previstas para os intercambios coa Comunidade e as adaptacions 6
arancel aduaneiro comin (AAC)’. Pois ben, a finais de cada ano do periodo transi-
torio, 0 BOE publicaba o arancel de aduanas para o ano seguinte, contendo os de-
reitos aplicables para os productos agrarios e os dereitos de base e os aplicables pa-
ra os bens industriais. Xa que logo, os dereitos de 1985 para productos industriais
puidémolos extraer dun ano posterior a 1987 coa estructura da NC'’. En cambio, os
dereitos agrarios de base non foron publicados no BOE, asi que os calculamos
baixo a NC multiplicando os dereitos aplicables no ano 1988 polo inverso da por-
centaxe de rebaixa arancelaria acometida ata esa data (o 62,5%) ou buscando a
equivalencia entre posicions da NC e da NIMEXE'".

A subordinacion da politica comercial espafiola 4 lexislacion comunitaria tras o
fin do periodo transitorio facilitou a obtencion dos aranceis dos anos 1993 e 2000:
desde principios de 1993 quedaron abolidas as tarifas para o comercio intracomuni-
tario e asumironse as do AAC no comercio con terceiros'2. De todos modos, a codi-
ficacion da NC tivo un importante cambio de base no ano 1996, o que provocou
unha certa recomposicion na clasificacion dalgins productos significativos (por
exemplo, peixes e madeira); este feito, por suposto, tivose en conta no tratamento
da informacion.

? Artigo 30 da Acta de adhesion de Espaia 4s Comunidades Europeas, a cal pode consultarse no BOE num. 1,
do 1 de xaneiro de 1986 (volume especial co Tratado de adhesion de Espaiia e de Portugal 4 CEE).

En concreto, a nosa fonte foi o RD 1455/1987 do 27 de novembro de 1987, polo que se aprobou o arancel de
aduanas para 1988 acomodado 6 novo arancel de aduanas comunitario.

Os dereitos aplicables en 1985, baixo a estructura da NIMEXE, foran aprobados polo Real Decreto
2290/1985.

Asi, no artigo tinico do Real Decreto 1626/1992, “ aprobase a estructura e dereitos do arancel de aduanas
establecidos polo Regulamento (CEE) numero 2658/87 do Consello e polo Regulamento (CEE) numero 2505/92
da Comision e suprimense os dereitos de aduanas nos intercambios coa Comunidade dos Dez”. Deste tltimo re-
gulamento comunitario extraemos as tarifas arancelarias para as importacions galegas procedentes de terceiros en
1993, clasificadas en NC. E as correspondentes ¢ 2000, do Regulamento (CE) numero 2204/1999 da Comi-
sion.
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4. OS CAMBIOS NA ESTRUCTURA ARANCELARIA

Neste epigrafe exponse a analise sobre a evoluciéon da proteccion arancelaria.
Partese dunhas observacions xerais, as cales nos dirixen 6 nivel de desagregacion
adecuado para o noso traballo; en funciéon deste, proponse unha agrupacion das
principais partidas arancelarias que importa Galicia, segundo o seu nivel de afecta-
cion polas variacions arancelarias.

4.1. UNHA PRIMEIRA APROXIMACION

Coa metodoloxia relatada anteriormente e basedndonos na informacion referen-
te as 400 importacidons mais relevantes de Galicia no ano 1993, construimos as gra-
ficas 1 e 2. Nelas, para cada un destes productos (representados segundo a stia co-
dificacion da NC, de menor a maior ¢ 6 maximo nivel de desagregacion, isto é, po-
sicions arancelarias) reflictense os dereitos arancelarios esixibles na fronteira espa-
fiola nos tres anos estudiados, tanto para o caso das importacioéns con orixe comuni-
taria como para as procedentes de terceiros paises. Con estas graficas preténdese ter
unha primeira impresion xeral sobre a situacion do antes e do despois da adhesion
de Espafia 4 Comunidade no referente 4 proteccion arancelaria de intere-se para a
economia galega, ¢ igual que da evolucion tras o final do periodo transitorio.

Unha observacion detallada destes datos mostranos como entre os anos 1985 e
1993 o arancel fronte 4 CE-10 se reduciu para 352 productos e se mantivo nulo pa-
ra 48; con respecto 0 arancel fronte a terceiros, produciuse unha diminucion en 295
productos, mantivose idéntico en 17 e aumentou en 88 casos. En cambio, as modi-
ficacions arancelarias entre os anos 1993 e 2000 foron dunha relevancia moito me-
nor, posto que xa so6 afectaron o arancel fronte a terceiros, o cal se reduciu para 270
productos, se mantivo idéntico en 128 e aumentou en 2 casos.

O calculo de certos estatisticos basicos para estas tarifas arancelarias ofrece os
seguintes resultados. O arancel medio do importado por Galicia & CE-10 situouse
nun 11,04% no ano 1985, mentres que fronte a terceiros paises esta cota foi supe-
rior en 3,5 puntos porcentuais. Ademais, en ambos os dous casos, a estructura aran-
celaria presentaba unha dispersion elevada (con desviacions tipicas respectivas de
7,80 e de 10,20%). O coeficiente de correlacion entre ambas as daas series, cun va-
lor de 0,90, indica unha alta correlacion entre os aranceis aplicados 6s productos
importados da CE-10 e de terceiros. Indagando nesta relacion, observamos que, das
posicions que presentaban arancel non nulo no ano 1985, o 82% tifian unha protec-
cion arancelaria fronte a terceiros un 33% mais elevada que fronte & CE-10. Estes
feitos xustificanse porque ambas as duas estructuras arancelarias tefien unha proce-
dencia comun, explicandose as stas diverxencias polas reduccions mutuas pactadas
no acordo de 1970 entre Espafia ¢ a CE e polas rebaixas unilaterais aplicadas por
Espafia & Comunidade dez anos despois.
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Grafica 1.- Arancel as principais importacions galegas de orixe comunitaria
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NOTAS: O arancel para os anos 1993 ¢ 2000 ¢ nulo, polo que a sta representacion resulta sobre o eixe de
abscisas; como referencia, no dito eixe figuran varios capitulos arancelarios.

FONTE: Elaboracion propia segundo a AEAT, o BOE ¢ 0 DOCE.

Grafica 2.- Arancel 4s principais importacions galegas de orixe terceiros
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NOTAS: O arancel para o ano 1993 de varios productos azucreiros excede a escala do
eixe de ordenadas; como referencia, no eixe de abscisas figuran varios capitulos arance-
larios.

FONTE: Elaboracion propia segundo a AEAT, o BOE ¢ o DOCE.

Por outro lado, o arancel medio fronte a terceiros no ano 1993 situouse en
8,57%. Isto representaba unha significativa reduccion media arancelaria neste es-
pacio territorial; significativa, ainda que moito menor que no &mbito europeo: 5,96
fronte a 11,04 puntos porcentuais, respectivamente. As tarifas fronte a terceiros
desde o ano 1993 ata o 2000 vironse algo minoradas, pasando o arancel medio para
as principais importacions galegas a ser dun 5,87%. Isto sérvenos para afirmar que
a estructura arancelaria que Espafia estaba aplicando a eses paises sufriu os cam-
bios mais importantes ¢ transformarse no AAC, xa plenamente no ano 1993.
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En sintese, esta analise inicial mostra que, previamente & adhesion, o mercado
galego contaba cunha elevada proteccion arancelaria, ainda que algo minorada para
os productos cunha orixe comunitaria. Pero a adopcion da politica comercial co-
munitaria provocou alteracions cuantitativamente relevantes na proteccion arance-
laria de Galicia, ainda que con transcendencia dispar para as diferentes clases de
productos.

4.2. ESTUDIO PARTICULARIZADO CON PARTIDAS ARANCELARIAS

As informacions anteriores perfilaban, por unha parte, a dificultade de analise
propia da maxima desagregacion dos productos e, por outra, a esixencia de estudiar
a casuistica dalgun tipo de agrupacion sectorial. Consideramos, xa que logo, que o
mais oportuno era empregar as partidas arancelarias (codificacion a 4 dixitos da
NC), analizando asi 219 productos, os cales representan un conxunto bastante esta-
ble e amplo do perfil importador galego, segundo se observa no cadro 1. Nel tamén
se percibe a posible desviacion de comercio que puido ocasionar a adhesion, xa
que, mentres que no ano 1985 predominaba o abastecemento extracomunitario da
economia galega, a situacion cambiou radicalmente e os nosos provedores mais
habituais son agora comunitarios'’.

Cadro 1.- Participacion das importacions de Galicia seleccionadas no fluxo importador to-
tal (por orixes, en %)

1985 | 1993 | 2000
UE-15 20,9 58,0 48,7
Terceiros 71,2 37,0 30,0
M seleccionadas 92,1 94,9 78,7

FONTE: Elaboracion propia segundo a AEAT.

Para este nivel de agregacion e tanto fronte 0s paises comunitarios como fronte
a terceiros, calculamos a proteccion arancelaria de cada partida como a media arit-
mética ponderada'® da proteccion das posicions arancelarias que a integran e pre-

13 . . : . . - .y .
Non obstante, esta informacion sobre as orixes esta moi condicionada pola evolucion da partida 2709 (cru de
petroleo), de procedencia maioritaria en terceiros paises que, representando no ano 1985 case o 50% do total im-

portador galego, foi perdendo gradualmente a suia preponderancia ata supoiier o 12% no ano 2000.

Non existe acordo sobre se resultan mais eficientes as medias aritméticas simples ou as ponderadas. Melo e
Monés (1982, p. 49) mostranse partidarios da utilizacion de medias ponderadas, ainda que recofiecen que o seu
principal inconveniente ¢ que as cifras coas que se pondera son unha consecuencia da propia estructura arancela-
ria. No noso caso concreto, utilizamos as importacions do ano 1993 para calcular a proteccion arancelaria ponde-
rada das partidas correspondentes s anos 1985 e 1993, mentres que utilizamos as importacions do ano 2000 para a
ponderacion da proteccion arancelaria dese ano. Isto é, mantemos as ponderacions constantes nos dous primeiros
anos (condicionados polas diferencias nas clasificacions de productos, véxase o epigrafe 3) e, desta forma, facili-
tamos a comparacion da proteccion arancelaria no periodo de maior interese no noso estudio. En Lopez e Garcia-
Carro (2003), en cambio, utilizaronse as medias simples.
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viamente seleccionadas'”. Restando a proteccién arancelaria fronte a cada espacio
en 1985 4 de 1993, obtemos a variacion de proteccion debida a adaptacion a politi-
ca comercial comunitaria, expresada en puntos porcentuais'®. O resultado desta
operacion para a CE-10 é sempre menor ou igual que cero, representando a com-
pleta desaparicion da tarifa arancelaria que existia no ano 1985. En cambio, fronte
a terceiros, en determinados casos (sobre todo productos agrarios) o signo € positi-
vo, indicando que a proteccion arancelaria aumenta desde a incorporacion de Espa-
fla & Comunidade; pola contra, se esta cifra ¢ negativa modstranos a menor protec-
cion do AAC respecto 6 antigo arancel espafiol. Respecto as alteracions desde o
ano 1993, s6 existen fronte a terceiros e son froito dos compromisos adquiridos po-
la UE para facilitar o acceso 6 seu mercado, o que se traduciu nun menor arancel
medio e con menor dispersion no ano 2000.

No cadro 2 preséntanse algunhas medidas estatisticas das partidas arancelarias
baixo estudio.

Cadro 2.- Caracteristicas do arancel para as principais importacions de Galicia por orixes e
periodos (por partidas, en %)

CE-10 | TERCEIRO | TERCEIROS | TERCEIRO

1985 S 1985 1993 S 2000
Media 10,66 14,89 7,95 4,54
Desviacion tipica 7,37 9,54 8,16 4,69
Miximo 36,70 48,90 80,00 23,69
Minimo 0 0 0 0
Percentil 25 5,03 7,95 4,04 0
Percentil 75 15,58 20,72 11,00 6,85
NOTA: Os datos para o arancel fronte 6s paises comunitarios nos anos
1993 ¢ 2000 son todos nulos, polo que, a efectos de simplificacion, non
figuran no cadro anterior.

FONTE: Elaboracién propia segundo a AEAT, o BOE ¢ 0 DOCE.

Realicemos uns comentarios. En primeiro lugar, en funcion das suas desvia-
cions tipicas, debemos dicir que as partidas arancelarias nos proporcionan unha in-
formacion mais homoxénea que as posicions e, como consecuencia, valores me-
dios mais representativos (agas para o arancel fronte a terceiros paises no ano
1993). Sen embargo, calculando o rango intercuartilico destes aranceis obsérvase
como o 50% dos seus valores centrais se atopan nun abano pequeno e, como con-
secuencia, se deduce a existencia dalguns aranceis moi elevados (atipicos). En se-
gundo lugar, deste cadro podese deducir como o acercamento comercial a Europa

15 E dicir, cada partida contén cando menos unha posicion cun valor de importacion superior a 100 milléns de
pesetas no ano 1993. Notese que quedan excluidas desta lista partidas que en conxunto representan un valor de
importacion superior ¢ anterior, pero que non tefien ningunha posicion que o alcanza; as partidas neste ltimo ca-
0, sen embargo, supofien un escaso 2,5% do fluxo total da importacion galega nese ano.

En Lopez e Garcia-Carro (2003) incluese un extenso apéndice coa variacion de proteccion arancelaria (sen
ponderacions) entre os anos 1985 e 1993 para as 219 partidas referidas, diferenciando as orixes intra e extracomu-
nitaria, xunto 4 participacion e 4 evolucion das partidas dentro do fluxo importador galego.
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(que mostraramos no cadro 1) se apoiou nunha maior rebaixa arancelaria: mentres
que para o periodo 1985-1993 a variacion do arancel medio 4 CE-10 foi de -10,66
puntos porcentuais para o resto dos paises a variacion media situouse en -6,94 pun-
tos, situacion parecida & mostrada anteriormente para o caso das posicidons arance-
larias. En cambio, se temos en conta todo o periodo estudiado (1985-2000), as re-
ducciodns arancelarias para as importacions galegas provenientes de paises comuni-
tarios e de terceiros foron equivalentes en termos absolutos: arredor de 10,5 puntos.
O anterior, non obstante, non debe interpretarse como que na actualidade os prove-
dores galegos de ambas as diias orixes estan suxeitos a réximes similares, xa que,
no caso dos terceiros paises, persisten tarifas arancelarias mais que respectables pa-
ra determinados productos.

A informacion por partidas reforza a nosa idea inicial de que a alteracion da
proteccion arancelaria das principais importacions galegas debida a adaptacion 6
arancel comunitario non tivo, nin moito menos, un efecto homoxéneo. Isto é, pode-
riase dicir que mentres que para algunhas das importacions galegas a adhesion de
Espana 4 Comunidade a penas produciu efectos en canto 4 tarifa arancelaria para
acceder 6 noso mercado, para outras supuxo unha rebaixa proxima a 40 puntos por-
centuais nesa carga. Como veremos madis adiante, a madeira ¢ os automobiles,
respectivamente, serian dous claros exemplos do que acabamos de dicir. Por outro
lado, algtns productos procedentes do espacio non comunitario sufriron aumentos
significativos no seu gravame arancelario, por exemplo, os peixes.

4.3. UNHA PROPOSTA PARA CLASIFICAR OS RESULTADOS

A continuacion, para identificar qué partidas resultaron mais ou menos afecta-
das polas transformacions arancelarias, tanto no comercio intra como extracomuni-
tario, realizamos unha clasificacion das 219 principais partidas da importacion ga-
lega segundo a sua maior ou menor modificacidon arancelaria, baixo os criterios que
seguen a continuacion'’.

e Grupo A. Incluense nesta categoria partidas arancelarias que aumentaron o seu
arancel fronte a terceiros paises 6 longo do periodo de analise.

e Grupo B. Incluimos aqui as 203 partidas que viron minorada a sua proteccion
arancelaria. E dicir, podese falar de perda de proteccion arancelaria tanto fronte 4
CE-10 como fronte a terceiros. Dada a amplitude deste grupo, realizamos unha
fragmentacion deste, considerando os valores medianos das variacions arancela-
rias1 8en ambas as duas categorias: -11,32 fronte 4 CE-10 ¢ -10,80 fronte a tercei-
10s

17 . ; - o . . .
En Lépez e Garcia-Carro (2003) utilizamos os mesmos criterios clasificadores das partidas arancelarias, polo
tanto, as alteracions (moi escasas) son debidas & consideracion das medias ponderadas.

Utilizamos o valor mediano por ser a medida de sintese mais representativa cando, como no noso caso, os da-
tos estan afectadas por valores extremos.
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—Subgrupo Bl1. Partidas con escasa perda fronte a ambos os dous espacios (varia-
cions iguais ou inferiores 4 sua mediana).

—Subgrupo B2. Partidas con escasa perda de proteccion fronte & CE-10 e cunha
perda elevada con respecto a terceiros.

—Subgrupo B3. Partidas con elevada perda fronte & CE-10 e cunha escasa perda
con respecto a terceiros.

—Subgrupo B4. Partidas con elevada perda de proteccion arancelaria con respecto
0s dous espacios analizados (maiores variacions que as medianas).

Co obxecto de resumir a informacion presentada para os grupos e subgrupos an-
teriores construimos o cadro 3 e a grafica 3.

Con relacion 4 informacion anterior, debemos facer alguns comentarios. En
primeiro lugar, tanto polo elevado nimero de partidas como pola stia alta represen-
tatividade no fluxo importador, destacan os subgrupos B/ ¢ B4. Isto significa que a
maior parte dos principais productos que importa Galicia ou ben tiveron escasas
transformacions arancelarias ou ben se viron afectados por importantes rebaixas
nesas tarifas; e este comportamento, ademais, ¢ bastante coincidente para a orixe
comunitaria ou para a extracomunitaria. En segundo lugar, as partidas do subgrupo
B1 caracterizanse por unha importante perda de peso na importacion galega, e isto
sen que se modificaran excesivamente as suas barreiras arancelarias. Isto, sen em-
bargo, estd moi afectado polo cru de petroleo: excluindoo, as porcentaxes sobre o
total importador pasarian a ser de 19.6, de 16.8 e de 12.7, respectivamente. En ter-
ceiro lugar, analizando a procedencia das importacions nos distintos grupos e sub-
grupos obsérvase un comportamento curioso. O grupo 4 € o unico que aumenta a
participacion do fluxo extracomunitario sobre o total e, loxicamente, todos os sub-
grupos de B aumentan de modo considerable a presencia de importacions comuni-
tarias. Sen embargo, respecto & variacion da proteccion arancelaria ata o ano 2000,
A inclue precisamente as partidas que gafiaron proteccion fronte a terceiros mentres
que en calquera subgrupo de B a perderon. Acerca da situacion particular dos dis-
tintos sectores da importacion galega estenderémonos a continuacion.

Cadro 3.- Partidas (num.) e a sua participacion no total importador (%) en cada grupo e de-
talle da descomposicion por espacio xeografico

. % DE PROCEDENCIA | % DE PROCEDENCIA
GRUPO | pOM-DE % SOBRE M UE-15 TERCEIROS
1985 | 1993 | 2000 | 1985 | 1993 | 2000 | 1985 | 1993 | 2000
A 16 62 | 16,0 | 10,2 39 35 28 61 65 72
Bl 84 68,8 | 31,0 | 24,8 13 32 30 87 68 70
B2 18 7,1 3,7 1,1 10 76 49 90 24 51
B3 18 1,7 4,1 24 86 58 44 14 42 56
B4 83 83 | 402 | 403 86 93 92 14 7 8
Total 219 92,1 94,9 | 78,7 23 61 62 77 39 38
NOTA: Véxase a definicion dos grupos no texto.

FONTE: Elaboracion propia segundo a AEAT.
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Grafica 3.- Clasificacion das partidas segundo a sua variacion arancelaria fronte a CE-10 e
terceiros, respectivamente, 1985-2000
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FONTE: Elaboracion propia segundo a AEAT, o BOE ¢ o DOCE.

5. ANALISE POR SECTORES E EVOLUCION
DAS IMPORTACIONS GALEGAS

Neste epigrafe trataremos de identificar como afectaron as modificacions aran-
celarias 0s principais sectores da economia galega'®. Seguiremos unha orde en
consonancia cos grupos definidos no apartado anterior, aproximadamente de menor
a maior perda de proteccion arancelaria no periodo 1985-2000. Tamén iremos fa-
cendo referencia a cal foi a evolucion das importacions deses sectores nos ultimos
anos co obxecto de botar algunha luz sobre a relacion entre ambos os dous fend-
menos®’. Para iso, consideramos que unha partida arancelaria (ou outro posible
agregado sectorial) tivo unha evolucion expansiva (recesiva) no seu fluxo importa-
dor se desde o ano 1985 ata o 2000 a sua participacion sobre o total das importa-
cions de Galicia variou en mais de 0,3 puntos (-0,1 puntos); isto ¢, en ambos os
dous casos tera sufrido unha alteracion notable na xerarquia importadora galega. Se

19 Para profundar na realidade dos sectores productivos galegos, pode consultarse a recente obra de Fernandez e
Lopez (2000), especialmente os capitulos VIII-X e a bibliografia ali citada.

Non obstante, 6 igual que Cafiada e Carmena (1991), recoiiecemos as dificultades de modelar a relacion entre
variacions arancelarias e importacions, polo que propoilemos un achegamento descritivo ¢ tema.
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a variacion desa participacion non alcanza os valores citados, asumiremos que esa
. . 21
variable seguiu un comportamento estable” .

5.1. OS SECTORES CON MENOR PERDA DE PROTECCION ARANCELARIA

Os productos do complexo mar-industrial (peixe, crustaceos e as suas conser-
vas) supuxeron ultimamente case unha quinta parte do total das importacions gale-
gas. Ganaron proteccion arancelaria fronte a terceiros, ainda que na maioria dos ca-
sos queda mais que compensada por unha importante perda de proteccion respecto
as importacions con orixe comunitaria. A pesar diso, a evolucion das importacions
galegas de productos pesqueiros copou os postos mais expansivos do comercio ex-
tracomunitario que, ademais, é o predominante.

As importacions de cereais quedaron clasificadas nos grupos B2 e B4, sendo un
dos productos agrarios con maior reduccion de proteccion arancelaria. O trigo e o
sorgo tiveron unha evolucion estable dentro do conxunto importador mentres que o
millo, independentemente da sua procedencia, tivo unha dinamica moi recesiva.
Estes feitos poden estar moi condicionados polos cambios nos aprovisionamentos
de productos para a nutricion animal da ganderia galega, dado o expansivo de va-
rias importacions do tipo de residuos para a alimentacion animal.

O resto dos productos agrarios que importa Galicia a penas resultaron afectados
polas modificacions arancelarias, formando parte dos grupos 4 6 Bl. Ademais, en
moitos casos, ainda que o comercio intracomunitario quedou libre de arancel, as
importacions cunha orixe extracomunitaria pasaron a someterse 0s réximes com-
plementarios que marca a politica agraria comunitaria para protexer o mercado in-
terno. Isto Gltimo poderia estar explicando o comportamento estable ou recesivo
das importacions galegas de lacteos ou de oleaxinosas cunha orixe en terceiros pai-
ses.

Respecto 6s productos minerais, podemos concluir que se viron pouco afectados
pola reestructuracion arancelaria (grupo B1), con perdas de proteccion maximas de
9 puntos fronte a calquera area. Sobre o conxunto do fluxo importador, estes bens
mostran comportamentos variados, ainda que con predominio das tendencias rece-
sivas. Sen embargo, queremos resaltar unha excepcion: as importacions de hulla,
importantes para Galicia, que pasaron fronte a ambos os dous espacios de ter un
arancel superior 6 10% a quedar exentas e que se mostraron como o segundo pro-
ducto mais expansivo cunha orixe extracomunitaria. Por outra parte, compre lem-
brar que o proceso recesivo dos combustibles minerais estd moi marcado pola evo-
lucién dos seus prezos no contexto internacional.

2 En Lopez e Garcia-Carro (2003) aplicase idéntico criterio para o periodo 1985-1997 e nun apéndice ofrécese
esta informacion para as 219 partidas principais das importacions galegas. Unha actualizacion desa informacion
para o periodo 1985-2000 pode ser solicitada 6s autores.
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Varias partidas de importacion de ferro, aceiro e aluminio (principalmente, as
menos elaboradas) tamén quedan clasificadas en B/, con modificacions moderadas
no seu gravame arancelario. O comportamento destas importacions cunha orixe
comunitaria foi estable ou recesivo mentres mostran total estabilidade as proceden-
tes de terceiros paises. A excepcion vén dada por un dos productos cuantitativa-
mente mais importante: o aluminio en bruto, cun resultado en compras extra-UE
do mais expansivo do fluxo importador galego, ainda que a adaptacion 6 AAC s6
ocasionou unha rebaixa arancelaria de 7 puntos.

Unha gran parte das importacions de productos quimicos quedaron encadradas
nos grupos 4 e Bl, ainda que para alguns productos finais (medicamentos ou pintu-
ras, por exemplo) existiron relevantes rebaixas arancelarias. A orixe destas compras
sempre foi maioritariamente comunitario, ainda que se pode apreciar unha tenden-
cia a incrementar o aprovisionamento extracomunitario; por iso, 0s comportamen-
tos recesivos de bens quimicos aparecen para a orixe UE.

Respecto 4 madeira, a recomposicion da estructura arancelaria a penas afectou
as materias primas (con aranceis case nulos xa no ano 1985), ainda que si decrece-
ron as tarifas arancelarias das siias manufacturas. Algo similar ocorreu con peles e
coiros, onde a confeccidén de coiro rebaixou as stas tarifas arancelarias sobre un
10% fronte a ambas as dlias areas. En canto a evolucion destas importacions, resul-
tou estable ou expansiva; neste Gltimo caso, figuran as compras a terceiros de con-
feccion de coiro e, 6s dous espacios, de madeira tanto en bruto como manufactura-
da.

As importacions galegas de papel e cartdon cunha orixe comunitaria gafiaron en-
tre un 10 e un 15% no seu atractivo; as que proceden de paises non comunitarios
viron rebaixadas as stas tarifas algo menos, supofiendo actualmente non mais do
5%. Este feito probablemente condicionara o incremento da maioritaria presencia
dos productos procedentes da UE, ainda que a evolucion destes bens na estructura
importadora resulta mais ou menos estable.

Unha boa parte das maquinas e aparatos mecanicos quedaron clasificados en B/
e as restantes en B4, o que supon unha perda de proteccion media considerable de
11,2 puntos fronte & CE-10 e de 12,0 puntos fronte a terceiros. Estas importacions
chegaron a significar case o 10% do total galego, ainda que nos atopemos con bas-
tantes partidas con tendencia recesiva nos anos analizados. As partidas con evolu-
cion expansiva foron as de motores (sobre todo os diesel), de relevancia cuantitati-
va; estas obtiveron rebaixas nas stias tarifas arancelarias considerablemente por ri-
ba das medias anteriores, con implicacions para o aumento da competitividade do
sector automobilistico galego, pola via da reduccion de custos productivos. Por ou-
tra parte, a economia galega segue aprovisionandose destas mercadorias en paises
comunitarios; esta caracteristica mesmo se remarcou no periodo estudiado, xa que
as poucas partidas con presencia de provedores de paises terceiros tenderon a des-
viar ese comercio 6 espacio UE.

174 Revista Galega de Economia, vol. 12, nim. 2 (2003), pp. 159-178
ISSN 1132-2799



Loépez, 1.; Garcia-Carro, B. Proteccion arancelaria e importacions...

5.2. OS SECTORES CON MAIOR PERDA DE PROTECCION ARANCELARIA

Pasemos, a partir de agora, a analizar os sectores onde maiores resultaron as
modificacions arancelarias levadas a cabo desde o ano 1985. Os productos da cons-
truccion naval son dos mais relevantes do grupo B2. A stia proteccion viuse mino-
rada arredor de 10 puntos (en algo menos respecto 4 CE-10 e en algo mais respecto
0 resto do mundo); non so isto, senon que o AAC ¢ nulo ou case nulo para as im-
portacions destes productos. Considerando a nova situacion, podemos dicir que o
naval galego estd suxeito & competencia internacional. Sen embargo, as nosas im-
portacions destes bens seguen sendo minimas, feito que pode estar significando a
boa satde da produccion autdctona.

As importacions de plasticos e cauchos puideron beneficiarse dunhas rebaixas
arancelarias considerables, posto que todas as que tefien importancia para Galicia
quedaron encadradas nos grupos B3 6 B4. Sen embargo, a sua evolucion, en lifias
xerais, foi estable, polo que aparentemente as reduccions arancelarias non provoca-
ron un incremento significativo na compra destes bens no estranxeiro.

A maquinaria e aparatos eléctricos, de control ou de precision estan encadrados
principalmente no subgrupo B4, ainda que a variacion da sua proteccion non fose
das mais elevadas. A presencia destes bens na corrente de importacions galega non
se alterou significativamente, ainda que si houbo cambios na stia orixe. O submi-
nistro 6 mercado galego deste tipo de bens no ano 1985 resultaba bastante equitati-
Vo entre 0s espacios comunitario € non comunitario; pero no ano 1997 o abastece-
mento desde a UE xa era dominante. Se cadra, esta desviacion de comercio estea
influenciada porque a reduccion arancelaria fronte 6s nosos socios ocorreu con bas-
tante anterioridade e porque ainda persisten tarifas entre o 3 e o 5% para estes pro-
ductos se son extracomunitarios.

A adhesion de Espana & CE e as modificacions do AAC propiciaron unha gran
alteracion na posicion protectora dos sectores téxtil e, sobre todo, confeccion, que-
dando case todos os seus productos encadrados no grupo B4. En efecto, as materias
téxtiles viron recortada a sua proteccion arancelaria dunha maneira importante e,
xeralmente, mais fronte 4 CE-10 que fronte 6 resto do mundo. O caso da confec-
cion foi o mesmo, pero agudizado; isto ¢, as rebaixas arancelarias para a confeccion
comunitaria superaron case sempre os 20 puntos e para as importaciéns cunha
orixe extracomunitaria oscilaron entre os 10 e os 20 puntos. A evolucion das im-
portacions galegas difire para ambas as duas ramas, xa que as téxtiles non mostra-
ron grandes cambios, mentres que as importacions de confeccion demostran unha
marcada tendencia expansiva coas duas orixes estudiadas. Para o sector da confec-
cion, xa que logo, si podemos pensar que a apertura 6 exterior contribuiu a entrada
dun maior fluxo de productos estranxeiros. De todas formas, non cremos que isto
orixinase situacions de creacion de comercio no mercado interior galego, posto que
o despegue do sector en Galicia situase a finais dos anos oitenta. Por outra parte, o
caso do calzado reitera os comportamentos explicados para o téxtil.
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Por ultimo, e en absoluto menos importante, comentaremos os resultados do
sector da automocion, de vital interese para o comercio exterior galego. Os auto-
mobiles gozaban dunha proteccion antes da adhesion do 36,7% fronte 0s paises
comunitarios e de case o 50% para os non comunitarios. Sobra insistir na influencia
positiva desta hiperproteccion no desenvolvemento do sector automobilistico na-
cional (Galicia incluida). Pero a situacion actual € ben distinta, de forma que as im-
portacions galegas de automobiles xa so estan gravadas se proceden de fora da UE
e cunha tarifa do 10%. Concretamente, o automobil € o producto que mais protec-
cion arancelaria perdeu fronte a ambos os dous espacios econdmicos. Con este
cambio tan radical, non ¢ de estrafiar o aumento das stas importacions nestes ulti-
mos anos, reflectindo fendmenos de creacién de comercio en Galicia ou, como mi-
nimo, incrementando o comercio intraindustrial deste producto. En concreto, as
importacions das partidas 8703 e 8708 (turismos e compofientes de automobiles,
respectivamente) foron as mais expansivas do comercio exterior galego. Esta ex-
pansion fundamentouse totalmente no mercado comunitario, co que este mantén o
seu absoluto predominio. Polo tanto, parece claro que a forte diminucion dos aran-
ceis a este sector impulsaron a sua importacion ainda que, probablemente pola in-
fluencia das barreiras non arancelarias na fronteira da UE ou polo establecemento
en paises comunitarios de plantas productivas, os productores de paises terceiros
seguen sen penetrar no mercado galego.

5.3. REPERCUSIONS SOBRE A ESTRUCTURA IMPORTADORA

Para finalizar, imos tratar de sintetizar a conexion entre os cambios na protec-
cion arancelaria e a evolucion do fluxo importador. O longo deste quinto epigrafe
expuxemos casos concretos desta relacion para determinados productos relevantes
nas importacions de Galicia. Asi, constatamos que alguns dos productos mais ex-
pansivos dos tultimos anos coinciden cos que mais proteccion cederon; por exem-
plo, os automobiles e os seus compoientes, algunha roupa, os motores diesel, os
medicamentos dosificados, os cables para electricidade ou a hulla. Sen embargo,
esta relacion non ¢ igual de perceptible nos dous espacios estudiados, xa que o cre-
cemento destacable de case todos os casos anteriores foi debido 6 comercio comu-
nitario. Se cadra, unha explicacion loxica a este comportamento vefia dada porque
as importacions destes productos cunha orixe comunitaria xa eran maioritarias an-
tes da adhesion, facilitando o aproveitamento das infraestructuras comerciais exis-
tentes. Tamén os sistemas de proteccion extraarancelaria da UE poden estar desen-
volvendo un papel determinante.

Polo tanto, a coherencia entre a reduccion arancelaria e o crecemento do fluxo
importador ¢ moi limitada, centrandose en maior modo no comercio cos nosos so-
cios comunitarios. Para as importacions cunha orixe en terceiros paises, este tipo
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de relacion rediicese a moi poucos productos (a hulla ou algiins da confeccion), po-
lo que non a xulgamos significativa en absoluto. E mais, no comercio con terceiros
son moito mais numerosos os casos de importacions expansivas e clasificadas nos
grupos A 6 Bl, por non teren elevadas reduccions arancelarias. O exemplo mais va-
lido ¢ o dos productos pesqueiros, que experimentaron un crecemento espectacular
en compras a paises non comunitarios, a pesar de que, polas transformacions aran-
celarias, tivesen que soportar maiores gravames en fronteira. Os productos con es-
casa variacion no seu gravame a terceiros e con notables aumentos de importacion
na economia galega son principalmente materias primas: aluminio en bruto, madei-
ra en bruto e serrada, aceite de petrdleo ou granito en bruto.

As afirmacions anteriores vense reforzadas polos coeficientes de correlacion en-
tre ambas as dlas variables (perda arancelaria e maior participacion no fluxo im-
portador), que calculamos para as duas areas subministradoras e para os cinco gru-
pos definidos de partidas. So6 obtivemos resultados moderadamente altos nos gru-
pos B3 e B4 para a orixe comunitaria (0.53 e 0.28, respectivamente). De todos mo-
dos, seria imprudente esperar unhas relacions mais intensas, tendo en conta que os
gravames arancelarios son so6 un elemento dentro da proteccion global en fronteira
e un dos moitos determinantes do fluxo importador.

6. CONCLUSIONS

En primeiro lugar, este estudio mostrounos que a asuncion da politica arancela-
ria comunitaria por parte do Estado espafiol e as posteriores modificacions do AAC
reduciron notablemente a proteccion nominal arancelaria do mercado interior de
Galicia. Esta reduccion de gravame arancelario para os productos estranxeiros mais
destacados que importa Galicia foi mais intensa e rapida con respecto 6s que pro-
vefien do resto dos paises comunitarios que fronte 6s dos paises non pertencentes a
UE. As rebaixas fronte & UE concentraronse nos anos do periodo transitorio, 1986-
1993, de modo que este ultimo ano o arancel era xa inexistente; pola contra, as re-
duccioéns fronte 0s paises terceiros poden entenderse en duas etapas: a primeira, co-
incidente co periodo e motivo anterior; e a segunda, desde aquela ata a actualidade
(e que proseguira no futuro) debido 6s pactos da UE no seo da OMC.

En segundo lugar, unha analise pormenorizada mostra que a diminucién de pro-
teccion arancelaria non afectou uniformemente a todos os productos que a econo-
mia galega importa. Neste sentido, os sectores que madis reducida viron a stia pro-
teccion arancelaria, con respecto 4 que mantifian antes da adhesion, foron a auto-
mocion e a confeccion, e tanto fronte 6 espacio comunitario como 6 extracomunita-
rio. En cambio, entre as importacions que a penas se viron afectadas polas trans-
formacions arancelarias (en xeral, porque xa previamente a adhesion tifian baixos
aranceis) atopamonos a moitas materias primas industriais (minerais metalicos e
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enerxéticos, madeira, peles), 6s transformados metalicos ou a4 quimica basica. Co-
mo caso claramente particular, unha gran parte do sector agrario gafiou proteccion
fronte 6s paises non comunitarios a cambio de renunciar & que tifia fronte 0s pro-
ductos comunitarios.

Por 1ultimo, respecto & relacion entre os cambios na proteccion arancelaria e a
evolucion do fluxo importador, constatamos que algins dos productos mais expan-
sivos entre as importacions de Galicia dos ultimos anos coinciden cos que mais
proteccion perderon; por exemplo, os automobiles, algunha roupa, os motores die-
sel, os medicamentos ou a hulla. Sen embargo, esta relacion directa non € en abso-
luto xeneralizable. Primeiro, porque a coincidencia de ambos os dous fendmenos so6
¢ apreciable para as compras galegas a paises comunitarios. Segundo, porque ta-
mén existen abundantes casos de productos que aumentan a sla presencia na es-
tructura importadora galega a pesar de non teren altas rebaixas arancelarias, sendo
as importacions de peixe o exemplo mais valido.
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