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Resumen

El presente trabajo estudia el gasto no obligatorio del nivel municipal de
gobierno. Su importancia deriva del hecho de que los municipios prestan cada vez mas
servicios que la ley no les exige, con el fin de cubrir las necesidades de su ciudadania.
Ademas, para financiar ese gasto derivado de la prestacién de servicios no exigidos
formalmente, demandan una mayor cantidad de recursos. Sin embargo, se topan con

un sistema de financiacion local que no esta acorde a sus exigencias.

El estudio consiste en una revision de la legislacién vigente que permite delimitar
el gasto no obligatorio, para posteriormente analizar su dimension, tipologia y
financiacion. Asimismo, se estudian diversas soluciones que beben de la literatura

especializada.

El ambito espacial inicial se contextualiza en Espafia, mientras que el estudio de
caso concreto hace referencia a Galicia, cuyas entidades locales gestionan un territorio
con la singularidad de una gran dispersion territorial. Ademas, el dambito temporal
abarca en un primer momento el periodo entre 2005 y 2021, para después reducirse al
decenio 2012-2021, con el objetivo de analizar la evolucion de las variables consideradas

tras los cambios introducidos por la LRSAL.
La redaccién de este trabajo incluye 9980 palabras.

Palabras clave: municipios, gasto no obligatorio, sistema de financiacién.
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Introduccion

Espafa es un pais con un modelo territorial descentralizado que cuenta con tres
niveles de gobierno: estatal, autondmico y local. Asi se establecié en la Constitucién
Espanola de 1978, donde se crea el nuevo nivel, el autondmico, intermedio entre los dos
preexistentes. Este hecho provocd una restructuracion de la distribucién de
competencias entre los diferentes niveles administrativos, en la cual las CCAA asumieron

facultades de las otras dos Administraciones.

Como resultado de este proceso descentralizador, asistimos a un reparto de
competencias complejo entre los tres niveles de gobierno. Asi pues, se observa una falta
de clarificacién de responsabilidades, que puede dar lugar a conflictos por razones

financieras.

En este contexto es en el que surge una de las mayores reivindicaciones de los
municipios espafioles: mayores recursos para prestar mayores servicios. Su cercania con
el ciudadano les obliga a atender sus exigencias, por lo que terminan ejerciendo
competencias que no les son asignadas por ley y que, por lo tanto, generan un gasto que
no es contemplado en la legislacién que regula el sistema de financiacion local. Este

gasto es denominado como no obligatorio y constituye el objeto de estudio.

Asi pues, el presente trabajo consiste en analizar la situacién descrita a nivel
presupuestario, asi como sus posibles soluciones, en una de las comunidades
autonomas de Espafia, Galicia. En sintesis, se trata de responder a las diferentes
preguntas: ¢prestan los municipios gallegos servicios que se escapan de sus
competencias asignadas por ley?; écdmo financian esos gastos no obligatorios?;
é¢deberian dejar de asumirlos?; o por el contrario, ¢se deberia reformar el sistema de

financiacion para que pudieran seguir haciéndolo?
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Con el fin de cumplir los objetivos mencionados, el desarrollo del trabajo se
estructura en cuatro apartados: en el primero se hace referencia al marco legal que
regula las competencias de los municipios; el segundo consta de un andlisis
presupuestario que aborda, en primer lugar, el peso del gasto local y el gasto de los
municipios espafoles segun su clasificacion econdmica y funcional, para después,
delimitar el gasto no obligatorio de los municipios gallegos y observar su naturaleza,
importancia y financiacion (el ambito temporal abarca primero el periodo 2005-2021 y
posteriormente 2012-2021); en el tercero, se analizan diversas medidas propuestas por
personas expertas en aras de solucionar la situacién expuesta; y se finaliza con la

exposiciéon de las conclusiones del estudio.
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Planificacion

Este estudio se ha llevado a cabo en el curso académico 2023-2024, bajo la

tutoria de Maria Cadaval Sampedro. Asi pues, la siguiente tabla detalla la distribucion

temporal de las tareas y tutorias que fueron necesarias para su elaboracion.

Tabla 1. Calendario de trabajo.

Definicién del
objeto de estudio.

- Revisién de
bibliografia sobre
el nuevo enfoque.

- Primer
planteamiento del
titulo y el indice

Tutorias presenciales.

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
- Eleccién del temay ) :Dlar;t?amlento de
tutor. os diferentes
enfoques que
puede tomar el
trabajo.
Primera tutoria presencial.
ENERO FEBRERO MARZO
- Revisién de . sziefin;cion dZ! - Revisién de la
bibliografia. objeto de estudio. legislacion.

- Redaccién de la
introduccién y el
marco legal.

Correcciones y resolucion
de dudas a través del
correo electrdénico.
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ABRIL

MAYO

JUNIO

- Buasqueda y andlisis
de los datos.

Correcciones y resoluciéon
de dudas a través del
correo electrdnico.

- Redaccién del
apartado
Presupuesto de
gastos.

- Primera
maquetacion del
trabajo.

Tutorias telematicas via
Teams.

- Redaccién del
apartado
Propuestas de
reforma, de las
conclusiones y del
resumen.

- Revisiény

magquetacion final.

- Depésito del
trabajo.

Tutorias presenciales.

Fuente: elaboracion propia.
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Desarrollo del trabajo

1 Marco legal

El funcionamiento del nivel municipal de gobierno se regula a través de una serie

de textos legales.

En primer lugar, cabe mencionar la Constitucién Espafiola de 1978, donde se
reconoce su existencia, pues su articulo 137 establece que el Estado se organiza en
municipios, provincias y comunidades auténomas. Ademas, cabe mencionar otros dos
articulos: el 140, donde se garantiza la autonomia de los municipios; y el 142, donde se
determina que los municipios deberan contar con los recursos adecuados para cumplir
con las funciones que la ley les asigna y que se financiaran de tributos propios y de

participaciones en los del Estado y de las Comunidades Autdnomas.

En segundo lugar, las competencias de los municipios espafioles se regulan en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante,
LRBRL). Asi pues, es de interés mencionar algunos de los articulos que conforman dicha
ley por su relevancia en este trabajo. Uno de ellos es el articulo 2, en el cual se reconoce
el derecho de los municipios a ejercer aquellas competencias que afecten a sus
intereses, derecho que debe asegurar tanto la legislacion estatal como la autondmica.
De esta forma, las competencias locales no tienen que ser necesariamente las mismas

para todos los municipios espafioles (Carbonell, 2023).

Asi pues, siguiendo la redaccién de la ley y de acuerdo con el TC, se puede
diferenciar entre competencias propias generales y especificas. Las primeras son
aquellas que, tal y como se expone en el articulo 25.1, el propio municipio solicita
ejercer, distintas de las propias y delegadas, y para lo cual, el articulo 7.4 impone una

serie de requisitos: no poner en riesgo la sostenibilidad financiera, evitar solapamientos

11
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en la ejecucidn del servicio publico y la obtencidn de determinados informes previos de
la Administracion. Las segundas son aquellas determinadas por ley mediante el articulo
25.2. En éste se enumeran una serie de competencias que debe ejercer todo municipio,

en los términos previstos en la legislacion estatal y autondmica. Véase la tabla 2:

Tabla 2. Competencias propias de los municipios espafioles.

COMPETENCIAS PROPIAS

“a) Urbanismo: planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccidn y gestion del Patrimonio
histérico. Promocién y gestién de la
vivienda de proteccién publica con
criterios de sostenibilidad financiera.
Conservacion y rehabilitacién de la

edificacion.”

“b) Medio ambiente urbano: en
particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos sélidos urbanos y
proteccién contra la contaminacién
acustica, luminica y atmosférica en las

zonas urbanas.”

“c) Abastecimiento de agua potable a
domicilio y evacuacion y tratamiento de

aguas residuales.”

“d) Infraestructura viaria y otros

equipamientos de su titularidad.”

“e) Evacuacidn e informacion de
situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en

situacion o riesgo de exclusién social.”

“f) Policia local, proteccién civil,

prevencién y extincion de incendios.”

“g) Trafico, estacionamiento de vehiculos
y movilidad. Transporte colectivo

urbano.”

“h) Informacién y promocién de la

actividad turistica de interés y ambito

local.”

“i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y

comercio ambulante.”

“}) Proteccién de la salubridad publica.”

“k) Cementerios y actividades

funerarias.”

“I) Promocién del deporte e instalaciones
deportivas y de ocupacién del tiempo

libre.”

12
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COMPETENCIAS PROPIAS
“m) Promocién de la cultura y “n) Participar en la vigilancia del
equipamientos culturales.” cumplimiento de la escolaridad

obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas
correspondientes en la obtencién de los
solares necesarios para la construccion
de nuevos centros docentes. La
conservacién, mantenimiento y vigilancia
de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién primaria

o de educacién especial.”

“0) Promocién en su término municipal “p) Actuaciones en la promocién de la
de la participacién de los ciudadanos en igualdad entre hombres y mujeres asi
el uso eficiente y sostenible de las como contra la violencia de género”.

tecnologias de la informacién y las

comunicaciones.”

Fuente: elaboracion propia a partir de la LRBRL.

Cabe destacar que, se suprimen, en comparacién con la anterior redaccién de la ley,
una serie de competencias, como la prestacién de servicios sociales, la gestion de la
atencion primaria de la salud y la prestacidén de servicios de inspeccion y control de
mataderos, industrias alimentarias y bebidas, pues el legislador pretende que dichas
competencias sean ejercidas por las CCAA. Esta supresidn se hace efectiva a través de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de Ia
Administracion Local (en adelante, LRSAL), la cual pretende evitar las duplicidades entre
Administraciones y la prestacidon por parte de las entidades locales de servicios no
exigidos en la ley sin contar con los recursos adecuados. Sin embargo, sus deficiencias

dificultan su éxito (Carbonell, 2023).

13
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Ademads, el articulo 26 expone una relacion de servicios obligatorios que deben
prestar los municipios segln su poblacidn, asi como aquellos que deben prestar todos

ellos. Véase la tabla 3:

Tabla 3. Servicios obligatorios de los municipios segun su poblacion.

Todos los municipios

Municipios con poblacién superior a
5.000 habitantes

- “Alumbrado publico

- Cementerio

- Recogida de residuos

- Limpieza viaria

- Abastecimiento domiciliario de
agua potable

- Alcantarillado

- Acceso a los nucleos de poblacién

- Pavimentaciéon de las vias
publicas”

“Parque publico
- Biblioteca publica
- Tratamiento de residuos”

Municipios con poblacién superior a
20.000 habitantes

Municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes

- “Proteccion civil

“Transporte colectivo urbano de

- Evaluacién e informacion de viajeros

situaciones de necesidad social y - Medio ambiente urbano”
la atencién inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion
social

- Prevenciébn y extinciébn de
incendios

- Instalaciones deportivas de uso

publico”

Fuente: Elaboracion propia a partir de la LRBRL.

Por otro lado, es de interés mencionar el articulo 27, que permite la delegacién

de competencias a los municipios por parte de las CCAA.

Otro aspecto a resaltar es la derogacion del antiguo articulo 28 de la LRBRL a
través de la LRSAL, el cual accedia a que los municipios ejerciesen actividades de otras
Administraciones publicas de forma complementaria, haciendo hincapié en aquellas
relacionadas con la educacion, la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la

sanidad y la proteccion del medio ambiente.

14



El gasto no obligatorio de los municipios espafioles y su financiacion

En cuanto al marco financiero, cabe sefialar el articulo 105.2 de la LRBRL, pues
en él se establece que los recursos con los que cuentan los municipios para hacer frente
a sus gastos son los tributos propios y las participaciones reconocidas en los del Estado
y en los de las Comunidades Autdonomas, ademas de otros que prevea la Ley. Asimismo,
este marco se complementa con el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante, TRLRHL). Es necesario mencionar su articulo 201, donde se determina la

rendicion de cuentas como una obligacidn local.

Ademas, es relevante destacar que el ambito competencial de los municipios
espafioles puede ser diferente por comunidades auténomas, pues estas pueden
establecer sus propias leyes. Asi pues, redactan las normas esenciales adaptando la
legislacidn estatal a las caracteristicas de su territorio y la distribucién de su poblacién

(Gobierno de Espaiia, 2019).

En este sentido, Galicia ha promulgado la Ley 5/1997, de 22 de julio, de
Administracion Local de Galicia (en adelante, LALG). La necesidad de esta ley propia ha
sido fundamentada en la singular disposicidn de los asentamientos urbanos de Galicia.
Estos se caracterizan por ser numerosos, dando lugar a una poblacion fragmentada y

dispersa (Aldan, 2013).

Pues bien, las particularidades que presenta Galicia promueven la delimitacion
del ambito espacial de este estudio a esta regidn. Entonces, cobraran importancia los
articulos 80y 81 de su ley autondmica, los cuales presentan similitudes y diferencias con

respecto a los articulos 25y 26 de la LRBRL.

Por un lado, el articulo 80.1 de la LALG coincide con el articulo 25.1 de la LRBRL.
Mientras, la mayoria de las competencias enunciadas en el articulo 80.2 coinciden con
el articulo 25.2, por lo que procedo a nombrar las diferencias del primero con respecto
al segundo. Una de ellas es la mencién expresa de las siguientes competencias: la
defensa de usuarios y consumidores; la participacién en la formacidon de activos y
desempleados, y la ejecucion de programas destinados a la infancia, juventud y tercera

edad. La segunda diferencia es la inclusion de la participacion en la gestion de la atencion

15
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primaria de la salud como competencia, la cual fue eliminada de la LRBRL a través de la

LRSAL. La tercera es la ausencia de referencia al apartado i del articulo 25.2.

Por otro lado, el articulo 81 de la LALG establece el servicio de biblioteca
obligatorio para los municipios con nucleos urbanos de mas de 1.000 habitantes y para
aquellos con una poblacién superior a 5.000 habitantes. Ademas, determina el control
de alimentos y bebidas obligatorio para todos los municipios, siempre y cuando no se
solape la prestacion de dicho servicio con otras Administraciones. Por lo demas, es

idéntico al articulo 26 de la ley estatal.

Finalmente, las leyes sectoriales también regulan el ambito competencial espaiol,

pero no se tienen en cuenta en este estudio por razones de dimensién y espacio.

16
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2 Presupuesto de gastos

Una vez delimitado legalmente el ambito competencial del nivel municipal, el
analisis del presupuesto de gastos de los ayuntamientos permite clasificar el gasto en

obligatorio y no obligatorio, dando a conocer asi su dimensidn y tipologia.

En este caso, el estudio comenzara describiendo el contexto estatal en el que se
encuentran los municipios gallegos a través de la evolucidon del gasto local y municipal
espanol y la clasificacion de este ultimo de forma econdmica y funcional. Después, se

procedera a delimitar y analizar el gasto no obligatorio de los ayuntamientos de Galicia.

2.1 Evolucidén del gasto local y su peso en relacién al total

Tal y como se ha mencionado anteriormente, en Espafia los municipios son una de
las entidades locales reconocidas en la legislacidn vigente. Por ello, en primer lugar, es
de interés constatar la importancia del gasto local sobre el total, para después ver la del
gasto municipal. Con este objetivo, se ha seleccionado el gasto consolidado de los tres
niveles de gobierno: estatal, autondmico y local. Ademas, el periodo analizado comienza
en 2005 y termina en 2021, pues este ultimo es el afio del que mayores datos definitivos
disponemos. De esta forma, se observa la evolucidn de las variables seleccionadas en
los ultimos anos, teniendo en cuenta las dos crisis sufridas en el siglo actual, la del 2008

y la del COVID-19.

Asi pues, mientras que en el afio 2005 el gasto local supuso un 11,90% del gasto
total, en el 2021 este valor se reducia al 9,32%, aproximadamente 2,5 puntos
porcentuales por debajo del primer dato (tabla 4). En contrapartida, esta reduccion fue
absorbida por el nivel autondmico y estatal, que vieron aumentar el peso de su gasto
sobre el total. Vemos asi que la importancia del gasto local es infima con respecto a los

otros niveles de gobierno, y que incluso va en detrimento.
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Tabla 4. Distribucion del gasto por niveles de gobierno (en %). 2005 y 2021.

NIVELES DE 2005 2021
GOBIERNO

Estatal 60,09 61,28
Autondémico 28,01 29,40
Local 11,90 9,32

Fuente: elaboracion propia a partir de Intervencién General de la Administracion
del Estado (2005-2021) y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (2005-2021a,
2005-2021b).

En relacidn con el gasto estatal, es importante sefialar que incluye los recursos de la
Seguridad Social, suponiendo el gasto consolidado de las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social un 30,93% de media sobre el total estatal a lo largo del

periodo (Seguridad Social, 2005-2021).

En cuanto a la evolucidon de estos datos, el grafico 1 muestra que esta ha ido
variando en el periodo 2005-2021, aunque no de forma significativa, pues solamente ha
oscilado en aproximadamente 3-4 puntos porcentuales. Esto significa que la estructura

del gasto publico en la época mas reciente del pais apenas ha mudado.
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Grafico 1. Distribucion del gasto por niveles de gobierno (en miles de euros).
2005-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Intervencién General de la Administracion
del Estado (2005-2021) y Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2005-2021a,
2005-2021b).

Con todo, esta pérdida de la importancia relativa del gasto local en los ultimos
anos no ha ido acompanada de una reduccién de éste en términos absolutos, sino todo
lo contrario, pues pasé de 58.072.897 miles de euros en 2005 a 79.872.205 en 2021

(valores nominales).

Por otro lado, los ayuntamientos son las entidades locales con mayor relevancia,
pues en 2021 un 68,99% del gasto local correspondia al municipal. La evolucidon de este
gasto en el periodo analizado responde a la coyuntura econdmica, aumentando en los
anos de expansidn o recuperacién y reduciéndose en los de contraccién. En este sentido,
observamos en el grafico 2 que la crisis del 2008 ha causado un mayor shock en esta

variable que la crisis del COVID-19.
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Grafico 2. Evolucién del gasto municipal (en miles de euros). 2005-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Aligual que ocurria con el gasto local, el gasto municipal ha aumentado entre 2005
y 2021, desde 41.765.842 hasta 55.101.856 miles de euros, a la vez que su peso sobre
el gasto total se ha reducido (grafico 3). Hay dos razones detrds de este suceso: el mayor
peso del gasto autondmico y estatal que observdbamos anteriormente; y la mayor
importancia del gasto de otras entidades locales, pues el gasto municipal en relacidn con

el local también ha ido en detrimento (del 71,92% en 2005 al 68,99% en 2021).
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Grafico 3. Evolucion del peso del gasto municipal sobre el total (en %).
2005-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Intervencién General de la Administracion
del Estado (2005-2021) y Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (2005-2021a,
2005-2021b).

Asimismo, comparar el gasto municipal con el PIB permite analizar la variable
principal desde otra perspectiva, es decir, en relacién con el crecimiento econdmico.
Vemos asi, en el grafico 4, que la evolucidon de este indicador también se corresponde
con la coyuntura econdmica, variando de manera prociclica con la misma. Esta
afirmacion obliga a mencionar dos excepciones: el punto minimo alcanzado en 2017; y
la crisis del COVID-19, pues entre 2020 y 2021 los valores se mantienen practicamente

constantes.
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Grafico 4. Evolucion del peso del gasto municipal sobre el PIB (en %)".
2005-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE (2005-2021) y Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica (2005-2021a).

2.2 Clasificacidon econdmica del gasto municipal

A partir de este apartado, se delimitard el ambito temporal al ultimo decenio del
periodo considerado, es decir, 2012-2021, de forma que el analisis comienza en el afio
anterior a la promulgacién de la LRSAL, la cual produce cambios en el ambito

competencial municipal.

Asi pues, centrando ya la atencidn en el gasto municipal, cabe analizar la naturaleza
econdmica del mismo. Para ello, se muestra en la tabla 5 la clasificacion econémica del
gasto municipal en el afio 2021, en términos absolutos, asi como el peso de cada capitulo
de gasto. El afio seleccionado es el 2021 con el objetivo de mostrar el valor de las
variables en aquel mas reciente analizado, aunque éste se comparard con su evolucion
a lo largo del periodo, debido a que el 2021 todavia presenta cierta particularidad

derivada de la crisis del COVID-19.

" El valor del PIB en 2021 es provisional.
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Tabla 5. Clasificacion econémica del gasto municipal. 2021.

PESO DE LOS
CAPITULOS DE GASTO (5:3:12 DE EhLLE e
EL TOTAL EN 2021
EUROS) (EN %)
1. Gastos de personal 19.473.130 35,34
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 18.528.975 33,63
3. Gastos financieros 443,952 0,81
4. Transferencias corrientes 5.954.818 10,81
5. Fondo de contingencia 0 0,00
Total operaciones corrientes 44.400.875 80,58
6. Inversiones reales 6.546.697 11,88
7. Transferencias de capital 865.865 1,57
Total operaciones de capital 7.412.563 13,45
Total operaciones no financieras 51.813.438 94,03
8. Activos financieros 165.603 0,30
9. Pasivos financieros 3.122.816 5,67
Total operaciones financieras 3.288.419 5,97
TOTAL GASTOS 55.101.857 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Vemos asi que las grandes cifras se encuentran en los capitulos 1y 2, los cuales
hacen referencia a los gastos de personal y en bienes y servicios, respectivamente. Asi
pues, el total de las operaciones corrientes supone un 80,58% del gasto total. Por su

parte, las operaciones de capital comportan solamente un 13,45% del gasto total.

Esta estructura de gastos, en la que el gasto corriente comporta unas mayores
cifras que el gasto de capital es una constante en el nivel municipal espafiol. Si
observamos el grafico 5, comprobamos que el gasto corriente de los capitulos 1y 2
mantiene unos valores muy por encima del resto a lo largo de todo el periodo, los cuales

incluso experimentan cierto crecimiento. Le siguen las transferencias corrientes y las
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inversiones reales, que reflejan un leve incremento; y los pasivos financieros, aunque su

trayectoria es descendente.

Grafico 5. Clasificacion econdmica del gasto municipal (en miles de euros).

2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a)

2.2.1 Clasificacién econdmica del gasto municipal segun el tamafio

de los municipios
Asimismo, la estructura econdmica del gasto cambia en funcion del tamano del
municipio, pues el nimero de habitantes cuyas necesidades deben satisfacer y la
cantidad de recursos disponibles influyen en la capacidad de gestién del municipio y sus

decisiones de gasto.

Asi pues, la clasificacion de los municipios se realizard a lo largo del trabajo
siguiendo la expuesta en la LRBRL en el articulo 26. En este sentido, cabe sefalar que
existen 8.129 municipios en Espafia en 2021, de los cuales la gran mayoria tiene menos
de 5.000 habitantes, 6.818 en total (tabla 6). Por lo tanto, nuestro territorio se divide

mayoritariamente en pequenos municipios, hecho que serd relevante en el andlisis.
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NUMERO DE HABITANTES NUMERO DE MUNICIPIOS
Menos o igual a 5.000 6.818

De 5.001 a 20.000 896

De 20.001 a 50.000 266

Mas de 50.000 149

Total municipios 8.129

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

(2005-2021a)

Pues bien, conforme el nimero de habitantes es mayor, el peso medio del gasto

corriente y financiero sobre el total entre 2012 y 2021 también lo es (con excepcién del

peso medio del gasto corriente de los municipios con mds de 50.000 habitantes que solo

supera al conjunto de municipios de menos de 5.000 habitantes). Por el contrario, el

conjunto de los municipios mas pequeiios, es decir, aquellos que cuentan con menos de

5.000 habitantes, son los que presentan una proporcién mdas amplia de gasto de capital

en su presupuesto (grafico 6).
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Grafico 6. Distribucion econdémica del gasto segun el tamario de los municipios
(en %). Valor medio 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a).

2.3 Clasificacion funcional del gasto municipal

Por otro lado, analizar la clasificacidn funcional del gasto muestra los diferentes
destinos del gasto, es decir, revela en qué gastan realmente los municipios. Veamos

dicho reparto en el afio 2021:
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Tabla 7. Clasificacion funcional del gasto municipal. 2021.

PESO DE LAS AREAS Y
AREAS DE GASTO GASTO POLITICAS DE GASTO
(EN MILES DE EUROS) SOBRE EL TOTAL EN 2021
(EN %)
Deuda Publica 3.359.128 6,10
Deuda Publica 3.359.128 6,10
Servicios publicos basicos 21.078.538 38,25
Seguridad y movilidad
. 5.517.280 10,01
ciudadana
Vivienda y urbanismo 5.405.550 9,81
Bienestar comunitario 7.966.116 14,46
Medio ambiente 2.189.592 3,97
Actuaciones de
proteccién y promocién 6.829.064 12,39
social
Pensiones 153.543 0,28
Otras prestaciones
econdmicas a favor de 264.151 0,48
empleados
Servicios Sociales y
v . 4,970.583 9,02
promocion social
Fomento del Empleo 1.440.787 2,61
Produccion de bienes
publicos de caracter 8.559.769 15,53
preferente
Sanidad 431.605 0,78
Educacién 2.740.093 4,97
Cultura 3.064.169 5,56
Deporte 2.323.902 4,22
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PESO DE LAS AREAS Y
AREAS DE GASTO GASTO POLITICAS DE GASTO
(EN MILES DE EUROS) SOBRE EL TOTALEN 2021
(EN %)
Actuaciones de caracter
. 4.249.536 7,71
econémico
Agricultura, Ganaderiay
109.553 0,20
Pesca
Industria y energia 63.504 0,12
Comercio, turismo y
pequefias y medianas 1.212.203 2,20
empresas
Transporte publico 1.593.697 2,89
Infraestructuras 813.985 1,48
Investigacion, desarrollo e
. ., 16.389 0,03
innovacién
Otras actuaciones de
. S 440.206 0,80
caracter econémico
Actuaciones de caracter
11.025.822 20,01
general
Organos de gobierno 1.009.306 1,83
Servicios de caracter
7.107.860 12,90
general
Administracion financiera
. . 2.440.982 4,43
y tributaria
Transferencias a otras 467.674 0.85
Administraciones Publicas ’ !
TOTAL GASTOS 55.101.857 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Los servicios publicos bdsicos son la mayor partida de gastos del conjunto de
ayuntamientos espafioles en el 2021, pues comprenden cerca del 40% del total. Estos
estdn relacionados con la seguridad ciudadana, la vivienda o el bienestar comunitario.
Siguiendo el orden de importancia cuantitativa, una quinta parte del gasto es destinado
a actuaciones de caracter general, es decir, aquellas relacionadas con las funciones

administrativas. En tercer lugar, con un peso del 15% sobre el total, se encuentra la
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produccién de bienes publicos de caracter preferente. Entre sus politicas, destacan la
cultura, la educacién y el deporte, mientras que la sanidad apenas tiene presupuesto de
gasto. Con respecto al drea de gasto “Actuaciones de proteccidén y promocion social”, su
dotacion econdmica asciende a un 12% del total aproximadamente en el aino sefialado,
siendo la prestacién de servicios sociales su politica mas destacada ocupando tres
cuartas partes de su presupuesto. Finalmente, el resto de las dreas de gasto (actuaciones

de cardcter econdmico y deuda publica) no llegan al 10% del gasto total.

Cabe mencionar que este orden de prelacidn cuantitativa del presupuesto
funcional de gastos de los municipios no ha cambiado desde el decenio anterior al afo
analizado, pues en 2012 era exactamente el mismo que el descrito (tabla 8). Esto no
implica que el volumen de gasto haya sido el mismo, pues tal y como muestra el grafico
7, la mayoria de las areas de gasto aumentaron su dotacion presupuestaria a lo largo del
periodo, de forma leve, pero practicamente continuada. La deuda publica supone la
excepcion a la evolucion descrita, dado que aumenta considerablemente en los dos

primeros afios del decenio, para luego disminuir y obtener en 2021 valores por debajo

del 2012.
Tabla 8. Distribucién funcional del gasto municipal (en %). 2012 y 2021.
AREAS DE GASTO 2012 2021
Servicios publicos basicos 38,47 38,25
Actuaciones de caracter
20,43 20,01
general
Produccién de bienes
publicos de caracter 15,25 15,53
preferente
Actuaciones de protecciéon
" . 10,18 12,39
y promocidn social
Actuaciones de caracter
e 9,60 7,71
econdémico
Deuda Puablica 6,08 6,10
TOTAL GASTOS 100,00 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a)
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Grafico 7. Evolucién del presupuesto de las areas de gasto municipal (en miles
de euros). 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a). Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (2005-2021a)

2.3.1 Clasificacion funcional del gasto municipal segun el tamafio de
los municipios

Asimismo, la importancia relativa que los municipios brindan a los diferentes
programas de gasto es diferente seglin el nimero de habitantes que los integran (grafico
8). Atendiendo a la clasificacién municipal por poblacidon expuesta anteriormente,
conforme el conjunto de municipios en cuestion hace referencia a una mayor
ciudadania, el porcentaje de gasto medio que éste destina a actuaciones de cardacter
general entre 2012 y 2021 disminuye. Sucede todo lo contrario con la deuda publica,
gue aumenta en mas de 5 puntos porcentuales entre el conjunto de municipios con
menos de 5.000 habitantes y aquel con mds de 50.000; y los servicios publicos basicos,
gue lo hace en mas de 10 puntos porcentuales. Por su parte, la proporcidn de gasto en
actuaciones de proteccién y promocidon social es practicamente idéntica entre

municipios, variando entre unos y otros en un rango de 1 o 2 puntos porcentuales.
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Grafico 8. Distribucién funcional del gasto segun el tamario de los municipios (en
%). Valor medio 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a),

Finalmente, cabe mencionar que las diferencias observadas entre municipios, tanto
en la clasificacion funcional del gasto, como en la econdmica, no tienen por qué ser
negativas, pues responden a las diferentes necesidades manifestadas en los

ayuntamientos a raiz de su tamafio.

2.4 Gasto no obligatorio de los municipios gallegos

Una vez estudiado el presupuesto de gastos de los municipios de Espaiia, tanto
econdmica como funcionalmente, procedemos a delimitar el ambito espacial de este
estudio a una de sus Comunidades Auténomas, Galicia, debido a las caracteristicas

especificas previamente mencionadas de esta region.

31



El gasto no obligatorio de los municipios espafioles y su financiacion

Asi pues, centrando ya la atencién en Galicia, clasificamos su gasto municipal en
obligatorio y no obligatorio, con el objetivo de analizar este ultimo. Esto es posible
debido la imposicién por parte de la legislacién estatal y autonédmica de una serie de
servicios municipales obligatorios. Asimismo, el ambito temporal correspondera al

periodo 2012-2021, tal y como se ha acotado en apartados anteriores.

2.4.1 Delimitacion del gasto no obligatorio

La clasificacién del gasto en obligatorio y no obligatorio sera realizada en base al
desglose del presupuesto funcional municipal, el cual se encuentra definido en la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales. Asimismo, la delimitacion de la obligatoriedad se
determinara de acuerdo con lo expuesto en el marco legal de este trabajo. De esta
forma, se puede definir el gasto obligatorio como aquel gasto derivado de las
actuaciones o servicios que la legislacién establece como obligatorios. El gasto restante

serd determinado como no obligatorio.

Antes de nada, es de interés conocer la distribucion municipal en Galicia. Esta
comunidad auténoma cuenta con 313 municipios, de los cuales 201 tienen una
poblacion menor a 5.000 habitantes (tabla 9). Vemos asi que la mayor parte de los
ayuntamientos gallegos son pequefios (un 64,22% del total), de forma que la comunidad

sigue la tdnica estatal.

Tabla 9. Numero de municipios gallegos segun el tamafio de su poblacion. 2021.

NUMERO DE HABITANTES NUMERO DE MUNICIPIOS
Menos o igual a 5.000 201

De 5.001 a 20.000 89

De 20.001 a 50.000 16

Mads de 50.000 7

Total Municipios 313

Fuente: elaboracion propia a partir de IGE (2021).

Ahora si, procedemos a analizar cada una de las politicas de gasto para determinar

si constituye un gasto obligatorio o no.
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Area de gasto 0. Deuda publica. Comprende la siguiente politica de gasto:
Deuda Publica

El gasto derivado de los intereses y la amortizacion de la deuda publica sera obligatorio
en la medida en la que esta se haya utilizado para financiar los servicios publicos
imperativos (Mas et al., 2011). Con todo, el nivel de desglose cuantitativo de este
estudio solamente alcanza a las politicas de gasto, lo que nos obliga a considerar que
“Deuda Publica” es una partida de gasto obligatorio para todos los municipios, a pesar

de implicar una fuerte simplificacién.

Area de gasto 1: Servicios publicos bdsicos. Comprende las siguientes politicas de

gasto:

Seguridad y movilidad ciudadana

Es una competencia municipal reconocida en el articulo 80.2 de la LALG, pero no supone
una obligacién municipal en su totalidad. Estd compuesta por los siguientes grupos de
programas: Administracion general de la Seguridad y Proteccion Civil, seguridad y orden
publico, ordenacidon del trafico y del estacionamiento, proteccion civil y servicio de
extincion de incendios. Solamente los dos ultimos constituyen servicios obligatorios
para los municipios con una poblacién superior a los 20.000 habitantes. Por lo tanto, la
inaccesibilidad a la desagregacidon cuantitativa de esta politica de gasto implica su
consideracidon como obligatoria para todos los municipios con mas de 20.000 habitantes

y no obligatorio para el resto.

Vivienda y urbanismo

Es una competencia municipal reconocida en el articulo 80.2 de la LALG pero no supone
una obligacidon municipal para ningln municipio, pues no es un servicio incluido en el
articulo 81 de la misma ley. Por lo tanto, “Vivienda y urbanismo” es un gasto no

obligatorio para todos los municipios.
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Bienestar comunitario

Es una competencia municipal reconocida en el articulo 80.2 de la LALG, si bien esto no
significa que represente un gasto obligatorio, por lo que procedemos a delimitar su
imperatividad a través del desglose en sus grupos de programas de gasto: saneamiento,
abastecimiento y distribucidn de aguas; recogida, eliminacidén y tratamiento de residuos;
limpieza viaria; cementerios y servicios funerarios; alumbrado publico, y otros servicios
de bienestar comunitario. Todos ellos son servicios obligatorios recogidos en el articulo
81 de la LALG para todos los municipios, a excepcion del tratamiento de residuos, cuya
obligatoriedad se limita a aquellos con mas de 5.000 habitantes. En este caso, dada la
inaccesibilidad al desglose cuantitativo de esta politica de gasto y teniendo en cuenta
gue la excepcion solo abarca a un programa dentro del grupo de estos, se contempla el

“Bienestar comunitario” como un gasto obligatorio para todos los municipios.

Medio ambiente

Es una competencia municipal reconocida en el articulo 80.2 de la LALG pero no supone
una obligacién municipal para todos los municipios. Esta politica de gasto se divide en
varios grupos de programas: Administracién general del medio ambiente, parques y
jardines, proteccién y mejora del medio ambiente y otras actuaciones relacionadas con
el medio ambiente. Pues bien, por un lado, los parques y jardines son un servicio
obligatorio para los municipios con mas de 5.000 habitantes; y por otro, la proteccion y
mejora del medio ambiente, lo es para aquellos con mds de 50.000 habitantes. De
nuevo, la inaccesibilidad al desglose cuantitativo por grupos de programas nos obliga a
simplificar el analisis, considerando el “Medio ambiente” un gasto obligatorio para todos

los municipios con mas de 5.000 habitantes.

Area de gasto 2: Actuaciones de proteccién y promocion social. Comprende las

siguientes politicas de gasto:
Pensiones

Segun la Orden EHA/3565/2008, esta politica de gasto comprende “las pensiones
graciables, mejoras de pensiones y pensiones extraordinarias a cargo de la Entidad local

III

de funcionarios y personal laboral”. Pues bien, podemos considerar este gasto como
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obligatorio en la medida en que el trabajador presta servicios obligatorios. Asi pues, la
indisponibilidad del desglose de este gasto nos lleva a considerarlo obligatorio para

todos los municipios, aunque suponga fuertes simplificaciones.

Otras prestaciones econdmicas a favor de empleados

Las prestaciones econdmicas a favor de empleados podran ser consideradas un gasto
obligatorio si estos prestan los servicios imperativos. De nuevo, la inaccesibilidad a la
desagregacion provoca la consideracion de este gasto como obligatorio en este estudio,

siendo conscientes de dicha sintetizacion.

Servicios Sociales y promocion social

En relacidn con la prestacién de servicios sociales, aquellos relacionados con la
evaluacidén e informacién de situaciones de necesidad social y la atencidon inmediata a
personas en situacidn o riesgo de exclusidn social son obligatorios para los municipios
con una poblacidén superior a los 20.000 habitantes. El resto no originan una obligacion
municipal. De esta forma, la indisponibilidad del desglose cuantitativo por programas
provoca que esta politica de gasto sea contemplada como obligatoria para el tipo de

ayuntamientos mencionados y no obligatoria para el resto.

Fomento del Empleo

La participacion en la formacién de activos y desempleados es una competencia propia
municipal a nivel gallego que se puede encuadrar en esta politica de gasto. Sin embargo,
no constituye una obligacién municipal, al igual que ninguna actuacidn relacionada con
el fomento del empleo, por lo que dicha politica es considerada no obligatoria para

todos los municipios.

Area de gasto 3: Produccidn de bienes publicos de cardcter preferente.

Comprende las siguientes politicas de gasto:
Sanidad

La participacién en la gestion de la atencion primaria de la salud es una de las
competencias propias municipales reconocidas en el articulo 80.2 de la LALG. Sin

embargo, ni esta actuacion ni ninguna otra relacionada con la prestacién del servicio
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sanitario constituyen una obligacidon municipal. Por lo tanto, esta politica de gasto es

considerada como no obligatoria para todos los municipios.
Educacidn

En general, las actuaciones relacionadas con la prestacién del servicio de educacién
exceden el ambito competencial municipal, salvo una excepcién reflejada en el articulo
80.2 de la LALG que consiste en la cooperacidn con la Administracion educativa en la
creacién, construccién y mantenimiento de los centros publicos educativos y en la
participacién en la programacion de la ensefianza asi como en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria. Con todo, ninguna de estas funciones
constituye una obligacién municipal, por lo que esta politica de gasto serd considerada

un gasto no obligatorio para todos los municipios.
Cultura

El articulo 80.2 de la LALG reconoce la prestacién de actividades e instalaciones
culturales como una competencia propia municipal. Asimismo, uno de los grupos de
programas de gasto en los que se divide esta politica es la prestacion del servicio de
biblioteca publica, el cual es obligatorio, segun el articulo 81 de la LALG, para los
ayuntamientos que cuenten con un nucleo urbano con mas de 1.000 habitantes y para
aquellos que tengan un poblacién superior a 5.000 habitantes. En este caso, la
imposibilidad de observar la existencia de nucleos urbanos en cada municipio debido a
la extensién del trabajo y la inaccesibilidad a la desagregacién cuantitativa del gasto
segln grupos de programas nos obliga a contemplar esta politica de gasto como

obligatoria para los municipios de mds de 5.000 habitantes y no obligatoria para el resto.

Deporte

La prestacién de actividades e instalaciones deportivas es una competencia propia
municipal, a la vez que obligacién municipal para los ayuntamientos con una poblacién
superior a los 20.000 habitantes. Por lo tanto, esta politica de gasto es considerada

obligatoria para ese tipo de ayuntamientos y no obligatoria para el resto.

36



El gasto no obligatorio de los municipios espafioles y su financiacion

Area de gasto 4: Actuaciones de cardcter econémico. Comprende las siguientes

politicas de gasto:

Agricultura, Ganaderia y Pesca

Esta politica de gasto no constituye una competencia propia ni una obligacion municipal,
pues no se incluye referencia a la misma en los articulos 80.2 y 81 de la LALG. Por lo

tanto, esta es considerada un gasto no obligatorio para todos los municipios.

Industria y energia

Esta politica de gasto no constituye una competencia propia ni una obligacion municipal,
pues no se incluye referencia a la misma en los articulos 80.2 y 81 de la LALG. Por lo

tanto, esta es considerada un gasto no obligatorio para todos los municipios.

Comercio, turismo y pequeias y medianas empresas

En relacion con esta politica de gasto, los municipios tienen competencias propias en las
siguientes actividades: abastos, ferias, mercados y turismo. Asimismo, el articulo 81 de
la LALG reconoce la prestacién del servicio de mercado como obligatorio para los
municipios de mas de 5.000 habitantes. Asi pues, esta partida de gasto es considerada
obligatoria en su conjunto para ese tipo de ayuntamientos, debido a la indisponibilidad

de un mayor desglose.

Transporte publico

El transporte publico de viajeros es una competencia propia municipal, aunque solo
constituye una obligacion municipal para aquellos municipios con mas de 50.000
habitantes (articulo 81 de la LALG). Por lo tanto, esta politica de gasto sera considerada

obligatoria para ese tipo de ayuntamientos y no obligatoria para el resto.

Infraestructuras

Esta politica de gasto es una competencia municipal reconocida en el articulo 80.2 de la
LALG, si bien esto no significa que represente una obligacion municipal, por lo que
procedemos a delimitar su imperatividad a través del desglose en sus grupos de
programas de gasto: Administracion General de Infraestructuras, recursos hidraulicos,

carreteras, caminos vecinales y otras infraestructuras. Asi pues, la limpieza viaria, el

37



El gasto no obligatorio de los municipios espafioles y su financiacion

acceso a los nucleos de poblacion y la pavimentacién de las vias publicas son servicios
obligatorios para todos los municipios. Por su parte, los recursos hidraulicos no originan
obligaciones a los ayuntamientos. Con todo, la indisponibilidad del desglose cuantitativo
y la presencia de ese cardcter voluntario solamente en uno de los grupos de programas
de gasto, provoca que “Infraestructuras” sea considerado un gasto obligatorio para

todos los municipios.

Investigacion, desarrollo e innovacidn

Esta politica de gasto no constituye una competencia propia ni una obligacion municipal,
pues no se incluye referencia a la misma en los articulos 80.2 y 81 de la LALG. Por lo

tanto, esta es considerada un gasto no obligatorio para todos los municipios.

Otras actuaciones de caracter econdmico

Esta politica de gasto se divide en tres grupos de programas: sociedad de la informacién,
gestion del conocimiento y oficinas de defensa al consumidor. Pues bien, aunque el
ultimo figure como competencia propia en el articulo 80.2 de la LALG, ninguno de ellos
supone una obligacidn municipal. Por ello, esta partida de gasto es considerada no

obligatoria para todos los municipios.

Area de gasto 9: Actuaciones de cardcter general. Comprende las siguientes

politicas de gasto:

Organos de gobierno

Tal y como se enuncia en la Orden EHA/3565/2008, se incluyen en este subapartado
aquellos “gastos relativos a la constitucion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno
de la entidad local y de representacion de los mismos”. En este sentido, la propia LRBRL
en su articulo 75 reconoce las retribuciones que deben recibir los miembros de las
Corporaciones locales debido al desempefio de sus funciones. Asi pues, considerando la
existencia de un organo de gobierno en todos los ayuntamientos gallegos, se clasifica

esta partida de gasto como obligatoria para todos los municipios.
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Servicios de cardcter general

Segun la Orden EHA/3565/2008, este subapartado “comprende los gastos de aquellos

III

servicios que sirven o apoyan a todos los demas de la entidad local”. Asi pues, la relacién
indirecta de estos gastos con la prestacidon de los servicios municipales imperativos

supone su clasificacion como obligatorios para todos los ayuntamientos.

Administracion financiera y tributaria

El articulo 201 del TRLRHL establece la rendicidén de cuentas como una obligacion de las
entidades locales. Por lo tanto, el gasto derivado del cumplimiento de este cometido

también debe ser considerado obligatorio para todos los municipios.

Transferencias a otras Administraciones Publicas

En la legislacién considerada no se establece la obligacion municipal de realizar
transferencias a otras Administraciones Publicas. Por ello, esta partida de gasto serd

contemplada como no obligatoria para todos los municipios.

A continuacion, a modo de resumen se sefialan en la tabla 10 con el simbolo “X”
aquellas politicas de gasto que hemos considerado no obligatorias segun el tamafio de
los municipios, dado que el gasto no obligatorio constituye el objeto de estudio.
Observamos asi que, conforme el ayuntamiento es mayor, sus obligaciones también lo

son, de forma que las politicas de gasto no obligatorias se reducen.
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Tabla 10. Delimitacion de la obligatoriedad del gasto municipal segun su

clasificacion funcional y el tamafio de los municipios.

GASTO NO OBLIGATORIO (X)
Municipios Municipios Municipios
Municipios con con con con
AREAS DE GASTO poblacién poblacién | poblaciénde | poblacién
inferior o igual | de 5.001a 20.001 a superior a
a5.000 20.000 50.000 50.000
habitantes habitantes | habitantes habitantes
Deuda Publica
Deuda Publica
Servicios publicos basicos
Seguridad y X X
movilidad ciudadana
Vivienda y
. X X X X
urbanismo
Bienestar
comunitario
Medio ambiente X
Actuaciones de proteccién y promocion social
Pensiones
Otras prestaciones
econdémicas a favor
de empleados
Servicios Sociales y X X
promocidn social
Fomento del Empleo X X X X
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AREAS DE GASTO GASTO NO OBLIGATORIO (X)
- Municipios | Municipios Municipios con
Municipios con con con .
. . . poblacién
poblacién poblacién | poblacién .
S . . superior a
inferior a 5.000 | superiora | superiora 50.000
habitantes 5.000 20.000 h b'; "
habitantes | habitantes apitantes
Produccion de bienes publicos de caracter preferente
Sanidad X X X X
Educacién X X X X
Cultura X
Deporte X X
Actuaciones de caracter econémico
Agricultura, X X X X
Ganaderia y Pesca
Industria y energia X X X X
Comercio, turismo y
pequefas y X
medianas empresas
Transporte publico X X X
Infraestructuras
Investigacion,
desarrollo e X X X X
innovacién
Otras actuaciones de
. - X X X X
caracter econémico
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AREAS DE GASTO GASTO NO OBLIGATORIO (X)
- Municipios | Municipios Municipios con
Municipios con con con blacién
poblacién poblacién | poblacién po .
. . ) ) superior a
inferiora 5.000 | superiora | superiora 50.000
habitantes 5.000 20.000 h b'; '
habitantes | habitantes apitantes
Actuaciones de caracter general
Organos de gobierno
Servicios de caracter
general
Administracion
financiera y
tributaria
Transferencias a
otras X X X X
Administraciones
Publicas

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

2.4.2 Dimensién del gasto no obligatorio

El gasto no obligatorio del total de municipios gallegos aumenta entre los anos
2012 y 2021, tanto en términos absolutos como en relacion con el total. Mientras que
en 2012 esta variable ascendia a 552.398 miles de euros y representaba un 26,86% del
total, en 2021 tomaba un valor de 827.097 miles de euros y suponia un 32,35% del gasto
total. Aunque el aumento no ha sido continuo, sino que ha sufrido numerosas
oscilaciones a lo largo del periodo (gréfico 9), el aumento global nos indica que los

municipios prestan cada vez mas servicios, los cuales no les corresponden por ley.
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Grafico 9. Evolucién del gasto no obligatorio (en miles de euros) y su peso en
relacion con el total (en %). 2012-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a).

Asimismo, es de interés analizar la distribucidn del gasto no obligatorio segun su
funcidn. Para ello, atenderemos a la media de los valores que toma esta variable en el
intervalo de tiempo seleccionado. De esta forma, se muestra en la tabla 11 que el gasto
no obligatorio correspondiente a las politicas de gasto “Vivienda y Urbanismo”,
“Servicios Sociales y promocién social” y “Educacion” supone un mayor peso sobre el

total.
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Tabla 11. Distribucion funcional del gasto no obligatorio del total de municipios?.
Valor medio 2012-2021.

PESO DEL GASTO NO
GASTO NO OBLIGATORIO | OBLIGATORIO DE CADA
POLITICAS DE GASTO (EN MILES DE EUROS) | POLITICA SOBRE EL TOTAL
(EN %)
Seguridad y movilidad
. 50.369 7,62
ciudadana
Vivienda y urbanismo 212.725 32,17
Medio ambiente 11.304 1,71
Servicios Sociales y
v . 114.509 17,32
promocioén social
Fomento del Empleo 62.588 9,47
Sanidad 13.611 2,06
Educacién 98.200 14,85
Cultura 19.588 2,96
Deporte 46.991 7,11
Agricultura, Ganaderia y
1.954 0,30
Pesca
Industria y energia 2.237 0,34
Comercio, turismo y
pequefnas y medianas 4412 0,67
empresas
Transporte publico 2.398 0,36
Investigacion, desarrollo e
. iy 304 0,05
innovacién

2 Se exponen solamente las politicas de gasto que representan en su totalidad o en parte gastos
no obligatorios.
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Ot t i d

ras ac uacuone.s e 5.123 0,77
caracter econémico
Transferencias a otras
Administraciones Publicas 14.900 2,25
TOTAL GASTO NO
OBLIGATORIO 661.214 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a)

Por otro lado, es importante clasificar el gasto no obligatorio segin el tamafio de
los municipios, pues veiamos anteriormente que la delimitacion de éste cambia de unos
a otros. De nuevo, atenderemos a la media del gasto no obligatorio de los diferentes
tipos de municipios en los afios seleccionados. El grafico 10 muestra que el conjunto de
municipios con una poblacién de 5.001 a 20.000 habitantes es el que realiza en media

un mayor gasto no obligatorio en términos absolutos.
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Grafico 10. Dimension del gasto no obligatorio segun el tamafio de los municipios
(en miles de euros). Valor medio 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a)

Si este dato lo comparamos con el gasto total, el peso medio del gasto no
obligatorio sobre el total del periodo disminuye conforme se hace referencia a un
conjunto de municipios con mayor poblacion (grafico 11). Esta tendencia se puede
relacionar con el aumento de las obligaciones municipales que se produce al

incrementar el nimero de habitantes del ayuntamiento.
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Grafico 11. Peso del gasto no obligatorio segun el tamafio de los municipios (en
%). Valor medio 2012-2021.
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a).

A través de la clasificacidon del gasto no obligatorio segln las politicas de gasto,
podemos constatar la relevancia de estas (tabla 12). Los municipios con una poblacién
menor a 5.000 habitantes reflejan sus mayores partidas del gasto no obligatorio en las
siguientes politicas enumeradas de mayor a menor peso: “Servicios Sociales y
promocidn social”, “Vivienda y urbanismo” y “Cultura”. Por su parte, en el conjunto de
municipios de 5.001 a 20.000 habitantes destacan: “Servicios Sociales y promocién
social”, “Vivienda y urbanismo” y “Seguridad y movilidad ciudadana”. Por ultimo, tanto
el conjunto de los municipios de 20.001 a 50.000 habitantes como los de mas de 50.000
destinan un mayor peso de su gasto no obligatorio a las politicas: “Vivienda y

urbanismo”, “Educacidon” y “Fomento del Empleo”.
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Tabla 12. Peso de las politicas de gasto sobre el total del gasto no obligatorio
segun el tamafio de los municipios (en %). Valor medio 2012-20213.

Seguridad y
movilidad 5,96 14,69
ciudadana
Vivienda y
. 20,17 23,36 43,88 58,55
urbanismo
Medio ambiente 6,18
Servicios Sociales
y promocién 26,70 24,44
social
Fomento del
8,44 7,67 15,18 11,51
Empleo
Sanidad 1,29 1,39 3,09 3,81
Educacién 7,20 12,15 32,58 21,52
Cultura 10,71
Deporte 6,93 12,77
Agricultura,
Ganaderiay 0,48 0,34 0,19 0,04
Pesca
Industria y
0,73 0,20 0,13 0,20
energia

3 Mientras que las celdas en blanco implican la obligatoriedad de la politica de gasto, el valor
nulo un valor infimo del peso de la politica de gasto sobre el total.
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MUNICIPIOS | MUNICIPIOS | MUNICIPIOS | MUNICIPIOS
CON CON CON CON
POLITICAS DE POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBLACION
GASTO INFERIOR O DE 5.001 A DE 20.001 A SUPERIOR A
IGUAL A 5.000 20.000 50.000 50.000
HABITANTES | HABITANTES | HABITANTES | HABITANTES
Comercio,
turismo y
pequefias y 2,41
medianas
empresas
Transporte
. 0,19 0,44 1,29
publico
Investigacion,
desarrollo e 0,01 0,01 0,00 0,17
innovacién
Otras
actuaciones de
B 0,19 0,72 1,75 1,17
econémico
Transferencias a
otras
Administraciones 2,39 1,83 1,90 3,02
Publicas
TOTAL GASTO
NO 100,00 100,00 100,00 100,00
OBLIGATORIO

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a)

2.4.3 Financiacion del gasto no obligatorio

A lo largo del estudio, hemos comprobado que los municipios gallegos prestan
servicios obligatorios y no obligatorios. Esta extralimitacion de sus obligaciones esta
amparada por la ley, pues el articulo 80.1 de la LALG asi lo permite. Entonces, cabe
preguntarse por la forma de financiacion de ese gasto no obligatorio. Analizar las fuentes
de financiacion de este tipo de gasto implica comprobar la proporciéon de los recursos
municipales que son destinados a la realizacion del mismo. Sin embargo, la
indisponibilidad de la desagregaciéon de los ingresos segun su destino a la que se

enfrenta este estudio impide realizar dicha comprobacién. Por ello, se procedera a
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analizar la evolucidén de los ingresos de los municipios gallegos, lo que nos permitird

extraer ciertas conclusiones sobre la suficiencia financiera municipal.

Durante el periodo 2012-2021, el total de los ingresos de los municipios gallegos
supera al total de sus gastos (obligatorios y no obligatorios) (grafico 12). Vemos asi que
el conjunto de los ayuntamientos presenta superdvit presupuestario. Ademas, este

superavit ya es conseguido a través de las operaciones no financieras.

Grafico 12. Evolucion del total de ingresos y gastos de los municipios gallegos
(en miles de euros). 2012-2021.

3.000.000

2.500.000 \/ —

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e |ngresos totales Gastos totales

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

En relacidn con este superavit presupuestario, cabe remarcar que el crecimiento
medio anual de los gastos en el periodo 2012-2021 es un 1,33 puntos porcentuales
superior al de los ingresos (un 2,51% frente un 1,89%). En este sentido, si comparamos
los ingresos con los gastos no obligatorios, el crecimiento medio anual de estos ultimos
supera a los primeros en 2,55 puntos porcentuales (un 4,81% frente un 1,89%). Asi pues,
los municipios gallegos se enfrentan a una situacion en la que sus gastos crecen mas de
lo que lo hacen los ingresos. Ademas, la diferencia se hace mas notable si hablamos de

los gastos no obligatorios.
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Tabla 13. Peso de los capitulos de ingresos de los municipios (en %). Valor
medio 2012-2021.

CAPITULOS DE INGRESO PESO MEDIO
Impuestos directos 34,64
Impuestos indirectos 2,01
Tasas, precios publicos y otros ingresos 17,42
Transferencias corrientes 36,21
Ingresos patrimoniales 0,90
Total operaciones Corrientes 91,19
Enajenacion de inversiones reales 0,20
Transferencias de capital 6,02
Total operaciones de Capital 6,22
Total operaciones no financieras 97,41
Activos financieros 0,11
Pasivos financieros 2,48
Total operaciones financieras 2,59
TOTAL INGRESOS 100,00

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Asimismo, al desglosar los ingresos por capitulos, observamos que las mayores
fuentes de financiacién municipal en Galicia son: las “Transferencias corrientes”,
seguidas de los “Impuestos directos” y las “Tasas, precios publicos y otros ingresos”

(tabla 13).

En cuanto a la evolucion de estas tres fuentes de financiacion en términos
absolutos, los “Impuestos directos” y las “Tasas, precios publicos y otros ingresos”
aumentan ligeramente a lo largo del periodo. Por su parte, las “Transferencias
corrientes” siguen la misma trayectoria que los impuestos directos hasta 2018, afio en

el que se desmarca de estos con un crecimiento mayor (grafico 13).
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Grafico 13. Evolucion de los impuestos directos, las tasas, precios publicos y
otros ingresos y las transferencias corrientes (en miles de euros). 2012-2021.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Estos hechos denotan la gran dependencia financiera de los municipios, pues no
tienen autonomia sobre su mayor fuente de financiacién. De esta forma, los municipios
gallegos estan asumiendo cada vez mas gasto no obligatorio, a la vez que las fuentes de
ingresos donde tienen mayor potestad se encuentran practicamente estancadas
(“Impuestos directos” y “Tasas, precios publicos y otros ingresos”) o en valores muy
bajos (“Impuestos indirectos”). Ademas, respecto a las “Transferencias corrientes”,
crecen menos de lo que lo hace el gasto no obligatorio (1 punto porcentual por debajo,

alcanzando el 3,82%).

Por otro lado, al igual que en el andlisis del gasto, es de interés examinar las
fuentes de financiacion de los municipios segin su tamano. En la tabla 14 podemos
observar que las tres principales fuentes de financiacidn del conjunto de municipios de
menos de 5.000 habitantes, ordenadas de mayor a menor importancia, son:
“Transferencias corrientes”, “Impuestos directos” y “Transferencias de capital”. Para los
conjuntos de municipios con una poblacién entre 5.001 y 20.000 habitantes y entre
20.001 y 50.000, estas son: “Transferencias corrientes”, “Impuestos directos” y “Tasas,

precios publicos y otros ingresos”. Para los ultimos, los municipios de mas de 50.000

52



El gasto no obligatorio de los municipios espafioles y su financiacion

habitantes, el orden de importancia de las principales fuentes de financiacién es:

“Impuestos directos”, “Transferencias corrientes” y “Tasas, precios publicos y otros

ingresos”.
Tabla 14. Peso de los capitulos de ingresos segun el tamafio de los municipios
(en %). Valor medio 2012-2021.
MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
CON CON CON CON
CAPITULOS DE | POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
INGRESO INFERIOR O DE5.001 A DE 20.001 A SUPERIOR A
IGUAL A 5.000 20.000 50.000 50.000
HABITANTES HABITANTES HABITANTES HABITANTES
Impuestos
. 24,24 32,22 33,52 41,58
directos
Impuestos
e 1,32 1,15 1,52 3,20
indirectos
Tasas, precios
publicos y 11,86 16,75 18,38 20,01
otros ingresos
Transferencias
. 45,89 39,03 37,83 29,20
corrientes
Ingresos
. . 0,41 0,66 0,54 1,41
patrimoniales
Total
operaciones 83,73 89,82 91,80 95,41
Corrientes
Enajenacion de
inversiones 0,19 0,09 0,19 0,30
reales
Transferencias
. 14,15 7,00 5,36 1,91
de capital
Total
operaciones 14,34 7,09 5,56 2,21
de Capital
Total
operaciones 98,07 96,91 97,35 97,62
no financieras
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MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
CON CON CON CON
CAPITULOS DE| POBLACION POBLACION POBLACION POBLACION
INGRESO INFERIOR O DE 5.001 A DE 20.001 A SUPERIOR A
IGUAL A 5.000 20.000 50.000 50.000
HABITANTES HABITANTES HABITANTES HABITANTES
Activos
. . 0,01 0,07 0,10 0,18
financieros
Pasivos
) . 1,92 3,02 2,55 2,20
financieros
Total
operaciones 1,93 3,09 2,65 2,38
financieras
bkt 100,00 100,00 100,00 100,00
INGRESOS ! ! ! !

Fuente: elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
(2005-2021a).

Ademds, cabe destacar que el peso medio de las transferencias corrientes y de
capital disminuye conforme los municipios tienen una poblacion mayor. A la vez,
aumenta el peso medio de los impuestos directos y de las tasas, precios publicos y otros

ingresos.

De esta forma, los municipios mas pequeiios son los que poseen una mayor
dependencia financiera, pues dos de sus principales fuentes de ingresos son
transferencias de otros niveles administrativos. Mientras, los municipios mas grandes
son los que gozan de una mayor autonomia financiera debido a que las fuentes de
ingresos sobre las que poseen un mayor grado de soberania suponen en media mas de
un 60% sobre el total. En este sentido, cabe remarcar que los municipios con una
poblacién superior a 75.000 habitantes, asi como aquellos que son capitales de provincia
o comunidad auténoma, reciben un porcentaje de los impuestos estatales, aunque sin

capacidad normativa.

Dada la importancia de las transferencias, es importante sefialar los niveles
administrativos de los que proceden. En cuanto a las transferencias corrientes,
mayoritariamente proceden de las Comunidades Auténomas y del Estado (tabla 15). Sin

embargo, las transferencias de capital procedentes del Estado pierden peso en favor de
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las diputaciones, consejos o cabildos (tabla 16). Asimismo, el peso medio de ambos tipos
de transferencias procedentes de las Comunidades Autéonomas disminuye conforme
aumenta la poblacidn de los ayuntamientos, mientras que sucede todo lo contrario con

las procedentes del Estado.

Tabla 15. Peso de las transferencias corrientes segun el tamafio de los
municipios en el periodo (en %). Valor medio 2012-2021.

Dela
Administracion 40,02 58,60 69,19 79,45
del Estado
De la Seguridad
. 0,02 0,02 0,00 0,00
Social
De Comunidades
46,34 31,19 24,98 18,19
Auténomas
De Diputaciones,
Consejos o 11,80 8,98 5,27 1,04
Cabildos
De
. 0,50 0,21 0,05 0,12
Ayuntamientos
De otros 1,33 0,99 0,51 1,20
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a).
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Tabla 16. Peso de las transferencias de capital segun el tamafio de los
municipios (en %). Valor medio 2012-2021.

Dela
Administracion 2,86 4,44 9,26 33,21
del Estado
De la Seguridad
. 0,00 0,00 0,00 0,01
Social
De Comunidades
46,72 32,58 16,85 14,37
Auténomas
De Diputaciones,
Consejos o 48,45 60,83 53,97 28,03
Cabildos
De
. 0,27 0,23 0,06 0,00
Ayuntamientos
De otros 1,71 1,93 19,86 24,37
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(2005-2021a).

Llegados a este punto, podemos considerar que existe algin tipo de relacién entre
los datos observados. Asi pues, los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes tienen
menores obligaciones municipales, poseen un mayor peso del gasto no obligatorio y son
los mas dependientes financieramente. Por el contrario, conforme los ayuntamientos
tienen una poblacién superior tienen mayores obligaciones municipales, poseen un

menor peso del gasto no obligatorio y son mds autdnomos financieramente.
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3 Propuestas de reforma

A lo largo del estudio presupuestario, hemos visto que en los ultimos afios los
municipios gallegos asumen la prestacion de cada vez mas servicios que no les exige la
ley. Ademas, el crecimiento medio de esta variable es superior al de los ingresos. Aunque
no representa un problema de insuficiencia financiera grave, dado que los municipios
reflejan superavit presupuestario, la reclama de mayores recursos por parte de estos,
gue les permitan, como nivel mas prdoximo al ciudadano, satisfacer las crecientes

necesidades sociales de su ciudadania, es la ténica general en Espafia (Sudrez, 2007).

Ante este desajuste entre los servicios realmente prestados por los municipios y el
sistema de financiacidon local, numerosas personas expertas proponen diferentes
soluciones encaminadas a reformar el mencionado sistema. A continuaciéon, se

analizaran las mas relevantes y relacionadas con los resultados del estudio para Galicia.

Antes de nada, Sudrez (2010) recomienda la revision y clarificacién de la delimitacion
competencial municipal teniendo en cuenta la realidad actual, con la correspondiente

modificacion en la LRBRL.

La “Comisidn de expertos para la revisidon del sistema de financiacién local” creada
en el Consejo de Ministros del 10 de febrero de 2017 (Adame et al., 2017) clasifica el
gasto no obligatorio municipal segun el tipo de competencia que lo origina:
competencias delegadas por parte de otras Administraciones Publicas, las cuales
aportan el financiamiento adecuado para su ejecucidn; competencias delegadas por
parte de otras Administraciones Publicas, las cuales no proveen el financiamiento
adecuado para llevarlas a cabo; y competencias que no son exigidas por ley y que son
ejercidas de forma voluntaria en virtud del articulo 25.1 de la LRBRL (articulo 80.1 en el
caso de la LALG). En cuanto a las primeras, estas no ocasionan ningun conflicto. Por su
parte, las segundas dan lugar al denominado gasto de suplencia, que hace referencia a
aquel gasto que es realizado en sustitucidon de otra administracién. Asi pues, este es el
tipo de gasto que genera mayor controversia entre los municipios, dado que sin asumirlo
voluntariamente les puede ocasionar problemas de suficiencia financiera. Ante esta

situacion, las alternativas que propone la Comisién son: la realizacién de transferencias
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condicionadas, por parte del nivel administrativo titular de la competencia (el
autonémico, habitualmente), o incondicionadas, es decir, a través de las PICAs. Por
ultimo, las terceras deben ser financiadas con los recursos propios de los municipios

debido a su caracter voluntario.

Por otro lado, al contrario que la LRSAL que aposto por la centralizacidn traspasando
las competencias municipales en relacidn con la sanidad, educacion y servicios sociales,
a las CCAA (Pedrajay Suarez, 2015), Espasa y Vilalta (2013) defienden que determinados
servicios educativos y sociales pueden ser prestados por los municipios. De esta forma,
las profesoras apuestan por un cambio en el dmbito competencial municipal, pues los
servicios que mencionan representan dos de las mayores partidas de gasto no
obligatorio de los ayuntamientos gallegos. Cabe mencionar que su apuesta conlleva un
analisis previo de la situacion del municipio, reconociendo que existen casos en los que
la prestacidn de estos servicios debera limitarse a municipios con gran poblacién o
entidades locales de ambito territorial superior al municipio debido a la obtencién de
economias de escala. En este sentido, Pedraja y Suarez (2015) sefialan que en el caso de
asentamientos fragmentados y dispersos, caracteristica con la que definimos al
territorio gallego, el énfasis deberia recaer en las economias de densidad y no en las de
escala. Las economias de densidad hacen referencia a la diminucién de los costes
unitarios al aumentar la concentracién de la poblacién (IONOS, 2023). Por ello, la

centralizacion de la gestidn de municipios dispersos no favorece su obtencidn.

En relaciéon con la dependencia financiera municipal que divisabamos en Galicia,
cabe destacar que numerosas personas especializadas apuestan por reducirla y

aumentar la autonomia de los ayuntamientos (Salinas et al., 2021).

Con este objetivo, las propuestas de reforma del sistema de financiacidn se clasifican
en sus dos pilares: los tributos propios y las transferencias procedentes de otros niveles.
En relacion con el sistema tributario, la Comisién basa el aumento de la autonomia
municipal en mayor capacidad normativa sobre los tipos impositivos de los diferentes

tributos.
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En cuanto a las transferencias, tras detectar un aumento de las condicionadas, se
recomienda disminuirlas en favor de las incondicionadas debido a la mayor potestad
gue estas otorgan (Salinas et al., 2021). Ademads, Pedraja y Suarez (2015), junto con otras
personas expertas, sugieren modificar la estructura paralela actual de financiacion de
los municipios. Con esta estructura, el Estado financia al nivel autonémico y local.
Proponen reemplazarla por una estructura jerarquica, de forma que las CCAA,

subvencionadas por el Estado, sean las encargadas de financiar a los ayuntamientos.

En aras de avanzar hacia ese modelo federal, la profesora Maite Vilalta propone 3
alternativas: la mds rompedora implica modificar la actual Constitucidon, pues consiste
en la promulgacion de leyes por parte de las CCAA que regulen el dmbito competencial
y la financiacion local; la segunda, consiste en afadir a los fondos autondmicos el
volumen de las transferencias que realiza el Estado a los municipios, de forma que sean
ellas las que gestionen en su totalidad la financiacién local; y por ultimo, la mas laxa,
consiste en conceder cierto poder de decisién a las CCAA sobre la principal transferencia
gue el Estado realiza a los municipios, dejando de actuar como meras intermediarias

como hacen en la actualidad (Salinas et al., 2021).

Finalmente, cabe mencionar que, a pesar de las mdultiples propuestas y
recomendaciones de los expertos, hoy en dia aun no existe consenso para modificar la

legislacidn que regula el sistema de financiacién local.
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Conclusiones y ampliacion

Una vez finalizado el trabajo, podemos extraer una serie de conclusiones, entre
las cuales se encontrardn las respuestas a las preguntas-objetivo planteadas al comienzo

del mismo.

En primer lugar, el marco competencial de los municipios en Espafia es complejo
y abierto (esta afirmacion fue previamente expuesta por la profesora Vilalta (2010)).
Esto se debe a que esta delimitado por numerosa legislacion, que incluso es diferente
por comunidades autonomas, pues ademas de las leyes nombradas, el ambito
competencial municipal puede ser acotado por las leyes autondmicas (lo cual ha sido
comprobado a través del analisis de la ley gallega) y por la legislacién sectorial, tanto
estatal como autondmica. Ademas, el texto legal permite a los municipios cierta
flexibilidad para ejercer competencias no exigidas formalmente, si estas responden a la
satisfaccion de los intereses de su ciudadania. Asi pues, las competencias asumidas
también pueden ser muy diferentes entre municipios de una misma comunidad

autonoma.

En segundo lugar, el peso del gasto local es poco relevante, en comparacién con
los otros dos niveles administrativos, e incluso se ve reducido en el periodo estudiado
(pasa de un 11,90% en 2005 a un 9,32% en 2021). Dentro de éste, el de mayor

importancia es el gasto municipal, cuya evolucion responde a la coyuntura econdmica.

En tercer lugar, al analizar el gasto municipal en Espafa, tanto econdmica como
funcionalmente, comprobamos los pocos cambios producidos en el periodo 2012-2021.
Ademas, cabe resaltar por un lado el mayor peso de las operaciones corrientes sobre las
de capital, y por otro, la relevancia de los servicios publicos basicos y los gastos derivados

de la existencia de la Administracion.
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En cuarto lugar, respondiendo a la primera de las preguntas planteadas, los
municipios gallegos prestan servicios no exigidos por la ley, los cuales generan un gasto
aproximado del 30% sobre el total. Ademas, la evolucién del gasto no obligatorio es
creciente en el decenio analizado. Su realizacidon responde, mayoritariamente, a la
satisfaccion de necesidades relacionadas con la vivienda y urbanismo, los servicios
sociales y la educacién. Teniendo en cuenta el tamafio de los municipios, cabe
mencionar que los municipios mas grandes tienen mayores obligaciones y, por lo tanto,

reflejan un menor peso del gasto no obligatorio.

En quinto lugar, es importante resaltar que el gasto no obligatorio de los
municipios surge o bien por la prestacion de servicios de forma voluntaria, o bien como
consecuencia de la delegacion de competencias por parte de otros niveles

administrativos sin el trasvase de la financiacidon necesaria.

En sexto lugar, hemos optado por aproximar las fuentes de financiacién del gasto
no obligatorio a través de los ingresos de los municipios gallegos debido a las dificultades
de acceso a los datos. Asi pues, el gran peso de las transferencias corrientes demuestra
la dependencia financiera de los municipios gallegos, la cual es mayor para los

municipios mas pequefos.

En séptimo lugar, ante la situacidn de los municipios, caracterizada por un
creciente gasto que el sistema de financiacién no tiene en cuenta, hemos recogido las
principales recomendaciones que aporta la literatura especializada al respecto. En
resumen, las personas expertas no proponen limitar la prestacion de los servicios que
vienen asumiendo los municipios, sino que abogan por una revisién de la legislacion que
tenga en cuenta las particularidades de los ayuntamientos. Ademas, se plantea la
posibilidad de mudar el sistema de financiacién hacia un modelo mas federal, en el que
el nivel local, preservando su autonomia, sea gestionado fundamentalmente por el
autondmico y no conjuntamente entre este ultimo y el estatal. Sin embargo, estas
propuestas aun no han sido consideradas en aras de reformar el ambito competencial y

el sistema de financiacion local.
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Para finalizar, cabe mencionar que el trabajo puede ser ampliado con la realizacién
de encuestas a los municipios gallegos que permitan averiguar las fuentes de
financiacion del gasto no obligatorio. Ademas, se podria delimitar el gasto de suplencia
con el fin de comprobar el incumplimiento de las obligaciones de los otros niveles de
gobierno con respecto al local. Incluso, para una mayor concrecion del andlisis, seria

interesarte tener en cuenta toda la legislacion sectorial.
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