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Presentació

Em plau presentar-vos la darrera publicació del Seminari Ciutats i Persones de l’Insti-
tut de Ciències Polítiques i Socials (ICPS).

Des de la Diputació de Barcelona donem suport i treballem conjuntament amb 
l’ICPS en les diferents iniciatives que duu a terme per difondre, profunditzar i con-
tribuir al desenvolupament de les polítiques de gènere i el feminisme, com és el cas 
del Seminari Ciutats i Persones.

Aquesta publicació anual que l’ICPS ha vingut realitzant en el marc del Seminari 
representa una imprescindible oportunitat per gaudir d’un material de treball, recerca 
i reflexió especialitzat entorn les polítiques públiques locals de gènere. 

Vull aprofitar l’ocasió doncs per felicitar i agrair l’ICPS per aquests vint anys de 
Seminari i de recerca i divulgació feminista aplicada al món local.

La temàtica de la publicació que teniu entre les mans, Eines municipals per a una 
política pública feminista, ens apropa a la trajectòria que ha realitzat el món local en 
l’impuls i el desplegament de polítiques d’igualtat en els darrers vint anys. Ho fa a 
partir de l’anàlisi dels temes centrals en l’agenda feminista municipal, la planificació 
estratègica i la implementació de les polítiques de gènere, amb l’objectiu de reflexio-
nar entorn les eines i les estratègies desenvolupades, així com de visibilitzar la feina 
feta durant aquest temps.

Desitjo que gaudiu dels diferents capítols de la publicació, que posen llum sobre 
els reptes que se’ns presenten per continuar avançant en el desplegament de políti-
ques públiques feministes des del món local.

Alba Barnusell Ortuño
Diputada delegada de polítiques  
d’igualtat de la Diputació de Barcelona
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2.	Del carrer a les institucions: 
el diàleg amb el moviment 
feminista i l’articulació d’espais de 
participació per a les dones9 
Natalia Paleo Mosquera i Alba Alonso Álvarez

2.1.	Introducció

Les polítiques d’igualtat han evolucionat cap a un enfocament cada cop més parti-
cipatiu. S’ha entès que la incorporació de les dones al disseny i l’execució d’aquestes 
mesures contribueix de manera decisiva a millorar-ne la qualitat (Krizsán i Lombardo, 
2013). Paral·lelament, cada cop s’aposta més per a què els mecanismes i processos de 
participació desenvolupats a tots els nivells de govern incorporin una mirada de 
gènere. No obstant això, en el context espanyol, la pràctica política existent eviden-
cia limitacions significatives. Els espais de participació en l’àmbit sectorial d’igualtat 
mostren un clar esgotament i, cada cop més, una incapacitat d’incorporar el movi-
ment feminista i de dones a tota la seva diversitat (Alonso, 2019; Rodríguez, 2012). 
Les polítiques per a la participació ciutadana, d’altra banda, no incorporen l’elimi-
nació de les desigualtats com a objectiu realment transversal (Martínez, 2017). Davant 
d’aquestes carències, aquest capítol s’acosta a l’estudi d’algunes de les innovacions 
democràtiques amb perspectiva feminista que han estat desplegades en l’àmbit local 
en els darrers anys. En concret, s’aborden les experiències de dos municipis del canvi, 
Barcelona i Santiago de Compostel·la, durant la legislatura 2015-2019.

En l’última dècada, a Espanya s’ha produït una reactivació de l’esfera municipal 
com a espai d’acció col·lectiva i transformació política (Blanco i Gomà, 2016). A par-
tir de l’any 2015, van entrar a l’escena local noves candidatures electorals que van 
comportar una alteració del sistema bipartidista i van integrar nombrosos militants 
de moviments socials que van decidir fer un pas endavant i implicar-se en la política 
institucional (Roca i Díaz-Parra, 2019). Com a resultat, després de les eleccions del 
maig del 2015, algunes de les ciutats espanyoles més importants van passar a estar 
governades per aquestes forces polítiques alternatives, que s’identificaven com a here-
ves del 15-M i que tenien com a objectiu fonamental traslladar les demandes ciuta-

9.  Volem donar les gràcies a Beatriz López pel suport al treball de camp d’aquest estudi, així com a les persones 
que van acceptar ser entrevistades.
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danes de les places a les institucions. Les expectatives dipositades als denominats 
municipis del canvi van ser molt elevades, proporcionals a la desafecció que causaven 
els partits tradicionals (Monge, 2021).10 Dues de les seves apostes centrals consistiren 
a desenvolupar àmplies polítiques de participació ciutadana i incorporar una mirada 
feminista en totes les actuacions.

En aquest capítol, abordarem la intersecció de les dues línies d’actuació clau i 
explorarem la posada en pràctica d’innovacions al model de participació dels dos 
ajuntaments seleccionats. A través de l’observació participant, una anàlisi documen-
tal exhaustiva i la realització d’entrevistes en profunditat amb actors clau, presentem 
evidències, tant de les principals actuacions impulsades en el període estudiat com 
dels desafiaments clau que emergeixen en la seva implementació.11 Tot seguit, abor-
darem dues qüestions centrals: cap a on han evolucionat les polítiques de participa-
ció ciutadana per ser inclusives i afavorir la igualtat de gènere? Quins reptes emer-
geixen en la promoció d’aquests objectius?

2.2.	Participació ciutadana i promoció de la igualtat

2.2.1.	La participació és sempre transformadora? Anàlisi des 
d’una mirada de gènere

A les darreres dècades, la participació ciutadana ha estat una resposta comuna a la crisi 
de la democràcia representativa. El gir participatiu a escala global ha comportat el des-
envolupament i la consolidació d’una pluralitat de mecanismes destinats a involucrar 
la ciutadania en la presa de decisions, en particular en l’àmbit local. En l’actualitat, són 
comuns almenys tres grans subtipus: els òrgans i les normes amb vocació de perma-
nència en el temps (consells, reglaments de participació, etc.), els processos participa-
tius ad hoc (dissenyats per a un pla, per a un pressupost, etc.) i les polítiques globalment 
participades, on s’empra una pluralitat de mecanismes formals i informals per facilitar 
la contribució de la ciutadania a l’elaboració d’un conjunt d’actuacions determinades 
(Parés, 2009).

Aquesta pluralitat d’instruments té un gran potencial a l’hora d’incorporar les 
veus de les dones en l’elaboració de polítiques públiques. No obstant això, igual que 
les institucions de la democràcia representativa –parlaments, governs, partits, etc.–, 
els estudis feministes han posat de manifest les seves limitacions. Han advertit que, 
malgrat tenir un gran potencial per incloure més la ciutadania en la presa de decisi-
ons (inclusió vertical), han estat poc efectius per combatre la reproducció de les rela-
cions de dominació que travessen la societat (inclusió horitzontal) (Martínez, 2016). 

10  Després de les eleccions del 2019, bona part d’aquestes candidatures no van aconseguir continuar els governs 
municipals, excepte Barcelona i Cadis. No obstant això, l’agenda política d’aquestes noves forces polítiques i les 
innovacions polítiques que van dur a terme en determinats àmbits durant la legislatura 2015-2019 han tingut un 
impacte important en l’agenda municipalista en general.

11  L’observació participant es va dur a terme a través del rol com a personal tècnic (en el cas de Santiago) i com 
a personal extern de consultoria (en el cas de Barcelona) dels autors de l’estudi. Les entrevistes es van fer el juny i 
el juliol del 2020 i van comprendre un càrrec polític i un càrrec tècnic de l’àmbit sectorial d’igualtat per a cada cas. 
Per a l’anàlisi de les polítiques a Santiago, també es va entrevistar una consultora externa. Tota la informació refe-
rent a això ha estat anonimitzada.
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Així, gran part d’aquests instruments han estat dissenyats, implementats i avaluats 
sense tenir en compte l’existència de desigualtats entre dones i homes. S’ha entès que 
el seu caràcter inclusiu debilita les relacions de poder, quan en realitat pot contribuir 
a perpetuar-les (Martínez, 2017).

En el cas de les desigualtats de gènere, es pot observar la seva incidència en les 
pràctiques participatives impulsades per les institucions a través d’almenys cinc 
dimensions diferents: les dones participen menys (presència) i ocupen menys posi-
cions de lideratge (lideratge); quan es tracta de mecanismes deliberatius, tenen menys 
temps d’ús de la paraula (veu) i menys influència (autoritat); finalment, les temàti-
ques que són prioritàries per a elles es veuen excloses del debat més freqüentment 
(agenda) (Karpowitz, Mendelberg i Shaker, 2012). A més, cal tenir en compte que el 
moviment feminista i de dones s’ha vist tradicionalment exclòs del conjunt d’inter-
locutors que són cridats a formar part dels espais participatius, amb l’excepció de 
l’àmbit específic de les polítiques d’igualtat.

Aquest tipus de limitacions es veuen augmentades, si és possible, amb l’actual gir 
participatiu neoliberal (Ormazàbal i Martínez, en premsa). En el marc d’una influ-
ència cada cop més notable dels principis de la nova gestió pública en l’Administra-
ció espanyola, la participació ciutadana s’ha convertit en un mercat suculent, impul-
sat per una creixent externalització i professionalització d’aquesta mena 
d’experiències. Aquesta evolució dificulta encara més la inclusió d’una mirada femi-
nista basada en l’aprofundiment democràtic, en què la participació no contribueixi 
a generar nous espais d’exclusió, sinó que sigui efectivament transformadora de les 
relacions de gènere (Martínez, 2017).

2.2.2.	Polítiques d’igualtat participatives: per a les dones i amb 
les dones

Les polítiques d’igualtat no han estat alienes a la creixent importància de la participa-
ció ciutadana i als desafiaments que ha suposat posar-la en pràctica. Cada cop més s’ha 
vinculat el desenvolupament d’aquestes polítiques amb els conceptes de representació 
substantiva i representació descriptiva de les dones (MacBride i Mazur, 2010). El pri-
mer fa referència al fet que les polítiques han de contribuir a incorporar els seus inte-
ressos i necessitats en les polítiques públiques. La transversalitat, com a estratègia més 
transformadora, proposa integrar-les en tots els àmbits d’actuació. En moltes ocasions, 
però, les veus de les dones queden excloses dels processos i espais de presa de decisions 
en matèria d’igualtat. L’èmfasi en la seva necessària representació descriptiva garanteix 
que també siguin presents als espais de decisió, i no només a través de la paritat als càr-
recs de representació, sinó també obrint espais a la participació de membres del movi-
ment feminista i de dones. Així, les polítiques d’igualtat es desenvoluparien per a les 
dones, però també amb les dones.

La creixent importància de la participació respon als descobriments de les anàli-
sis en matèria d’implementació de la transversalitat, que havien coincidit a destacar 
l’excessiva burocratització de l’estratègia. Aquesta s’ha fonamentat essencialment en 
la incorporació de coneixement de caràcter tècnic procedent del personal de l’Admi-
nistració i d’experts externs, que ha donat forma a un model anomenat expert-buro-
cràtic que ha predominat en gran part dels països, i també al context espanyol (Alonso, 
2015). No obstant això, hi ha exemples del que s’ha anomenat el model democràtic-
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participatiu, on s’articula la transversalitat, no només entorn de la idea de canvi en 
els processos, sinó també al voltant dels conceptes de veu i presència (Donaghy, 2004).

La incorporació d’un enfocament participatiu s’ha vinculat, de fet, amb una plu-
ralitat de beneficis potencials. En primer lloc, permet generar un coneixement situat 
respecte a les desigualtats i als seus efectes a la vida de les dones a través de les seves 
veus i experiències, que resulta especialment valuós a l’hora d’explorar els efectes de 
les desigualtats interseccionals. Igualment, s’entén, cada cop més, que la qualitat i 
l’efectivitat de les actuacions en aquest àmbit no només depèn del contingut –que ha 
de ser sensible al gènere i a la interseccionalitat–, sinó també del procés a través del 
qual han estat elaborades (Krizsán i Lombardo, 2013). Així, l’articulació de nous 
espais contribueix al fet que es puguin qüestionar les prioritats d’actuació i discutir 
el concepte d’igualtat que hi ha darrere de les polítiques d’una institució. Els estudis 
existents indiquen que les polítiques de gènere que són elaborades de manera parti-
cipativa tenen més tendència a incorporar un enfocament més inclusiu, ambiciós i 
adaptat a la complexitat d’abordar la lluita contra les desigualtats (Lombardo i 
Rolandsen -Agustin, 2012). Finalment, tenen un gran potencial per afavorir l’empo-
derament de les dones i del moviment feminista, ja que els visibilitza com a interlo-
cutors legítims de l’Administració i considera l’autoritat del seu discurs.

Fins avui, han estat dues les fórmules més comunes a l’hora d’incorporar aquest 
component participatiu en el cas de les polítiques d’igualtat (Krizsan, Skjeie i Squires, 
2012). D’una banda, alguns països han sistematitzat la celebració de processos de 
consulta, en els quals organitzacions de la societat civil i persones individuals poden 
fer contribucions escrites i orals. D’altra banda, hi ha exemples de consells consul-
tius, en els quals poden contribuir en tasques com proposar noves actuacions o fer 
un control de les existents. Tots dos elements han contribuït, en particular, a la fase 
de disseny de polítiques d’igualtat, i han servit per millorar el contingut de normes 
i plans. En menor mesura, la participació ha tingut lloc en les fases d’establiment 
d’agenda, implementació i avaluació, en les quals les institucions públiques continuen 
delegant menys poder.

2.3.	Municipalisme i participació de les dones

2.3.1.	Mecanismes de participació en l’àmbit local: lliçons dels 
consells de la dona

Durant la primera dècada del període democràtic, els ajuntaments van concentrar gai-
rebé tots els esforços en les tasques de construcció d’equipaments, infraestructures i 
serveis municipals, i van posposar fins a finals de la dècada de 1980 l’impuls de meca-
nismes de participació (Gomà, 1997). Una vegada superada aquesta primera etapa, la 
participació es va començar a introduir en les agendes locals, quan nombrosos muni-
cipis van començar a redactar els primers reglaments de participació ciutadana. No 
obstant això, els avenços van ser limitats, ja que la participació s’incorporava com una 
manera de millorar la legitimitat de les actuacions públiques o com un mecanisme de 
col·laboració en la prestació dels serveis públics. En aquest període no es va generar un 
discurs que vinculés la vocació participativa amb la millora dels processos de decisions 
o les polítiques resultants (Brugué, Font i Gomà, 2003).
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Des de llavors i fins a la primera dècada del 2000, els mecanismes de participació 
més emprats en aquest nivell de govern han estat els consells municipals sectorials o 
territorials i els processos participatius ad hoc, vinculats a l’elaboració de plans estra-
tègics. Gairebé sempre s’han dirigit a actors col·lectius formalitzats (associacions i 
entitats locals) i han entès la participació com a informació o, en el millor dels casos, 
com a consulta. A més, quan es van generar i desenvolupar aquests mecanismes, el 
moviment associatiu de base local estava força desactivat, almenys en comparació 
del rol tan actiu i reivindicatiu que havia exercit durant els primers anys de la Transició. 
Part dels líders veïnals s’havien integrat als equips municipals i s’havia establert una 
relació d’estreta col·laboració entre les associacions i les institucions locals, molt medi-
atitzada per les subvencions i la coproducció de serveis (Brugué, Font i Gomà, 2003).

És precisament en aquest context de creixent desmobilització i d’impuls dels 
primers mecanismes municipals de participació quan també es comencen a crear 
instruments específics per impulsar la participació de les dones. Des de la dècada 
de 1980, els ajuntaments espanyols, en molts casos impulsats per les demandes del 
moviment feminista i de dones, havien començat a desplegar polítiques d’igualtat 
de gènere. La Llei 7/1985, reguladora de les bases del règim local, els habilitava, per 
a això, en establir que els municipis podien dur a terme actuacions complementà-
ries a les altres administracions públiques, entre les quals les de “promoció de la 
dona” (art 28). Llavors es van començar a crear les regidories i les àrees de la dona 
o igualtat i els centres d’informació, amb la missió específica de promoure la igual-
tat de gènere en l’àmbit municipal i d’oferir atenció i recursos dirigits a les dones 
(Paleo, 2015). En el marc d’aquest procés  d’institucionalització, sorgeixen també 
els consells municipals de la dona, impulsats per les regidories o àrees responsa-
bles de les polítiques d’igualtat i amb una estructura similar a la dels altres consells 
municipals sectorials.

En un estudi sobre els municipis espanyols de 20.000 a 100.000 habitants, Otero 
i Bouzas (2012) constaten que, a finals de la primera dècada del 2000, els consells 
eren presents a gairebé la meitat dels ajuntaments que disposaven d’una regidoria 
d’igualtat monocompetencial (49%) i en poc més d’un terç dels que impulsaven aques-
tes polítiques des de regidories multicompetencials o des d’estructures tècniques 
específiques amb rang inferior al d’una regidoria (37%). Als municipis amb un pla 
estratègic d’igualtat en vigor, hi havia més probabilitats que també hi hagués un con-
sell de dones (un 58% davant d’un 27%) (Otero i Bouzas, 2012). És a dir, a mesura 
que les polítiques municipals de gènere estaven més desenvolupades, era més proba-
ble que s’hi hagués incorporat la dimensió participativa.

D’aquesta manera, fins a la primera dècada del 2000, els consells van ser els meca-
nismes de participació de les dones que més predominaven en l’àmbit municipal (De 
la Fuente i Freixanet, 2009). Tot i que comptem amb escasses anàlisis empíriques 
sobre el seu funcionament, es poden identificar de manera força consistent una sèrie 
de problemàtiques repetides arreu del territori (taula 1). En primer lloc, és evident el 
seu escàs perfil decisori o deliberatiu (Martínez, 2009). Han constituït essencialment 
espais de provisió d’informació i, en menor mesura, de consulta i rendició de comp-
tes sobre les polítiques desenvolupades. Això determina que els consells es percebin 
com un potencial mecanisme per a la instrumentalització del moviment feminista i 
de dones amb la finalitat de legitimar les decisions públiques. Hi prevaldria una lògica 
de dalt a baix a través de la qual la institució té un control gairebé total sobre les agen-
des de treball (per què s’hi participa?). En segon terme, una crítica comuna respon a la 
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composició d’aquests organismes i la seva escassa capacitat per ser representatius del 
moviment en tota la seva diversitat (qui hi participa?) (Alonso, 2019). Això es relaciona, 
d’una banda, amb pràctiques de patronatge a través de les quals les institucions apos-
ten per la inclusió de col·lectius pertanyents a les seves xarxes d’influència o afins a les 
seves posicions (Rodríguez, 2012); d’altra banda, també amb la progressiva rutinització 
del seu funcionament, que ha donat lloc a una manca de renovació en la seva compo-
sició i en les seves dinàmiques internes (Alonso, 2019). Això es reflecteix en l’escassa 
participació de les dones joves o de les dones migrants, que se senten particularment 
excloses d’aquests espais (La Formiga, 2006). El baix nivell de representativitat respon 
igualment a la inadequació del seu disseny i de les seves dinàmiques per donar cabuda 
a les noves formes d’activisme, tal com abordarem al proper punt. En tercer lloc, una 
debilitat clau té a veure amb els ritmes i les formes de participació (com s’hi participa?). 
Els diagnòstics existents mostren com les dinàmiques i els temps de la participació 
constitueixen un element dissuasiu determinant i una de les dificultats clau que expe-
rimenten moltes dones (Alonso, 2019). A causa de la divisió sexual del treball, les dones 
tenen poc temps disponible (Verge, 2014), i una demanda de participació excessiva 
(moltes vegades, en molts espais, etc.) pot tenir l’efecte no desitjat de derivar en proces-
sos de desempoderament (Gómez, 2017).

El disseny i el funcionament d’aquests espais presenten, per tant, limitacions res-
pecte a tres dimensions clau per garantir una experiència de participació satisfactò-
ria: poder participar (dinàmiques i temps adequats), saber participar (habilitats i 
coneixement per abordar el procés participatiu) i voler participar (processos moti-
vadors i retorn sobre la participació) (Espiau [et al.], 2005).

Taula 1. Principals beneficis potencials i debilitats detectats als consells de la dona en l’àmbit local

Beneficis potencials d’acord  
amb la literatura

Febleses detectades  
a la pràctica

Produir coneixement situat

Generar representació descriptiva

Visibilitzar les dones com a interlocutores 
vàlides

Afavorir la qualitat de les polítiques

Transformar l’esfera pública

Poca capacitat d’influència

Instrumentalització

Patronatge

Desempoderament

Font: elaboració pròpia

En part com a resposta a les critiques que reben els consells municipals, durant 
els primers anys del segle xxi comencen a proliferar altres fórmules de participa-
ció. Així, comencen a dur-se a terme processos participatius de caràcter ad hoc, 
vinculats a algun pla o acció municipal, i també sorgeixen els plans municipals de 
participació ciutadana, a través dels quals es busca establir una estratègia integral. 
Des d’una perspectiva de gènere, a l’hora d’analitzar aquestes iniciatives és impor-
tant diferenciar les que tenen un caràcter mixt de les que es dirigeixen específica-
ment a les dones –impulsades principalment des de les regidories o àrees d’igual-
tat. En aquest sentit, de vegades s’ha identificat una diferència important pel que 
fa a la finalitat que persegueixen. Així, mentre que els processos participatius mix-
tos es van consolidant com un mecanisme de consulta per a l’elaboració de deter-
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minats plans municipals, els dirigits específicament a les dones sovint són consi-
derats un objectiu en si mateix (Solà i Bailac, 2009). És a dir, els processos 
participatius específics per a dones han tingut encara menys incidència política 
que la resta d’experiències. Aquest fet constitueix, sens dubte, una gran debilitat, 
la qual ha deslegitimat i desincentivat la participació de les dones en determinats 
espais institucionals (Franco, Guilló i Sánchez, 2005). D’altra banda, també s’ha 
constatat que, en general, en els processos mixtos, tant en els de caràcter ad hoc 
com en els plans directors de participació, hi ha mancat una perspectiva de gènere. 
En el millor dels casos, quan s’han tingut en compte les dones de manera especí-
fica, s’ha buscat facilitar-ne la incorporació, però no s’ha qüestionat la seva posició 
de desigualtat en la societat (Solà i Bailac, 2009).

En els darrers anys han començat a proliferar altres experiències participatives a 
escala local, però fins ara gairebé no han estat analitzades. És el cas, per exemple, de 
les anomenades cases de les dones, les quals han estat impulsades en nombrosos 
municipis en resposta a una demanda explícita de les associacions feministes d’àm-
bit local (Martínez, en premsa). En alguns casos gestionats pels ajuntaments i, en 
altres, cogestionades amb organitzacions feministes, es constitueixen com a espais 
de referència local per incentivar i enfortir el moviment feminista, el teixit associatiu 
i els grups de dones, teixint xarxes entre dones diverses i fomentant-ne la participa-
ció sociopolítica (Berdin Btasun, 2020). En la majoria de les cases s’han posat en 
marxa escoles d’empoderament, que tenen com a objectiu específic la promoció de 
la participació sociopolítica de les dones, l’empoderament individual i col·lectiu i 
l’augment de la seva incidència política.

Un altre exemple interessant, en aquest cas de participació per irrupció,12 són 
les comissions de gènere o d’igualtat que s’han començat a crear a l’àmbit educa-
tiu, en alguns casos impulsades per les associacions de mares i pares i, en d’altres, 
de manera conjunta entre els diferents actors implicats en la quotidianitat de les 
escoles –professorat, mares i pares, col·lectius socials que defensen la coeducació 
o les escoles públiques, etc.- Es tracta d’espais autoorganitzats, en molts casos de 
caràcter mixt, a través dels quals es busca promoure el feminisme i la igualtat de 
gènere en l’àmbit educatiu.13

2.3.2.	El moviment associatiu de dones i feminista en l’àmbit 
local: reimaginant la participació?

A l’hora d’analitzar els espais locals de participació, és important situar el focus al 
moviment associatiu de dones i feminista. En aquest sentit, a Espanya està format 
per una gran diversitat d’organitzacions, particularment en l’àmbit local. 
Inexplicablement, són gairebé inexistents els treballs acadèmics en què s’ha ana-
litzat (Murillo i Rodríguez, 2003; Ortbals, 2009; Yebes, 2014; Codina, 2019). Per 
exemple, després de més de quaranta anys de democràcia, continua havent-hi mol-

12  Entre les diferents tipologies de participació destaquen les que diferencien el tipus d’actor que els inicia. Així, 
es pot produir a iniciativa de la institució, que convida els agents socials a participar-hi, o pot tenir lloc per irrupció, 
cas en què la societat civil utilitza l’espai públic per impulsar mesures que posteriorment seran adoptades per les 
institucions (Blas i Ibarra, 2006).

13  Una experiència d’aquest tipus molt interessant a Barcelona és la iniciativa “Escoles feministes, transformació 
educativa per una escola pública emancipadora”. Amplieu la informació a: https://www.escolesfeministes.org/

https://www.escolesfeministes.org/
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tes dificultats per comptabilitzar el nom d’associacions i organitzacions de dones que 
existeixen en tot el territori estatal, ja que no hi ha un registre estatal específic. A finals 
de la dècada de 1990, l’Institut de la Dona identificava un total de 2.722 associacions 
de dones: 186 d’àmbit estatal i 2.536 d’àmbit territorial. Actualment, l’any 2021, al 
Registre Nacional d’Associacions del Ministeri d’Interior es quantifiquen 10.061 asso-
ciacions que inclouen el nom de dona a la denominació. Per tant, aquests dades, tot i 
no ser exhaustives, sí que permeten observar el gran creixement que aquest moviment 
ha viscut al llarg del període democràtic.

Una qüestió clau a l’hora d’analitzar la participació de les dones en l’àmbit local és 
la distinció entre associacions de dones i associacions feministes, ja que la majoria d’or-
ganitzacions de base local no es consideraven a si mateixes feministes (Murillo i 
Rodríguez, 2003). Les organitzacions feministes a Espanya van ressorgir amb força en 
el període de transició a la democràcia i van articular les seves demandes al voltant de 
la igualtat de gènere, focalitzant-se en qüestions com la igualtat davant la llei, els drets 
reproductius, el divorci, l’assetjament sexual o la igualtat en l’àmbit laboral (Threlfall, 
1985). En canvi, la major part d’associacions de dones es van gestar a partir de la dècada 
de 1990, en el marc de les polítiques de gènere impulsades pels diferents nivells de 
govern (Martínez, 2005). Tot i que les associacions de dones han estat menys estudia-
des (Valiente, 2007), hi ha un consens clar a l’hora d’assenyalar que tenen una presèn-
cia molt significativa als municipis espanyols –especialment en l’àmbit rural– i que 
persegueixen objectius molt diversos. Per exemple, un estudi realitzat l’any 2009 sobre 
les associacions de dones a Andalusia mostrava que els seus objectius prioritaris gira-
ven al voltant de l’àmbit cultural (40,7%), l’educació dels fills/filles (9, 9%) i la igualtat 
de les dones (7,4%) (Ortbals, 2009).

Així, l’eix local-global incideix de manera determinant en aquests dos tipus d’orga-
nitzacions (Martínez, 2005). Mentre que les feministes operen principalment en una 
escala supralocal, la resta d’associacions de dones són fonamentalment de base muni-
cipal. D’acord amb Franco, Guilló i Sánchez (2005), aquesta situació va comportar que 
les demandes de les dones en aquest nivell de govern s’estructuressin en gran part al 
voltant de qüestions exclusives de l’àmbit privat: curació familiar i autocures, desen-
volupament personal i oci, salut, etc. Aquest fet, malgrat reflectia la dependència de les 
dones respecte a la reproducció, en molts casos no implicava un qüestionament de les 
asimetries de poder ni de les desigualtats estructurals entre sexes.

Així mateix, també s’observa que les associacions de dones segueixen una estratègia 
diferent que les organitzacions feministes per assolir els seus objectius. Mentre que les 
darreres han desenvolupat principalment estratègies de pressió clàssiques –com la con-
vocatòria de manifestacions, concentracions, la recollida de signatures, etc.–, la resta 
d’associacions de dones s’han decantat majoritàriament per les estratègies de represen-
tació –com, per exemple, formar part dels consells de la dona o igualtat– (Martínez, 
2005) i de col·laboració estreta amb els ajuntaments –per exemple, a través de la coges-
tió de determinats serveis públics. En aquest sentit, també s’ha assenyalat que poques 
vegades pretenien incidir en les decisions dels poders públics, ja que la seva relació amb 
els governs locals era, en molts casos, de dependència econòmica (Martínez, 2009; 
Ortbals, 2009). En tot cas, és clar que tant les organitzacions feministes com les asso-
ciacions de dones han exercit una important funció de mediació, entesa com la cana-
lització de demandes i la participació en els processos de presa de decisions de l’àmbit 
municipal. Segurament en l’àmbit local ha estat més complicat que les organitzacions 
feministes expressessin les seves demandes, ja que el seu caràcter global i transforma-
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dor feia molt difícil que es materialitzessin en polítiques concretes i operatives en aquest 
nivell de govern (Martínez, 2005).

Una de les principals raons de l’esgotament dels consells com a mecanismes centrals 
per a la participació té a veure amb els canvis viscuts pel moviment feminista i de dones. 
El cicle de mobilització experimentat al context espanyol durant l’última dècada l’ha 
situat com un actor central en els processos de radicalització democràtica i de genera-
ció d’alternatives al model neoliberal (Cruells i Alfama, 2019). El feminisme va ser cab-
dal en les mobilitzacions del 15-M i en les marees posteriors de lluita contra l’austeritat 
(Cruells i Ruiz, 2014). No obstant això, es pot situar l’any 2014 com un punt d’inflexió, 
ja que és llavors quan es (re)articulen xarxes a escala estatal i el moviment s’eixampla 
significativament. En essència, això succeeix com a reacció a l’intent del Partit Popular 
de restringir els drets reproductius de les dones (Alonso, 2018). El Tren de la Llibertat, 
sorgit en el marc de les protestes contra la llei Gallardón (2014), la Marxa contra les 
Violències (2015) o la primera Vaga de Totes (2015), precedent fonamental de les vagues 
de dones massives dels anys 2018 i 2019, constitueixen fites centrals en aquest embran-
zida. Contribueixen a cosir un moviment que, en coherència amb l’estructura descen-
tralitzada de l’Estat, es caracteritzava per estar molt fragmentat territorialment (Bustelo 
i Ortbals, 2007). També va ajudar a ampliar-lo  la incorporació, entre d’altres, de les 
dones joves, que van plantejar no tan sols la necessitat de protegir conquestes passades, 
sinó d’aconseguir noves transformacions, com van mostrar les accions al voltant de la 
violència sexual.

Un dels elements que marquen el caràcter obsolet de molts espais de participació 
està relacionat, de fet, amb la divisió intergeneracional del moviment feminista i de 
dones (Alonso, 2019). Sense cap mena de dubte, les mobilitzacions de l’última dècada 
han mostrat la capacitat dels diferents grups d’edat per articular accions de manera 
conjunta. Això no obstant, és evident la presència d’estratègies, enfocaments i estruc-
tures diferenciades (Martínez, 2021; Portos, 2019; Galdón, 2018). Les dones de més edat 
encaixen més en models com els consells, ja que articulen l’activisme al voltant d’or-
ganitzacions estables, ben delimitades i amb una relació de col·laboració amb les ins-
titucions. Per contra, les dones joves plantegen principalment un activisme individual, 
més líquid i desconnectat de militàncies amb permanència en el temps. També mos-
tren més escepticisme respecte a la relació del feminisme amb les administracions. 
S’entén que l’accés a recursos públics i el contacte amb les institucions afavoreixen la 
cooptació i col·lideixen amb els ritmes i objectius propis de l’activisme (Palomares i 
García, 2013). No se senten, per tant, interpel·lades per formes de participació per invi-
tació, com els consells. Aquest feminisme de codi obert (Galdón, 2018) es caracteritza, 
a més, per la centralitat de les xarxes com a espai d’articulació de la protesta, tal com 
mostren campanyes tan exitoses com el #MeToo, #Explica’l o #NiUnaMenys. Finalment, 
la mirada interseccional i la centralitat de la sexualitat les diferencien respecte als grups 
de més edat. L’emergència de tots aquests canvis influeix en l’abordatge de la partici-
pació per part de les institucions.

2.4.	Els municipis del canvi: una nova agenda feminista i 
de radicalització democràtica

Després de les eleccions de 2015, l’anomenat nou municipalisme o municipalisme del 
canvi (Subirats, 2016; Roth [et al.], 2019) va impulsar una nova agenda política, en la 
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qual la participació ciutadana i el feminisme es van configurar com a dos pilars fona-
mentals (Roth [et al.], 2019). D’una banda, es pretenia avançar cap a una societat més 
democràtica promovent nous espais de participació ciutadana encaminats a apropar 
els processos d’elaboració de polítiques a la ciutadania (Russell, 2019; Monje, 2021); de 
l’altra, s’aspirava a construir una societat més feminista, qüestionant les relacions jeràr-
quiques, competitives i patriarcals, i situant l’èmfasi en la reproducció social (Cruells 
i Alfama, 2019).

Els nous governs municipalistes assumiren des de l’inici que els mecanismes de 
participació que havien predominat tradicionalment en molts municipis no havien 
servit o havien estat insuficients per canalitzar la participació ciutadana. Per això, en 
alguns casos van optar directament per no continuar impulsant determinats consells 
sectorials que no assolien els objectius per als quals havien estat creats (per exemple, 
a Cadis es va dissoldre el Consell Municipal d’Inclusió Municipal), i a d’altres els van 
mantenir, però van cercar una manera de fer-los més representatius i inclusius i que 
tinguessin més incidència política (per exemple, a Barcelona, el Consell de Dones).

En tot cas, a la legislatura 2015-2019 es va inaugurar un nou període per al muni-
cipalisme, en el qual van proliferar múltiples canals de comunicació institucional i 
noves formes de participació ciutadana vinculades, en molts casos, als processos 
d’elaboració de les polítiques públiques. En aquest sentit, un element comú va ser el 
qüestionament del subjecte polític de les polítiques públiques i de la participació, 
situant el focus per primera vegada en els que no hi eren i en les veus que no havien 
estat escoltades (Cruells i Alfama, 2019). Així doncs, es va intentar superar el model 
tradicional –centrat gairebé exclusivament en les associacions– i es va impulsar la 
participació individual de les dones en molts processos participatius, tant presenci-
als com telemàtics, i en diversos àmbits d’actuació, com per exemple, l’urbanisme (a 
Madrid i Barcelona) o als sectors comercial, turístic o hoteler (a Santiago de 
Compostel·la). A més, es va pretendre que la participació fos més enllà de la fase de 
diagnòstic o propositiva, i es van impulsar nous processos de coproducció de les polí-
tiques municipals. És a dir, es va buscar incorporar la participació efectiva de la ciu-
tadania i de la pluralitat d’agents que formen la societat –entre els quals hi havia els 
moviments de dones i feministes– en tot el procés d’elaboració i implementació de 
les polítiques (Blanc i Gomà, 2016).

A continuació, explorarem aquestes noves pràctiques participatives als ajunta-
ments de Barcelona i Santiago de Compostel·la, tots dos governats per candidatures 
alternatives –Barcelona en Comú i Compostel·la Aberta, respectivament– durant la 
legislatura 2015-2019.

2.4.1.	Barcelona

L’Ajuntament de Barcelona ha estat pioner en el context espanyol i compta amb 
una àmplia experiència en la creació d’estructures de participació per incorporar 
el moviment associatiu de la ciutat. El Consell de les Dones municipal compta amb 
una trajectòria de més de vint anys i ha experimentat un procés de descentralitza-
ció a partir del qual ha replicat l’estructura i els objectius als diferents districtes. 
Malgrat aquest ampli marc institucional, les polítiques d’igualtat del municipi 
havien reproduït les mateixes mancances i limitacions identificades al context espa-
nyol, ja que mostraven un clar perfil tecnocràtic (CIRD, 2015). Aquesta limitació 
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ha estat abordada de manera explícita pel govern municipal de Barcelona en Comú. 
En el marc d’una aposta per considerar la participació ciutadana com un dels eixos 
prioritaris d’actuació, ha situat la incorporació de la perspectiva de gènere en un 
lloc central.

En primer terme, el Pla de justícia de gènere 2016-2020 impulsat per la Regidoria 
de Feminismes i LGTBI va incorporar un mandat per “incloure la veu, necessitats i 
propostes de les dones als espais institucionals i donar cabuda a la producció de les 
accions públiques locals als discursos d’igualtat de gènere que provenen de la ciuta-
dania” (Ajuntament de Barcelona, 2016: 42). El seu propi procés d’elaboració va comp-
tar amb un notable component participatiu. El seu disseny es va integrar als treballs 
del Pla d’actuació municipal i dels diferents plans d’actuació de districte. Es va nodrir 
així de les propostes rebudes a través del portal municipal Decidim.bcn, el principal 
instrument per incorporar la lògica de codi obert a la participació ciutadana. També 
va recollir les contribucions sorgides de les taules temàtiques organitzades als dife-
rents districtes, on es van generar espais per a la deliberació sobre les polítiques de 
gènere de la ciutat. La combinació de diferents metodologies va permetre que hi par-
ticipessin tant organitzacions com dones a títol individual.

La participació també va constituir un eix central de l’estratègia en matèria de 
transversalitat.14 Fruit de l’aposta per polititzar i desburocratitzar aquest enfoca-
ment, es va elaborar un diagnòstic que comprenia el model de participació de la 
ciutat i, en particular, centrava l’atenció en els mecanismes referits a les polítiques 
sectorials d’igualtat (Alonso, 2017). En primer lloc, el diagnòstic va constatar la 
necessitat d’incorporar una mirada de gènere en actuacions clau. El marc polític-
normatiu de les legislatures precedents havia regulat i promogut el desenvolupa-
ment de diferents estructures i metodologies per a la inclusió de la societat civil 
sense incorporar la incidència de les desigualtats, seguint la lògica predominant 
(Martínez, 2017). Aleshores, el govern de Barcelona en Comú planteja l’elaboració 
d’un nou reglament de participació ciutadana15 per establir el marc general per a 
aquestes polítiques.

Des de l’àrea d’igualtat es concep la inclusió de la perspectiva de gènere en 
aquest document com a objectiu estratègic. Fruit d’aquest treball, la norma incor-
pora una pluralitat de mesures i es converteix en una referència clau al context 
espanyol.16 Entre d’altres, inclou diverses referències al marc normatiu d’igual-
tat, en les quals s’ha de promoure la participació femenina i del moviment femi-
nista i de dones, i cal garantir l’aplicació de la transversalitat; estableix la com-
posició paritària d’una diversitat d’espais de participació; prohibeix la 
presentació d’iniciatives ciutadanes, la celebració de consultes o de processos 
participatius que restringeixin els drets fonamentals recollits pel títol I de l’Es-
tatut d’autonomia; exclou de la presentació d’iniciatives entitats que hagin estat 
condemnades per exercir o tolerar pràctiques discriminatòries per raó de sexe o 
de gènere, i estableix la inclusió de la perspectiva de gènere a l’avaluació dels pro-

14  Departament de Transversalitat de Gènere. Mesura de govern: la transversalitat de gènere a l’Ajuntament de 
Barcelona, 2015.

15  Reglament de participació ciutadana (BOPB, 3 gener 2018). El reglament va ser anul·lat per la sentència 874/2019 
del TSJ de Catalunya i actualment es troba en procés de tornar a ser aprovat.

16  Una norma pionera precedent, referent a l’elaboració del Reglament, va ser la Norma foral 1/2010, de 18 de ju-
liol, de participació ciutadana de la Diputació de Guipúscoa.
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cessos participatius i a les assessories tècniques per dur-les a terme. Aquest abor-
datge holístic contribueix a situar les desigualtats i els seus efectes al centre del 
model de participació de la ciutat. Atén, a més, les inequitats en termes de pre-
sència, veu, lideratge i agenda assenyalades per la literatura.

A més, aquestes mesures es veuran reforçades per l’aprovació el 2019 del Reglament 
per a l’equitat de gènere. Aquesta norma estableix no només uns principis rectors per 
a què les polítiques de participació incorporin una mirada de gènere, sinó que la 
incorporació de les veus de les dones ha de ser un component crucial en el desenvo-
lupament de la transversalitat.

Un segon eix del diagnòstic elaborat el 2017 fa referència als mecanismes vincu-
lats específicament al desenvolupament de les polítiques d’igualtat. L’aposta per unes 
polítiques menys tecnocratitzades també requeria incidir en els consells de dones de 
la ciutat com a espais institucionals privilegiats per canalitzar la participació del 
moviment feminista i de dones. L’anàlisi realitzada va mostrar mancances comunes 
a les identificades en altres contextos. Aquests espais tenien una dificultat evident 
per atraure dones joves, alhora que s’observava una gran absència de dones migrants. 
Tot això dificultava la necessitat d’incorporar una mirada interseccional als consells. 
També s’advertien problemàtiques relatives a les tres dimensions clau per generar 
experiències satisfactòries de participació: una exigència excessiva de temps dedicat 
a la participació (poder participar), unes polítiques públiques complexes a les quals 
no sempre era fàcil contribuir (saber participar) o l’abordatge de temàtiques massa 
allunyades de la realitat dels barris (voler participar) (Alonso, 2017). En aquest sen-
tit, les dades apuntaven no tant a la voluntat de participar més, sinó millor.

Per a l’abordatge d’aquestes debilitats clau es van plantejar una sèrie de línies de 
treball centrals. En primer lloc, es va iniciar un procés de canvi al Consell de les 
Dones de Barcelona i es va apostar per un perfil més deliberatiu. A més del plenari i 
la comissió permanent establerts en la norma reguladora, es van crear grups de tre-
ball sobre temàtiques específiques –violència de gènere, coordinació territorial, polí-
tiques LGTBI i transversalitat de gènere-. La seva creació va respondre tant a les pri-
oritats de la institució com a les de les entitats, cosa que va facilitar-ne la influència 
a l’agenda. Igualment, en disposar d’un àmbit de referència més concret i d’una 
dimensió més reduïda, aquests espais van permetre que les entitats contribuïssin 
activament al disseny, implementació i seguiment de diferents mesures, entre les 
quals el reglament de participació ciutadana.

En segon lloc, la necessitat de renovar la composició dels consells i d’adaptar el 
model de participació a la realitat dels diferents territoris va inspirar l’elaboració d’un 
mapa d’entitats feministes de la ciutat. El directori recull, des de l’any 2018, tots els 
grups que treballen per la igualtat de gènere i visibilitza no sols la ubicació, sinó també 
els àmbits d’interès.17 Aquesta mesura va comptar amb precedents a nivell de dis-
tricte, com és el cas del Consell de Dones de Sants-Montjuïc. Per tal d’abordar la 
manca de dinamisme de l’organisme, l’any 2016 es va dur a terme un diagnòstic que 
tractava tres aspectes clau: a) l’elaboració d’un mapa d’actors del districte que per-
metés actualitzar la llista d’entitats feministes i de dones existents; b) l’anàlisi de l’ex-
periència de participació al consell; c) i, finalment, l’anàlisi específica de la situació 
de les dones migrants (La Formiga, 2016). El desenvolupament de l’estudi a través 

17  Vegeu: https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/recursos-i-actualitat/mapa-dentitats-feministes

https://ajuntament.barcelona.cat/dones/ca/recursos-i-actualitat/mapa-dentitats-feministes
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del contacte directe amb el teixit social va permetre no tan sols identificar entitats 
que potencialment podien incorporar-se als espais de participació existents, sinó 
donar a conèixer la seva contribució al desenvolupament de les polítiques municipals 
d’igualtat.

També va ser en aquest districte on va emergir una de les bones pràctiques de refe-
rència per al context barceloní. En coherència amb la demanda d’una major descen-
tralització dels espais de participació, es va apostar per desenvolupar-los als barris. 
Amb aquesta voluntat, el 2015 es va crear la Taula de Dones de la Marina. Tenia l’ob-
jectiu prioritari d’incorporar una mirada de gènere a la vida del barri i, des d’un inici, 
va demostrar més capacitat d’atracció que organismes amb una llarga trajectòria, com 
el Consell de Districte. Això es deu al fet que es va concebre com un espai propi de les 
entitats, que eren les que marcaven de manera preferent aspectes com l’agenda, les for-
mes de participació o els temps. El personal tècnic només desenvolupava tasques d’acom-
panyament per afavorir que la participació contribuís a l’empoderament individual i 
col·lectiu. Amb aquest objectiu, facilitava qüestions com l’accés a formació en matèria 
de gènere, element que els participants consideraven important per millorar la seva 
experiència de participació, i també per afavorir la cohesió del grup, ja que pal·liava la 
incidència de la bretxa generacional. La clara aposta pel nivell territorial més proper va 
determinar, a més, que la Taula comptés amb un enfoc de treball aplicat en què les enti-
tats duien a terme accions concretes als espais públics del barri. Amb tot això, el seu 
model de funcionament contribuïa a pal·liar algunes de les debilitats clau dels consells, 
ja que abordava de manera explícita les dimensions de poder (reunions a llocs propers), 
saber (formació) i voler participar (agenda pròpia).

Finalment, al costat de l’aposta per un nou espai més f lexible i descentralitzat, 
la Regidoria de Feminismes i LGTBI va facilitar el desenvolupament de pràcti-
ques de participació per irrupció. Una part significativa del moviment feminista 
de la ciutat mostra una relació de desconfiança i de desconeixement respecte dels 
organismes institucionals que canalitzen la participació. Per exemple, les assem-
blees de dones organitzades en molts barris reuneixen gran part de les feminis-
tes més joves i no tenen relació amb espais com els consells. En el període d’es-
tudi van generar pràctiques de gran rellevància per a la vida de la ciutat, com els 
protocols contra les agressions sexistes en les festes majors dels barris. Aquestes 
guies incorporen aspectes centrals com la definició d’agressió sexista o el pla 
d’actuació en cas que se’n produeixin, i aborden de manera explícita l’impacte 
de les desigualtats en l’ús de l’espai públic –una demanda clau del feminisme de 
la quarta onada-.18 

El govern local va donar valor a aquests protocols, per exemple, atorgant distin-
cions com el Premi 25 de Novembre, que el 2015 va recaure en les entitats del barri 
de Poble-sec, pioneres en l’elaboració d’un text d’aquestes característiques. Igualment, 
la proliferació d’aquesta mena d’actuacions va derivar en l’impuls d’una política espe-
cífica de la Regidoria a la qual s’ha destinat una partida pressupostària per contribuir 
a implementar-la. Aquest tipus de pràctiques, tot i que incipients, marquen la incor-
poració d’un enfocament de baix a dalt amb un gran potencial, no tan sols perquè 
les polítiques d’igualtat reflecteixin les demandes del moviment a tota la seva diver-
sitat, sinó també per contribuir al seu empoderament i visibilització.

18  Vegeu, per exemple, el Protocol d’actuació contra les agressions sexistes: festes majors del Poble-sec, 2015.
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La combinació de la incorporació de la perspectiva de gènere en les polítiques de 
participació de la ciutat i la posada en pràctica de mesures d’igualtat innovadores ha 
impulsat canvis en tres dimensions: ha apostat per incrementar la representativitat 
de les persones participants, donant espai a organitzacions i dones individuals diver-
ses (qui hi participa?), ha permès un cert control de l’agenda política per part del 
moviment (per què s’hi participa?) i ha donat lloc a una diversificació de les meto-
dologies de participació adaptant-les a les necessitats de la ciutadania (descentralit-
zació, digitalització, etc.) (com s’hi participa?).

2.4.2.	 Santiago de Compostel·la

L’Ajuntament de Santiago de Compostel·la també va ser pioner a Galícia en promoci-
onar la participació de la ciutadania en la gestió municipal. Així, l’any 1998 va aprovar 
un reglament de participació ciutadana on, entre altres qüestions, preveia la posada en 
marxa d’un registre municipal d’associacions, la creació d’un consell de relacions veï-
nals o la possibilitat d’impulsar posteriorment consells de participació sectorials. En 
el decurs de la primera dècada de 2000, es van anar creant nombrosos espais, entre els 
quals el Consell Municipal de la Dona, impulsat l’any 2000 des de la Regidoria de la 
Dona.19 

Segons el reglament del consell, hi tenien representació totes les organitzacions 
de dones inscrites al registre municipal, algunes de les vocalies de la dona de les asso-
ciacions veïnals de caràcter mixt i les secretaries de la dona dels sindicats amb repre-
sentació al municipi. Si bé fins l’any 2010 el govern local va avançar en el procés d’ins-
titucionalització de les polítiques d’igualtat de gènere i en l’impuls de la participació 
de les dones de base associativa, ni aquestes polítiques ni les demandes de les dones 
van aconseguir centralitat en l’agenda política local. Un estudi sobre les polítiques 
municipals de gènere a Galícia durant la legislatura 2007-2011 mostrava que Santiago 
ocupava el lloc 40 dels 310 municipis analitzats respecte al grau de desenvolupament 
d’aquestes polítiques (Paleo, 2015). Així mateix, es constatava que el Consell Municipal 
de la Dona es reunia semestralment i que el moviment influïa poc en les polítiques 
de gènere municipals. Per tant, si bé hi havia un mecanisme formal de participació, 
tenia poca activitat i una capacitat d’incidència molt limitada, i només hi participa-
ven dones que pertanyien a associacions registrades com a tals.

Durant la legislatura 2011-2015, amb el Partit Popular al govern local amb majo-
ria absoluta, es va produir un gran retrocés en les polítiques locals de gènere. En 
matèria de participació, es va eliminar el Consell Municipal de la Dona i se’n va crear 
un altre anomenat Consell Sectorial de Família, Benestar Social i Igualtat, de caràc-
ter mixt i amb representació de les associacions registrades, els objectius de les quals 
coincidissin amb el seu àmbit d’actuació. D’aquesta manera, les dones van deixar de 
tenir un mecanisme específic i, a més, tampoc no es van dur a terme altres accions 
per canalitzar les demandes o fomentar-ne la participació.

El 2015, Compostel·la Aberta, una de les anomenades candidatures del canvi, va 
guanyar les eleccions municipals. La igualtat de gènere era una prioritat per al nou 
govern i un dels reptes claus consistia a superar l’enfocament i la cultura exclusiva-

19  Aprovat durant un govern bipartit format pel Partit dels Socialistes de Galícia (PSdG) i el Bloc Nacionalista Ga-
llec (BNG).
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ment assistencialista que havia predominat els anys anteriors. En aquest sentit, es 
van separar les competències d’igualtat de gènere dels serveis socials, i la Regidoria 
d’Igualtat20 va passar a estar liderada per una regidora que també ho era de Comerç, 
Desenvolupament Econòmic, Treball i Turisme, i era portaveu de Compostel·la 
Aberta.21 Quant a la dimensió participativa, el govern va optar per enfortir els con-
sells sectorials que ja hi havia i fins i tot en va crear de nous, incorporant el criteri de 
presència equilibrada de dones i homes en la seva composició. En el cas del Consell 
Municipal de la Dona, que havia estat eliminat el 2012, no es va arribar a reactivar, 
tot i que, segons consta a diversos documents municipals,22 s’estava treballant per 
crear-lo, però procurant que fos més inclusiu i tingués més capacitat d’incidència 
política.

No obstant això, durant aquest mandat, es van posar en marxa nous mecanismes 
per canalitzar la participació de la ciutadania i de les dones en particular. D’una 
banda, en relació als espais mixtos, destaquen especialment dues actuacions adreça-
des a aprofundir en la democràcia participativa. En primer lloc, des de l’any 2015 i 
durant tota la legislatura, es van dur a terme els pressupostos participatius sota la 
marca Compostel·la Decide. A través d’aquesta acció, cada any la ciutadania podia 
decidir de manera directa a què destinava una part dels recursos. Les propostes es 
podien fer a títol individual o associatiu, però la votació era sempre individual. La 
participació es va canalitzar tant presencialment com telemàticament, la qual cosa 
va garantir un alt nivell d’implicació ciutadana –l’any 2018, hi van participar apro-
ximadament 4.500 persones-. Quant a la perspectiva de gènere, a més del contacte 
directe amb els grups de dones i feministes per a què s’impliquessin activament en 
el procés participatiu, es van crear espais no mixtos per a la formulació de propostes 
i, a l’hora de prioritzar les actuacions, es donava més valor a les que incorporaven la 
perspectiva de gènere o es vinculaven específicament a les polítiques d’igualtat.23 

En segon lloc, una altra acció important impulsada a partir del segon any del man-
dat van ser les trobades “Ao Vivo”, a través de les quals l’equip de govern –de caràc-
ter paritari– anava als barris i parròquies cada mes per rendir comptes i escoltar les 
demandes i problemàtiques de la ciutadania. En aquestes reunions, a més del criteri 
de proximitat, per intentar fomentar la participació igualitària de dones i homes s’ofe-
ria un servei de canguratge i es comptava amb personal professional de mediació per 
regular el debat, mesurar el temps de participació i afavorir dinàmiques que perme-
tessin a les dones participar en igualtat de condicions.

Pel que fa a la participació específica de les dones, des de l’inici de la legislatura 
s’identifiquen diverses actuacions impulsades per la Regidoria d’Igualtat amb pers-
pectiva participativa. En primer lloc, es va elaborar una diagnosi de les desigualtats 
de gènere24 al municipi, en la qual es va fer servir una metodologia participativa. Així, 
a través d’entrevistes en profunditat, taules temàtiques de treball i un fòrum obert, 
es va canalitzar la participació de les dones, tant de base associativa com individual 

20  Aquest govern va utilitzar el terme igualtat per anomenar la regidoria responsable de les polítiques de gènere.

21  La regidora responsable de les polítiques de gènere, Marta Lois, va tenir durant tota la legislatura nombroses 
responsabilitats i una gran centralitat al govern municipal, la qual cosa també va repercutir en la importància i pri-
oritat d’aquestes polítiques. Un indicador de la creixent importància d’aquesta regidoria va ser l’increment dels re-
cursos, que van augmentar un 74% entre el 2014 i el 2018.

22  Per exemple, a la documentació publicada sobre l’Observatori Municipal d’Igualtat.

23  Informació disponible a: https://decide.santiagodeCompostela.gal/#/howToVote
24  Informació disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal
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i en espais participatius, tant mixtes com no mixtes. En aquesta diagnosi es va cons-
tatar la necessitat de generar espais de participació no mixtos, on les dones pogues-
sin participar i incidir en les polítiques municipals. Així mateix, es va visibilitzar una 
demanda històrica no resolta del moviment feminista de la ciutat, que tenia a veure 
amb la creació d’una casa de les dones, un espai físic propi de les dones on poder desen-
volupar la seva activitat. La Regidoria d’Igualtat va entendre aquesta demanda com 
una prioritat, i el març de l’any 2018 es va inaugurar la Casa de las Mujeres Xohana 
Torres, la qual, a partir d’aquell moment, esdevingué un centre neuràlgic del moviment 
de dones i feministes de la ciutat, amb una gran activitat i presència intergeneracional. 
A més, el govern municipal va consensuar amb el moviment un model de cogestió per 
a aquest espai de titularitat municipal, “tant a l’ús dels espais com a la programació 
d’activitats i altres qüestions d’interès relacionades amb aquesta gestió”.25 

Tot seguit, una altra acció important a destacar va ser la creació de l’Observatori 
Municipal d’Igualtat de Gènere. En el marc de l’aplicació de l’estratègia del mains-
treaming, a través d’aquest observatori es buscava poder analitzar i visibilitzar les 
bretxes presents en tots els àmbits i crear eines que permetessin transversalitzar l’en-
focament de gènere en les polítiques municipals. En el procés de recerca per elaborar 
aquest instrument, es va analitzar de manera participativa com sentien i percebien 
les desigualtats les dones del municipi. Aquesta metodologia va ser fonamental per 
poder construir un sistema d’indicadors que permetés conèixer i mesurar inequitats 
que les dones consideraven claus i fer posteriorment un seguiment de l’impacte de 
gènere de les polítiques municipals. Una de les dimensions analitzades des d’aquest 
observatori s’anomenava “participació ciutadana i moviments socials”. En aquest 
sentit, en l’estudi publicat pel mateix ajuntament,26 s’assenyala, per exemple, que una 
part dels col·lectius feministes i de dones del municipi no constaven al registre muni-
cipal i tampoc no havien tingut cap relació “formal” amb la institució municipal. 
L’any 2017, prenent com a punt de partida la diagnosi abans esmentada, i elaborada 
amb una metodologia participativa, es va aprovar el IV Pla d’igualtat (2017-2020).27 
Un dels eixos d’actuació d’aquest pla es denominava “participació, empoderament i 
associacionisme”, incloent-hi múltiples mesures adreçades a avançar en la participa-
ció de les dones i en la seva capacitat d’incidència en les polítiques municipals.

Un altre àmbit d’actuació en què es va avançar clarament durant aquella legisla-
tura va ser la lluita contra la violència masclista. En primer lloc, l’any 2016 es va crear 
una taula local de coordinació sobre la violència de gènere, en la qual es va comptar 
amb la participació de representants de la mateixa corporació, de diversos col·legis 
professionals, de la Fiscalia, de la inspecció educativa, del Servei Gallec de Salut i de 
les entitats feministes. En segon lloc, el novembre de l’any 2015 es va començar a 
desenvolupar la campanya de sensibilització “Compostela en Negro”, la qual es va 
prolongar durant tota la legislatura i es va estendre a bona part dels municipis gallecs. 
Es tractava d’una iniciativa de caràcter transversal –amb la implicació de diverses 
regidories– que tenia com a objectiu conscienciar i mobilitzar tots els agents socials 
i econòmics i la ciutadania en general sobre la violència contra les dones. Entre les 

25  Criteris d’ús i gestió de la Casa de las Mujeres Xohana Torres, aprovat per la junta de govern municipal el 29 
d’abril del 2018.

26  Disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal
27  Hi van participar més de 100 dones i es van incloure 58 mesures, que van ser consensuades i prioritzades col·
lectivament.

http://tm.santiagodeCompostela.gal
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accions impulsades en el marc d’aquesta campanya, destaquen la difusió de tot tipus 
de materials i missatges de sensibilització i rebuig d’aquesta mena de violència a gran 
part dels establiments privats i públics,28 i també habitatges particulars de la ciutat. 
A més, també es van establir punts d’informació sobre la violència masclista en dife-
rents llocs del municipi, on van acudir aproximadament 2.500 persones el mes de 
novembre de l’any 2018.29 El moviment feminista i de dones va participar activament 
en l’elaboració d’aquesta campanya a través de grups de treball –des dels quals, per 
exemple, es van dissenyar els missatges que s’anaven a difondre i els canals de difu-
sió que es farien servir– i , posteriorment, en la implementació de les accions. També 
es va promoure la participació individual de dones feministes en el disseny de la cam-
panya: es van establir grups de treball específics segons els àmbits d’actuació –esports, 
educació, cultura, etc.–, i es van habilitar fòrums en línia. Una darrera actuació en 
relació a aquesta temàtica, i que va constituir una resposta a una demanda feminista, 
va ser la posada en marxa de punts liles d’informació i atenció sobre les violències 
sexuals a les principals festes del municipi, de la mateixa manera que es van impul-
sar en altres municipis espanyols.

Finalment, una altra acció destacable durant aquella legislatura va ser “Compostela, 
territorio de las Mujeres”. Es tractava d’una iniciativa paraigua en la qual es van 
emmarcant totes les accions que es van dur a terme des del govern local per implicar 
tots els agents socials i econòmics del municipi en la tasca de construir una ciutat 
feminista. Amb el propòsit de sumar sinergies, a través d’una plataforma web i de les 
xarxes socials,30 es van difondre tots els recursos i accions que promovien la igualtat 
de gènere des de diferents àmbits i posicions a Santiago de Compostel·la. En aquest 
sentit, per exemple, destaca l’elaboració d’una llista d’organitzacions feministes de la 
ciutat, on s’explicaven els objectius i se’n facilitava el contacte o localització, o la 
posada en marxa d’una campanya amb el sector hoteler i de la restauració per a què 
als seus establiments es promogués la igualtat de gènere i fossin espais lliures de vio-
lència contra les dones.31 

Per tant, des  d’una perspectiva participativa i de gènere, a la legislatura analitzada 
es va avançar i innovar fonamentalment en tres aspectes, tot i que potser d’una manera 
poc formalitzada. En primer lloc, es va intentar incorporar la perspectiva de gènere 
en els processos participatius de caràcter mixt que es van posar en marxa. En segon 
lloc, es va incorporar la perspectiva participativa en bona part de les polítiques d’igual-
tat de gènere i es va buscar combinar tant la participació associativa de les dones com 
la individual. Així mateix, es va procurar facilitar la participació del moviment de 
dones i feminista amb la creació de la Casa de las Mujeres i el disseny d’un model de 
cogestió, i també amb la difusió a través de la plataforma Territorio de las Mujeres  
d’informació sobre les organitzacions feministes de la ciutat que així ho van voler. 
Finalment, es va intentar avançar cap a una governança local més feminista: es va 
implicar de manera molt activa els diferents agents socials i econòmics de la ciutat 

28  L’any 2018, per exemple, es van sumar a aquesta iniciativa 983 establiments.

29  Construindo o territorio das mulleres. Políticas feministas do goberno municipal en Santiago de Compostela. 
2015 - 2019. Concello de Santiago de Compostela (2019). Disponible a: tm.santiagodeCompostela.gal

30  Disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal/es/presentacion
31  El decàleg de bones pràctiques que havien d’assumir per poder adherir-se a la campanya incloïa determinats 
àmbits d’actuació, com espais accessibles i integradors, llenguatge inclusiu, drets laborals en igualtat, violència de 
gènere, diversitat sexual, etc. Informació disponible a: http://tm.santiagodeCompostela.gal/es/participa
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en les polítiques municipals de gènere i es va difondre la idea que també havien de 
liderar els canvis necessaris per avançar cap a una societat més igualitària.

Taula 2. Resum de les principals mesures i dimensions de canvi del model municipal de participació

Dimensions de canvi Barcelona Santiago de Compostel·la

Qui hi participa? Mapa d’entitats feministes i de 
promoció de la igualtat

Dones a títol individual

Mapa d’entitats feministes i de 
dones

Dones a títol individual

Per a què s’hi participa? Pràctiques per irrupció 
(protocols)

Agenda de treball dels 
consells parcialment 
determinada per les entitats

Incidència en les polítiques 
públiques i en els pressupostos 
municipals

Com s’hi participa? Reglament de participació 
amb perspectiva de gènere

Espais de participació 
descentralitzats

Digitalització de processos de 
participació

Espais de participació 
descentralitzats i flexibles

Espai propi a la Casa de les 
Dones

Digitalització d’alguns processos 
participatius

Font: elaboració pròpia

2.5.	Reptes per a l’impuls de nous models de 
participació

Les entrevistes en profunditat amb personal tècnic i polític responsable de les políti-
ques de gènere als ajuntaments de Barcelona i Santiago de Compostel·la durant la legis-
latura 2015-2019 revelen els principals reptes i oportunitats emergits de les noves pràc-
tiques per impulsar la participació de les dones.

2.5.1.	Qui hi participa?

Si ens centrem en la dimensió relativa a qui hi participa, s’observa que en tots dos casos 
la participació de dones de base associativa ha continuat tenint una gran centralitat, 
però s’ha buscat que fos més plural i inclusiva. Pràctiques com l’elaboració d’un mapa 
d’entitats feministes i de dones s’han mostrat com un instrument de gran utilitat. A 
Santiago de Compostel·la s’ha fet un esforç per impulsar la participació i l’empodera-
ment de les dones que viuen a les zones rurals, les quals no estaven organitzades de 
manera autònoma i “sempre havien estat allunyades de les agendes en matèria de 
‘igualtat”.32 Es destaca que es va aconseguir impulsar la participació i polititzar “espais 

32  Entrevistada 1.



55

de silenci molt profund”, 33 de tal manera que, per primera vegada, moltes dones van 
parlar en primera persona sobre la violència masclista, problemes estructurals de can-
sament i de salut, sobrecàrregues de curacions, la solitud, etc. A Barcelona s’ha afavorit 
la incorporació de noves entitats en processos ad hoc, alhora que instruments com els 
canals de participació digital han contribuït a la incorporació de més dones a títol 
individual.

No obstant això, tots dos casos comparteixen reptes importants en relació a la 
inclusió de veus de dones diverses. Així, a Barcelona s’assenyala que hi ha “un gran 
biaix d’origen: la majoria de les que hi són representades són blanques. Segurament 
també hi ha un biaix de classe. S’hi hauria de fer un cop d’ull… També hi ha un biaix 
d’edat; aquest és el més flagrant, al meu entendre”.34 De la mateixa manera, a Santiago 
de Compostel·la, les entrevistades expliquen que habitualment hi participen dones 
que exerceixen un paper rellevant en la comunitat, per exemple, integrants d’entitats 
feministes amb una llarga trajectòria o professionals d’organitzacions del tercer sec-
tor que treballen directament amb col·lectius de dones en situació de vulnerabilitat. 
En canvi, és poc habitual que aquestes hi participin amb veu pròpia. En aquest sen-
tit, a Santiago, la incorporació de determinats consultors externs especialitzats en 
processos participatius ha afavorit el propòsit del govern d’incloure una major ampli-
tud d’actors del moviment feminista i de dones.

Dues dificultats concretes que es donen en aquesta ciutat per poder avançar cap 
a una major pluralitat i inclusió en la participació és la manca de confiança del movi-
ment feminista en la institució local i també la manca de cultura de participació polí-
tica. Quan s’ha buscat crear espais nous i diversos, s’ha constatat que, “de vegades, 
les entitats feministes, per aquesta manca de cultura participativa i de col·laboració 
institucional i desconeixement, d’entrada, tenen por a que la institució n’instrumen-
talitzi la seva participació.35 Això també va passar amb les organitzacions feministes 
que estaven vinculades amb algun partit, les quals mostraven resistències clares a 
l’hora de participar en aquests espais, ja que les entrevistades percebien que algunes 
polítiques eren criticades, no pel contingut, sinó per qui les impulsava.

2.5.2.	Per a què s’hi participa?

Una segona dimensió de la participació té a veure amb els objectius que es perseguei-
xen i amb si té incidència política. Tant a Barcelona com a Santiago, es constata que, 
en general, els nous processos participatius s’han vinculat a l’elaboració de polítiques 
públiques concretes, és a dir, les institucions locals han buscat que aquests processos 
tinguessin incidència política en el resultat de l’acció municipal.

Les persones entrevistades també consideren que hi ha hagut marge per a què el 
moviment feminista i de dones pogués marcar l’agenda institucional, si bé, en el cas 
de Barcelona, sembla que l’agenda feminista de la institució local ha anat de vegades 
davant del moviment feminista i de dones, i s’ha trobat a faltar que aquest moviment 
hi volgués incidir políticament i es mobilitzés per reivindicar determinades qüesti-
ons, com per exemple, polítiques de cura, el pacte d’estat contra la violència, etc. A 

33  Entrevistada 1.

34  Entrevistada 4.

35  Entrevistada 2.
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més, la dimensió de per què s’hi participa ha emergit com un factor que ha limitat, 
en certa manera, la participació, ja que l’ha fet menys atractiva per a les entitats: “La 
institució els imposa uns temps, els imposa una agenda… I ho estem dient des de la 
institució, però és que és un fet. Per exemple, nosaltres diem: ara volem parlar del 
Pla de justícia de gènere. Doncs ja ho estem delimitant, per descomptat!”.36

2.5.3.	Com s’hi participa?

Pel que fa a la tercera dimensió analitzada en aquest treball, com s’hi participa, sens 
dubte, tots dos ajuntaments han proposat modificacions rellevants que afecten les polí-
tiques de participació en el seu conjunt. Apostant per la incorporació de la mirada de 
gènere i obrint la porta a una pluralitat de metodologies –i, en particular, les digitals–, 
han articulat nous espais per a la inclusió de les veus de les dones i de les seves 
demandes.

A Barcelona, aquesta aposta es va consolidar, com ja s’ha apuntat anteriorment, 
a través d’un marc normatiu, el qual va atorgar una gran estabilitat als principis i 
mesures desenvolupats, ja que evitava que la seva aplicació depengués de la voluntat 
de cada actor o departament. Això va derivar en resultats molt positius pel que fa a 
la inclusió de la mirada de gènere als processos participatius mixtos: “Vam comen-
çar el 2016, quan només en un 3% dels processos participatius de l’Ajuntament s’in-
corporava la perspectiva de gènere o s’establien mecanismes per incorporar la pre-
sència de dones. Hem passat del 3% a gairebé el 70%”.37 En aquest sentit, l’elevat nivell 
d’institucionalització és considerat una fortalesa clau.

En el cas de Santiago de Compostel·la, també es va avançar substancialment cap 
a la incorporació de la mirada de gènere en els processos participatius de caràcter 
mixt, especialment en pressupostos participatius, i es va donar un impuls decidit a 
les metodologies digitals, que van ser claus en iniciatives com Compostela en Negro. 
D’aquesta manera, “el com es dinamitzaven els espais participatius també tenia inte-
grada la perspectiva de gènere. Per exemple, tenien molta sensibilitat a l’hora de fixar 
els horaris i de marcar els torns d’ús de paraula per garantir un equilibri per gèneres”.38 
No obstant això, s’assenyala de manera reiterada que el més important seria donar 
continuïtat als processos participatius posats en marxa i que no es quedessin en 
moments puntals de la legislatura analitzada. Sens dubte, una dificultat important 
en aquest sentit és la manca de formalització i regulació d’aquests processos a través 
de la normativa municipal. Així, a diferència de Barcelona, a Santiago de Compostel·la 
no es va fer el pas de regular aquests processos, ni a través d’una normativa especí-
fica relativa a les polítiques d’igualtat ni revisant o modificant el Reglament de par-
ticipació ciutadana, que havia estat aprovat a finals del 1990 i que havia quedat obso-
let en moltes qüestions i no incorporava una perspectiva de gènere. Per tant, el repte 
principal és crear instruments permanents que permetin la incidència política de les 
dones i del moviment feminista en totes les àrees o departaments municipals.

En tots dos casos s’identifiquen limitacions sobre les dimensions de poder i saber 
participar. Pel que fa a la primera, és evident que el temps per a la participació repre-

36  Entrevistada 4.

37  Entrevistada 5.

38  Entrevistada 1.
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senta una dificultat. En el cas de Barcelona, es destaca que de vegades s’ha aconse-
guit, en l’àmbit intern municipal, que les dones tinguin veu i capacitat d’incidència 
en determinats espais mixtos de rellevància política, però les entitats no hi han vol-
gut participar per saturació o impossibilitat d’adaptar-se als ritmes i temps del pro-
cés. Reflexions similars es comparteixen en el cas de Santiago quan emergeix la 
incompatibilitat entre la participació política i les tasques de cura. En aquest sentit, 
s’observa que un altre repte important és racionalitzar els processos participatius per 
a què les dones hi puguin ser realment.

Pel que fa a la dimensió de saber participar, un dels desafiaments principals està 
relacionat amb evitar la incidència de la bretxa digital de gènere. Si bé als espais de 
participació presencials es dona una bretxa generacional i la participació de dones 
joves és molt complicada, als espais virtuals les absents són les dones grans –especi-
alment les que viuen en zones rurals–, les quals en molts casos no tenen accés a aques-
tes plataformes o no saben fer-les servir. Aquest fenomen es fa especialment evident 
en el cas de Santiago, la qual cosa reforça la importància d’adaptar els mecanismes 
de participació al context.

2.6.	 Conclusions

Al començament d’aquest capítol es plantejaven dues preguntes principals: cap on han 
evolucionat les polítiques de participació ciutadana per ser inclusives i afavorir la igual-
tat de gènere? Quins reptes emergeixen en la promoció d’aquests objectius?

El nostre estudi ha abordat l’exemple de dos ajuntaments del canvi per reflexionar 
sobre aquestes qüestions. A partir del 2015, els consistoris comencen a desplegar una 
agenda política en què la participació ciutadana i el feminisme ocupen una posició 
molt rellevant. En aquest sentit, en termes de participació, s’assumeix que cal solu-
cionar les problemàtiques esmentades anteriorment i garantir la incidència real de la 
ciutadania –i, en particular, de les dones– en les polítiques públiques. Els dos casos 
analitzats mostren com s’han fet esforços considerables en aquesta direcció.

En primer lloc, s’observa que bona part de les polítiques municipals de gènere han 
incorporat una dimensió participativa i que, a més, s’ha buscat incorporar la pers-
pectiva de gènere als mecanismes i processos participatius de caràcter mixt. Tots dos 
aspectes han guanyat clarament rellevància i centralitat en les polítiques municipals 
d’aquests ajuntaments. En aquest sentit, el cas de l’Ajuntament de Barcelona ha esde-
vingut una referència en l’àmbit estatal a l’hora de formalitzar i regular aquests pro-
cessos. En segon lloc, s’ha intentat augmentar la pluralitat i la diversitat de dones que 
hi participen i fomentar la participació de base associativa, i, a més, s’ha incidit en la 
participació a títol individual. En tercer lloc, també s’ha innovat en com es participa, 
tenint en compte el temps, les cures i les dinàmiques participatives, i generant nous 
canals de participació en línia.

No obstant això, tot i que s’ha avançat en tots aquests aspectes, encara s’observen 
reptes importants per superar. D’aquesta manera, respecte a la segona pregunta for-
mulada, a tots dos municipis continua havent-hi veus de dones que no són presents 
directament en els processos participatius, especialment les de les que pateixen desi-
gualtats interseccionals. Si bé s’ha avançat considerablement en la incidència política 
que es persegueix a través d’aquesta participació, en molts casos el temps i les lògi-
ques burocràtiques dificulten la participació de les dones, i el marge per a què puguin 
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influir en l’agenda encara és limitat. Tot això determina que queda molt per avançar 
en l’objectiu que les polítiques públiques s’elaborin per a les dones i amb les dones en 
tota la seva diversitat.
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33La publicació que teniu a les mans respon a la necessitat de 
poder repensar i reflexionar sobre les eines que es fan  servir per 
aconseguir relacions igualitàries als municipis.
Aquest treball col·legiat tira la vista vint anys enrere per observar 
el present i projectar el futur. Ens parla de com s’han vingut 
organitzant i institucionalitzant les polítiques d’igualtat locals 
a Catalunya, i repassa algunes eines clau en favor de la igualtat 
de les que s’han dotat els municipis. S’hi tracta l’estructura de 
les polítiques de gènere, els mecanismes de participació de les 
dones, els pressupostos amb perspectiva de gènere, el paper del 
coneixement, els indicadors i la formació, i el lloc que ocupa la 
comunicació local. Amb la finalitat de reflexionar sobre el que 
s’ha construït i els importants reptes que hi ha per endavant 
per seguir acompanyant els municipis en el seu treball per a la 
igualtat entre les dones i els homes.
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