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ABSTRACT

The paper deals with the apparent contradiction between the
existence and the mantaining of nation states and the appearance of the
European Unién (EU) as a new istitutional species. The cohabitation of
the nation states and the new institution -that has’nt historical
precedent- is needed for minimizing anomia and social desintegration in
a multicultural society. Nation states can’t be substituted by the EU in
many basic aspects of their fonctions, the first of them being the Welfare
State -actualy one of its principal roots— because the imposibility to
harmonize the three main models in place in Europe, and the
heterogeneity of levels of development among member-states. But a
Declaration of Fundamental Rights should be aded to the new Treaty to
permit the UE to share their guarantee with the nation state.

PRESENTACION
En este trabajo planteo algunos problemas éticos relacionados

con los estados-nacién, desde una perspectiva histérica y en rela-
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cién a la aparicién de una nueva entidad politica que los supera y
los necesita al mismo tiempo.

PROPOSICION:

Los ESTADOS-NACION Y LA UNION EUroPEA. EL PROBLEMA DE LA
COHESION

La formacién de una entidad politica europea de orden supe-
rior al nacional no sélo no es incompatible con la existencia de los
Estados-nacién sino que viene a complementarlos, para suplir su
incapacidad de autosubsistencia como sujetos activos del concier-
to internacional global —como ya sucediera hace veinticinco siglos
con las Polis griegas—, pero no a substituirlos, ya que sin su con-
curso la nueva entidad resultaria incapaz de preservar las carac-
teristicas de solidaridad y cohesién social propias de la civilizacién
europea. La experiencia de otras Uniones —como EE.UU. de Nor-
teamérica— y Confederaciones del planeta muestra que, en ausen-
cia de Estados-nacién, la relacién entre las sociedades pluricultu-
rales y el Estado es insuficiente para evitar la aparicién de focos
generalizados de anomia y de exclusion y la desintegracién social
y cultural de amplios grupos de ciudadanos.

PRECEDENTES HISTORICOS:
DE LAS POLIS GRIEGAS A LOS ESTADOS NACION.

Las Polis griegas fueron las primeras unidades politicas auto-
suficientes que adoptaron un sistema moderno de organizacién
democratica. Su extincién a manos de Macedonia —para integrar
una unidad politica més amplia— fue el fruto de la pérdida pro-
gresiva de su capacidad de autosubsistencia y de la incapacidad
de los griegos para articular una Federacion estable mediante
procedimientos democraticos, como en su momento denunciaran
Aristételes y Demoéstenes.

La principal aportacién griega a la civilizacién romana, que
tomoé su relevo, fue el derecho natural, basado en la idea del hom-
bre como ser humano, con una naturaleza idéntica e igual en
todas partes, lo que rompié el nexo entre ciudadania y lugar de
nacimiento y permitié emprender la tarea de concebir un tipo de
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«derecho para todo el mundo civilizado; un derecho comprensivo,
del que cada uno de los derechos de las diversas ciudades no fue
sino un caso particular» (Sabine, 115). La principal tarea de los
jurisconsultos romanos consistié precisamente en resolver litigios
entre extranjeros y ciudadanos romanos, lo que condujo a la apa-
ricién progresiva de un ius gentium, mediante un proceso de for-
macién que no fue diferente en sustancia del que acabé produ-
ciendo el derecho mercantil inglés» (Ibid., p. 124).

Es bien sabido que la ley natural no se diferencié muy bien del
ius gentium hasta muy tarde, porque el desarrollo del derecho
romano no fue debido fundamentalmente a la creacién de normas
positivas por parte de cuerpos legisladores, sino que fue en cierta
medida una creacién social. Ademas, como el ius gentium era por
s{ mismo una sintesis de las practicas juridicas de muchos pue-
blos, parecia constituir base empirica suficiente para contrastar
su bondad» (Ibid., p. 132). (Nétese que esto mismo sucede hoy
cuando se llevan a cabo trabajos de armonizacién de las legisla-
ciones nacionales en el seno de la Unién Europea).

Asi pues, la transmision de algunos de los viejos ideales de la
Grecia Clésica sirvié, al mismo tiempo, para dotar de ideclogia
legitimadora a la operacién de unificacién armada de todo el
mundo conocido hasta entonces —realizada por los romanos en
poco mas de medio siglo—, y para fundamentar al mismo tiempo la
expansion de la idea del «<Estado de derecho» como elemento cons-
titutivo «natural» de la pertenencia a ese mundo civilizado, que es
lo que le dota de legitimidad a posteriori. Esta es la forma histéri-
ca caracteristica para la constitucién de entidades supra-estatales
con capacidad de actuacién unitaria en el contexto internacional.
La secuencia de estos procesos fue hasta ahora siempre la misma:
a) aparicién o definicién de un bien piblico asociado a un nuevo
sujeto supranacional; b) conformacién de la nueva unidad median-
te el uso o la exhibicién de la fuerza necesaria para impedir el ejer-
cicio efectivo de la disidencia o del comportamiento free-rider
(Olson, 1982), vy, ¢) intento de legitimacién a posteriort de la nece-
sidad del nuevo ente.

En el caso del imperio romano, la legitimacién ex post vino
dada por el grado superior de entropia que alcanzo el mundo
mediterraneo clasico bajo esta forma de organizacién institucio-
nal, que suponia un mayor nivel de complejidad y una ampliacién
de la esfera de libertad y desarrollo de los individuos y las colecti-
vidades, en donde florecieron como nunca antes lo habifan hecho
las escuelas helenisticas. El problema es que el precio de ese paso
adelante de la entropia histérica —también de acuerdo con el
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segundo principio de la termodindmica~ produjo un mayor grado
de desorden y de disipacién, con el consiguiente riesgo de caos
(Georgescu-Roegen, 1996, p. 197 y ss.). La espléndida idea cinica
y estoica de la ciudadania universal, del ciudadano libre de ata-
duras hacia toda ciudad, patria o ley concreta —combinada con la
idea epictrea del individuo autogobernado por principios utilita-
ristas y s6lo necesitado de reglas de procedimiento para la rela-
cién interindividual—, constituy6 a la larga el aspecto mas vulne-
rable de ese mundo, que se derrumbé como un castillo de naipes
ante el empuje de un conjunto de pueblos —los barbaros— cuya
organizacién social se caracterizaba por la absoluta difuminacién
de la distincién entre lo publico y lo privado y por el predominio
absoluto del sentido de pertenencia a un grupo primario, agluti-
nado en dltima instancia por los vinculos de continuidad étnica,
lingtiistica e histérica que constituyen —segin Mommsen— los fun-
damentos de la idea de naci6én. Se traté de un profundo retroceso
de lo mas preciado de la civilizacién europea, pero esta etapa his-
térica aporté un nuevo elemento que habria de demostrarse
imprescindible para la edificacién posterior de unidades politicas
s6lidas y duraderas.

Maquiavelo fue el primero en dar la bienvenida, a comienzos
del siglo XVI, al Estado Moderno, levantado a partir del ejercicio
de un acto supremo de fuerza por parte del nuevo Principe, pero
caracterizado otra vez por la legitimacién ex post proporcionada
por el progresivo dominio del derecho scbre la fuerza, sobre la
base de un nuevo ascenso de lo publico-estatal, a imagen de la
vieja Polis, pero extendiéndose sobre un territorio mucho més
amplio y heterogéneo, (con mayores posibilidades de autonomia).
La novedad de este nuevo ciclo consiste en que el factor de cohe-
si6n no podia ser ya —como lo habia sido en las viejas Polis— el con-
tacto y la convivencia directa entre ciudadanos, sino el aglutinan-
te de una nueva identidad colectiva edificada a base de los rasgos
que habian constituido el factor de diferenciacién y el leit-motiv de
la historia comdn. En la etapa constitutiva de estas nuevas uni-
dades de cohesién social los grupos disidentes respecto a los estan-
dares culturales dominantes fueron estigmatizados como ellos,
frente a un nosotros todavia permeable. La expresién cldsica de
esta necesidad de homogeneidad cultural la formulé Saavedra
Fajardo: «los de diferentes costumbres y religiones, més son ene-
migos que vecinos». Hasta Jean Bodin, y tras resultar militar-
mente insoluble el conflicto entre catélicos y hugonotes, no aflora-
ra una primera forma de tolerancia, pero tan sélo entre las
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«religiones de salvacién procedentes del tronco cristiano» (J.A.
Maravall, 1972, 1, pp. 236-39).

El cardcter sobre el que se construye este nosotros de cada
nacién es fruto en algiin caso de largos periodos de enfrentamien-
to entre los antiguos poderes dominantes y los poderes emergen-
tes (como la Guerra de los cien afios, entre Francia e Inglaterra en
el periodo 1337-1453) y de esfuerzos colectivos por defender la pro-
pia identidad religiosa, como fue el caso —primero— de Espafia
frente a los poderes musulmanes y —después— de Holanda y de
algunos estados alemanes, con iglesias reformadas, contra la
monarquia catélica de Espana. En otros casos, en cambio, esta
identidad se formé al amparo de la dominacién «flexible y simbi6-
tica» de la propia Monarquia de Espana, que permitié a cada
royaume conservar sus costumbres e instituciones (Diez del
Corral, 1975, p. 549).

En el nuevo sistema politico, lo publico prevalecié netamente
sobre lo privado, en una resurreccién que arrastré (y se vio impul-
sada) por la recuperacion de la autonomia ética del Principe, sim-
bolo por antonomasia del ciudadano volcado hacia la cosa publica,
claramente incompatible con el monismo de la ética tutelada por
la Iglesia de Roma (Berlin, 1972 a). La ética de Maquiavelo es,
mas bien, la vieja virtud —areté— en la que se basé el esplendor de
la Polis, que seria retomada por Montesquieu como resorte o prin-
cipio motor de la reptublica. Con la peculiaridad de que Montes-
quieu identificaria virtud politica con amor a la patria, ley e igual-
dad, frente a la mas simple identificacién con el honor!. Tal
recuperacién de la areté a comienzos del siglo XVI se asume como
ideal de la monarquia absoluta (o como esquema 6ptimo de orga-
nizacién politica y como ética practicada por la aristocracia, que
asume las funciones de encuadramiento). La monarquia sublimé
su nuevo papel persiguiendo el ideal platénico de la monarquia
divina, ominisciente y benevolente. Nunca antes el Estado descri-
to por Platén en Las Leyes alcanzé un mayor grado de realizacién.
Pero tampoco nunca antes la plétora regulatoria llegé a sofocar de
igual manera la iniciativa y la creatividad individuales, ni los
espiritus verdaderamente esclarecidos y creativos llegaron a per-

1 «Para la inteligencia de los cuatro primeros libros de esta obra, hay que
observar que lo que yo llamo la virtud en la republica, es el amor a la patria, esto
es, el amor a la igualdad. No es en absoluto una virtud moral, ni una virtud cris-
tiana; es la virtud politica; y ésta es el resorte que hace mover al gobierno repu-
blicano, como el honor es el que hace mover a la monarquia» (De L'Esprit des
Lois, advertencia del autor).
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cibir més restringida su libertad, lo que provocaria enseguida la
Revolucion liberal, la extension del ideal individualista y el esta-
blecimiento de la democracia.

Siguiendo el modelo recurrente de todo cambio de paradigma
en la historia politica europea, el poder emergente de la Revolu-
cién francesa traté de desarrollar la maxima entropia, expandién-
dose por todo el continente e imponiendo por la fuerza la autori-
dad del nuevo emperador y difundiendo el nuevo modelo
regulatorio como forma de legitimacién a posteriori de su domina-
cién. El problema es que, por primera vez, en este caso el intento
de imposicion coactiva de la nueva unidad resultaba contradicto-
rio con el ejercicio del principio democratico al que la Revolucién
debia su fuerza, de modo que la reaccion no se hizo esperar: lo
mejor de las minorias ilustradas de cada pais traté de aprovechar
el impulso bonapartista para eliminar el absolutismo monarquico
e impulsar un nuevo equilibrio entre Estado e individuo (el Esta-
do liberal), pero al mismo tiempo reagrupé a los pueblos que veni-
an conviviendo en cada uno de los viejos Estados, despertando su
sentido de pertenencia a una comunidad nacional, articulado en
primer lugar en torno al reflejo colectivo de defensa contra el
poder invasor (i.e.: la Guerra de la Independencia espariola, el sur-
gimiento del nacionalismo roméntico aleman, etc.), pero dotando
a ese primer impulso ~-mds o menos primigenio— de un ideario
racionalista e iusnaturalista, incorporado a las declaraciones de
derechos de las nuevas constituciones liberales.

Los Estados del Occidente europeo, constituidos en la tempra-
na edad moderna, estaban llegando al final de todo este ciclo, y en
ellos la consolidaciéon de la identidad entre Estado y comunidad
nacional no sélo no resulté traumatica, sino que contribuyé a
afianzar la cohesién social, en una etapa en la que el ascenso del
individualismo, el establecimiento de relaciones econémicas basa-
das en el célculo y la racionalidad, y la descomposicién de las
estructuras comunitarias de la sociedad agraria tradicional cons-
titufan poderosas amenazas para tal cohesion. Adema4s, el sentido
de pertenencia nacional resulté especialmente funcional a la hora
de delimitar el contorno de lo que serian los mercados relevantes
para la mayor parte de las nuevas actividades econémicas duran-
te todo el siglo XIX.

Sin embargo, dos paises centrales no habian tenido todavia la
oportunidad de aglutinar a sus pueblos —de cultura, lengua y tra-
diciones comunes— bajo la forma de Estados-nacién. Se trata pre-
cisamente de los paises en los que habia sobrevivido con mayor
peso el influjo de las dos grandes entidades politicas medievales:
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el imperio y la Iglesia. De una u otra forma la presencia residual
de estos poderes habia dificultado la formacién de lo que con el
tiempo habian de ser Alemania e Italia. Como tan acertadamente
ha senalado Berlin (1978, pp. 420-21), «la necesidad de pertenecer
a un grupo facilmente identificable habia sido visto, cuando menos
desde Aristételes, como un requerimiento natural por parte de los
seres humanos... y asi fue aceptado, tanto para explicar como para
justificar el Estado nacional». Para los pueblos que lograron cons-
tituirlo antes del siglo XIX, el Estado-nacién fue sentido como algo
«natural» y permanente. Pero para <los pueblos aleman, italiano,
polaco, balcanico y baltico» esto no fue asi. Su nacionalismo con-
sistié en «la elevacién de los intereses de la unidad y autodeter-
minacién de la nacién al nivel del valor supremo, ante el cual
todas las consideraciones deberian, si fuera necesario, ceder siem-
pre». Se trata de una forma de extensién a todo el pueblo de la
virtii que Maquiavelo recomendara al Principe.

Por eso, el caso que resulté determinante en la evolucién del
nacionalismo durante este siglo fue el de Alemania, por cuanto se
trata del pais que ha desarrollado con mayor profundidad los sen-
timientos nacionales en toda la historia. El irredentismc nacional
aleman estallé a lo largo del siglo XIX. La aspiracién a traducir el
sentido de pertenencia nacional en un Estado aleman penetré pro-
gresivamente todas las esferas: la filosofia (Herder, Hegel, Fichte),
el arte (Holderling, Lessing, Schiller, Wagner) el pensamiento eco-
némico (List2, Schmoller, Wagner). Cuando finalmente se produjo
la unificacién, bajo la fuerza militar prusiana dirigida por Bis-
mark, el nuevo Estado tendria también que disefiar mecanismos
de integracién y legitimacién ex post, estableciendo para ello, en
este caso, las bases del nuevo Estado de bienestar en el continen-
te. Y también, como tantas otras veces en la historia, el nuevo ente
traté de alcanzar su médxima entropia lanzandose a la basqueda
de su propio «espacio vital».

Pero —como afirmara J.A. Maravall- cuando una forma de orga-
nizacién politica desborda las dimensiones espaciales con las que
esta relacionada, se produce una descompensacién que es sentida
como amenazadora por las organizaciones vecinas. Los movimien-

2 Fue Friedricht List (1789-1846) quien introdujo en el an4lisis econémico
la importancia de los factores politicos en la competitividad de las naciones
~abandonando la preocupacién obsesiva de los cldsicos ingleses por la autonomia
del valor econémico—; ademas, llevé a cabo el primer analisis riguroso del bino-
mio divisién del trabajo/cooperacién, y planteé por primera vez en términos
modernos el problema del desarrollo endégeno.
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tos de defensa -o de coalicién defensiva- por parte de los demas rear-
man el sentido de pertenencia del grupo que provoca el primer dese-
quilibrio -y el de exclusién, fuente de agresividad hacia los demaés-,
con lo que se ceba una espiral de causacién acumulativa que expli-
ca el proceso infernal que se registré durante la primera mitad del
siglo XX en Europa, con su culminacién en el intento de Hitler de
someter a todo el continente, destruir el Estado liberal y lograr la
pureza étnica total a través del holocausto. Isaiah Berlin ha asimi-
lado este movimiento brutal de nacionalismo tardio con la rama
doblada a la que se referia el poeta Schiller, que se endereza con vio-
lencia, negandose a aceptar una supuesta inferioridad arrastrada
histéricamente, y «descubriendo en si mismos cualidades muy supe-
riores a las de los que les atormentaban» (1972, b, p. 230).

De este mismo género es el genocidio cometido con los musul-
manes bosnios por parte de los serbios ortodoxos, que constituye
la dltima manifestaciéon de los banos de sangre que dieron origen
a muchas naciones europeas. En este caso la explosion se produjo
en la parte oriental de Europa en la que la persistencia del impe-
rio otomano, hasta comienzos de este siglo, impidié llevar a cabo
el proceso de articulacién nacional <homogénea», que habia que-
dado ultimado jhace quinientos anos! en el otro punto de contacto
occidental de las civilizaciones cristiana y musulmana. Sélo el
arraigo de la ideologia totalitaria durante cincuenta anos explica
el mantenimiento en Yugoslavia de sentimientos colectivos de
exclusién tan enconados como los que expresara Saavedra Fajar-
do en el siglo XVII, que hoy tan sélo ciertos grupos minoritarios
europeos consideran aceptable, aunque no por ello puedan darse
por extinguidos, como demuestra el avance del FN en Francia y de
grupos similares en otros paises.

Asi pues, si los primeros observadores liberales —como afirma
Berlin— consideraron que el sentimiento nacional era un simple
sarampién pasajero debido a «la exacerbacién de la conciencia
nacional rebajada y reprimida forzosamente por gobernantes des-
péticos ayudados por iglesias subordinadas», la historia demostré
que no se trataba sélo de eso.

PRUEBA SOCIOLOGICA:
LLA RACIONALIZACION DE LO IRRACIONAL.

La aproximacién de Max Weber a la definicién del concepto de
nacién constituye probablemente el mayor esfuerzo de racionali-
zacién de algo que tiene muy poco de racional:
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«La nacién es un concepto que, si se considera como univoco, no
puede nunca ser definido de acuerdo a las cualidades empiricas
que le son atribuidas. Quienes lo utilizan le dan, por lo pronto,
el siguiente significado indudable: la posesion [cursivas de
M.W.] por ciertos grupos humanos de un sentimiento especifico
de solidaridad frente a otros. Se trata pues de un concepto que
pertenece a la esfera estimativa... No hay acuerdo ni sobre la
forma en que han de delimitarse tales grupos, ni acerca de la
accién comumnitaria resultante de la mencionada solidaridad»
(Weber, Vol. 11, p. 679).

En efecto -contintia Weber- la delimitacién del grupo nacional
no es idéntica al pueblo de un Estado, ni a una comunidad lin-
giifstica, ni a la posesién de ciertos bienes culturales (la misma
fe religiosa, costumbres, elementos étnicos, tradiciones), ni
mucho menos a la comunidad de sangre. En su esfuerzo por
aproximarse a la méaxima comprensién (verstehen) de la idea,
Weber afirma:

«La idea de nacién se halla, para sus mantenedores, en la mas
intima relacién con los intereses de prestigio .... [Esto abarcal la
leyenda de una misién providencial [que] podria llevarse a cabo
justa y tGnicamente mediante la conservacion de los rasgos
peculiares del ‘grupo’ considerade como nacién..... La superiori-
dad, o adn la insustituibilidad, de los bienes culturales cuyo
fomento y conservacién resulta posible sélo por el manteni-
miento de tales rasgos peculiares constituye ... el cimiento en
que suele basarse la importancia de la nacién» (Ibid., p. 682).

Sin embargo, por muy grande que sea su indefinicién, el siglo
XX se encargaria de demostrar que se trata de algo profundo y
recurrente. Berlin ha definido con cuatro caracteristicas ese
impulso cuasi-universal de la accién social, llevandolo hasta sus
ultimas consecuencias, al modo de los tipos ideales de Weber. Se
trata de cuatro creencias bésicas: «a) la arrolladora necesidad de
pertenecer a una nacién; b) la relacién organica de todos los ele-
mentos que constituyen una nacién; c) el valor de lo propio, sim-
plemente porque es nuestro; y, d) finalmente, la supremacia de las
exigencias de la nacién -en busca de autoridad y lealtad- cuando
se halla enfrentada a contendientes rivales» (1978, p. 428).

En términos sociolégicos William Graham Sumner ya habia
definido en su Folkways (1906) lo que desde entonces se considera
una distincién analitica fundamental: la diferenciacién entre el
grupo-nosotros (el intragrupo) y todo lo demas, comprendido en los
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grupos-ellos (los extragrupos). Sumner identific6 una diada de sen-
timientos que tendria amplia oportunidad de desplegarse hasta
niveles diabélicos todo a lo largo del siglo XX: el de pertenencia y
el de exclusién: «.. surge una diferenciacién entre nosotros, el
grupo nosotros o intragrupo, y todos los demads, o los grupos-de-
otros, o extragrupos. Los que pertenecen a un grupo-nosotros estan
en una relacién de paz, orden, derecho, gobierno e industria entre
si. Su relacién con todos los extrafios, o grupos-de-otros, es de gue-
rra y pillaje, salvo que esta relacién se haya modificado por acuer-
dos». A partir de esta configuracién maniquea del mundo, Sumner
tipifica una moralidad radicalmente dualista: «la relacién de com-
paflerismo y paz en el grupo-nosotros y la de hostilidad y guerra
hacia los grupos-de-otros son correlativos entre si .... Lealtad al
grupo, sacrificio por él, odio y desprecio para los extrafios; her-
mandad dentro, belicosidad fuera. Todo ello nace junto, son pro-
ductos de la misma situacién» (Folkways, 1906, pp. 12-13).

Para Sumner, etnocentrismo es el nombre técnico de esta
manera de percibir las cosas, en la que el grupo de uno es el cen-
tro de todo, y todos los demds son medidos y valorados con referen-
cia a él (Ibid., p. 13). Como se trata incuestionablemente de una
distincién irracional, estos procesos sociales retrotraen sus ante-
cedentes (y extraen su energia pasional) de los sentimientos mas
ancestrales del grupo, aquellos a los que Durkheim haria referen-
cia al estudiar las formas elementales de la vida religiosa (1912),
en las que el principio totémico sagrado y su simbolo es el del
grupo o clan; la dicotomia sagrado/profanc refleja la de inclu-
sién/exclusion, porque lo sagrado no es otra cosa que la nacién per-
sonalizada; en estas sociedades, la funcién de la religién consiste
en crear, reforzar y conservar la solidaridad social.

El anélisis sociolégico ha aislado exclusivamente formas ele-
mentales, pero ello no quiere decir que la evolucién y el progreso
cultural las erradique por completo, sino que las modula y las dul-
cifica, aunque sigan constltuyendo por largo tiempo qulzas para
siempre- una de las bases méas sélidas para la convivencia en
sociedad. La idea naif de los primeros liberales equivale a aque-
llos que piensan que el progreso humano significa la desaparicién
de los instintos béasicos propios de un mamifero superior, que, sin
embargo, acompafian siempre a la humanidad. El pluralismo libe-
ral de Berlin (Gray, 1996), en cambio, constituye su mejor contri-
bucién a la cohabitacién del racionalismo post-ilustrado y ese ele-
mento forcido del fuste humano.

En cualquier caso, la tortuosa historia de los estados-nacién ha
puesto de manifiesto lo vulnerable y fragil del sistema europeo de
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Estados, en ausencia de una articulacién politica comtn. La
OTAN, desde el punto de vista de la defensa (con el apoyo verte-
brador de Norteamérica), el establecimiento del Consejo de Euro-
pa —organizacién intergubernamental promotora y garante de la
Convencién Europea de Derechos Humanos— y el desarrollo poli-
tico en el seno de las organizaciones creadas tras el Tratado de
Roma —de contenido inicialmente econémico, pero resuelto a una
unién cada vez més fuerte—, han venido paliando hasta el pasado
decenio esta carencia, que no es otra que la evidencia de que la
autosuficiencia —que es la piedra angular de la politica desde la
Grecia clasica— ya no se encuentra al alcance de los Estados-
nacioén, y que es imprescindible iniciar una nueva etapa de la poli-
tica Europea, mediante la aparicién de la institucién que quedé
bosquejada por primera vez en el Tratado de Maastricht y que
debe adquirir su perfil definitivo en el nuevo Tratado de la Unién
Europea que salga de la CIG, a partir de la cual esta prevista la
ampliacién para culminar la integracién europea a comienzos del
siglo XXI.

Es preciso sefialar, por ello, que el paroxismo de la idea y los
sentimientos nacionales de inclusién-exclusién durante la prime-
ra mitad de este siglo en Europa senalaron un punto de inflexién.
Se trata de una divisoria en la delimitacién de la esfera fronteri-
za del nosotros-ellos entre los pueblos de Europa occidental, y de
la aparicién lenta de un nuevo circulo concéntrico, que deberia
permitir —con el paso del tiempo y la intensificacién del trato—
ampliar el grupo-nosotros de cada nacién europea para formar un
nosotros méas amplio, que, sin sustituir a los anteriores circulos,
los abarque todo a lo largo del continente. Se trata de un movi-
miento complejo y dificil, en el sentido de sustituir el sentido
exclusivamente histérico de pertenencia (al que se referia Momm-
sen) por el de la voluntad continuada de pertenencia de Renans.
Movimiento que resulta extraordinariamente fragil, como se puso
de manifiesto cuando el Tratado de Maastricht fue percibido en
algunos paises europeos como una amenaza para la supervivencia
de los Estados-nacién4.

3 Vid. Jean Daniel, «La herencia y la voluntad», El Pais, 10 de Agosto,
1995.

4 (O cuando la opinién piblica alemana satanizaba (con imégenes de
quema de libros, de infausta memoria) a un escritor de la envergadura de Giin-
ter Grass por permitirse discutir el dogma colectivo acerca del proceso de reuni-
ficacién alemdn —superponiéndolo a la unificacién de 1870-, removiendo con ello
viejas heridas que parecian definitivamente cicatrizadas.
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No se puede olvidar que las etapas en las que los espacios
territoriales sobre los que se asientan las unidades politicas
comienzan a mostrar su insuficiencia para cumplir la totalidad de
sus fines con adecuada autonomia suelen provocar movimientos
de defensa del tipo que encabezé el primer Deméstenes cuando
llegé la hora del ocaso de la Polis. Como ha sefialado Jaeger (p.
1.078), G. Clemenceau (Demosthénes, 1926) fue el primero en
recuperar el discurso apasionado del ateniense (jla polis no puede
ser destruida!) para llamar a los franceses (un pueblo de artistas
y rentistas con pocas energias vitales, segtin afirmaba) a levan-
tarse contra una Alemania a la que algunos autores alemanes
habian descrito como una nueva Macedonia, llamada a absorber a
las débiles unidades politicas que la circundaban. Ciertamente, la
preferencia alemana por Macedonia ha sido bastante frecuente a
lo largo del siglo: su dltima manifestacion es la novela Alejandro,
de Gisbert Haes.

Asi pues, de una forma burda y agresiva estaba apareciendo el
sentimiento de insuficiencia de los viejos Estados-nacién europe-
0s, de la mano precisamente del dltimo Estado en configurarse por
completo. Probablemente esta condicién de dltimo en llegar v la
existencia de unidades politicas mucho mas amplias y consoli-
dadas (EE.UU., Rusia, Japon), con potencial para alcanzar posi-
ciones hegeménicas —~aunque todavia no manifestasen esa preten-
si6bn—, permitieron a los alemanes anticipar la necesidad de una
nueva organizacion politica en Europa’. Lo que sucede es que por
dos veces el intento de acometer la tarea utilizé el viejo estilo ane-
xionista europeo, heredado de Filipo de Macedonia. Pero en la
segunda ocasién las «confederaciones y alianzas de las viejas
polis» resultaron victoriosas (con la ayuda de Norteamérica, de
Rusia, v de los paises de la Commonwealth britdnica), poniendo
de manifiesto que la superacién de la vieja estructura politica no
se realizaria esta vez por la fuerza, sino por la via de la asociacién

5  Ya Saint Simon - en colaboracién con A. Thierry- habia publicado a la
caida de Napoledn, en 1814, un opusculo sobre La réorganisation de la societé
européenne, ou de la nécéssité des moyens de rassambler les peuples de U'Europe
en un seul corps politique, en conservant & chacun son independance nationale,
que estaba inspirado en la obra Projet de paix perpetuelle, publicado por el Abate
de Saint-Pierre en 1713, cuya vigencia se le habia manifestado con viveza al
Conde de Saint Simon -rebautizado como C.H. Bonhomme tras la Revolucién-
con motivo de su participacién como capitdn en la revolucién norteamericana,
entre 1779 y 1783. En el ciudadano Bonhomme se habria producido, pues, el pri-
mer nexo entre la Europa de Carlomagno -de quien se decia descendiente- la
revolucién americana y la idea de la Unién Europea.
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voluntaria y democrética predicada por el dltimo Deméstenes, lo
que implica el compromiso con una paideia democratica y rompe
con todos los precedentes histéricos de este tipo de procesos,
incluido el norteamericano, que tuvo también su bafioc de sangre
originario en la Guerra para evitar la Secesién del Sur, siguiendo
con ello el paradigma clasico de Mégara (Espina, 1997), definido
por Pericles en su discurso ante la asamblea ateniense con la que
dio comienzo la Guerra del Peloponeso (Tucidides, I-141, p. 365).

Berlin (1959) ha hablado a este respecto de las extrafias vicisi-
tudes de la Unidad Europea, que se fragué en primer lugar
mediante la aceptacién de un orden moral comin —de un cierto
retorno a la idea antigua del derecho natural— cimentado precisa-
mente en el rechazo colectivo de una serie de conductas que hoy la
inmensa mayoria de los europeos consideramos unanimemente
como inhumanas, pero que no calificdbamos de esa manera hace
tan s6lo cincuenta anos. El descenso a los infiernos del siglo XX,
como el de Dante cinco siglos antes, ha hecho aflorar -primero- el
rechazo colectivo de las pasiones desenfrenadas que condujeron al
holocausto, y la aparicién -més tardia y progresiva- de un acervo
de moral comun y de un cierto nuevo «derecho de gentes». Un
derecho que se comparte con otros dmbitos —en la medida en que
se ha ido conformando a instancias de las instituciones suprana-
cionales surgidas a partir de la creacién de la Sociedad de Nacio-
nes y de la ONU- pero que se ha reforzado extraordinariamente
en Europa a través de un acervo de normas vinculantes, para lle-
var a cabo la armonizacién legislativa e institucional.

El salto al que se refiere Berlin ha operado mediante un siste-
ma de circulos concéntricos, que registran una intensidad crecien-
te: tanto a escala mundial como en el ambito europeo y en el de
sus Estados miembro, especialmente en aquéllos que se habian
mostrado més recalcitrantes frente a esta evolucién durante el
altimo ciclo histérico, como es el caso de Espafia: en ausencia de
una tradicién de convivencia civil ordenada y pacifica, Espafa
decidi6 seguir el antiguo proverbio de los judios sefarditas, antes
de la expulsién, segin el cudl «lo que puede el tiempo también lo
puede la razén» (Sholem, 1931), e «invent6» una tradicién demo-
cratica, que tan sélo arranca de mediados de los afios setenta
(Pérez Diaz, 1991), camino que fue seguido por los paises del cen-
tro y el Este de Europa a comienzos de los noventa.

De este modo, 1a Unién Europea se ha abierto camino paulati-
namente a través del acuerdo y del derecho; preservando las
estructuras y las sefias de identidad nacionales de cada uno de sus
componentes y utilizando —como palanca de superacién de las
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limitaciones de los Estados miembro— el principio de la armoniza-
cién institucional, copiando de alguna manera el modo en que
habfa surgido en otros tiempos el derecho Romano, aprovechando
al méximo la comunalidad de instituciones y de formas legales
preexistentes. Cada vez que se ha pretendido avanzar més depri-
sa se han oido nuevas «filipicas», clamando por la salvacién de las
viejas «polis». Mientras tales movimientos se limitaban a discur-
sos politicos (como los de Lady Thatcher hace un decenio), el pro-
blema se consideré pasajero (pues bastaba para dar el salto irre-
versible con esperar a un cambio en el partido gobernante). La
problematica que aparecié con motivo de los referenda del Trata-
do de Maastrich, en cambio, afecté con desigual grado de intensi-
dad al cuerpo ciudadano depositario de la soberania, lo que ha
hecho ver que se trata de algo mas profundo: que los Estados-
nacion estan en Europa para quedarse, y que la construccién de la
Unién Europea debe realizarse a través de vias compatibles con el
respeto a las identidades nacionales y el mantenimiento del
mayor grado de autonomia de los Estados miembro. Lo ocurrido
desde entonces con el proceso hacia la Unién Monetaria -en un
contexto de lento crecimiento econémico y de disciplina fiscal- no
ha hecho mas que reforzar esa idea.

LEMA:

LA CONSOLIDACION DE LA UNION EUROPEA REQUIERE UNA
DECLARACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

Por mucho que se avance en la tarea de introducir institucio-
nes y en hacer de la Unién Europea algo que se perciba de forma
mas amigable por los ciudadanos, no dejara de ser —a falta de
tiempo para que vayan fraguando las nuevas tradiciones— un ente
de razén y de derecho, necesitado de la apoyatura cohesiva que
hoy sélo es proporcionada mayoritariamente por los Estados-
nacion, con el complemento, en muchos casos, de otras identi-
dades que se han demostrado histéricamente compatibles con
ellos. No se trata de realizar contraposicién alguna, sino de propi-
ciar politicas de reforzamiento mutuo que permitan compatibili-
zar la existencia de ambas entidades, otorgando progresivamente
un papel creciente a la Unién en aquellos &mbitos —y sélo en ellos—
en los que el Estado-nacién ya no es autosuficiente, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad del Tratado. El hecho de que los sis-
temas de bienestar social vayan a continuar siendo por largo tiem-

122



Areté, Etnocentrismo v Pluralismo

po competencia exclusiva de los Estados, dadas las profundas dife-
rencias entre los tres principales modelos existentes (Esping-
Andersen, 1990) y entre los niveles de desarrollo econémico de los
paises (Espina, 1996) —divergencia que se profundizard con la
ampliacién—, no hace sino reforzar la idea de que la Unién Euro-
pea no podrd contar con estas instituciones, que son las que mas
han hecho por preservar la cohesién nacional y reforzar el sentido
de pertenencia a los Estados europeos desde que el Canciller Bis-
mark lanzé su plan nacional de seguros sociales (Espina, 1995, pp.
39-46).

Para Dahrendorf (1990), 1a razén de tal persistencia estriba en
que el Estado-nacién sigue siendo virtualmente el depositario de
los derechos fundamentales y de la ciudadania; esto es, afecta a la
supremacia del derecho, a la Constitucién y a la preservacion y al
desarrollo de las instituciones —més que a la economia o al senti-
miento nacional-. Ese es su punto fuerte, y —para este liberal ale-
man afincado en Gran Bretafia— es previsible que lo siga siendo
por largo tiempo (pp. 146-152). No parece, sin embargo que este
vaticinio implique el imperativo de exclusividad. Tan sélo resulta-
ria incompatible con el ascenso del papel plurinacional —como
nacién de naciones— de la Unién Europea si se niega a ésta el
impulso imprescindible para abrirse camino, lo que contradice el
espiritu de la frase inicial del Tratado fundacional y «convierte la
expresién Unién Europea en poco méds que un oxymorén» (The
Wall Street Journal, 1-3-97).

Una declaracion de derechos fundamentales incorporada al
nuevo Tratado, que resulte juridicamente vinculante y activable
ante el Tribunal de Luxemburgo, dard pie, sin duda, a que la
Unién se convierta progresivamente en co-depositaria de aquello
que la inmensa mayoria de los europeos consideramos como dere-
chos fundamentales, aunque en algunos paises no figuren inscri-
tos en ninguna Carta. Quizds sea ésta precisamente la mejor oca-
sién para suplir esta carencia alli donde no existe Constitucién
escrita. El desarrollo de la jurisprudencia del Tribunal de Luxem-
burgo acabaria constituyendo un cuerpo de doctrina suficiente
para dar continuidad a ese proceso, basado, eso si, en el método
del precedente, esencial al derecho britanico. Con ello se reforza-
ria, ademas, la identidad europea ante el resto del mundo y exis-
tirfa un referente con respecto al cuél los nuevos paises democra-
ticos pluriestatales podrian contrastar sus instituciones, en lugar
de imitar exclusivamente el modelo norteamericano -dnico
existente hasta hoy-, de caracteristicas claramente incompatibles
en muchos casos con el modo de vida europeo (Schmitter, 1988).
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La ciudadania europea pretende estimularse en el nuevo Tra-
tado a través de la generalizacién del Tratado de Schengen y, en
general, mediante el fortalecimiento del tercer pilar, el de la justi-
cia y la politica interior, incorporando a la Unién la competencia
sobre emigracién y asilo politico. El anterior Gobierno conserva-
dor britdnico lo rechazaba, preguntandose: «,Cémo podriamos
garantizar la legitimidad democratica si las decisiones sobre
temas tan delicados... que adoptan gobiernos elegidos democrati-
camente pueden ser anuladas por la mayoria en las votaciones
celebradas en Bruselas o por decisiones del Tribunal Europeo de
Justicia» (La Gaceta de los Negocios, 2-IV-97). Pero no hay nada
en la propuesta que no se inscriba en la logica del primer parrafo
del Tratado fundacional, siempre y cuando la actuacién de los
Estados haya dejado de ser suficiente, como sucede con los pro-
blemas de entrada y situacién juridica de personas dentro de un
espacio en el que existe libre circulacién.

Dar lugar a que la aparicién de los bienes ptblicos derivados
de estas politicas se conviertan en necesidades y derechos irre-
nunciables de todos los ciudadanos europeos es un buen método
para que surja un sentimiento de supraciudadania, al estilo, por
ejemplo, del que surgié en el Imperio Romano. La diferencia en
este caso es que tal ciudadania Ileva emparejada la soberania
democratica y el respeto a unos derechos fundamentales comunes.
Ese sentimiento de supraciudadania constituye un prerrequisito
para la aparicién de un verdadero sujeto de soberania colectiva
asumido progresivamente por los ciudadanos europeos, que haga
del Parlamento europeo el lugar de expresion efectiva de su volun-
tad, ya que no puede haber voluntad y accién comun alli donde no
hay sujeto colectivo (vid. Olson, 1982). La experiencia histérica
muestra que la aparicién de estos sujetos colectivos estd unida a
la garantia de los derechos fundamentales. Resulta imprescindi-
ble, por ello, incluir en el Tratado de la Unién una declaracién
constitucional de derechos fundamentales. La aceptacién del Pro-
tocolo sobre la politica social del Tratado de la Unién por parte del
nuevo Gobierno laborista britdnico constituye el primer paso para
su inclusién —como Carta de derechos— en el nuevo Tratado.

SINTESIS

La proposicién con la gue se inicia el trabajo plantea la apa-
rente contradiccién entre la existencia y el mantenimiento de los
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Estados-nacién y la aparicién de la Unién Europea, que constitu-
ye un nuevo espécimen institucional sin precedente histérico. La
cohabitacién de los Estados-nacién y este nuevo espécimen insti-
tucional resulta indispensable para minimizar la anomia y la
desintegracién social que amenaza a toda sociedad multicultural.
Los Estados-nacién son estructuras de encuadramiento revestidas
de una legitimidad histérica basada en el sentimiento natural de
pertenencia de los individuos a un pueblo determinado. Como ha
demostrado Berlin, el rechazo intelectual a este sentimiento natu-
ral de pertenencia nacional se funda en los excesos cometidos por
los nacionalismos a lo largo del siglo XX, pero tales excesos se
encuentran superados -aunque constituyan una amenaza latente,
consustancial al riesgo de todo compromiso de convivencia colecti-
va-, precisamente como consecuencia de 40 afios de préctica de
cooperacién y vida en comun entre los Estados Europeos, al res-
guardo del Tratado de Roma, en la CE. El mantenimiento de los
Estados-nacién resulta imprescindible porque no pueden ser subs-
tituidos en muchas de sus funciones bésicas. La primera de ellas
es el Estado de bienestar —que constituye actualmente una de sus
principales razones de ser— debido a la imposibilidad practica de
armonizar los tres modelos de bienestar practicados en Europa, y
a la heterogeneidad de niveles de desarrollo, que aumentara con
la futura ampliacién. Sin embargo, el nuevo Tratado debe incluir
una Declaracién de derechos fundamentales, de aplicacién directa
en toda la Unién Europea, para permitir a esta nueva institucién
compartir efectivamente con los Estados-nacién la garantia de los
mismos, lo que dara pie —a la larga— al surgimiento de un senti-
miento de ciudadania plurinacional, que cuenta con el precedente
clasico de la ciudadania romana, ya que «los derechos humanos
son una forma abstracta de solidaridad que substituye a las anti-
guas» (Habermas, 1997).
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