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Resumo: Planear no espaco obriga a repartir, conceber, dividir, decidir, e a agir. Repartir recur-
sos, conceber politicas, dividir o territério, decidir de modo esclarecido e a agir com eficacia e
com eficiéncia. Este trabalho demonstra a riqueza da terminologia de espaco regional assim
como, utilizando os exemplos de Portugal e do projecto comunitario europeu, verifica a multipla
complexidade dos processos de planeamento regional envolvidos, avangcando com ritmos dis-
tintos e em fungdo de determinantes, como a qualidade do financiamento ou das estruturas
econdmicas e politicas, igualmente discutidas.

Palavras chave: Planificacion regional / Rexién / Union Europea.

THE REGIONAL PLANNING IN PORTUGAL AND THE EUROPEAN COMMUNITY
Abstract: Planning on the space needs sharing, conceiving, dividing and acting: sharing resour-
ces, conceiving policies, dividing the territory, deciding by an enlightened way and acting with ef-
ficiency and with efficacy. This work shows the richness related to the definition of regional spa-
ce and it verifies the multiple complexities of the processes of planning, deeply dependent on
the quality of the financing instruments or on the economic and political structures, also discus-
sed recurring to the examples of Portugal and of the European communitarian project.
Keywords: Regional planning / Region / European Union.

1. INTRODUCAO

O planeamento regional € um conjunto de iniciativas e de decisdes que necessita
de uma actualizacdo permanente, fruto da reflexdo comparativa. Nesse sentido, este
trabalho objectiva elaborar uma discusséo dos exemplos de planeamento regional
em Portugal e no projecto comunitario europeu.

O planeamento regional foca uma ordenacao (que no sentido econémico estrito,
se pretende eficiente) de uma unidade: a regido, unidade esta envolta num com-
plexo maior: o espago. Assim, torna-se premente desde logo discutir a concepcao
de espaco, compreender a evolugdo da sua complexidade e a aplicabilidade concep-
tual. Este trabalho discute, por isso, com especial atencdo, 0 conceito de espago
econdmico, desde as contribuicBes seminais de Thinen e de Lauhardt, passando
pelas visbes reformadoras de Hotelling e Christaller, até a visdo actual de complexo
humano.

Posteriormente, e dado que o espa¢o comunga da diversidade dimensional que o
Homem possui, é necessaria uma compreensao (igualmente) integral da unidade
em foco do planeamento: a regido. Assim, serdo apresentados 0s critérios prepon-
derantes que limitam conceptualmente a regido, enquanto unidade de observacao,
como os critérios da homogeneidade, da polarizacdo e do planeamento ou, em clas-
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sificacOes alternativas, a aplicabilidade politica, a sustentabilidade, a endogeneida-
de factorial e a probleméatica comum as sub-unidades da regido.

Passando aos casos concretos analisados, foi observado, em primeiro lugar, o
exemplo do planeamento regional portugués. Neste caso, s6 com propriedade se
pode discutir a tematica a partir de meados de 1960, altura em que a dindmica dos
Planos de Fomento nacionais atribuiram uma competéncia descentralizadora aos
servicos administrativos do Estado, eminentemente. Abordar-se-4, de seguida, a in-
tencionalidade municipalista dos projectos apds o 25 de Abril de 1974, assim como
a actual definicdo baseada nas NUT", sob a influéncia da reparticdo analitica euro-
peia.

Por sua vez, o planeamento regional europeu, surge com vigor definitivo a par-
tir da década de 1970, largamente dependente da autonomia possibilitada pelos ins-
trumentos de financiamento das competéncias de harmonizacao regional da Euro-
pa, instrumentos como 0 FEDER, o FEOGA ou os Fundos de Coesdo. No sentido
de uma maior agilidade de aplicacdo, as regides desenhadas recorreram a
trés linhas de definigdo: as NUT’s, a analise académica, e a reparticdo baseada so-
bretudo na contiguidade s6cio-econdmica.

Assim, o remanescente deste trabalho é composto pela seguinte estrutura. A
seccdo 2 discute a nogdo de “espaco”. A seccdo 3 observa a unidade em foco, a
“regido”. A seccdo 4 elabora a sintese dos principais tracos caracterizadores do
planeamento regional portugués. A seccdo 5 foca a definicdo de regides no espaco
europeu. A sec¢do 6 conclui.

2. OESPACO

Castells (1972), segundo sugestdo de Lopes (1984), apresenta-nos num influen-
te periodo uma descri¢cdo de espaco: “O espaco tem uma definicdo geogréfica, tem
uma definicdo historica, tem uma definicdo econdmica, tem uma defini¢ao social”.
O conceito de espaco sera, alias, um dos mais complexos e mais diversos, dos mais
polémicos e mais inacabados. Dada a sua apropriacdo pelos mais variados campos
do conhecimento, tornar-se-4, lamentavelmente, redutor tentar defini-lo, sem apre-
sentar, primeiro, esta ambiguidade. Encontramo-lo ndo sé em Economia Regional e
na Geografia, mas também em Matematica, nas Ciéncias Naturais e Linguisticas,
por exemplo.

A opinido de Castells pode, no entanto, ser atendida como uma proposta de
concepcado operacional de espaco nos dominios das Ciéncias Sociais. Assim, 0 es-
paco &, simultaneamente, objecto e propulsor dos processos de transformacdo do
homem e dos grupos sociais; 0 espaco estabelece com os homens relagfes funcio-
nais e formais, passiveis de atribuicdo de significado social; isto leva, muito clara-
mente, & impossibilidade de “haver uma teoria do espaco que ndo seja parte inte-
grante duma teoria social geral, mesmo implicita” (Castells, 1972)%

! Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
2 Cit. em Lopes (1984).
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No entanto, inicialmente, mais por questdes de operacionalidade, o espaco em
Economia Regional ndo foi concebido de modo to abrangente. Entdo, o espaco
era, de um modo simplificado, o espago fisico (mensuravel) ou o espaco geografico
(pressupostamente, homogéneo). Thiinen, em 1826, detém a atencdo sobre um te-
rritério isolado, onde o espacgo surge como fendmeno econdmico integrado num
modelo de analise. Esse espago seria um espaco homogéneo, com igual fertilidade
em toda a sua extensdo, desprovido de estradas ou cursos fluviais navegaveis, res-
tringido ao uso de carruagens movidas por tracgdo animal enquanto Unico meio de
transporte. Crucialmente, considerava uma Unica cidade no centro, produtora de
bens manufacturados e animada pela possibilidade de mercado onde os produtores
da é&rea envolvente viriam transaccionar as suas colheitas, sem hip6tese de comér-
cio com o exterior do estado, exterior esse identificado com um deserto.

O espaco resumia-se, neste momento, a uma identificagdo quase utdpica, carac-
terizado pelo factor da distancia, onde, como sugerido, acidentes geogréficos e dis-
criminagdes de tempo, por exemplo, ndo eram contempladas enquanto variaveis.
Thinen extraird, com base nesta metodologia, conclusdes importantes, como a jus-
tificacdo dos diferenciais de pregos praticados em fungdo da distancia ao centro do
espaco.

Com a obra de Launhardt, em 1885, outros factores sdo ponderados como as
dimensdes dos mercados, a concentracdo populacional ou a perecibilidade dos pro-
dutos. Weber, em 1909, continua o enriquecimento da tematica espacial com a in-
troducdo dos trés pontos essenciais do problema cléssico da teoria da localizagao:
uma empresa monoprodutora a custos constantes enfrenta duas alternativas de for-
necimento de matérias-primas localizadas.

No entanto, a temética inicial da localizacdo sera progressivamente abandonada
e substituida no mainstream da Economia Regional pelas “Areas de Mercado” gra-
cas ao contributo ulterior de Harold Hotelling, Edward Chamberlin, Abba Lerner,
Hans Singer e Walter Christaller (este ultimo que, através de alguns pressupostos
béasicos limitativos do comportamento dos consumidores, possibilitou um modelo
que oferecia uma proposta da definicdo do tamanho, nimero e distribui¢cdo no es-
paco de base hexagonal das cidades de um territorio, na publicacdo Central Places
in Southern Germany datada de 1933)°.

A evolugdo futura do significado de espago econémico tem a sua divida para
com o contributo da Matemaética e 0s progressos conseguidos face ao suporte eu-
clidiano milenar (Lopes, 1984)*. O espago ndo é mais o continente resumido de

3 Para uma sintese das Escolas da Localizagdo da Oferta, consultar, entre outros Ribeiro e Santos (2002).

Apesar dos contributos significativos posteriores de varios matematicos, entre os quais se destacam Arquime-
des, Diocles, Ptolomeu, Boethius, Alcuino de lorque, ibn-Qurra, Abu’l-Wafa, Avicenna e Pacioli, serd a base eu-
clidiana sublinhada até as contribuicdes de Saccheri, Monge e Lambert, formalizada pelo produto cartesiano R"
(espaco vectorial real e métrico) cuja distancias entre dois pontos a e b, em que a=(al, a2,..., an) e b=(b1, b2,...,
bn)zéurznedida pela formula da distancia d(a,b) de inspiragio pitagorica d(a,b)=[(al-b1)?> + (a2-b2)*+ ... + (an-
bn) ]+
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planos, sintetizado a localizagdo e a andlise de pontos, superficies ou volumes, mas
é também o sistema de relages complexas internas que se geram, apresentadas de
varias formas possiveis (aplicagdo funcionais, matriciais, vectoriais ou de analise
de grafos, entre as preponderantes). Entre os dominios que, naturalmente, enrique-
ceram e continuam a contribuir para a abrangéncia do conceito de espaco em Eco-
nomia Regional, contam-se a Sociologia, a Antropologia, a Geografia e o Planea-
mento, este Ultimo posteriormente contemplado.

Estamos, por isso, actualmente, dispostos a avangar com uma sugestdo de defi-
nicdo de espagco econdmico que o identifica com um conjunto de cenérios onde
existe uma aplicacdo do espaco matematico (cujas variaveis assumem significado
econdmico) sobre o espaco geografico (constituido pelo espago fisico e pelo meio
ambiente). Assim, 0 espaco econdmico-social é o Indicador por exceléncia que, de
tdo vasto, necessita do detalhe de indicadores mais pormenorizados possibilitados
pelas regibes componentes.

3. AREGIAO

Em 1970, o economista francés Jacques Boudeville procura separar 0s conceitos
de espaco e de regido num periodo amplamente citado (Lopes, 1984; Polése, 1998;
Rosado, 1997): “O espaco pode definir-se a partir de um conjunto de dados eco-
noémicos localizados podendo as localizacfes ser dispersas, porque 0 que da uni-
dade ao espaco sdo as suas caracteristicas e a natureza das relac6es de interde-
pendéncia. A regido tem de ser definida de forma mais restrita, ndo resultando as
restri¢cdes de factores associados a dimensdo mas a razbes de contiguidade: os
elementos que a compBem tém de se localizar necessariamente de forma contigua”.

O apelo a justificacdo de contiguidade (proximidade absoluta com contacto)
aparece-nos, assim, como um proposito de revelar a no¢do de regido. Imediatamen-
te, sentimos a tendéncia da analise topoldgica e do suporte da construcéo de grafos.

No entanto, as regides sendo espacos transformados e que transformam, sendo
espacos vividos e, diversas vezes, sentidos pelas populagdes e incorporados na
consciéncia colectiva, oferecem-nos dimensdes muito mais latas e complexas. Trés
critérios sdo tradicionalmente compreendidos para a concepcéo de regifes, sem, no
entanto, esgotarem as formas de seleccdo alternativas. So eles os critérios da
homogeneidade, da polarizacéo e do planeamento (Lopes, 1984; Polese, 1998).

A homogeneidade refere a caracteristica de uma regido que se identifica com a
insercdo dentro das mesmas classes definidas em funcdo de varidveis, dos seus
habitantes, dos seus agrupamentos sociais, das suas empresas, ou do seu nivel de
vida, por exemplo®. Existe, no entanto, a ampla possibilidade de uma sub-regi&o

° A regido Rh é constituida pelo conjunto de unidades x que respeitem condicdes do tipo y’<y<y’’, onde y’ e y”’
referem os limites, respectivamente, inferior e superior da categoria de aceitagdo de y. Logo, Rh={x|y’<y<y’’}
(Lopes, 1984).

4 Revista Galega de Economia, vol. 16, nim. 2 (2007)
ISSN 1132-2799



Mourdo, P. O planeamento regional em Portugal...

(um concelho, nomeadamente, se considerarmos, enquanto regido um agrupamento
de concelhos) apresentar homogeneidade cultural com a regido envolvente mas
homogeneidade econémica com uma outra regido.

Por polarizagdo, ou ‘nodalidade’, as regiGes sdo estruturadas em funcéo das
areas de influéncia de uma capital ou de um lugar central. As forcas (fluxos comer-
ciais ou fluxos populacionais, como ilustracdo) sdo mais intensas entre um lugar c
de dimensdo secundaria e o centro da regido a do que entre ¢ e 0 centro de outra
regido b. Por exemplo, em Portugal, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
s&o tidas como exemplos recorrentes deste critério®.

O terceiro critério, o do planeamento, é identificado como mecanismo de ac-
tuacdo para efectivar o conjunto de intencGes politicas previamente aprovadas nas
instncias correspondentes que, geralmente, debaixo de projectos de desenvolvi-
mento regional ou de promog&o de eficiéncia sobre os recursos locais, geram regi-
des plano que, numa base de sucesso, devem considerar 0s anteriores critérios da
homogeneidade e da polarizacdo, na tentativa de tornear o perigo de serem criadas
divisbes administrativas com coeséao interna debilitada. Posteriormente, avangare-
mos com exemplos deste processo de seleccgdo regional.

Rosado (1997) contempla quatro aspectos a serem considerados na definicdo de
uma regido:

—Uma construcéo para fins prévia e politicamente determinados, quando ha neces-
sidade de ter uma base territorial de suporte para a aplicacéo de politicas.

—Um territorio a partir de certos elementos de homogeneidade e alguma auto-
suficiéncia, se se pretender desenvolver processos de auto-sustentacdo sécio-
economica.

—Um conjunto regional com individualidade propria e mobilizadora dos seus prin-
cipais factores de desenvolvimento.

—E a assunc¢do da tipologia de problemas existentes e que importam resolver, as-
sumindo-se muitas vezes essas questdes enquanto elementos de agregagéo entre
territorios.

Ap0s estas duas seccOes de introito ao tema, torna-se pertinente apresentar 0s
exemplos de Portugal e do proprio projecto comunitario europeu enquanto sugest-
des da concepcado de planeamento regional, aproveitando a taxionomia acusada.

4. SOBRE O PROCESSO DE DEFINIGAO DE REGIOES EM PORTUGAL

Apesar de diversas accOes legadas Eelos decisores histéricos nacionais desde,
praticamente, o inicio da nacionalidade’, em termos da definicdo de instancias ad-

6 A regido polarizada em a pode definir-se Ra={abc|T(ac)>T(bc)} onde T(ac) e T(bc) designam medidas da in-
tensidade das relagdes entre os pontosa e c e entre b e c.

! Consultar, por exemplo, os trabalhos de Mendonca (1998) ou Mourdo (2004).
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ministrativas infra-nacionais, s6 poderemos referir-nos com a propriedade actual ao
tema do ‘planeamento’ desde, primordialmente, meados da década de 1960.

Foi em 1965, na sequéncia do Plano Intercalar de Fomento, “que é acertada a
necessidade de por em funcionamento a organica administrativa de planeamento
regional”. Através do Decreto-Lei 46909 de 16 de Mar¢o de 1966, fica definida a
primeira composicdo de planeamento regional, contemplando a elaboracéo de estu-
dos de base, a articulacdo entre servicos centrais de planeamento, os érgdos secto-
riais dos diversos ministérios e os interesses locais. E prevista a criagdo de 6rgaos
encarregados de desenvolver o suporte que possibilitardo a elaboracdo de progra-
mas de desenvolvimento regional, que assegurem a representacdo dos interesses lo-
cais nos grupos de trabalho interministerial e que projectem o surgimento de
instancias de ligagdo permanente entre o Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho e os Servicos dos diferentes Ministérios.

Apesar da Lei n.° 2133 de 20 de Fevereiro de 1967 aprovar as bases de organi-
zacdo e execucdo do Il Plano de Fomento, s6 dois anos depois, com o Decreto-Lei
48905 de 11 de Marco de 1969, é institucionalizada uma orgénica para a realizacéo
da politica regional definida neste Plano de Fomento, surgindo neste documento
algumas inten¢des didacticas no sentido de haver colaboracdo das autoridades re-
gionais na preparacdo do Plano de cada regido, monitorizando-o na fase de execug-
do.

O pais € dividido em quatro regides (Norte, Centro, Lisboa e Sul, subdivididas
em oito fracgdes: Norte litoral, Norte interior, Centro litoral, Centro interior, Lis-
boa litoral, Lisboa interior, Alentejo e Algarve) bem como as duas regides insulares
dos Agores e da Madeira séo igualmente delineadas. Em cada uma das quatro regi-
Oes de planeamento surgem Comissdes Consultivas Regionais com as atribui¢oes
de coordenacgéo da expressdo das necessidades e aspiracfes respeitantes ao desen-
volvimento econdémico e social, colaboracdo na preparacdo dos planos de desen-
volvimento, acompanhamento na execu¢do dos planos e coordenacdo dos meios de
accdo regional. Cada uma destas Comissdes Consultivas Regionais, detém com-
peténcias sobre a elaboracdo de estudos preparatorios, a definicdo das regides de
modo a satisfazer os interesses e 0s objectivos do planeamento regional, a emissédo
de opinides relativas as diversas fases do plano e sobre 0s meios de ac¢ao necesséa-
rios a sua execucao e sobre a oportunidade de pareceres concernentes a politicas de
subvencédo do Governo.

A Lei n.° 8/73 de 26 de Dezembro, relativa a organizacdo e execucdo daquele
plano (o 111 Plano de Fomento) em diversas ocasifes menciona a correcgdo dos de-
sequilibrios de desenvolvimento de oportunidades e acesso aos bens da civilizagéo
dadas aos cidadaos (Rosado, 1997), fazendo apelo de um modo mais intenso ao re-
curso a indicadores especificos. Provoca a conotacao do esforco de desenvolvimen-
to econémico e social com aceleracdo do crescimento econémico, promog¢do do
bem-estar e do progresso social e ordenamento do territério e correc¢do dos dese-
quilibrios regionais, valorizando o factor humano e aproveitando as potencialidades
naturais de cada regiao.

6 Revista Galega de Economia, vol. 16, nim. 2 (2007)
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (de 1976) prevé entdo a existéncia de
Regibes-Plano (art. 95°), adoptando o principio da descentralizacdo administrativa
(art. 2399), e, entre outros aspectos, comportando as formas institucionais de admi-
nistracdo na dimenséo regional: a Assembleia Regional (art. 258° e 2599), a Junta
Regional (art. 258° e 260°) e o Conselho Regional (art. 258° e 261°).

Pela Lei n.° 79/77 de 25 de Outubro (a “Lei das Autarquias”), foram definidas
as atribuicdes das autarquias locais e as competéncias dos 6rgéos internos, comple-
tada pela Lei n.° 1/79 (de 2 de Janeiro) (a “Lei das Finangas Locais™), marco deci-
sivo no processo de solidificagdo das estruturas e da autonomia locais, admitindo
uma maior clarificagdo nos critérios de distribuicdo das receitas da Administracéo
Central, acrescentando-lhe ainda maiores capacidades de planeamento e de pro-
gramagcao das actividades a desenvolver.

Apesar de previstas ja em 1977, sera com o Decreto-Lei 494/79 de 21 de De-
zembro que sdo formalmente instituidas as Comissdes de Coordenagdo Regional
(CCR’s)?, como 6rgéos externos do Ministério da Administracdo Interna, com uma
fungdo estimuladora junto do “jovem Poder Local democratico”. Era igualmente
contemplado, neste diploma, um suporte de criacdo de condicdes para a descentra-
lizacdo de funcbes em favor dos municipios, pelo efectivo apoio a acgdo destes e
pela coordenacdo do seu desempenho. Posteriormente, a sua accao viria reforgada
pela rede de Gabinetes de Apoio Técnico (GAT’s) e por agrupamentos de munici-
pios com homogeneidade nalgumas varidveis (em geral, homogeneidade fisiografi-
ca ou de especializagdo produtiva).

Pelo Decreto-Lei n.° 86/84 foram criados os Programas Integrados de Desen-
volvimento Regional (PIDR) com os quais se almejava caminhar para uma harmo-
nizagdo das perspectivas sectoriais e regionais na preparagéo dos programas de in-
vestimento da Administragdo Publica, no seguimento da Lei das Grandes Opgdes
para 1984, futuramente reforgados com os intentos dos Planos de Desenvolvimento
Regional (PDR’s).

A entrada de Portugal no seio comunitério europeu, em 1986, provocou uma in-
tensa identificacdo da politica regional portuguesa com os ditames europeus nesta
matéria. Assim, Portugal foi sendo sucessivamente contemplado com os fundos es-
truturais (FEDER, FEOGA e FSE), em ordem ao seu atraso profundo. Desde 1989,
0s Quadros Comunitérios de Apoio (QCA’s) tém-se afirmado como um dos ins-
trumento mais dindmico nas tentativas de desenvolvimento regional do pais, au-
mentando a necessidade de uma monitorizacdo consagrada através de indicadores
objectivos, seguindo as recomendacdes das instancias centrais europeias.

Alids, a instrumentalizacdo do planeamento regional portugués encontra-se con-
centrada em dois grandes recursos. Por um lado, um recurso interno, a descentrali-
zagdo financeira operada no contexto da Lei das Finangas Locais, como discutido

8 Foram, entdo, criadas as CCR’s do Norte (sediada no Porto), do Centro (com sede em Coimbra), de Lishoa e
Vale do Tejo (Lisboa), Alentejo (Evora), e do Algarve (Faro).
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em Mourdo (2005). Por outro lado, uma dotacéo significativa externa, oriunda dos
Quadros Comunitarios de Apoio, especificamente materializados em Programas
Operacionais Regionais, como os do Norte, do Centro, do Alentejo ou do Algarve,
em exemplo.

Apesar de varias propostas de redefinicao regional, que ndo conheceram reali-
dades legislativas ou entéo que foram chumbadas em Referendo (como o ocorrido
em 1998), actualmente o pais segue a taxionomia das NUT para efeitos estatisticos,
analiticos e politicos. Outras divisdes institucionais ocorrem, com alguma citag&o,
como as sugeridas pela hierarquia da Igreja Catélica (que reparte o espago por pa-
roquias e dioceses, principalmente) ou entdo as sugeridas pela disponibilidade de
servicos (empresas e delegacdes regionais, & semelhanca do sector bancério)”.

5. SOBRE O PROCESSO DE DEFINICAO DE REGIOES NO PROJECTO
COMUNITARIO EUROPEU

Se bem que um dos objectivos da Comunidade Econémica Europeia, expresso
no Predmbulo do Tratado de Roma, fosse “reforcar a unidade das suas economias e
assegurar o seu desenvolvimento harmonioso pela reducdo das desigualdades entre
as diversas regides e do atraso das menos favorecidas™’, s6 quase duas décadas
depois, em 1975, surge o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional),
enquanto mecanismo financeiro préprio da Politica Regional comunitéria, ainda
que, durante dez anos, tenha desvirtuado parcialmente a sua génese, pois funciona-
va como uma “caixa” de transferéncias financeiras para os Estados membros (Fer-
nandes, 1992).

Quase do mesmo periodo é a seguinte expressao curiosa: “Considerando que a
situacdo de certas regides da Comunidade €é tanto mais preocupante quanto a crise
econdmica que esta conhece desde 1973 provocou um abrandamento prolongado
do crescimento e uma menor propensdo ao investimento; considerando, por outro
lado, que as mutacdes estruturais ocorridas na economia mundial implicam um
processo de reestruturacédo profunda da economia da Comunidade, que cria novos
focos de desequilibrios regionais...”.

A expressdo citada surgiu num conjunto documental de 1979, sendo revelado-
ra de uma concepc¢do integrada da politica regional, sujeita a um sistema extrema-
mente dindmico de elementos intra e extra-comunitarios. Ainda antes do alarga-
mento aos estados ibéricos, a Comunidade sentiu a necessidade de rever o funcio-
namento do FEDER, reconhecendo a inoperacionalidade de uma politica regional

o Para fins ilustrativos, a pagina electronica http://www.tuvalkin.web.pt/terravista/guincho/1421/bandeira/pt
(adm.htm#com oferece uma sintese das diversas regides projectadas no territorio portugués.

0 Cfr. Predmbulo do Tratado de Roma; in Moreau (1989).

Documentos 379Y0209(01) e Documento 379X0535 através de http://admi.net/eur/loi/leg_euro/
fr_379Y0209_01.html e http://admi.net/eur/loi/leg_euro/fr_379X0535.html
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hermética, obrigando a reconsideragdo das outras politicas e a reestruturagdo dos
outros fundos, como 0 FEOGA-orientagdo (Fundo Europeu de Orientacdo e Garan-
tia Agricolas) e o Fundo Social Europeu, em 1983/84; igualmente a gestdo do
FEDER passou a ser partida em duas secc¢des: a seccdo sobre Quotas (gerida pelos
Estados membros) e a sec¢do fora de Quotas (atribuida aos Estados membros por
iniciativa comunitéria).

Com a adesdo de Portugal e Espanha, a Comunidade passou a deter um ndmero
j& significativo de regides menos desenvolvidas, com indicadores econémicos im-
proprios da média comunitaria; dai, a urgéncia de repensar a estrutura econémico-
espacial das politicas, com incidéncia especial na Politica Regional, “enriquecida”,
em 1981, com areas gregas, € em 1986, com a grossa maioria do espaco da Penin-
sula Ibérica, assim como uma discusséo dos proprios instrumentos analiticos.

No seguimento desta constatagdo, aparece o artigo 23° do Acto Unico Europeu,
aditando um Titulo V a Parte 11l do Tratado CEE, subordinado, exclusivamente, a
coesdao econdmica e social, definindo os objectivos subjacentes, as ac¢bes e moda-
lidades de intervencdo dos fundos comunitérios. As proprias instituicdes comunita-
rias reconheceram como necessarios a uma intervencdo regional mais acutilante os
seguintes parametros:

—Coordenacdo das politicas regionais nacionais entre elas e com as politicas comu-
nitarias.

—Desenvolvimento de um sistema de ajudas e empréstimos para incrementar as
accOes necessarias para aumentar a riqueza das regides mais desfavorecidas.

—Atribui¢do de uma dimenséo regional as outras politicas comunitarias.

Apos um periodo complexo de negociagOes entre 1987-1989, que implicavam,
em termos orcamentais, aumentos das despesas comunitérias, vetados sucessiva-
mente pelo Conselho, conseguiram-se aprovar alguns actos comunitarios definido-
res dos objectivos dos fundos, das missfes implicitas, dos métodos de intervengéo
e dos meios financeiros disponiveis (Fernandes, 1992, p. 203).

Quanto aos objectivos dos fundos estruturais, foram considerados 0s seguintes:

1) Promover o desenvolvimento e o ajustamento estrutural das regides menos fa-
vorecidas;

2) Reconverter as regides, regides fronteiricas ou partes de regides, gravemente
afectadas pelo declinio industrial;

3) Lutar contra o desemprego de longa duracgéo;

4) Facilitar a insercéo profissional dos jovens;

5) a) Na perspectiva da reforma da politica agricola comum, acelerar a adaptacéo
das estruturas agricolas; b) na mesma perspectiva, promover o desenvolvimento
das zonas rurais.
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Pelo art. 2° do Regulamento (CEE) n.° 2052/88 do Conselho, foram consignadas
as missdes dos trés fundos estruturais ja apelados: o0 FEOGA-orientagdo encarre-
gar-se-ia dos objectivos n% 1, 5-A e 5-B; o FSE estaria relacionado com todos 0s
objectivos apresentados, enquanto o FEDER subordinar-se-ia, essencialmente, aos
objectivos n% 1, 2 e 5-B.

Mais especificamente, o Fundo de Desenvolvimento Regional deveria contri-
buir para a correcgdo de desequilibrios regionais na Comunidade, participando no
desenvolvimento e no ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas, nas
regides industriais em declinio e nas zonas rurais (de realcar que, o FEDER, na
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, concede ja uma atencdo especial as
zonas urbanas, na expectativa de um desenvolvimento sustentavel, através do pro-
grama URBAN) apoiando nomeadamente:

a) Os investimentos produtivos.

b) A criacdo ou modernizacdo de infra-estruturas que contribuam para o desenvol-
vimento ou a reconversdo das regides em causa.

¢) Acc0es cujo objectivo seja 0 desenvolvimento do potencial enddgeno dessas re-
gides.

d) Estudos ou experiéncias-piloto relativas ao desenvolvimento regional a nivel
comunitario, em especial quando se trate de zonas fronteiricas dos Estados
membros (Fernandes, 1992, p. 205), o que acelerou a producdo de indicadores
econdmicos regionais compilados e discutidos em diversos relatérios editados
entéo.

Também, para la do FEDER, o Fundo de Coesdo (que concede apoios em favor
do ambiente e dos transportes nos 4 Estados-Membros cujo PIB é inferior ou igual
a 90% da média comunitéria: Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda)?, e o instrumen-
to estrutural de pré-adesdo — ISPA (que ajuda os paises da Europa Central e Orien-
tal candidatos a adesdo a melhorarem a respectiva situacdo ambiental e a desenvol-
verem as suas redes de transportes), completam o espectro de meios geridos direc-
tamente pela Direc¢do-Geral da Politica Regional. Também os programas
LEADER+ e EQUAL participam de algumas iniciativas da Politica Regional co-
munitaria, ndo estando, no entanto, subordinados a DG-PR, bem como os Fundos
CECA, algumas iniciativas do Banco Europeu de Investimentos, e 0 Novo Instru-
mento Comunitério — NIC *2,

12 Citando o Relatério especial n° 15/2000 relativo ao Fundo de Coeséo, “O Fundo de Coesdo (FC) recebeu no
periodo de 1993 - 1999 uma dotagédo total de 15150 milhdes de euros (precos de 1992)”, onde, no final se apela “a
Comissao devera providenciar no sentido de enquadrar a sua gestdo numa 6Optica de programacao a médio prazo
mais estimuladora e coerente e de aperfeicoar os instrumentos de avaliagdo macroecondmica dos projectos e do
FC no seu conjunto”.

Mais especificamente, segundo Fernandes (1992, pp. 219-220, os Fundos CECA procuram minimizar as dis-
paridades regionais, como a desertificacdo do Ruhr, provocadas pelo declinio das actividades industriais conecta-
das com o carvéo e 0 ago; 0 Banco Europeu de Investimentos, na sua génese, deve procurar honrar o seu estatuto
de mecanismo/instituicao financeiros de finalidade de desenvolvimento regional mais antigo na Comunidade; o
NIC, criado em 1978, deve promover o desenvolvimento das infra-estruturas, dos recursos energéticos e das
PME’s, lutando contra o desemprego e 0 marasmo dos investimentos.
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Quanto aos métodos de intervencdo, sdo privilegiados os co-financiamentos
(realizados por iniciativa dos Estados-membros ou da Comisséo), a concessdo de
subvencdes globais e 0 apoio a assisténcia técnica e aos estudos preparatdrios da
elaboracdo das accOes. As acgdes que seriam alvo do financiamento estrutural de-
veriam assumir a caracteristica da complementaridade, bem como seriam resultan-
tes de uma colaboragdo muito proxima entre os Estados membros e a Comisséo,
com diferentes graus de urgéncia e de elegibilidade.

Em termos quantitativos, aproveitando valores de 1992, a pregos de 1988, as
dotacdes de compromisso atingiriam os 12,9 milhdes de ECU (Fernandes, 1992, p.
208).

Servindo-nos do Tratado de Amsterddo, a Politica Regional encontra-se en-
caixada no segmento da Coesdo Econdmica e Social (art. 158° a 162°), ressaltando
a obrigatoriedade de a Comisséo apresentar ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides um relatério trienal bem
como o papel fixador das verbas por parte do Conselho, ouvida a proposta da Co-
missdo e os pareceres dos Comité Econdmico e Social e do Comité das Regides, e
apos parecer favordvel do Parlamento Europeu.

No entanto, analisando algumas directrizes do programa anual de 2000 da Di-
reccio-Geral de Politica Regional** constatamos pontos como a necessidade de
maior coeréncia entre 0 FEDER e o Fundo de Coeséo, a indispensabilidade de pre-
parar a Politica Regional com os paises candidatos a adesdo, uma necessaria maior
coeréncia com as demais politicas comunitérias, e a aproximacao da politica regio-
nal ao cidaddo, numa atitude de reflexdo sobre aspectos negativos do passado que
exigem reconsideragédo e no surgimento inovador de algumas linhas mestras actuais
incontorndveis (o alargamento, o conceito de cidadania, por exemplo).

Se podemos considerar a iniciativa comunitaria, na sua origem mais remota,
como uma resposta positiva ao financiamento americano do Plano Marshall, ndo
nos podemos esquecer que a proto-comunidade (CECA) surgiu do desejo politico
(e humanista cristdo) de sanar algumas questdes que o Armisticio ndo resolvera por
completo, essencialmente, a tradicional estrutura industrial do Ruhr e da Lorraine,
numa rivalidade regional que, em surdina, extremava novamente posi¢oes.

Desde entdo, a definicdo das regides europeias (como observado, tdo dependen-
tes dos instrumentos de financiamento), foram agilizadas tanto por propostas de
instituicGes autdnomas da Comunidade Europeia (como, por exemplo, o Instituto
de Geografia da Universidade de Cambridge, solicitado pela Comisséo), ou de-
baixo das orientagdes técnicas trazidas do Conselho, tém possibilitado chaves de
classificagdo muito diversas. Ressaltaremos, por isso, as trés propostas mais utili-

14 Para |4 da referida Direccéo Geral (DG XVI), as restantes instancias comunitérias que laboram nesta area séo:
0 Comité de Politica Regional (criado em 1975), o Comité do FEDER, a Comissédo de Politica Regional e do Or-
denamento do Territdrio (do Parlamento Europeu), a Seccéo de Desenvolvimento Regional (do Comité Econémico
e Social) e o Comité das Regides (6rgdo consultivo criado pelo Tratado da Unido Europeia).
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zadas: as NUTS, as regides divididas por indicadores socio-econémicos, e a macro-
divisdo da instituicdo académica do Reino Unido considerada. Como denunciado
na Seccao 2, este é um claro exemplo de como a producdo de indicadores, ainda
que com objectivos proximos e sobre a mesma realidade, potencializa resultados
muito distintos.

Em primeiro lugar, as NUTS (Nomenclaturas de Unidades Territoriais Estatisti-
cas) que “classificadas em 3 categorias (NUTS 1,2,3) sdo de uma importancia fun-
damental para a vida quotidiana da Unido Europeia, dado que a gestédo dos fun-
dos comunitérios e de entreajuda se lhes refere directamente. Encontram-se ba-
seadas essencialmente nas divisdes institucionais em vigor nos Estados membros”
(Labasse, 1994, p. 114) — resta-nos reconhecer que, apds as sucessivas derrogacdes
parlamentares e governamentais portuguesas e depois do recente ‘chumbo’ popular
aquando do tema sujeito a referendo nacional, a regionalizacdo, em Portugal, tem-
se processado pelas ComissGes de Coordenacdo Regional, que, a um nivel de auto-
nomia por NUTS 2, faz a distribuicdo pelas areas de classificagio NUTS 3 dos
fundos comunitarios™.

Em segundo lugar, as regides divididas por indicadores sdcio-econémicos, re-
conhecem a existéncia de:

—Regibes agricolas e em atraso de desenvolvimento: sdo agquelas onde o nimero de
trabalhadores agricolas ultrapassa 0s 50% da média comunitaria, sobressaindo, 0
Mezzogiorno italiano, parte da Espanha e a totalidade de Portugal, Grécia e Irlan-
da do Norte.

—Regibes industriais em declinio ou de concentracdo urbana: isto €, aquelas onde a
dependéncia de um ramo industrial € elevada, em especial, de industrias obsoletas
ou pouco competitivas, bem como regibes que sofrem o congestionamento popu-
lacional, resultante de migracfes consideraveis.

—Regides fronteiricas ou insulares: as compreendidas pelos limites fronteirigos na-
cionais ou pela constitui¢do de arquipélagos.

Finalmente, a macro-divisao da instituicdo académica do Reino Unido conside-
rada (o Instituto de Geografia de Cambridge), a mais polémica, pois faz recordar o
triplo conceito que acolhe a nocdo de “Terceiro Mundo”: neste caso, divide a Co-
munidade em regides periféricas (por exemplo, o ‘Clube Med’), em regides cen-
trais (Franga, Inglaterra e Alemanha), e em intermédias (belgas, holandesas e di-
namarquesas).

No entanto, todas estas propostas de classificacdo, no seu conjunto, mostram o
erro que é a consideragdo monopolizadora de uma s caracteristica divisora. Em

1 Em 2003, o Regulamento (CE) n° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003,
publicado no Jornal Oficial das Comunidades (L 154) de 21 de Junho de 2003 reestruturou a Nomenclatura de
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos visando uma harmonizagao das diversas nomenclaturas estatisticas de
cada instituicdo nacional colectora de dados com a instituicdo comunitaria, 0 EUROSTAT.
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geral, os conceitos de problemas regionais, bem como da definicdo regional, ndo
podem ficar confinados a meras decisdes administrativas nem a concepgdes univer-
salistas. Os problemas das regides urbanas devem ser compreendidos de modo dis-
tinto dos das regides com industrias em declinio, por exemplo. Em contrapartida,
estas classificagdes, esquecem-se das micro-regibes presentes no interior de uma
regido (concentracBes populacionais em cidades do interior face a desertificagdo da
area envolvente), caindo na falacia do “todo sobre a parte”, bem como tendem a
desconcentrar a nogdo de Estado, refor¢ando o papel da Regido (o que, a partida,
pode ser positivo na aproximagéo transfronteirica e numa atraccdo paritaria sobre
0s cidad&os).

Se mesmo a um nivel interno as regides comunitérias ndo sdo homogéneas, mui-
to menos sdo-no numa dimensédo nacional ou de ambito ainda mais estendido. To-
memos 0s exemplos relativos a 1989 sobre a densidade populacional (Moreau,
1989, p. 138). A par de areas de maior concentragdo (com mais de 300 habitan-
tes/kmz), como o noroeste inglés, a Renadnia-Westefalia, o norte da Francga, a Flan-
dres belga e o Randstad holandés, bem como algumas ilhas, temos as regides da
Meseta Ibérica, da Escocia, da Irlanda e a maior parte da Franca metropolitana,
despovoadas.

Obviamente, numa ldgica concorrencial da Economia, deixando funcionar o
mercado, s&0-nos possibilitados dois cenarios: o primeiro alerta-nos para a atracti-
vidade do crescimento das regides sobrelotadas, o que canalizara recursos humanos
no sentido de ai continuarem a se alojarem; o segundo, de horizonte mais dilatado,
permite-nos antever um movimento humano das regides congestionadas e extre-
mamente saturadas, com indices de convivéncia e de bem-estar depauperados, para
regides intermédias, criando-se um fenémeno de desconcentragdo e, posteriormen-
te, de descentralizacd0™. Mas isto leva-nos & pergunta: para quando o “regresso as
origens”?

A Historia Universal, em especial, no capitulo relacionado com as primeiras
consequéncias das vagas tecnoldgicas da Revolucdo Industrial, mostra-nos que as
pessoas, ao fixarem-se em determinado ponto, ao enraizarem-se na cultura recepto-
ra, s6 com grande vontade do agregado familiar ou com grandes transformagoes
(estruturais) do processo produtivo deslocardo as bases dos seus haveres para ponto
variado.

Actualmente, no seio comunitério, as maiores migracfes tém o sentido dos
grandes eixos de comunicagdo intracomunitario. Isto leva-nos a um outro ponto
que se debate com a diversidade de abastecimento viario nas diversas regides. A-
reas como Tras-os-Montes (Portugal) e Sardenha (Italia) continuam a enfrentar o
afastamento centrifugo do comércio no interior da Comunidade quando regifes
francesas e alemds, neste momento, cruzadas por comboios de alta velocidade que

16 Conferir, por exemplo, em Mour&o (2006).
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permitem um periodo de viagem quase 1/5 do de ha duas décadas, ndo param de
crescer nos indicadores econémicos e sociais.

Outra questdo que se levanta prende-se com as diferentes taxas de urbaniza-¢do
(Fernandes, 1992, p. 15). Paises, ditos ‘periféricos’, como Portugal, Irlanda, Grécia
e Italia detém, apesar de nalguns casos se ter registado um esforco de urbanizacéo
nem sempre equilibrado e pensado devidamente, taxas menores; outros, como Bél-
gica, Holanda e Reino Unido, apresentam os indices maiores.

Aproveitando-nos de indicadores socio-econémicos, como a taxa de desempre-
go, sdo as regibes periféricas aquelas que detém os valores mais elevados o que
contribuiu, igualmente, para alimentar o fluxo humano que concentrava recursos
nas areas centrais (Fernandes, 1992, p. 212) (no entanto, para dados corrigidos de
2000 (Gerry e Mourdo, 2001, p. 56), esta tendéncia inverteu-se, com excepcdo da
Espanha — 14,2% de desempregados — 0s outros paises ‘periféricos’ ostentaram va-
lores que rondavam os 5%, enquanto paises centrais como Alemanha e Franca
aproximaram-se dos 10%).

Estes exemplos, sugeridos alids de forma sintética, aliados a problemas de or-
dem tedrica como a ja aflorada definicdo de regides — umas por via legal, outras
por via constitucional — suscitam a urgéncia de repensar o conceito de ‘regido’ usa-
do e, consequentemente, de estratificar com maior eficacia e com maior incidéncia
pormenorizada a Politica Regional da Comunidade. Caso contrario, as criticas tra-
dicionais sobre a Conferéncia de Berlim que retalhou Africa pelas poténcias euro-
peias, voltar-se-d0, pouco mais de um século depois, contra 0s europeus, ‘regiona-
lizados” um pouco ‘ad hoc’, quando, citando Labasse (ob. cit.; pg. 80) “ndo sera
ilusério para as regides francesas pretenderem associar-se com os Lander alemaes
ou as comunidades auténomas espanholas, sem a descentralizacdo lhes ter dado
poderes acrescidos?”

6. CONCLUSAO

O planeamento regional é um conjunto de accBes concertadas que visam uma
definicdo de espaco de modo a que os objectivos das entidades residentes sejam
cumpridos. Como tal, dada a diversidade das entidades e a especificidade dos espa-
¢os, o0 planeamento regional € um processo dindmico que se movimenta sob o0s im-
pulsos dos agentes, institucionais ou particulares, em funcdo do contexto temporal
envolvente, das estruturas mentais de base, dos instrumentos de financiamento dis-
poniveis.

Este trabalho reflectiu sobre dois exemplos histéricos de planeamento regional —
0 exemplo de Portugal e 0 exemplo do projecto comunitério europeu.

Principiou por sintetizar as ideias dominantes da caracterizacio de espaco e de
regido. Assim, o espacgo foi considerado na sua identidade mais complexa, como
entidade dindmica e que, em funcdo da riqueza dimensional dos seus ocupantes,
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ndo é sb o0 espaco geoldgico mas sobretudo o espago humano. Por sua vez, a regido
é a unidade espacial privilegiada de planeamento, como tal, comungando da com-
plexidade da definicdo de espaco, mas agora enquanto alvo de accéo de decisores,
portanto, enquanto objecto de planeamento.

De seguida, foi sugerido o conjunto de aspectos preponderantes do processo
historico da definicdo de regides em Portugal. Este processo foi desencadeado com
um vigor moderno em meados da década de 1960, entdo sob a égide dos Planos de
Fomento, de periodicidade quinquenal, e destinavam-se, preponderantemente, a
uma descentralizacdo da Administracdo Central. Com a reforma da Republica de
1974, avancgou-se sobretudo no teor municipalista das regides em Portugal, surgin-
do um bloco legal, preenchido pela “Lei das Autarquias” e pela “Lei das Financas
Locais”, que cimentou a caracteristica municipalista da regionalizacdo portuguesa,
caracteristica ainda hoje vigente. S6 com a entrada de Portugal na entdo CEE, em
1986, o planeamento regional portugués ganhou uma redefini¢do das unidades es-
paciais, reagrupado em NUT’s, havendo uma valorizagdo mais expressiva das NUT
Il e das NUT I1I, quer ao nivel da instrumentalizacdo dos recursos, quer ao nivel de
uma concepgdo dos estudos académicos e das anélises sobre a matéria.

Contrastando com o exemplo portugués, o exemplo comunitario europeu ficou
vincado a dependéncia dos instrumentos de financiamento, nomeadamente, 0
FEDER que, em meados da decada de 1970, catapultou as preocupacdes de concer-
tacdo espacial da comunidade europeia. Nesta sequéncia, o pacote de dotacoes foi
refor¢cado por outros mecanismos, como os Programas Leader+ e EQUAL, assim
como os Fundos CECA. Sob o principio magistral da subsidiariedade, o planea-
mento regional europeu tem procurado, além do respeito pelas autonomias nacio-
nais dos Estados-Membros, um reforgo de fluxos humanos (demograficos, econo-
micos, culturais, entre 0s mais convocados) entre as regides.

Concluindo, suportado pelos exemplos apontados, constata-se que o planeamen-
to regional, quer a uma escala nacional, quer a uma escala comunitaria, € um pro-
cesso complexo, com diferentes ritmos de processamento e extremamente depen-
dente das restricbes orcamentais, culturais ou fisicas que acarreta. E um processo
que visa um aproveitamento eficiente das regides, sobretudo naquela dimenséo que
as sublima — a da ac¢do do Homem e dos Grupos no Meio envolvente..
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