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1LINTRODUCCION

Un dos efeitos do avellentamento que a priori semella mdis preocupante € o relacionado
cos gastos sociais. A queda no dinamismo poboacional eleva o peso relativo das persoas de
mais idade. Como as despesas sociais non se distribtien de xeito homoxéneo nos tramos de
idade senon que tenden a amosar unha forma de U co dltimo extremo mdis alto, a previsibel
evolucién demogréifica deberfa provocar un ascenso do gasto, alomenos en termos per
capita, nos paises desenvolvidos.

No presente traballo optamos por apresentar varios cendrios demogréficos, a partir das
proxeccions do Instituto Galego de Estadistica (1996), complementadas cunha variante
adicional, de elaboracién prépria. Evitamos deste xeito a tentacién das predicciéns univocas
e pechadas, nas que a demografia convértese en coartada para xustificar as medidas de
axuste no ambito econémico, o dnico susceptibel de variacién. Polo contrario, tentamos
delimitar a variacién previsibel das despesas sociais en funcién das hipéteses demograficas
adoptadas, mais tamén aportar elementos para a definicién de politicas practicdbeis, nos
ambitos demogréficos e econdmicos. Os nosos obxectivos son asi variados:

® Cofiecer a relacion previsibel entre gastos social e dindmica demogréfica, tanto con
caracter agregado como por funcidns.

e Avaliar as perspectivas de financiamento de ditas despesas, as{ como as transforma-
ciéns na sua estrutura que se deriven dos cambios poboacionais.

& Analisar as politicas demogréficas para extraer aquelas medidas que permitan mini-
mizar o impacto do gasto social.

2. 0 METODO UTILIZADO

Para o exercicio que propomos debemos, en primeiro lugar, imputar os gastos sociais
por grupo de idade para un ano de referéncia (1991), e utilizar esa informacién como base
de partida para a proxeccién do seu volume en funcién da evolucién demogrifica estimada.
Compre delimitar o que entendemos por Gastos Sociais, para calcular o seu importe e pro-
ceder 4 asignacién a continxentes poboacionais especificos clasificados en funcién da ida-
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de. Asi calcularfamos o gasto efeitivo por habitante e tramo de idade, que se proxectaria de
seguido cara ao futuro de acordo cos datos extraidos de cada variante demogréfica.

2.1 O método Barea Teijeiro e Ferndndez Moreno

Para Espafia (Barea Teijeiro, 1993; Barea Teijeiro e Fernandez Moreno, 1994) ou al-
gunha comunidade autonéma (Gémez Garcia, 1996; 1997) contamos con precedentes cuali-
ficados de andlises similares aos que agora tentamos realizar. A metodoloxia dos estudos
citados é comiin. O conceito de Gasto Social témase do SEEPROS'; para Espafia publicase
cada ano o seu desglose por funcidéns (ver o Anuario de Estadisticas Laborales). A partir de
af haberfa que imputar a cada grupo de idade as despesas asociadas a cada funcién ou
subfuncién. Barea (1993) e Barea e Fernandez (1994) utilizan cinco funciéns (Sanidade,
Pensi6ns, Desemprego, Familia e Diversos) . Para a imputacién por idades utilizan datos
directos ou hipéteses, segundo os casos. No primeiro suposto atépanse, por exemplo, as
pensions de Invalidez- Incapacidade e Vellez; no segundo, o consumo sanitario, para o0 que
se supdén un gasto por habitante tres veces superior por riba dos 65 anos que por baixo. Os
maiores de 65 anos ( 0 13.7% da poboacion total) absorben un 49% do gasto, os menores de
16 anos (case un 20% da poboacién) s6 un 4.8% e as persoas de idade intermedia (66.7%)
son responsdbeis dun 45.7%. O volume de gasto social por habitante ascende de xeito moi
marcado coa idade, situdndose a relacion xoven/velloen 1 a 15.

Como carece de informacién especifica sobre as despesas de proteccién social, Gémez
Garcia (1997) estabelece para Castela- Ledn un desembolso por habitante, funcién e grupo
de idade equivalente 4 media espafiola. A aplicacién de tais valores aos continxentes po-
boacionais da rexién en 1991 permite calcular para ese territorio os gastos de prestacién
social por funciéns. Ademdis, o autor incluiu unha nova funcién, a correspondente 4 Axuda
4 Vivenda, o que eleva lixeiramente as despesas totais.

No cadro adxunto temos os resultados da aplicacién do método anterior para Galicia. O
gasto medio por habitante ¢ a porcentaxe do total correspondente aos maiores sitdanse
nunha posicion equidistante de Espafia ¢ Castela-Ledn, como produto dun avellentamento
tamén intermedio. En relacién co PIB, o gasto total de proteccién social suporfa un 26.99%,
fronte a un 26.13% de Castela-Le6n e un 20.36% de Espaiia’.

! Os gastos de proteccién social definirianse como todo gasto ocasionado por la cobertura de cargas que resulten
para los individuos o los hogares de la aparicion o la existencia de ciertos riesgos, contingencias o necesidades,
en la medida en que este gasto dé lugar a la intervencidon de un tercero y sin que por ello se den contrapartidas
simultdneas y equivalentes del beneficiario (ver Anuario de Estadisticas Laborales, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social). Ese terceiro poderfa ser un organismo piblico ou unha entidade privada (empresa piblica,
mutua, sociedade de seguros, obra de asistencia social privada, etc.) ainda que a cobertura do risco debe ser
colectiva,

* Debemos ter en conta que nesta Gltima medida inflie non s6 o grado de avellentamento da poboacién senon
tamén as diferéncias no PIB por habitante.
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CADRO 1. GASTO SOCIAL EN GALIZA, ANO 1991.
METODOLOXIA BAREA E FDEZ. MORENO

1. POR FUNCIONS (milléns de ptas. e porcentaxe)

1 2 3 4 5 6 7 8
1.Volume total 452237 145505 242081 5736 18127 863687 167085 1030772
2. Porcentaxe s/total 43,87 14,12 23,49 0,56 1,76 83,79 16,21 100
3. Porcentaxe s/PIB 14,14 4,55 7,57 0,18 0,57 27 5,22 32,22

2.POR GRANDES GRUPOS DE IDADE. PORCENTAXE

0-15 1,51 0 12,37 0 6,76 4.4 46,42 11,21
15-64 16,09 100 54,73 100 24,71 41,79 53,58 43,7
>64 82,4 0 32,9 0 68,53 53,81 0 45,08
ELABORACION PROPRIA

1. Pensiéns; 2. Desemprego; 3. Sanidade; 4. Vivenda; 5. Familia; 6. Subtotal; 7. Educacion; 8. Total

A aproximacién que explicitamos apresenta algunhas deficiencias ao aplicarse ao seu
dmbito orixinal, Espafia, mentras outros problemas nascen do seu trasvase a unha Comuni-
dade Auténoma. Entre as primeiras atGpase a nos inclusién da educacién, que non cumple
os criterios estritos da metodoloxia SEEPROS para ser considerada dentro dos gastos de
proteccion social, porén, as despesas en eduacién deben ser consideradas sociais’. Esta
exclusion distorsiona seriamente as conclusiéns que poidan derivarse dos estudos realiza-
dos, por canto se trata de recursos destinados de xeito prioritério aos grupos de menos ida-
de. Eliminase asi un salientdbel elemento compensador do previsibel aumento do gasto de
proteccidn social derivado do avellentamento.

Seria desexdbel ademdis que os tramos de idade empregados tivesen unha menor di-
mensidn, Xa que os gastos sanitarios ou educativos amosan fortes oscilacidéns no seo de
cada gran tramo vital considerado (menos de 16, 16-64, méis de 64). Na medida do posibel
empregaremos grupos quinquenais, fruto dunha investigacién laboriosa para perfilar os
datos asociados a cada un®.

A aplicacién a unha Comunidade dos gastos per capita espafiois de cada funcién ou
subfuncidn implica considerar que tanto a porcentaxe de beneficiarios por grupo de idade

* Esta exclusién é lamentada por Gémez Garcia (1996).

4 Tamén son discutibeis algunhas imputaciéns a grupos de idade, como razonaremos a continuacién. Unha cues-
tién delicada plantéxase cos gastos privados de proteccién de continxencias ou de cardcter social. Na medida en
que poidan ser substitutivos da insuficiencia de recursos piblicos actualmente aplicados nalgunhas funcidns e
que poidesen ser absorbidos pola administracién publica no futuro poderfan ser conveniente introducilos no es-
quema. De non facelo asi, e se o reparto piblico/ privado fose desigual segundo a idade, poderiamos estar fal-
seando o resultado. Como o obxectivo do traballo, porén, é cofiecer a presion sobor do sector publico que se
deriva da evolucién demogréfica previsibel, optamos por non introducilos.
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como o importe medio da prestacién son idénticos aos valores de Espafia’. Un lixeiro con-
traste no caso de Galicia evidencia a amplitude das diferencias. Por exemplo, a pensién
media de xubilacidn era en Galicia un 90% da espafiola en 1991, en boa medida polo im-
pacto dos reximenes especiais; nas pensidns de invalidez, viuvez e orfandade mantifianse
similares distancias (ver Consello Galego de Relaciéns Laborais, 1997). Porén, os benefi-
ciarios das pensiéns de xubilacién residentes en Galicia superaban ampliamente ao peso
dos maiores de 65 anos sobre o0 conxunto espafiol; para a taxa de cobertura (bruta ou neta)
das prestaciéns de desemprego sucedia o contrario.

Faremos un novo célculo, directo, das despesas sociales para Galicia no exercicio de
1991, cunha imputacién por tramos quinquenais de idade. A estimacién xerada compdrase
coa resultante de aplicar o método Barea/Fernandez Moreno. De seguido, procédese a apli-
car ambas sobre as diversas variantes poboacionais.

2.2 O cdlculo proprio das despesas sociais en Galicia

Neste apartado apresentamos as opcidns de método que eleximos para efectuar un cél-
culo mdis directo das despesas sociais asi como a sua imputacién por idade®. Para o gasto
en pensioéns e en desemprego utilizamos os datos mostrais da Encuesta de Presupuestos
Familiares 1990-91 para calcular para cada tramo de idade e sexo un valor medio das
prestacidns sociais por habitante en Galicia. As prestacidns sociais, féra desemprego, bene-
fician en maior medida aos individuos de sexo masculino, cun desequilibrio que se axiganta
se temos en conta que as muileres son maioritarias nas idades en que o peso das transferen-
cias publicas € superior. Para os varéns, os subsidios de xubilacién e invalidez explican
mais do 90% das despesas; nas mulleres, a carén da xubilacién importan as de viuvez. As
transferencias experimentan un nidio ascenso a partir dos 50 anos (mulleres) ou 55 (ho-
mes): pero ese pulo esgdtase para os varéns antes dos setenta anos mentras continia até os
tramos de idade mdis alta para as féminas. Os subsidios de desemprego tamén son mdis
xXenerosos para os homes, con dous maximos relativos (35-39 anos e 55-59); nas mulleres a
maior incidencia da prestacion concéntrase entre os 20 € os 34 anos.

Para o gasto sanitario houbemos de ensaiar unha estratexia diferente. Ao igual que Ba-
rea ¢ Fdez. Moreno, distinguimos tres subfunciéns: enfermidade, maternidade e accidentes.
Para a primeira existen datos parciais para Espafia, relativos ds despesas farmacéuticas por
tipo de réxime pero non unha informacién precisa do conxunto dos gastos por tramos de
idade e sexo. Sen embargo, contamos con informacions referidas a outros pafses do noso
entorno, como son Quebec e Francia (Henripin, 1992). As duas escadas son ben diferentes,
cun impacto maior do avellentamento para o pafs norteamericano. Henripin (1992,1628)
indica que esta circunstancia derivase dun tratamento hospitalario moito mdis frecuente e
duradoiro para as persoas de idade nesa provincia francéfona canadiana. X4 a OCDE
(1988) sublifiara a existencia de dous modelos de distribucién das despesas sanitarias: o
presente en Francia, Alemania ou Italia, no que os vellos multiplican por 2 ou 3 as despesas
do resto dos individuos; e o dos restantes pafses, mais vencellados 4 tradicién anglosaxona,
na que a ratio indicada supera o valor 4. Este cambio débese, en parte, a unha cobertura
publica mdis xeralizada para as persoas idosas ¢ débil nas restantes (ver, para o caso ameri-

* Ou que as diferencias compénsanse.
5 A funcién Vivenda non é modificada (supén sé un 1% do total).
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cano, Kane e Kane, 1990). Optamos asi por utilizar a escada francesa de distribucién por
idade das despesas de tratamento da enfermidade, por considerar este modelo mdis préximo
ao espafiol. A subfuncién maternidade impitase aos individuos de entre 0 e 4 anos’ ¢ a
subfuncién de accidentes ao nimero de persoas en idade activa. A escada que resulta da
agregacion das tres subfunciéns amosa un valor elevado por baixo dos 5 anos, mais a conti-
nuacién o seu perfil € monotonamente ascendente.

Por tltimo, calculamos os gastos asociados ao ensino, en termos per capita, para cada
tramo de idade, o que nos obrigou a estabelecer equivalencias entre niveis educativos e
grupos etarios (ver cadro). Un estudo recente (Palafox e outros, 1995) sobre as relacidns
entre o sistema de ensino e a actividade econémica, con perspectiva rexional, oferece in-
formacion sobre as despesas publicas en educacion por niveis para o ano 19928, Aplicamos
as porcentaxes resultantes ds cifras do anos precedente, para podermos a continuacién
efectuar a proxeccion.

CADRO 2. EQUIVALENCIA ENTRE IDADE E NIVEIS EDUCATIVOS

Preescolare EXB..................... 0-14 anos

FP,BUP,COU...cciviiiviiiiiinnns 15-19 anos
Sistema Universitario................. 20-24 anos
Educacién para adultos............... 24-64 anos

2.3 .A comparacion entre ambos métodos.

A primeira discrepancia significativa radica na magnitude dos gastos sociais totais. Se-
gundo o noso cédlculo as despesas sociais en Galicia importarfan en 1991 perto de 800 mi-
llardos (un 24.7% do PIB). En tal cifra xa incluimos os recursos piiblicos adicados ao ensi-
no e unha parte das despesas privadas en educacién e sanidade. De incorporar a funcién
educativa 4 proposta de Barea e Fdez. Moreno acadarfa o billén de ptas., cunha diferencia
lixeiramente superior aos 240 millardos (un 7.5% do PIB). A distancia estabelécese en cada
unha das funciéns principais, ainda que € mais acusada en Desemprego. Neste caso a cifra
proposta por Barea ¢ Fdez. Moreno resulta a todas luces excesiva, por canto superaria am-
pliamente o nivel espafiol en proporcién do PIB, en contraste coa menor taxa de cobertura
das prestaciéns, a inferior taxa de desemprego (medida pola relacién entre o nimero de
parados e o conxunto da poboacién en idade de traballar) e o inferior nivel salarial de Gali-
cia. Tampouco para a Sanidade semella razondbel supor un gasto en Galicia moi superior 4
media espafiola, polas importantes deficiencias e retrasos que s6 na tltima década comeza-
ron a colmarse. Por dltimo, en Pensiéns o valor que resulta aos autores citados multiplica
por 1.4 ao espaiiol, en termos de PIB. Certo que que unha poboacién mdis avellentada e
unha proporcidn de beneficiarios maéis alta favorecen ese resultado, pero o nivel medio das
prestaciéns € inferior en Galicia (ver Martin Guzmdn, Bellido Ortega e Jano Salagre, 1995).
As cifras que se deducen da nosa aproximacién parécennos mdis verosimeis.

7 Barea e Fdez. Moreno (1994) ligaran estas despesas ao nimero de mulleres en idade fértil, mais a nosa opcién
semella mais razoable.

8 Unha cifra similar para o gasto pilico en educacién en Galiza no ano 1991 resultaria de multiplicar as 50.855
ptas. por habitante (Ginés Mora, 1991) polo niimero de habitantes de Galicia.
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CADRO 3. GASTO SOCIAL EN GALIZA EN 1991

METODOLOXIA PROPIA
1. POR FUNCIONS (milléns de ptas. e porcentaxe)

1 2 3 4 5 6
1.Volume total 365528 68247 182609 5736 167085 789205
2. Porcentaxe s/total 46,32 8,65 23,14 0,73 21,17 100
3. Porcentaxe s/PIB 11,43 2,13 5,71 0,18 5,22 24,67

2.POR GRANDES GRUPOS DE IDADE. PORCENTAXE

0-15 0,22 0 12,46 0 46,42 12,82
15-64 29,54 100 60,32 100 53,58 48,36
>64 70,23 0 27,22 0 0 38,83
ELABORACION PROPRIA

1. Pensiéns; 2. Desemprego; 3. Sanidade; 4. Vivenda; 5. Educacion; 6. Total

Unbha segunda discrepancia nace da distribucién por grupos de idade do gasto social. O
noso método vencéllao en maior medida aos x6venes ou aos adultos non vellos a causa da
inclusién da funcidén educativa (que concentra o seu impacto por baixo dos 30 anos) pero
tamén por un consumo sanitario e unhas transferencias puiblicas menos concentradas nos
ancians. Esta segunda diferencia € relevante ao interesarnos captar os efeitos derivados do
avellentamento.

3. OS RESULTADOS

3. 1 Os resultados de aplicar a metodoloxia Barea- Fdez. Moreno

No cadro adxunto recollemos os resultados obtidos ao aplicar as proxecciéns demogra-
ficas 4 distribucion das despesas por grupos de idade, segundo a metodoloxia Barea- Fdez.
Moreno para o ano 2026. Na columna inicial aparecen os gastos totais de proteccion social.
En todos os casos prodicese un aumento en relacién coa actualidade. O degrao de incre-
mento relaciénase directamente coa intensidade do dinamismo demogréfico. Os valores
minimos obtéfiense nos supostos de baixa fecundidade (variante Moi Baixa) ¢ os maximos
alf onde coincide a fecundidade alta coa intensa inmigracién (variante Moi Alta) ou onde a
fecundidade € media pero a esperanza de vida aléngase e a inmigracidn é significativa (va-
riante Alta).
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CADRO 4. GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN GALIZA. ANO 2026
METODOLOXIA BAREA E FDEZ. MORENO

1. DIVERSOS INDICES, POR VARIANTE DEMOGRAFICA. 1991=100

Veime | Guooul Spele T CSCRTI Capor G by
MOI ALTA 120,32 113,03 113,47 117.9 136,03 117,61
ALTA 120,05 119,91 118,79 126,12 135,73 117,34
MEDIA 118,88 122,17 119,96 127,44 1344 116,2
BAIXA 112,87 124,77 120,89 127,78 127,62 110,33
MOIBAIXA 102,26 126,41 121,48 128,08 115,62 99,96
2. PORCENTAXE DAS DIVERSAS FUNCIONS SOBRE O TOTAL, POR VARIANTE DEMOGRAFICA
Variante SANIDADE PENSIONS FAMILIA PARO VIVENDA DIVERSOS
MOI ALTA 26,23 56,74 0,55 14,29 0,56 1,63
ALTA 25,43 58,47 0,51 13,36 0,53 1,71
MEDIA 25,19 58,85 0,49 13,22 0,52 1,73
BAIXA 24,92 59,16 0,48 13,18 0,52 1,74
MOIBAIXA 24,75 59,36 0,47 13,16 0,52 1,75
1991 28,03 52,36 0,66 16,85 0,66 1,44
3. PORCENTAXE DE CADA GRUPO DE IDADE
Variante 0-14 15-64 >64
MOI ALTA 3,49 35,45 61,06
ALTA 2,93 33,14 63,93
MEDIA 2,65 32,8 64,56
BAIXA 2,23 32,71 65,06
MOIBAIXA 1,99 32,64 65,38
1991 4,4 41,79 53,81
Elaboracién propia

En realidade, o dinamismo poboacional eleva as despesas totais e polo tanto o gasto por
ocupado, ainda que reduce o gasto por habitante ou persoa en idade activa e a porcentaxe
absorbida polos maiores. A reduccién da mortalidade afecta 4 alza a todos os indices e
poste un efeito salientdbel. A recuperacién da fecundidade amosa un impacto mais leve,
mentras o que derivado da inmigracién depende da estrutura por idades dos contixentes de
entrada. En calquer caso, todos os indicadores apresentan valores mdis elevados no 2026
que en 1991, cunha tnica excepcién: alf onde coincide un decrescimento intenso da poboa-
cién co maior ascenso da ocupacion.

Para manter invaridbel o peso das despesas sociais sobre o PIB ou o gasto por ocupado,
a economia ou o emprego deberian expandirse 4 mesma taxa que o conxunto dos gastos
sociais. O ritmo de crescimento é asequibel e, en calqueira caso, inferior ao amosado nas
ultimas décadas pola economia galega. Varia, segundo os supostos demogréficos, entre un
méaximo de 0.53% anual e un minimo de 0.06%.
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Ao interesarnos polas modificaciéns na estrutura interna das despesas sociais compro-
bamos que o avellentamento plantexa o reto de xestionar a reorientacion duns gastos sociais
algo mdis volumosos do que antes. As transferencias para pensiéns gafian peso fronte aos
recursos necesarios para afrontar as necesidades sanitarias ou as situaciéns de ausencia de
traballo; canto menos dindmico € o cenario demografico de maior intensidade son ademdis
os cambios. Os maiores absorberdn unha proporcién moi superior do gasto total, a costa
sobre todo do grupo de idade intermedia. Este sesgo serd tanto méis importante canto me-
nor sexa a fecundidade. Porén, o prazo de tempo disponibel permite que o axuste sexa
practicdbel.

3.2 Os resultados de aplicar a metodoloxia propria

Xa indicamos que a aplicacién do noso método xeraba un volume inferior de gasto so-
cial para o ano de referencia, ainda incluindo 4 educacién. Non resulta estrano asi que para
cada variante demogréfica o nivel absoluto no ano 2026 sexa considerablemente mais baixo
que o resultante de aplicar o método Barea- Fdez. Moreno. Ademadis, o ritmo de cresci-
mento € lixeiramente mdis suave, amplificdndose a fenda inicial. As diferencias agridvanse
canto mais marcado € o proceso de avellentamento: case inaprecidbeis para a variante Moi
Alta e de certa magnitude para a Moi Baixa.

CADRO 5. GASTOS DE PROTECCION SOCIAL EN GALIZA. ANO 2026
METODOLOXIA PROPRIA

1. DIVERSOS INDICES, POR VARIANTE DEMOGRAFICA. 1991=100
Gasto por

. Gasto por Porcentaxe Gasto por Gasto por
Variante Gasto total habitante ancidns _persoaen ocupado 1 Ocupac}l)o 2
idade activa
MOIALTA 117,92 110,66 117,05 115,55 133,32 115,26
ALTA 114,31 114,18 125,97 120,10 129,24 111,74
MEDIA 112,09 115,20 128,49 120,17 126,73 109,57
BAIXA 104,98 116,03 131,22 118,82 118,70 102,62
MOIBAIXA 94,50 116,82 132,41 118,34 106,84 92,37
2. PORCENTAXE DAS DIVERSAS FUNCIONS SOBRE O TOTAL, POR VARIANTE DEMOGRAFICA
Variante PENSIONS PARO SANIDADE VIVENDA EDUCACION
MOI ALTA 53,06 7,56 22,74 0,63 16,01
ALTA 55,09 7,24 22,48 0,61 14,59
MEDIA 56,16 7.3 22,5 0,6 13,43
BAIXA 57,87 7,53 22,71 0,61 11,28
MOIBAIXA 58,71 7,56 22,67 0,61 10,45
1991 46,32 8,65 23,14 0,73 21,17
3. PORCENTAXE DE CADA GRUPO DE IDADE
VARIANTE 0-14 15-64 >64
MOIALTA 10,66 43,89 45,44
ALTA 9,12 41,96 48,9
MEDIA 8,29 41,82 49,87
BAIXA 7,12 41,93 50,94
MOI BAIXA 6,36 42,22 51,4
1991 12,81 48,35 38,82
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Nos cenarios de menor dinamismo demogrifico (de superior degrao de avellentamento)
as despesas totais mantéfiense estdbeis ou amosan unha suave tendencia ao descenso. O
esforzo demandado 4 sociedade atendase. No cenario de superior crescimento poboacional
tampouco € moi elevado o ritmo de expansién do Pib que permitiria manter constante a
proporcién do gasto social (inferior ao 0.5% anual acumulativo). No grifico adxunto obser-
vamos como se reparte a variacién absoluta do gasto social entre a expansién poboacional e
0 cambio na estrutura de idade’. Asi como este ltimo factor amosa unha incidencia estibel
en termos absolutos nas distintas variantes demogréﬁcasm, ¢€ o factor dinamismo, vencella-
do sobre todo 4 fecundidade, o que determina as diferencias.

GRAFICO 1. TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL ACUMULATIVA DO PIB QUE
PERMITE ESTABILIZAR O PESO
PORCENTUAL DOS GASTOS SOCIAIS
EN GALIZA, NO ANO 2026

GRAFICO 2. FACTOR EXPANSION E FACTOR
ESTRUTURA NA EVOLUCION DO GASTO
SOCIAL

300
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g FACTOR ESTRUTURA

100

-100

-300

? Se definimos o Incremento do Gasto Social = GS1 -GS0 = (GSh1. H1) - (GShO . HO) = (GSh0) (H1-HO) + H1
(GSh1- GSh0). Ao primeiro factor chamamoslle Factor dinamismo e so segudno Factor estrutura de idade.
1 Semella, en todo caso, estar méis ligado ao avance da esperanza de vida que a ningiin outro fenémeno.

271



Congreso de Economia de Galicia

Os restantes indicadores compdrtanse de xeito similar ao sublifiado para a aproximacién
Barea-Fdez. Moreno. A nosa proxeccién abre o abano para o gasto total e por ocupado ¢
péchao para as despesas por habitante ou por persoa en idade activa. Este resultado deriva
dun gasto social menos ligado 4 senilidade, pola inclusidon da funcién educativa, e mais
influido pola dimensién do conxunto da poboacién.

Da analise por funcidns derivanse as seguintes reflexidns:

a. As despesas en pensions crescen en todos os supostos de evolucidén demografica,
amosando unha relacién imperfecta co dinamismo poboacional que nace da distinta inci-
dencia de cada un dos compofientes do mesmo: o aumento da esperanza de vida dos maio-
res posie un efeito imediato, a inmigracién centrada en idades activas s6 a meio prazo, a
recuperacidn da fecundidade a moi longo prazo. O factor multiplicador do gasto entre 1991
¢ 2026 varfa entre un minimo de 1.19 e un maximo de 1.36.

Esta funcién acrescenta o seu peso en todos os supostos demogréficos sobre o gasto to-
tal, e, polo tanto, tamén nos restantes indicadores. Debe interesarnos a evolucidn da rela-
cién gasto en pensidns por ocupado, na medida en que nun sistema de pensiéns de reparto
son as cotizacions dos empregados actuais as que financian as transferencias aos beneficia-
rios. O ritmo de crescimento do emprego que permitirfa manter invaridbel a carga das pen-
sidns sobre os ocupados € importante, ainda no suposto mdis favordbel, pero decrescente no
tempo. Tan sé supera o 1% anual acumulativo antes do ano 2006.

b. O gasto en sanidade cresce tamén, ainda que por baixo do perfil do gasto social total.
Inclusive, para a variante demografica Moi Baixa amosa estabilidade at€ o ano 2016 e caida
a continuacion. Con lixeiras variaciéns este perfil aparece tamén nos restantes cenarios
demograficos. Os valores por habitante apresentan unha grande estabilidade, cun suave
aumento causado polo avellentamento. As despesas sanitarias irdn dirixidas en moita maior
medida cara os vellos, que absorberdn un 32-37% do total no 2026, fronte a un 27% en
1991. Esta ganancia de dimensidn relativa obtense porque, en todos os supostos, elévase
tamén en valores absolutos o gasto sanitario cara os maiores, mentras que apenas si ocorre
para os restantes grupos de idade. Este sesgo € moi acusado para a variante Moi Baixa: as
despesas sanitarias redicense e concéntranse nos ancidns. As dificultades cuantitativas
amortiguanse pero agudizanse as derivadas de reorientar os recursos.

C. A educacién actiia de elemento compensador de primeira magnitude, cunha reduc-
cién de recursos directamente dependente da caida sostida da fecundidade. Dado que a
maior parte do esforzo educativo é efectuado por baixo dos 35 anos, podemos contemplar o
efeito pleno do desplome dos nacimentos entre finais dos setenta e a actualidade. Nos su-
postos mdis favorabeis o gasto educativos sitiiase nun 46% dos valores iniciais no horizonte
do anos 2026.

d. Por tltimo, as despesas en subsidios de desemprego tamén amosan unha tendencia
descendente a partir do ano 2006. Funcionan igualmente a xeito de elemento compensador,
ainda que de madis reducida magnitude.
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4. INDO MAIS LONXE: OUTROS FACTORES QUE INCIDEN NO GASTO
SOCIAL

4.1 As pensions’!

Os factores que determinan a evolucién do gasto en pensidns non son en exclusiva de-
mogréficos. De non alterarse as normas que regulan o acceso a unha pensidn piblica ou a
sua contfa, as despesas en pensiéns dependeran da estrutura poboacional, da taxa de cober-
tura (relacion entre pensionistas e integrantes de cada grupo de idade) e da pensién media &
que tefian dereito os beneficiarios de cada prestacién. No caso espafiol foron estos dous
altimos factores os responsdbeis do ascenso do gasto entre 1973 ¢ 1991 (Barea Teijeiro e
Gonzélez-Paramo, 1996, cadro 11.3). Entre as datas citadas duplicouse o niimero de pen-
siéns concedidas, mentras que a poboacién con 65 ou mdis anos experimentaba unha ex-
pansién moito mdis modesta; ao tempo, elevouse o valor da pensién media en relacién co
salario medio ou o PIB per capita. Por outra parte, os ingresos proprios do sistema de pen-
si6ns, que nos permiten determinar o seu déficit unha vez cofecidas as obrigas, evolien en
funcién do niimero de ocupados e da cotizacién media, que, sen alteraciéns normativas,
depende 4 sua vez do salario medio.

Herce e Pérez-Diaz (1995) e Barea Teijeiro e Gonzdlez-Paramo (1996), entre outros, te-
fien ensaiado proxecciéns do gasto en pensiéns para Espafia. Os primeiros apdianse nun
cenario macroeconémico de referencia para proxectar as pensiéns até o ano 2025. O PIR
cresceria a unha taxa anual acumulativa do 2.5%, en termos reais, o emprego ao 1% e a
produtividade do traballo ao 1.5%'. Os salarios reais absorben a maior parte das ganancias
de produtividade, o desemprego apresenta un perfil descendente e a taxa de actividade
amosa un lixeiro ascenso até situarse nno 70% sobre a poboacién de entre 16 e 65 anos no
2025. Con estos valores o nimero de pensionistas crescerd a unha taxa acumulativa anual
do 1.4%, que resulta de agregar aos pensionistas supervivintes (funcién dos pensionistas do
momento anterior e dos indicadores demogréficos) as novas altas de cada exercicio. Para o
célculo da tltima varidbel mantense a relacién observada no dltimo exercicio disponibel
entre as novas altas, por tipo de pensi6n e idade, e a poboacién. Por outro lado, a pensién
media crescerd a un ritmo anual acumulativo en termos reais do 1.24%",

A evoluci6n dos ingresos depende 4 sua vez do nimero de afiliados, para o que se su-
pén un incremento acumulativo anual do 1.08%; e da cotizacién media, que varia como os
salarios reais, lixeiramente por debaixo da produtividade. Como cotizacién media ¢ pension
media amosan perfis de variaci6n similares, son os efeitivos humanos de cada lado da ecua-
cién bdsica os que determinan a dindmica do sistema. A relacidn entre afiliados e pensio-
nistas deteriérase, ainda que a un ritmo moi inferior ao do proceso de avellentamento da

! Non incluimos os gastos en subsidios de desemprego. Debemos ser conscentes de que, a diferencia do que
sucede no caso espafiol, as nosas perspeitivas de mperego e taxas de actividade non permiten augurar unha queda
dos gastos en prestaciéns do desemprego, de manterse un mesmo nivel de cobertura sobre o nimero total de
parados.

"> A partir do ano 2005; entre 1995 e o 2005 prodiicense algunhas oscilacidns sobre estas taxas de referencia.

" No estudo féise referencia a un incremento do 1% anual das pensidns xa causadas, o que non ten moito sentido
porque se estabelece en termos reais; e dise que a pensién media das novas altas crescerd a unha taxa do 1.8%
anual.
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poboacién. Herce e Pérez-Diaz poden asf asegurar que a demografia é a causante do cres-
cimento agardado das pensidns (pero) é o crescimento do emprego a clave da evolucion da
taxa de dependencia do sistema, é decir, da relacidn entre pensionistas e cotizantes (1995,
25). O déficit do sistema aumenta de xeito considerable, tanto en termos absolutos como en
porcentaxe do PIB. De ter en conta as prestaciéns por desemprego o déficit conxunto redu-
cirfase desde un 4.32% do PIB en 1995 até un 2.56% trinta anos dispois.

Pola sda parte, Barea e Gonzélez-Paramo (1996) adoptan unha estratexia mdis simple
no marco dun ambicioso traballo sobre o sistema espafiol de proteccién social. A partir dun
cenario basico de evolucién demografica supofien unha taxa de cobertura invariable, cunha
pensién real media que ascenderfa a consecuencia do efeito substitucion, que recolle o
impacto que sobre a contia da pension media exerce o facto de que as pensions que entran
no sistema ao longo dun ano son maiores que as dos que causan baixa (1996,216). A inci-
dencia deste fenémeno sitGase nun 1.9% acumulativo anual entre 1993 e o 2000, e do
1.69% entre esa data e o final do perfodo analisado (2020). En conxunto, a evolucién do
gasto en pensiéns é mais moderada que na andlise de Herce e Pérez-Diaz. Para os ingresos
supofien un aumento do salario real do 1.64% e unha evolucién moderadamente positiva
do emprego, cun ascenso do 1% anual até 0 2000 e do 0.5% con posterioridade.

De novo, a ratio cotizantes/ pensionistas empiorard, ao igual que a carga financeira de-
positada sobre as costas de cada traballador, incluso tendo en conta 0 progreso no salario
real; o déficit do sistema de pensién ampliarase de xeito sostido até o ano 2020. Se incpor-
poramos tamén o saldo das prestaciéns por desemprego o déficit conxunto do sistema con-
tributivo crescerd a taxas elevadas até o ano 2005, ainda que caerd a continuacién, situdn-
dose no horizonte da proxeccién lixeiramente por riba do nivel de partida.

Con estos antecedentes, efectuamos unha proxeccioén do sistema de pensiéns para Gali-
cia até o ano 2026. Convén, non oustante, caracterizar brevemente o funcionamento actual
do sistema en Galicia, a partir das seguinte notas:

® O nimero de cotizantes amosa un escaso dinamismo, paralelo 4 atonfa do emprego.
Asi como en Espafia o ciclo decenal 1985-95 aumenta nun 16.5% a base demogriéfica do
sistema, en Galicia a expansion € s6 a mitade da indicada. O salientdbel incremento nos
cotizantes do réxime xeral e de auténomos é case compensada pola queda nos afiliados ao
reximenes especiais agrario e do mar. Porén, ainda un 40% dos afiliados en activo estdn
ligados a estos reximenes especiais en 1995.

e Os beneficiarios do sistema son numerosos, proporcionalmente 4 poboacién ou aos
activos. Mostran un peso moi elevado, en relacién co situacién espafiola, os subsidios de
xubilacién e invalidez. O ndmero de pensionistas aumentou nos tltimos anos a un ritmo
que triplica ao dos cotizantes, ainda que similar ao espafiol. O perfil de incorporacion ao
sisterna apenas si apresenta oscilaciéns conxunturais, sendo gobernada por factores funda-
mentalmente demograficos. Os pensionistas dependen, mdis que en Espafa, dos reximenes
agrario e do mar. Porén, o niimero absoluto de beneficiarios dos reximenes especiais esta-
bilizouse nos 1ltimos anos.

4 Un 64% do incremento anual da produtividade, porcentaxe que coincide coa proporcién da renta do traballo
sobre a renta nacional.
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® A pensién promedio ¢é inferior 4 espafiola, cunha distancia crescente. As raxén de
este fenomeno compre percuralas no peso dos reximenes especiais, pero tamén nas menores
bases de cotizacién dos pensionistas do réximen xeral e do mar, fruto de salarios inferiores
no pasado.

® A relacién entre cotizantes e pensionistas é sensiblemente inferior 4 espafiola (1.22
fronte a 1.77 en 1995). O deterioro na dltima década foi mais marcado en Galicia, a causa
do deficiente comportamento do mercado de traballo; o avellentamento poboacional apenas
si influiu neste resultado. En termos financeiros, a taxa de cobertura do sistema pasou de
amosar valores positivos a entrar nos niimeros vermellos, cunha posicién sensiblemente
pior & espafola. Este déficit nace dos reximenes especiais, en contraste co superdvit do
réxime xeral.

Estos datos bdsicos han de ser tidos en conta 4 hora de efectuar as simulaciéns sobre o
comportamento futuro do sistema de pensiéns en Galicia. Precisamos asimesmo algunha
indicacién sobre o mimero e valor dos subsidios percibidos por grupos de idade, o que
obtemos da EPF 90/91. Para os vardns, a taxa de cobertura ascende abruptamente a partir
dos 50 anos, para estabilizarse en valores superiores ao 80% entre os 65 e os 84 anos; amo-
sa a continuacién un descenso serio. Por riba dos 65 anos, case todas as pensiéns dos va-
réns son de xubilacion. Para as mulleres o perfil da taxa de cobertura é ben diferente: parte-
se de niveis lixeiramente superiores aos masculinos, que se mantefien estabeis até os 64
anos, momento no que ten lugar un notdbel ascenso do nivel de cobertura, en movimento
alongado até os grupos de idade mdis elevada. Os subsidios de xubilacién representan unha
porcentaxe inferior 4 dos homes e inclusive en idades avantadas aumenta o peso das outras
pensions. A pensién media percibida amosa para ambos sexos un perfil irregular, con alti-
baixos significativos ainda que cunha tendencia ascendente que nos varéns remata entre os
70/74 anos mentras que nas mulleres xa se creba 4 altura dos 55/59 anos.

Para a proxeccién utilizamos a variante demografica Media. No cadro adxunto apre-
sentamos a situacién no ano 2026 no novo cenario poboacional (columna 1), supondo que
non varfan nen a pensién media nen a taxa de cobertura. S6 as modificaciéns nos con-
tinxentes por sexo e grupo de idade provocan unha alteracién do gasto en pensidns: porén,
0 ascenso € considerable. Na columna 2 introducimos modificaciéns na taxa de cobertura.
Mantemos as porcentaxes por baixo dos 64 anos pero, por riba desa idade, aplicamos un
factor de 1.1 para os vardns e de 1.5 para as mulleres (cun tope do 100%). Esa modulacién
eleva o ritmo de crescimento anual acumulativo dos beneficiarios do sistema dun 0.88% a
un 1.007%. Estas cifras fican ainda por baixo da taxa de incremento dos tltimos anos, pero
convén ser prudentes por canto tefien coincidido recentemente reformas lexislativas que
favorecen o acceso a algunhas prestaciéns coa xubilacién de xeraciéns numerosas que os
azares histdricos substrairan ao drama migratorio. Ambos fenémenos son irrepetifbeis. O
nivel de madurecemento xa acadado non permite para o porvir ampliaciéns da taxa de co-
bertura de magnitude similar 4s do pasado. Ademdis, tanto o mdis serodia incorporacién
dos xGvenes ao mercado de traballo nos dltimos lustros como o ascenso da taxa de activi-
dade feminina provocarén retrasos na idade de xubilacién, con efeitos depresivos sobre a
taxa de cobertura.
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CADRO 6. VARIACIONS NO GASTO EN PENSIONS ANO 2026. VARIANTE DEMOGRAFICA
MEDIA

1991 1 2 3 4 5
Gasto en pensions 341615 464318 485096 570854 596400 700237
N° de pensionistas 571907 777330 812115 777330 812115 812115
Pensién media 597324 597324 597324 734378 734379 862239
Ritmo de crescimento do gastoo 0,881 1 1,478 1,605 2,06
RC pensionistas 0,881 1 0,881 1,007 1,007
Rc pensién media 0 0 0,592 0,592 1,0542

1. Efeito do c4mbio poboacional con taxa de cobertura e pensién média como en 1991
2. Taxa de cobertura méis alta; pensién media igual que en 1991.

3. Taxa de cobertura como en 1991; pensién média méis elevada

4. Taxa de cobertura mais alta; pensién media méis elevada

5. Idem, e ademdis, mulleres con 85% da pensién media masculina por riba dos 65 anos

Gasto en pensidns, en milléns de ptas.
Pensionistas, en unidades
Pensién media, en miles de ptas.

Taxa de crescimento: variacion anual acumulativa

ELABORACION PROPRIA

Na columna 3 permitimos que varie o importe da prestacion media, mantendo as taxas
de cobertura nos niveis iniciais. Supomos que o valor actual da pensién media por sexo
para o grupo de 60-64 anos € o que terdn no ano 2026 os maiores de 90 anos. Unha vez
estabelecido ese valor, mantivemos idéntica relacién coas prestaciéns medias por grupos de
idade que existen na actualidade. Este efeito substitucion impulsa 4 prestacion media a unha
taxa anual acumulativa do 0.592%, mentras que o gasto total faino a un ritmo do 1.478%.

Na columna 4 combinamos a ampliacién da cobertura e a millora da prestacion media
para obter un gasto total en pensions no ano 2026 préximo aos 600 millardos. Por ultimo,
na columna 5 opera a nova taxa de cobertura, a pensién media masculina experimenta o
indicado ascenso e a pensién media feminina sitiiase nun 85% da masculina por riba dos 50
anos. O efeito substitucién é mdis marcado para as mulleres neste caso.

Os dous dltimos cenarios (columnas 4 e 5) son empregados para construir o cadro se-
guinte, no que tamén introducimos unha proxeccién dos ingresos do sistema de prestacions
sociais, asf como do PIB. Partimos dun crescimento anual acumulativo do PIB do 2.5% até
0 2026, coincidindo coa proposta de Barea e Gonzdlez-Péramo para a economia espaﬁ01a15 .
Tomamos das nosas simulaciéns para o mercado de traballo a evolucién mdis positiva do
emprego agregado, con todo moi moderada (unha taxa do 0.065%) o que nos permite cal-

15 E que estd por debaixo da senda histérica de evolucién do PIB.
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cular a variacién da produtividade (en taxa anual, o 2.435%). Os salarios absorben tamén
un 64% dos incrementos de produtividade, co que xa cofiecemos a evolucidn da cotizacién
media. Multiplicando ese valor polo nimero de ocupados obtemos o ingreso total e, polo
tanto, o déficit do sistema. Calculamos tamén a relacién de dependencia econémica especi-
fica do sistema de pensidns (ocupados/ pensionistas) e a relacién da cotizacién de equilibrio
( a que permitirfa igualar ingresos e gastos ) coa cotizacién real.

CUADRO 7. SISTEMA DE PENSIONS NO 2026 NA VARIANTE DEMOGRAFICA MEDIA
DIVERSOS CENARIOS

A. VALOR EN 1996, 1991=1 B. TAXA DE CRESCIMENTO

ANUAL ACUMULATIVA
VARIABEL 1 2 3 1 2 3
OCUPACION 1,023 1,023 1,417 0,065 0,065 1
PIB 2,373 2,373 2,373 2,5 2,5 2,5
PRODUCTIVIDADE 2,32 2,32 1,675 2,433 2,435 1,485
PENSIONISTAS 1,42 1,42 1,42 1,007 1,007 1,007
PENSION MEDIA 1,229 1,444 1,444 0,592 1,054 1,054
GASTO TOTAL 1,746 2,05 2,05 1,605 2,072 2,072
COTIZACION MEDIA 1,718 1,718 1,417 1,558 1,558 0,999
INGRESO TOTAL 1,758 1,758 2,006 1,624 1,624 2,009
DEFICIT 1,719 2,7 2,147 1,561 2,878 2,208
DEFICIT/PIB 0,725 1,138 0,905 -0,916 0,369 -0,285
OCUPA./PENSION. 0,72 0,72 0,998 -0,932 -0,932 0
COT.EQU./COT.REAL 0,993 1,166 1,022 -0,019 0,44 0,062

1. Ascenso moderado da pensién media; ascenso moderado da ocupacién
2. Ascenso marcado da pensién media, ascenso moderado da ocupacién

3. Ascenso marcado da pensién media; ascenso fote da ocupacién

PIB: crescimento anual acumulativo do 2,5% anual sobre dos valores de 1991

Produtividade: calcilase restando do crescimento do PIB o da ocupacién

Pensionistas: taxa de cobertura en ascenso por riba dos 64 anos (1,1 para homes e 1,5 para mulleres)

Pensidn media: taxa de crescimento anual acumulativa do 0,592%

Gasto total: pensién media multiplicada por mimero de pensionistas

Ingreso total: cotizacién media multiplicada por niimero de ocupados

Cotizacién media: aplicando para cada nivel de ocupacién un 64% do incremento da produtividade aos salarios
Déficit: gasto total menos ingreso total, en valores absolutos ou sobor do PIB

Ocupados/ pensionistas: relacién sobre valores x4 obtidos

Cotizaci6n de equilibrio sobre cotizacién real: factor multiplicador da cotizacién real que permitirfa eliminar o
déficit

ELABORACION PROPRIA
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No cenario de evolucién moderada da pensién media o déficit crece considerablemente
en termos absolutos pero reduce tamén de forma marcada a sia magnitude en relacién co
PIB. O sistema de pensiéns mantén o nivel de desequilibrio inicial (medido pola relacién
entre a cotizacién de equilibrio e a real) pese ao deterioro da ratio activos/ pasivos. Este bon
resultado é fruto do avance considerdbel da produtividade, que permite crescer 4 cotizacion
media a un ritmo superior ao da prestacién media.

No cenario de ascenso marcado da prestacién media feminina os resultados son piores:
o déficit multiplicase por 2.7 en valores absolutos e gafia peso sobre o PIB. O desequilibrio
do sistema agudizase, pois ainda que a cotizacién media segue evoluindo algo madis positi-
vamente que a pensién media, non chega a compensar o deterioro da relacién de dependen-
cia demogrifica especifica do sistema. Os resultados son preocupantes mais non catastr6fi-
cos: a fin de contas, estamos a falar dun 0.46% do PIB.

Pédese amosar a sensibilidade do sistema de pensiéns 4 evolucién da ocupacién sim-
plesmente imaxinando que sucederia no tltimo cenario, o méais desfavorédbel dos analisados,
se o crescimento do 2.5% anual do PIB fose o resultado dunha expansién moito mdis inten-
sa do emprego, cun ascenso inferior da produtividade. O ingreso total do sistema cresceria
moito méis, reducindo o peso do déficit sobre o PIB. Mantense o nivel de desequilibrio de
partida, dado que activos e pensionistas evoluen a un ritmo similar e que a prestacion media
apenas si cresce a un ritmo lixeiramente superior ao da cotizacién media.
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