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Resumo: Este artigo analiza a distorsion da proporcionalidade xerada pola normativa electoral
espanola nas eleccions lexislativas de 1996. A partir da cuantificacion da desproporcionalidade
en cada distrito electoral, e usando técnicas economéiricas, analizanse as suas variables moti-
vadoras e demdstrase que a dimension fundamental causante desta € a baixa magnitude das
circunscricions no noso pairs.
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THE DISTORTION OF PROPORTIONALITY IN THE SPANISH ELECTORAL SYSTEM:
A QUANTITATIVE APPROACH
Summary: This paper analyses the proportionality in the constituencies in the last general
election held in Spain. We try to show that the most important variable to explain the high dis-
proportionality in the Spanish electoral system is the short size of its constituencies. The study
is based on the use of econometrics.
Keywords: Constituency / Threshold / D'Hondt / Proportionality / Votes / Seats.

INTRODUCCION!

"Calificar mecanicamente a nuestro sistema electoral como proporcio-
nal responde probablemente a un predominio acritico de una perspectiva
pseudoconstitucionalista o a una comodidad simplificadora, pero no nos
ofrece una vision ajustada de lo que esta pieza del conjunto institucional
significa para el funcionamiento global del mismo. A pesar de recurrir a
técnicas de cardcter proporcional, el vigente sistema electoral espafiol
(...) se inspira en el principio de representacion--decision, que lo aproxi-
ma —que lo confunde— con los modelos conocidos como mayoritarios”.

J.M. VALLES

Unha das grandes criticas 6 sistema electoral vixente en Espana ¢ o seu cardcter
escasamente proporcional. En efecto, este manifesta as maiores doses de despro-
porcionalidade dos paises europeos con representacién proporcional, atopandose
madis proximo 6s sistemas maioritarios ca 0s proporcionais (Gallagher, 1991). Esta
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situacion motivou que se recorrera a denominaciéns como "proporcional corrixi-
do", "pseudoproporcional” ou "maioritario atenuado" para caracterizalo. A correc-
cién desta distorsion da proporcionalidade constitie, precisamente, o leit-motiv
dun importante ndmero das recorrentes apelaciéns 4 necesidade dunha reforma
electoral no noso pais como medio para a superacién da crise da democracia repre-
sentativa. Sen embargo, en demasiadas ocasiéns estas alocuciéns, sobre todo can-
do a proximidade das eleccions invita 4 pronunciacién de discursos de corte rexe-
neracionista, que toman como punto de apoio a practica electoral, manifestan un
perigoso desconecemento desta, que desemboca en propostas escasamente cohe-
rentes, contradictorias ou estériles.

Neste artigo pretendemos levar a cabo unha andlise do sistema electoral espa-
nol, especialmente do grao de proporcionalidade da sda traduccién de votos en es-
canos. Asi, estudidmo-la normativa electoral nos termos das sdas variables funda-
mentais: a barreira legal, a férmula electoral, a dimension da cdmara lexislativa e a
magnitude das circunscriciéns. Intentamos demostrar que ainda que os catro ele-
mentos tefien consecuencias importantes sobre a desproporcionalidade, as varia-
bles fundamentais son o tamano des distritos e o limiar efectivo —que non é senén
unha combinacién da magnitude da circunscricion e da barreira legal. O estudio
fundaméntase no emprego de técnicas economeétricas, especialmente ttiles para as
analises electorais.

A DESPROPORCIONALIDADE NO SISTEMA ELECTORAL
ESPANOL

A normativa electoral para 0 Congreso dos Deputados establece, como trazos
fundamentais, as seguintes disposiciéns: T) o principio de representacién propor-
cional e a férmula de reparto D'Hendt; IT) unha cdmara composta por 350 escanos;
IIT) as provincias como circunscricions electorais; IV) a atribucion dun minimo de
dous deputados por distrito (Ceuta e Melilla reciben cadanseu escano), mentres
que os restantes —248— se asignan en funcién de tramos prefixados de poboa-
cién: un escano por cada 144.500 habitantes ou fraccion superior a 70.000; V)
unha barreira legal do 3% dos votos validamente emitidos no nivel da circunscri-
cion; e VI) a existencia de listas pechadas e blogueadas.

O efecto combinado destes elementos propiciou que a desproporcionalidade
media do sistema electoral espafiol no periodo 1977-1996 —sete eleccions— sexa,
de acordo co indice de minimos cadrados proposto por M. Gallagher® (1991) e

3

" Neste artigo unicamente aplicaremos para medi-la desproporcionalidade o indice de minimos cadrados de
Gallagher, que despois explicaremos. Dada a extension e as caracteristicas deste estudio, consideramos que a
utilizacién dunha soa medida resulta aconsellable. A eleccion deste indice en particular, fronte 6s propostos por
Rae ou Loosemore ¢ Hanby, por exemplo, explicase porque esta medida rexistra as desviaciéns cunha grande
exactitude 6 ponderalas polos seus propios valores, de modo que as mdis grandes pesan moito mdis cds mdis pe-
quenas (Lijphart, 1995). Os valores do indice oscilan entre 0 —proporcionalidade absoluta— e 100 —des-
proporcionalidade absoluta—.
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adaptado por Lijphart (1995), do 8,7. Como pode comprobarse no cadro 1, este
valor sitda 6 espafiol entre os sistemas menos proporcionais dos asi denominados,
cunha desproporcionalidade mdis propia dun sistema maioritario.

Cadro 1.- Indice de desproporcionalidade de minimos cadrados en 85 eleccidns en 23 pai-
ses (1979-1989) e en Espana (1977-1996)*

Pais Indice N* Paris Indice N*
eleccions eleccions

R.F. Alemaiia 1,0 3 Holanda 1,4 4
Austria 1,5 3 Dinamarca 1,8 5
Suecia 1,9 4 Italia 2.7 3
Islandia 2.8 3 Irlanda 33 5
Isracl 3.3 3 Finlandia 33 3
Suiza 35 3 Noruega (a) 3.8 1
Bélxica 3.9 3 Grecia (b) 4.2 2
Portugal 4.3 5 Luxemburgo 4.4 3
Noruega (c) 4.8 2 Xapén 557 4
Francia (d) 7.4 | Grecia (e) 7.7 2
ESPANA 8,7 7 Australia 9.4 4
Canadd 13.0 4 Nova Celandia 14,0 3
Francia (f) 14,3 2 Reino Unido 16,6 3
* Os paises en cursiva tefien sistemas maioritarios.
(a) Eleccidns de 1989, con férmula D'Hondt con reparto posterior de oito escanos para
reduci-la desproporcionalidade nas circunsericions; (b) Eleccidns de xufio e de novem-
bro de 1989, con barreiras para optar a reparticiéns posteriores de escanos considera-
blemente reducidas; (¢) Elecciéns de 1981 ¢ 1985, con férmula D'Hondt sen reparticion
posterior de escanos; (d) Eleccions de 1986, con férmula D'Hondt en circunscriciéns de
magnitude reducida; (¢) Eleccions de 1981 a 1985, con proporcionalidade "reforzada”
que incorpora barreiras minimas elevadas para optar a reparticions de escanos en niveis
superiores; () Eleecions de 1981 e 1988, con sigtemas maioritarios e dobre volta.

FONTE: Gallagher (1991). Os dates sobre Espafia son de Montero (1997).

Esta elevada desproporcionalidade, en combinacién con outros efectos da nosa
normativa electoral, propiciou a sobrerrepresentacion dos dous partidos maiores
—cun 42% dos votos € posible alcanza-la maioria absoluta dos escanos— e a pe-
nalizacion dos pequenos, a existencia dun forte mecanismo de desfraccionaliza-
cion’, a "prefabricacién" de maiorfas parlamentarias ou o desenvolvemento dunha
cantidade considerable de votos "estratéxicos" ou "sofisticados™,

As variables fundamentais dun sistema electoral proporcional, que definen o

seu funcionamento, en xeral, e a sta proporcionalidade, en particular, son catro: a

3 ] . . - . . . —_ o
A media da diferencia espaiiola entre o nimero de partidos electorais ¢ parlamentarios ¢ o mdis elevado de
todolos paises europeos (Montero, 1992; Montero, Llera e Torcal, 1992; Montero e Gunther, 1994).

* De acordo cos cdlculos efectuados por Gunther (1989), os votantes espafiois desenvolveron unha indubidable
capacidade para determina-lo limiar que distingue os distritos nos que os seus partidos preferidos tefien posibili-
dades de obter representacién daqueles oulros nos que os seus votos seguramente se habrén desperdiciarian. Para
non malgasta-los seus votos a causa dos efectos desproporcionais das circunscricions pequenas, os electores
alectados por este dilema adoitan escoller a un partido (percibido como) maioritario nos seus respectivos distritos
en lugar da sda opcién preferida. Este incentivo para o comportamento estratéxico que exerce o sistema electoral
subestima o grao de proporcionalidade: as porcentaxes de escanos dos partidos desvianse moito mdis da pauta
das verdadeiras preferencias dos votantes que das porcentaxes de voto efectivos, sendo nestes ltimos nos que se
basea o indice de desproporcionalidade (Lijphart, 1995).
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férmula electoral, a barreira legal, o tamafio da camara lexislativa e a magnitude
das circunscriciéns. Sen embargo, non todas tefien a mesma incidencia. De cara a
clarifica-la relevancia que cabe atribuirlle a cada unha delas imos realizar de se-
guido unha andlise individualizada daquelas.

¢ A barreira legal: a lei electoral establece a esixencia dun 3% dos votos vali-
dos na circunscricién para acceder 6 cémputo e 6 reparto dos escanos. A reducida
dimensién dos distritos fai que o limiar efectivo, isto €, a porcentaxe do voto nece-
sario para que un partido poida obter un escano, estea proximo 6 10,1% —un dos
mais altos dos paises con representacién proporcional (Lijphart, 1995). Por conse-
guinte, a barreira carece virtualmente de posibilidades de aplicacion (cadro 2). A
regra xeral é que quedan sen representacion parlamentaria a maior parte dos parti-
dos que superan folgadamente esa porcentaxe.

O limiar do 3% s6 funciona realmente para magnitudes de circunscricions su-
periores a 24 escanos: dos 52 distritos en Espafia, s6 Madrid e Barcelona tefien
dimensiéns superiores. A barreira legal non exerce a penas influencia na propor-
cionalidade do sistema electoral espaifiol.

Cadro 2.- Limiares de inclusion e exclusion para a eleccién do Congreso dos Deputados
(1996%)

N"de deputados | Limiar de inclusion** | Limiar de exclusion™** | Limiar efectivo™***
que se elixen na (en %) (en %) (en %)
circunscricion
electoral
3 20 25 22,5
4 14,3 20 17,1
5 11,1 16.7 13,9
6 9.0 14.3 11,6
7 7.6 12,5 10,1
8 6,6 11,1 8.8
9 5.9 10 7:9
10 3,2 8,1 7,1
11 4.8 83 6,5
13 4,0 1 51
16 32 5.9 45
31 3 3.1 3
34 3 3 3
Media ponderada 8.2 12,0 10,1
*Excliense os distritos uninominais de Ceuta e de Melilla; **O limiar de inclusién (ou de re-
presentacién) ¢ a porcentaxe minima do voto co que un partido pode obter un escano baixo as
circunstancias méis favorables: 100/2M+1, onde M é a magnitude do distrito; ***O limiar de
exclusién é a porcentaxe minima do voto que pode non ser suficiente, baixo as condiciéns madis
desfavorables, para lograr un escano: 100/M+1, onde M é a magnitude do distrito: ****O limiar
efectivo é o valor mdis alto entre a media dos limiares de exclusién e inclusién e a barreira le-
gal’. Desta forma, o limiar efectivo no caso espaiiol non pode baixar do 3% dos votos vdlidos no
nivel do distrito que establece o limiar legal.

FONTE: Elaboracién propia.

- Lijphart (1993). Con posterioridade 4 redaccion destas lifias, Lijphart (1997) estableceu un novo procede-
mento de cdleulo do limiar efectivo a partir do tamafie da circunscricién: 75/M+1, onde M é a magnitude do dis-
trito. O autor xa suxeriu esta férmula en Sistemas electorales v sistemas de partidos (p. 68, nota 29) e en Lijphart
(1996). En todo cso, as diferencias que se derivan da aplicacién dun ou doutro procedemento son minimos.
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¢ A férmula electoral: en demasiadas ocasions imputouse erradamente 4 utili-
zacién da férmula D'Hondt o efecto desproporcionalizador do noso sistema electo-
ral. Este xuizo apoiase no feito de que, dentro das férmulas distributivas ou pro-
porcionais, as da media maior son as que mdis penalizan 6s partidos menores ¢
que, dentro destas ultimas, o método D'Hondt € o menos proporcional (cadro 3),
favorecendo sistematicamente 6s partidos mais grandes (Gallagher, 1991; Lijphart,
1986 e 1995; Montero e Gunther, 1994; Taagepera e Laakso, 1980; Vallés e
Bosch, 1997).

Sen embargo, esa imputacién ignora que o efecto do tamafio dos distritos € tan
importante que a incidencia especifica da férmula electoral € secundaria. Como
demostrou Rae (1977), en circunscriciéns de menos de sete escanos —en Espania,
34 distritos, equivalentes 6 40% do total de escanos, elixen seis ou menos deputa-
dos— tddalas férmulas proporcionais operan como se foran maioritarias (cadro 4).
O suposto efecto bonificador que para os partidos grandes se deriva da aplicacion
deste procedemento de distribucién depende, daquela, da magnitude da circunscri-
cién. En grandes distritos, a formula D'Hondt realiza unha conversion dos votos en
escanos bastante proporciconal.

Cadro 3.- Farmulas electorais e desproporcionalidade

Sistemas con formula Indice de desproporcionalidade (%)
Maioria simple 13,56
Outras férmulas maioritarias 10,88
Distributivas media maior (D'Hondt e outras) 522
Distributivas de resto maior (Cota Droop) 4,15
Distributivas de reto maior (Cota Hare) 1,88
Para tédolos sistemas 5,69

FONTE: Lijphart (1995).

Cadro 4.- Magnitude dos distritos electorais para a eleccién do Congreso dos Deputados
(1996)

Magnitude Numero | Numero Porcentaxe sobre | Porcentaxe sobre
do distrito de distritos | de escanos | o total de escanos (%) | o electorado (%)
Entre 1-6 escanos 34 140 40,0 31,3
Entre 7-8 T 50 14,2 14,2
Entre 9-16 9 95 271 29.7
Miis de 16 2 65 18,5 24.8
Total 52 350 100,0 100.0

FONTE: Vallés e Bosch (1997), ¢ que se engadiu a tltima columna,

Sé cabe, en definitiva, concluir que de ningiin modo o método D'Hondt repre-
senta "un poderoso correctivo que impide una excesiva dispersicn de partidos en
el parlamento”, tal e como sinala o Real decreto-lei, de 18 de marzo de 1977, so-
bre normas electorais.
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¢ A magnitude da cdmara lexislativa: a terceira das variables que considera-
mos ¢ o nimero total de escanos do Congreso dos Deputados. E indubidable que a
dimension da camara lexislativa ten unha certa influencia sobre a desproporciona-
lidade. Resulta l6xico que canto maior sexa o numero de escanos no Parlamento,
madis alta serd a proporcionalidade que se poida alcanzar. Unha dimensién inferior
6s 80 escanos comporta unha desproporcionalidade superior 4 que contefien madis
de 400°. En todo caso, a proporcionalidade que poida alcanzarse sempre dependerd
da delimitacién dos distritos que se faga: ainda que nos atopemos ante un Parla-
mento formado por numerosos deputados, se os escanos se distribden entre cir-
cunscriciéns de reducidas dimensiéns, a distorsion da desproporcionalidade serd
notable. Pola contra, se os escanos dunha cdmara reducida se reparten entre dis-
tritos grandes, a proporcionalidade que se alcance sera elevada.

No caso espafiol atopdmonos cun Congreso relativamente pequeno —350
membros—, que fai que o rario nimero de electores/deputado sexa un dos madis
elevados de Europa (Fernandez Segado, 1986). Nas eleccions de 1996, este ratio
foi de 91.825 electores por escano. Se este dato se combina coa peculiar delimita-
cion das circunscricidns electorais en Espana, a desproporcionalidade se nos pre-
senta como algo inevitable. En todo caso, das variables sometidas a observacion,
os efectos do tamario da Asemblea son claramente os mais débiles.

¢ As circunscricions: as caracteristicas das circunscricions gardan unha estreita
correlacion coa desproporcionalidade dos sistemas electorais. Esta incidencia pro-
dicese a través de dias propiedades do distrito: a magnitude e a delimitacién te-
rritorial e o correspondente rateo.

a) A magnitude: resulta evidente que o tamafio das circunscriciéns afecta moi di-

rectamente a proporcionalidade. En distritos pequenos —digamos ata seis esca-
nos— a proporcionalidade € practicamente inexistente: tédalas formulas distri-
butivas operan con efectos maioritarios. Os partidos gafiadores fanse coa totali-
dade dos deputados, mentres que os votos dos perdedores non tefen ningin va-
lor.
Canto maior ¢ a magnitude das circunscriciéns mdis aumenta a proporcionali-
dade. Noutras palabras, as posibilidades de que tédolos partidos obtefan algiin
escano resultan cada vez maiores’. Sete escanos constitide, como se sinalou en
repetidas ocasions, o minimo necesario para que un sistema electoral opere con
efectos realmente proporcionais (Rae, 1977).

® Neste sentido, as reformas electorais dirixidas a aumenta-la magnitude das cdmaras produciron un aumento
de proporcionalidade na representacion (Vallés e Bosch, 1997),

A relacion entre o crecemento da magnitude e o incremento da proporcionalidade responde a unha taxa de-
crecente. Mentres que se produce un salto de proporcionalidade importante entre distritos uninominais e distritos
de entre dous e seis escanos, entre estes e as circunscriciéns de entre seis e dez ddse a mesma diferencia. A partir
desta dltima cifra, 0 aumento da proporcionalidade redicese (Rae, [977; Vallés e Bosch, 1997).
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b) A delimitacion territorial e o rateo: a delimitacién territorial inflie tamén na re-
presentatividade e nas diferencias de valor do voto dos electores. A despropor-
cionalidade dun sistema electoral aumenta cando a unhas circunscriciéns lles
corresponden mais escanos en relacién co seu volume demogrifico ca a outras.
Nos paises onde o rateo desviado constitie un factor significativo, prodicese,
polo xeral, a sobrerrepresentacién deliberada das zonas rurais (Gallagher, 1991).
O malapportionment, como fonte adicional de desproporcionalidade que é, be-
neficiard con mdis probabilidade s partidos grandes, reducindo o nimero efec-
tivo de partidos e aumentando a posibilidade de que se dean maiorias parla-
mentarias "manufacturadas" (Lijphart, 1995).

O impacto da delimitacién dos distritos prodicese no sistema electoral espariol
a través da accién de dous factores (Pallarés, 1981);

a) Os escanos atribuidos a cada circunsericién non gardan unha estricta proporcio-
nalidade co nimero de electores inscritos en cada unha delas. A asignacion ini-
cial de dous deputados a cada provineia e a atribucién do resto de maneira pro-
porcional 6 nimero de habitantes de cada unha delas provoca unha sobresaliente
desviacion do rateo, que se traduce nunha notable desigualdade do valor do voto
segundo o lugar de residencia do elector (cadro 5). Por exemplo, nas lexislativas
de 1996 atopamos diferencias do cociente electores/escano de aproximadamente
5 a 1: mentres que- Soria —o distrito mdis favorecido— enviou un deputado 6
Congreso por cada 26.533 electores, Barcelona —a circunscricién mdis desfa-
vorecida— s6 recibia un por cada 123.519 electores. Este malapportionment
traducese na sobrerrepresentacion das provincias pequenas —ordinariamente de
predominio rural e agricola— e, en menor medida, das medianas, e na penaliza-
cion das grandes circunscricions mdis densamente poboadas —de cardcter ur-
bano e industrial—. Unha vez madis, ponse de manifesto que a adopcién dunha
normativa electoral responde mdis a criterios politicos que a teéricos. O impacto
que esta situacion tivo nas primeiras elecciéns lexislativas da restauracién de-
mocratica no noso pais asi o demostran.

b) A escasa magnitude dun elevado nimero de circunscriciéns. En 34 distritos eli-
xense menos de seis deputados —a magnitude media é de 6,7 escanos, unha das
madis baixas de Europa (Gallagher, 1991; Lijphart, 1995), mentres que a media-
na € 5. Se, como vimos, o nimero de deputados minimo necesario para que o
sistema electoral opere con efectos proporcionais € sete, daquela resulta que 140
escanos, 0 40% do total, se elixen na préctica de acordo cun principio maiorita-
rio. Independentemente da férmula electoral que se empregue, do nimero de
escanos do Parlamento ou da barreira legal establecida, as distorsiéns da pro-
porcionalidade neses distritos achéganse mais s inherentes és sistemas maiori-
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tarios ca 6s proporcionais. O efecto da reducida magnitude das circunscriciéns
é, por conseguinte, tan importante que a incidencia de calquera outra variable
resulta secundaria.

Cadro 5.- Rateo no sistema electoral espafiol —16 casos extremos— (1996)*

Provincias mdis N"de electores | Provincias mdis | N" de electores
sobrerrepresentadas por deputado penalizadas | por deputado
Saria 26.533 Alacante 92,591
Segovia 33.192 Sevilla 101.063
Avila 36.202 A Corufia 102.517
Teruel 39.716 Aslurias 106.488
Guadalaxara 42,780 Biscaia 107.841
Palencia 51.063 Valencia 110.186
A Rioxa 54618 Madrid 121.462
Cuenca 56.429 Barcelona 123.519
* Excliiense os distritos uninominais de Ceuta ¢ de Melilla.

FONTE: Elaboracién propia.

Canto mdis grandes son as circunscriciéns, a desproporcionalidade provocada
pola asignacidn inicial de dous escanos a tédalas provincias resulta mais mitigada,
independentemente de cdl sexa a siia poboacion. O malapportionment ¢ 0 tamafio
das circunscriciéns gardan asi unha forte correlacién negativa'.

Desta forma, a existencia de grandes distritos no caso espanol ten dous efectos
sobre a proporcionalidade. Por un lado, permite unha transformacion dos votos en
escanos bastante proporcional; por outro, reduce a desproporcionalidade provoca-
da polo malapportionment que se deriva da asignacion inicial de dous escanos 6s
distritos, en maior grao canto maior ¢ a sia magnitude.

No cadro 6 recéllese a desproporcionalidade media dos distritos agrupados se-
gundo o seu tamafio’. As diferencias producidas entre os distintos tipos de circuns-
criciéns resultan evidentes: os indices diminien de maneira monotdnica a medida
que aumenta o tamano das circunscriciéns. O tamafio baixo, ainda que variable, de
magnitudes de distrito perfilase, pois, como o trazo mdis importante do sistema
electoral espanol.

8 Resultarfa moi interesante caleula-lo grao de desproporcionalidade que é achacable 6 malapportionment, de-
rivado da asignacién inicial de dous escanos ds provincias, e cil ¢ proceso de conversion dos escanos en votos
derivado da magnitude dos distritos. Esta andlise clarificaria bastante o camifio que deberia segui-la reforma
electoral no noso pais.

? 0s dous distritos do tipo I foron sempre Ceuta e Melilla. No tipo IT recéllense circunscriciéns entre 3 e 5 es-
canos; supofien un mdximo de 29 casos en 1977, 1979, 1986 ¢ 1989, de 28 casos en 1982 ¢ 1996, e de 27 en
1993. No tipo [l incliense os distritos que elixen de 6 a 8 escanos: 14 en 1977, 1979 e 1982, 11 en 1986 ¢ 1996,
10 en 1989 ¢ 12 en 1993. No tipo IV recéllense as circunscriciéns con mdis de 9 escanos, que oscilaron entre os
S casos de 1977 ¢ 1979, os 8 de 1982 ¢ os 6 de 1986, ata os 9 de 1989, 1993 e 1996. Finalmente, no tipo V in-
cliense os distritos de Madrid e Barcelona, que superan os 30 escanos. No cadro 6 tivéronse en conta tddolos
partidos que obtiveron polo menos o 3% dos votos no nivel dos distritos ou no nacional.
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Cadro 6.- indices de desproporcionalidade nas elecciéns xerais segundo o tipo de circuns-
cricion, 1977-1996%

Eleccidns Tipo de circunscricion
I iy

1977 44611681 1391 10,7 2,9 | 10,6

1979 5281162 12,17 108 46 : 11,8

1982 51,60 15,0: 12,08 94 4,1 ¢ 87

1986 | 46,6140 105! 86 7.4
1989 |S0.8i166: 12,60 8, 9,1
1993 |46,6: 1391 107} 7, 7.9
1996 |437i127¢ 93! 53i 5.6
MEDIA _ |481 150 I1,6] 87! 35 87

* Tratase do indice de cadrados minimos, utilizado
por Gallagher (1991) e adaptado por Lijphart
(1995) con algunha variante, Os extremos do indi-
ce van entre un mdaximo de 100 ¢ un minimo de 0.
A férmula € a seguinte:

1(1:‘/112.2,-(1;,._4)2

** A media de cada unha das eleccions xerais ob-
tense sobre a base dos resultados agregados no ni-
vel nacional.

FONTE: Montero (1997).

ANALISES BIVARIABLES E MULTIVARIABLES

Trala primeira aproximacion d proporcionalidade do sistema electoral espaiiol,
procedemos a realizar unha andlise econométrica daquela. Imonos centrar nas re-
lacions entre o limiar efectivo, © malapportionment e a magnitude da circunscri-
ciéns coa proporcionalidade. Excluimos deste estudio as restantes variables inde-
pendentes que destacamos neste artigo, estas son, a férmula D'Hondt, a barreira
legal e a dimensién do Congreso, pois cos datos que se toman en conta nesta in-
vestigacion non son susceptibles de ser analizadas dende esta perspectiva.

As estimacions realizanse utilizando os resultados das ultimas eleccidéns lexis-
lativas de 1996 facilitados polo Ministerio do Interior. Discriminamo-los casos de
Ceuta e Melilla 6 tratarse de circunscriciéns especiais no noso sistema, cunha
normativa e dindmica propia moi diferenciada das cincuenta restantes que aconse-
llan a sua exclusion.

As graficas 1, 2 e 3 e o cadro 7 reflicten as correlacions estatisticas existentes
entre as dimensions citadas e os valores do indice de desproporcionalidade. A aso-
ciacion mais forte ddse entre a desproporcionalidade e o nimero de escanos
(-0,65) e o limiar efectivo (0,65); no caso do malapportionment, quédase nun exi-
guo 0,28,

O cadro 8 mostra a regresién de cada unha das variables independentes coa
desproporcionalidade. Para cada regresién, o cadro ofrece os coeficientes de regre-
sion para cada variable, os valores ¢ calculados a partir da matriz das varianzas-
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-covarianzas estimada por minimos cadrdticos ordinarios (MCO) e mediante o
método de White (1980), robusto 6s problemas de heterocedasticidade, asi como a
constante e o cadrado do coeficiente de correlacion (R”) .

Grafica 1.- Correlacién entre o valor do indice de desproporcionalidade ¢ o limiar efectivo
(1996)
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¥
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Grafica 2.- Correlacion entre o valor do indice de desproporcionalidade e o malappor-
tionment (1996)
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Grafica 3.- Correlacién entre o valor do indice de desproporcionalidade e a magnitude dos
distritos (1996)
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Cadro 7.- Matriz de correlacions (1996)
Valor do indice | Niimero de escanos | Limiar efectivo Malapportionment
Valor do indice | -0,65 +0,65 +0,28
Numero de escanos | -0,72 -0,45
Limiar efectivo | +0.80
Malapportionmerit 1

Non causa sorpresa, despois da evidencia que se presentou previamente, que as
dimensiéns que mellor expliquen a desproporcionalidade sexa o nimero de esca-
nos ¢ o limiar efectivo"” —dimensidns, por outro lado, moi relacionadas entre si,
cun coeficiente de correlacion lineal igual a -0,72. A propercién de varianza expli-
cada por dmbalas dias ¢ idéntica: un 42%. Mentres que no caso do tamaio do dis-
trito, un escano adicional causa unha reduccién da desproporcionalidade en 0,46
puntos porcentuais, un aumento nunha unidade no limiar efectivo ocasiona un cre-
cemento de case medio punto porcentual (0,48) da desproporcionalidade. A signi-
ficacién das variables é moi elevada (o estatistico r é maior a 5 en todolos casos).
Pola sta parte, o malapportionment resulta ser menos determinante. O R* da regre-

" Anda que esta dimension estd estreitamente asociada coa magnitude dos distritos, pois, agds nos casos de
Madrid e Barcelona, derivase directamente do tamafio das circunscricions, preferimos presentalo por separado
para que se poida apreciar con meridiana claridade o seu papel na distorsién da proporcionalidade. Como o li-
miar efectivo combina a barreira legal coa magnitude dos distritos, non se distingue tan claramente a relevancia
deste segundo elemento.
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sién (columna 3) redicese ata o 0,08 e a significacién da variable sitdase nos 1i-
mites de aceptacion.

No que atinxe ds regresiéns multiples —non incluidas no texto—, os resultados
non ofrecen nada novo. A elevada correlacién entre o malapportionment e o nime-
ro de escanos (-0,45) e, sobre todo, entre o malapportionment e o limiar (0,80)
provocan unha elevada multicolinearidade que dana a precision dos estimadores e
condiciona a interpretacién habitual dos resultados''.

Cadro 8.- Andlise de regresion do efecto do nimero de escanos do distrito, o limiar efecti-
vo e 0 malapportionment sobre a desproporcionalidade do sistema electoral espaiiol (1996)

Constante 13,17 3,42 7,08
(18,42) (2,83) (4,62)
(17.44) (3,00) (4,29)
Nimero de escanos -0,46
(5,90)
(5,14)
Limiar efectivo 0,48
(5.,86)
(5.35)
Malapportionment 0,02
(2,03)
(1,90)
R* 0,42 0,42 0,08
N 50 50 50

NOTAS: As estimaciéns foron realizadas polo mé-
todo de minimos cadrdticos ordinarios (MCQ), R* € o
coeficiente de determinacién e N é o nimero de ob-
servacions. Debaixo do valor estimado para cada pa-
rametro aparece o valor do estatistico ¢ calculado,
por csta orde, a partir da matriz de varianzas e cova-
rianzas estimada mediante MCO e mediante o méto-
do de White robusto és problemas de heterocedaslti-
cidade (White, 1980).

CONCLUSIONS

Tddolos sistemas proporcionais buscan ou din buscar unha representacion par-
lamentaria proporcional. Sen embargo, o grao en que o conseguen difire de forma
notable: mentres alglins sistemas alcanzan ese obxectivo, os efectos desproporcio-
nais doutros sitiannos no limite do principio de representacion proporcional

" Greene (1997, pp. 421-422) suxire que a multicolinearidade € un problema importante cando o coeficiente
de determinacidn da regresion miltiple € inferior Gs coeficientes de determinacidn das regresidns de cada unha
das variables explicativas sobre o resto de regresores. No noso caso, isto prodicese cando combindmo-lo ma-
lapportionment co limiar efectivo e co niimero de escanos para explica-la desproporcionalidade.
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(Nohlen, 1994). O sistema espafiol parece axustarse mais ben a esta segunda cate-
goria. En efecto, a extraordinaria desigualdade do noso sistema configirao como
unha forma de proporcionalidade fundada na idea de representacién-accion —pro-
pia dos sistemas electorais maioritarios— mdis ca na de representacién-semellanza
—caracteristica dos sistemas electorais proporcionais—. Non pretende "facer unha
fotografia" do electorado e depositala na cimara, senén mdis ben facilita-la conse-
cucién de gobernos estables e duradeiros'.

Esta forma de democracia representativa cualificase de "politica antagénica”, e
baséase na conviccidn de que as cuestiéns politicas son mdis faciles de solucionar
se se formulan en termos de dias tnicas alternativas posibles (Vallés, 1986). En
definitiva, cualifica-lo sistema electoral espafiol como proporcional non € senén
un inxenuo reduccionismo —debedor da esixencia politica de que a normativa
respondera a esa denominacién no seu momento orixinario—, alleo ¢ auténtico ca-
ricter que se deriva do seu funcionamento.
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