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Resumo: Este artigo € unha primeira aproximacion ao marco tedrico a partir do cal se construi-
ron os esforzos de integracion econémica rexional e o seu obxectivo é estudar a sta utilidade
para analizar os procesos de integracion. A evolucién dos enfoques tedricos aqui discutidos
xustifican a existencia dunha perspectiva que permite formular a hipétese de que os procesos
de integracion econémica entre economias asimétricas non necesariamente elevan o benestar
dos participantes nin do mundo no seu conxunto.
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A CRITICAL APPROACH TO THE THEORETICAL CORPUS
OF THE COMMERCIAL ASSOCIATIONS
Abstract: This article is a first approach to a theoretical frame from which different efforts of re-
gional economic integration have been constructed, and its interest is to study its utility when
analyzing integration processes. The evolution of the theoretical basis hereby discussed grants
justification to the existence of a perspective that allows the formulation of an hypotheses that
states that the economic integration processes among assymetric economies do not necessarily
raise the welfare of the participants, particularly, and of the world, in a general view.
Keywords: Commercial agreements / Ttheoretical models of trade.

1. INTRODUCION

Na década dos anos cincuenta tivo lugar a primeira gran vaga na formacién de
bloques comerciais co nacemento da Comunidade Econdémica Europea (CEE), a ra-
iz da entrada en vigor do Tratado de Roma o0 1 de xaneiro de 1958. Logo duns anos
de pausa, na década dos anos oitenta, e cunha maior énfase na década dos anos no-
venta, multiplicaronse os acordos rexionais por todo 0 mundo, aproveitando a ex-
cepcion ao principio de multilateralismo disposto no marco do artigo XXIV do
GATT: “...as disposiciéns do presente Acordo non impediran, entre os territorios
das partes contratantes, o establecemento dunha unién aduaneira nin o dunha zona
de libre comercio, asi como tampouco a adopcion dun acordo provisional necesario
para o establecemento dunha unién aduaneira ou dunha zona de libre comercio...”.

Tanto na primeira vaga na conformacion de uniéns rexionais como na mais re-
cente que tivo lugar entre a década dos anos oitenta e a dos anos noventa, xurdiron
un conxunto de teorias que buscan explicar cales son as consecuencias econémicas
para 0s paises membros —e para o resto dos paises en xeral— da formacién dos ditos
bloques comerciais (Frankel, 1997). Este corpo tedrico ten unha orixe recente e foi
transformandose para adaptarse &s caracteristicas cambiantes que foron asumindo
0s procesos de integracion que se desenvolven na actualidade.

Revista Galega de Economia, vol. 16, nim. 2 (2007), pp. 191-204 191
ISSN 1132-2799



Silva, M.; Berumen, S.A. Unha aproximacion critica ao corpus tedrico...

Este artigo é unha introducién ao marco tedrico a partir do cal se construiron os
esforzos de integracion econémica rexional e se discute a sua utilidade para guiar a
analise dos procesos de integracion. Os enfoques tedricos que son abordados nesta
analise tefien como base a teoria das unions aduaneiras, que tomou forma a partir
do traballo pioneiro de Viner (1950), pero que actualmente estan sendo reformula-
das baixo o0 marco conceptual da teoria da organizacion industrial aplicada ao co-
mercio internacional.

A evolucion dos enfoques tedricos aqui discutidos xustifican a existencia dunha
perspectiva que permite formular a hip6tese de que os procesos de integracion eco-
noémica entre economias asimétricas (e mesmo simétricas) non necesariamente ele-
van o benestar dos participantes nin do mundo no seu conxunto.

2. GLOBALIZACION ECONOMICA, REXIONALISMO E LIBRE COMERCIO

Na literatura sobre unha nova orde internacional asociada coa caida do bloque
socialista popularizouse unha vision que considera que o mundo se globalizou. Ne-
sa perspectiva, Griswold (2000) ve a globalizacion como a crecente liberalizacion
do comercio e do investimento internacional e o incremento resultante na integra-
cién das economias nacionais; a sta vision refirese a un mundo sen fronteiras que é
gobernado por forzas supranacionais, como 0 son as empresas multinacionais, a
vez que resulta innegable a presenza (que &s veces tamén se traduce en presion) dos
Estados méis poderosos. A globalizacion da economia, ainda que é sé unha parte
de todo o fenémeno da globalizacion (de facto existe unha globalizacion da cultura,
da xustiza, dos gustos e dos valores), é certo que as distintas facetas da densa e
complexa armazon das “globalizacions” se nutre particularmente da globalizacion
da economia.

Os que apoian a globalizacion presentan como evidencia das suas virtudes o
crecemento nos fluxos comerciais, a libre mobilidade do capital financeiro e o de-
senvolvemento das telecomunicacions sen fronteiras, como internet. As stas con-
secuencias —afirman— foron sumamente positivas tanto para os paises en desenvol-
vemento como para os menos favorecidos, debido a que a globalizacién impulsou
as suas taxas de crecemento, a que se logrou a reducion dos indices de pobreza e a
que se consolidou un terreo fértil para o establecemento da normalidade democrati-
ca. Os partidarios deste enfogue —entre outros, Easterly (2003, 2006), Barro e Sala
i Martin (2004) ou Helpman (2004)— presentan como proba os resultados de traba-
llos empiricos de datas recentes nos que se mostra que os paises en desenvolve-
mento con economias abertas creceron mais ca aqueles cunhas certas tendencias ao
proteccionismo, é dicir, que 0s paises que se someteron &s regras do mercado se
beneficiaron moito mais ca os que non o fixeron ou que aqueles que o fixeron pero
en menor escala.

Sachs y Werner (1995) mostraron nun aclamado traballo que entre as décadas
dos anos setenta e dos anos oitenta os paises en desenvolvemento con economias
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abertas creceron a taxas do 4,5%, mentres que outros paises con niveis mais altos
de proteccionismo unicamente o fixeron ao 0,7%.

Porén, en oposicion a este enfoque ortodoxo desenvolveuse unha vision critica
que considera a globalizacién como unha tendencia na que coexisten 0s elementos
globalizantes coas estruturas nacionais, nos cales se realizan a maior parte das tran-
saccions economicas. Ferrer (1999, 2004) sinala que nos espazos nacionais ten lu-
gar o0 80% do comercio mundial e que mais do 90% da acumulacion de capital € fi-
nanciada co aforro interno. Esta afirmacion foi validada por Argielles (2005) —e
gue vai en plena consonancia coa tese sostida por Feldstein e Horioka (1980)— para
0s casos das economias de Guatemala, de Paraguai e de Bolivia na década dos anos
noventa.

A vision critica compartida por Ferrer (1999, 2004), por Arguelles (2005) e por
Sach (2005), entre outros, coincide en que a globalizacion: i) non é un fenémeno
novo nin é un proceso homoxéneo; ii) que non conduce & converxencia econémica
entre paises “pobres” e “ricos”; iii) que no é a chave méaxica para resolver o pro-
blema do progreso e do benestar; e iv) que en modo ningln implica a xeneraliza-
cion da democracia nin a desaparicion paulatina do Estado.

Estas duas grandes perspectivas de analise da globalizacion tamén mantefien
posiciéns encontradas sobre 0s procesos de integracién econémica. Autores parti-
darios da visién ortodoxa, como Burki e Perry (1998), consideran que 0S procesos
de rexionalizacién son unha das principais forzas motrices da globalizacién, fené-
meno que se cofiece como rexionalismo aberto. Esa perspectiva considera que 0s
procesos de integracién rexional que tiveron lugar na década dos anos noventa son
diferentes aos que se deron na década dos anos cincuenta no sentido de que foron
intentos gobernamentais para liberalizar comercialmente as sGias economias e abri-
las ao investimento estranxeiro. Neste enfoque, os bloques rexionais non son con-
siderados como “clubs pechados” sen6n como “bloques abertos” que van amplian-
do o seu nimero de membros ata que se conforme un Unico bloque comercial, que
resultaria equivalente ao libre comercio a nivel planetario. Baixo este enfoque, 0
rexionalismo é unha via cara ao multilateralismo (Corden, 1998; Benzi e Sacchi,
2002).

En contraposicion ao rexionalismo aberto, desenvolveuse unha corrente critica
gue asume que o artigo XXIV do GATT, no que se aproba a formacion de uniéns
aduaneiras e areas de libre comercio, estd en contradicion co artigo | dese mesmo
ordenamento xuridico no gque se garante o trato de nacién mais favorecida a calque-
ra dos paises que asinan o Acordo. Os enfoques criticos consideran os blogues co-
merciais formados nos anos oitenta e noventa como asociacions comerciais alta-
mente proteccionistas en contra dos paises non membros. En consecuencia, estes
bloques rexionais deron lugar a 0 que Bhagwati (1998) denominou un “prato de
espaguetes”, isto é, numerosos blogues rexionais, con innumerables tarifas arbitra-
riamente determinadas, e que son dependentes dunha multiplicidade de regras de
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orixe. Para Bhagwati esta situacion da lugar a un mundo de preferencias que xeran
proteccionismo.

3. VANTAXES COMPARATIVAS E DESVIACION ABSOLUTA DO COMERCIO

O primeiro esforzo recofiecido por estudar os posibles efectos do comercio in-
ternacional atopase en Adam Smith e en David Ricardo. Nos dos primeiros capitu-
los deA riqueza das nacions (1776) explicase que para un pais resulta conveniente
a exportacion daqueles bens nos que ten unha vantaxe absoluta en custos, en rela-
cion cos custos de producién do mesmo ben noutro pais e que, pola contra, que lle
conviria importar aqueles bens nos que presenta desvantaxes absolutas de custos.
Se efectivamente os paises se especializan na producion dos bens nos que tefien
vantaxes absolutas nos custos, esa reasignacion mais eficiente de recursos conduci-
ria a elevar o benestar de todos os paises.

A teoria das vantaxes absolutas foi cuestionada por David Ricardo na sta obra
Principios de economia politica e tributacién (1821), onde descubriu que o comer-
cio internacional seria practicamente imposible se a formulacién de Smith tivera
validez xeral, pois poderia ocorrer que algin pais presentara vantaxes absolutas en
todos os bens que produce, de tal modo que non lle resultaria vantaxoso comerciar
con ningln pais. A partir desta critica, Ricardo formulou a base do que seria a sla
propia teoria ao considerar que un pais se converte en exportador dun ben cando
presenta unha vantaxe relativa en custos en relacion co tempo de traballo que se re-
quiriria noutro pais para producir o mesmo ben.

Deste modo, a produtividade do traballo convértese no factor central para de-
terminar o grao de especializacion de cada pais. O que esta féra de dubida é que o
exercicio do comercio internacional é beneficioso para todos 0s paises porque, gra-
zas a este e & reasignacion do factor traballo cara a aqueles bens nos cales existe
unha maior produtividade, os paises poden elevar os seus niveis de producion e
consumo. Neste sentido, os enfoques econdmicos clasicos consideran que calquera
intento proteccionista ou de formacion de bloques rexionais discriminatorios atenta
contra o libre comercio e da lugar a unha asignacion ineficiente de recursos, é dicir,
gue o proteccionismo ten un efecto desviador do comercio mentres que o libre co-
mercio teria un efecto creador.

4. A TEORIA DAS UNIONS ADUANEIRAS E OS EFECTOS CREACION
E DESVIACION

Os procesos de integracion entre nacions tefien un sentido fundamentalmente
rexional, razon pola cal se desenvolveron numerosos traballos que buscan resaltar o
feito de que a tendencia cara & globalizacion da economia mundial non pode ser en-
tendida sen un enfoque rexional, onde as escalas xeogréaficas son o nucleo principal
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para explicar a conformacion dos novos bloques comerciais entre paises (Bendes-
Ky, 1994, pp. 983-989; Boeira, 2003, pp. 422-441).

O enfoque rexional tradicional para explicar os procesos de integracion é moi
recente e cofiécese como a “teoria das unions aduaneiras”. Esta teoria desenvolveu-
se a partir do traballo pioneiro de Viner (1950) e nutriuse e ampliouse cos traballos
de Meade e Lipsey (1960) e de Andic e Teitel (1977), quen indican que, por exem-
plo, o feito de que Francia exporte automdbiles Peugeot a Alemafia e, & vez, impor-
te automobiles Volkswagen non se pode explicar baixo o esquema das vantaxes
comparativas senén que debe considerarse a pura vantaxe de especializacion, as ca-
les se sostefien por retornos crecentes a escala, produto da especializacion. O punto
central desta teoria atépase na demostracion de que os procesos de integracion po-
den ter resultados negativos (desviacion) e positivos (creacion) para 0s paises par-
ticipantes e para a economia mundial no seu conxunto, en contraste cos efectos pu-
ramente desviacionistas identificados polos economistas clasicos.

Metodoloxicamente é posible identificar dous periodos no ascenso dos enfoques
teoricos sobre a integracion econémica: o primeiro desenvélvese nos anos cincuen-
ta e ten lugar a partir dunha primeira vaga de intentos por establecer acordos prefe-
renciais entre nacions europeas, amparados na ambiglidade do artigo XXIV do
GATT (que daba pe & formacion de unions aduaneiras e areas de libre comercio).
Esta primeira vaga entrou en decadencia nos anos sesenta debido & manifesta indi-
ferenza dos Estados Unidos por participar neses esforzos. A seguinte vaga tivo lu-
gar nos anos oitenta e noventa, nos que teoricamente o rexionalismo era presentado
como unha alternativa ao multilateralismo entre as nacién; nesta ocasion, os Esta-
dos Unidos asinaron acordos preferenciais con Canada, con lIsrael e, finalmente,
con México no ano 1994 —a unién comercial entre os Estados Unidos, Canada e
México denominouse Tratado de Libre Comercio de América do Norte (TLCAN)-.

La formulacion clésica da teoria das unions aduaneiras é a de Viner (1950),
quen desenvolveu un modelo de equilibrio parcial estatico que implica sé a dous
paises e un ben homoxéneo. A conclusion que obtén este autor co seu modelo é,
sen dubida, unha das mais perdurables ata os nosos dias no debate da integracion
econdmica. Viner estableceu que cando dous paises conforman unha unién adua-
neira, habera creacion de comercio se se d& un movemento dunha forma de oferta
mais custosa a unha menos custosa, € dicir, que se pode comprar un ben determi-
nado a un custo mais baixo co seu socio dentro da union, e que existird desviacion
cando haxa un movemento dunha fonte de oferta a outra de custo mais elevado.

Na grafica 1 podense apreciar os efectos desviadores do comercio sinalados por
Viner. O pais pequeno esta representado pola letra A, o cal produce sé o ben Y e
importa o ben X desde a fonte de oferta menos custosa que é C. A lifia OZ ¢ a lifia
de consumo e a sla pendente é a proporcion fixa en que se consomen os bens.
Baixo condicions de libre comercio o equilibrio atopase no punto e, onde o pais A
consome Og de Y e exporta Ag de Y, para importar ge do ben X. Ao establecer unha
unién aduaneira co pais B comprara agora o ben X a un prezo en termos de Y maior
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ao que pagaba antes. O seu novo equilibrio é o punto f, onde consome sé Oh de Y e
hf de X e debe exportar mais de Y, isto é, Ah. Polo tanto, nestas condicidns é claro
gue a union aduaneira resulta prexudicial para o pais A ao reducir os seus niveis de
consumo.

Gréfica 1.- Efecto desviador do comercio
BenY

[/ R

Ben X

FONTE: Elaboracién propia a partir de Lipsey (1960).

Para Viner os efectos de desviacion e creacion poden resultar ambiguos no be-
nestar, Xa que un pais pode ter desviacion nuns produtos e creacion noutros dife-
rentes. Utilizado este argumento para o caso do TLCAN, México poderia ter efec-
tos netos creadores se os Estados Unidos e Canada representaran a sta fonte de
abasto menos custosa de bens e servizos, o cal, segundo Bhagwati e Panagariya
(1997, p. 47), en principio resulta cuestionable debido a que féra do acordo rexio-
nal estan paises europeos e asiaticos dun gran desenvolvemento industrial, ademais
de que as frecuentes acusaciéns por proteccionismo e por competencia desleal en
contra dos Estados Unidos cuestionan a stia capacidade competitiva (Shoenghen e
Lucaks, 2005).

De calquera forma, o modelo de Viner debe ser utilizado con certas reservas
posto gue representa un caso pouco probable e bastante extremo, xa que nunha
unién aduaneira as importacions que fai o pais A vefien de B ou de C pero non de
ambos os dous, o cal ten pouco sustentacién empirico. En consecuencia, 0 modelo
de Viner debe ser reformulado para ser capaz de representar un caso mais realista.

5. PERSPECTIVAS ALTERNATIVAS: COMPETENCIA IMPERFECTA
E DIFERENCIACION DO PRODUTO

As formulacidns teoricas que consideramos non tradicionais (ou de novo enfo-
que) provefien de dias fontes. En primeiro lugar, refirense aos desenvolvementos
contemporéneos da teoria das unions aduaneiras publicados na década dos anos
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noventa e, en segundo lugar, a un enfoque do comercio internacional que incorpora
a analise dos procesos de integracion rexional as contribucions da teoria da organi-
zacion industrial onde desempefian un papel relevante as economias de escala e a
diferenciacion de produtos, establecéndose un marco de competencia imperfecta
moi diferente ao da teoria ortodoxa das uniéns aduaneiras. A continuacion, presén-
tanse os elementos bésicos destas teorias.

5.1. UNION ADUANEIRA BAIXO O SUPOSTO DE ELASTICIDADES NON PERFECTAS

Bhagwati e Panagariya (1999) reformularon o modelo Viner-Lipsey e chama-
ronlle modelo realista debido a que era mais acorde s experiencias de integracion
econdmica levadas & practica en Europa e en América. Esta proposta permite que a
curva de oferta dun pais sexa mais elastica que a doutro para permitir que, ao reali-
zarse un acordo comercial, un pais tefia a posibilidade de seguir comprando bens de
paises non participantes no acordo.

Na gréfica 2 resimese este enfoque e analizanse os casos de libre comercio, ta-
rifa e acordo preferencial. Se se parte dunha situacion de libre comercio, 0s prezos
son determinados polo pais C que, neste caso, é a fonte de subministro mais barata;
ao prezo pc, o pais A realiza importaciéns do pais B pola cantidade 0Q; e Q1Q, do
pais C.

Gréfica 2.- Un modelo realista

Prezo E'B
K kM4 EB
pio |G ' E S Ee
H
P
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Cantidade
0 o 9, 0 0,

FONTE: Elaboracién propia segundo Bhagwati e Panagariya (1999).

Os paises A e B son potencialmente socios dunha unién aduaneira mentres que
C representa ao resto do mundo. A recta MA representa as importacions de A, e EB
e EC son as exportacions de B e de C, respectivamente. Baixo o libre comercio a
ganancia de A esta representada pola area KGS+GHNS+RSN mentres que para B a
ganancia esta representada por HDU (neste caso C non ten perdas nin ganancias).
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Cando se establece unha tarifa non discriminatoria (caso proteccionista tipo
GATT), as exportacions para B e para C represéntanse por Ebt e por Ect, respecti-
vamente. O prezo increméntase pola cantidade da tarifa a pct. Nesta situacién o pa-
is A importa 0Q; do pais B e Q;Q; do pais C. Agora A ten ganancias pola recolec-
cion da tarifa que corresponden & area GHNS e unha ganancia comercial que co-
rresponde & area KGS (para B a ganancia ¢ a mesma HDU). Evidentemente, esta si-
tuacion implica un nivel de benestar inferior para A e para 0 mundo en relacion co
caso de libre comercio.

Finalmente, se o pais A forma unha union aduaneira con B, elimina a tarifa para
este pais pero non para C. Desta forma, as importacions que fai A do pais B se in-
crementan a 0Q; e as de C dimintien a Q,Qs. Neste caso, 0 pais A deixa de percibir
ingresos pola reducion de tarifas con B equivalentes & area GFLH, o que reduce a
ganancia neta de A. Para B melloran os seus termos de intercambio e iso supon un
aumento da sta ganancia en GFUH, o que implica unha perda correspondente a
FLU debida & desviacion comercial ocasionada por utilizar unha fonte mais inefi-
ciente de abasto para A.

Este simple exercicio grafico permite establecer alguns puntos criticos para o
caso do TLCAN:

a) O efecto desviador do comercio —representado na gréfica 2 pola diminucion nos
ingresos pola recoleccién da tarifa— resulta maior se antes do acordo comercial
hai unha grande asimetria nas tarifas e se, adicionalmente, un dos socios é o
principal abastecedor de importacidéns do outro (socios naturais). Ese parece ser
0 caso de México xa que, debido as politicas de substitucion de importaciéns
—previas 4 apertura—, mantifia un esquema de proteccién maior ca o dos Estados
Unidos (e, ademais, os Estados Unidos eran xa o principal provedor de importa-
cions de México) (Middlebrook e Zepeda, 2003). Por isto, resulta interesante
constatar cal foi para México o balance final entre os ingresos que obtifia das ta-
rifas as importaciéns provenientes dos Estados Unidos e os beneficios obtidos
(se é que os houbo) do incremento do comercio co dito pais.

b) O efecto creador do comercio opera a través da reducidn de prezos que ten lugar
co aumento das exportacions desde o pais ao cal se lle elimina a tarifa, mentres
gue a desviacion opera coa perda de ingresos que ten lugar ao desgravar todas
as importacions. Por conseguinte, como sinalan Stokes e Hernandez (2002), a
desviacion comercial nuns cantos sectores pode ser maior ao efecto creador
nunha gran cantidade de sectores. No caso mexicano non é posible falar de efec-
tos positivos do TLCAN se s6 se consideran uns cantos casos de éxito e se se
deixa féra da avaliacién & maioria dos sectores econdmicos do pais.

¢) Contrariamente ao que usualmente se cre, 0 caso proteccionista non discrimina-
torio (tipo GATT) presenta beneficios superiores (second best) ao acordo rexio-
nal discriminatorio (third best).
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Ainda que o caso presentado na grafica 2 € mais realista que o de Viner, segue
tendo limitacions con respecto ao que ocorre no mundo real. Para explorar os efec-
tos da introducion dun maior realismo ao modelo considerarase 0 que ocorre ao
xeneralizar o modelo a un mundo de n bens e de n paises e onde 0os mercados son
de competencia imperfecta.

5.2. UNION ADUANEIRA BAIXO SUPOSTOS DE EQUILIBRIO XERAL

A formulaciodn teérica actual dos procesos de integracién entre naciéns tomou
como base a analise de equilibrio xeral entre paises, 0 que sup6n a xeneralizacién
do caso Viner de dous bens ao caso de n bens. Estes traballos débense principal-
mente a Berglas (1979), a Riezman (1979), a McMillan e McCann (1981), a Harris
(1984), a Hamilton e Whalley (1985) e, mais recentemente, a Scott (2003), entre
outros. Ainda gue non é posible agrupalos nun conxunto homoxéneo de enfoques
sobre as unions aduaneiras, poden considerarse como un conxunto integrado se se
atende &s sUas conclusidns principais, xa que todos estan de acordo en considerar
gue ao romper 0s supostos da andlise de equilibrio parcial de Viner xa non son tan
claros os efectos da creacion de unions aduaneiras sobre o benestar, e os efectos
creacion e desviacién de comercio perden relevancia para explicar se un pais ten
perdas ou ganancias ao integrarse nun acordo preferencial.

O traballo de Berglas (1979) permite concluir que non se pode determinar a
priori cal seréd o resultado sobre o benestar ao pactarse acordos preferenciais, e que
unha unidén aduaneira que elimina tarifas entre os seus membros (mentres que man-
tén tarifas positivas para os demais) pode non alcanzar unha situacion éptima.

As conclusions de Berglas (1979) son complementadas por Riezman (1979) e,
mais recentemente, por Sequeiros (2000) ao considerar que esa forma de integra-
cién reduce os prezos dos bens importados en relacion cos prezos das exportaciéns.
Isto provoca unha melloria dos seus termos de intercambio en relacion co resto do
mundo, pero os termos de intercambio interunién deteriéranse en contra dun dos
membros da union. Este tipo de efecto pédese apreciar na grafica 3, onde o pais B,
cando se elimina a tarifa que lle impofiia o pais A, obtén unha mellora nos seus
termos de intercambio.

A conclusion que se deriva desta analise é que dous paises obteran beneficios
mutuos da union se o seu comercio mutuo é inicialmente pequeno, de modo que a
perda sufrida polo comercio intraunion sexa pequena e poida ser compensada polas
ganancias derivadas do comercio extraunion. Evidentemente, este non era o caso de
México previo ao TLCAN, posto que con anterioridade a ese Tratado o 85% das
slias exportacidns tifian como destino principal o mercado estadounidense (Santin
Quirdz, 2001).

Outro traballo que cuestiona a idea tradicional da creacion-desviacion de co-
mercio é o de Hamilton e Whalley (1985). Estes autores constrien un modelo de
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equilibrio xeral para oito rexidns xeograficas do mundo e comparan os efectos en
canto a beneficio e a termos de intercambio de diferentes alternativas de acordos
discriminatorios sobre bases xeograficas. Os seus resultados reafirman a tese de
que as razons nas que se fundamenta a participacion nunha unién econémica son
penetrar 0 mercado do socio comercial e o tamafio da reducion das barreiras co-
merciais que se obtén. Estes autores (Hamilton e Whalley, 1985, p. 445) descubri-
ron que as ganancias ou as perdas dunha unién aduaneira provefien de tres factores:

a) Asimetria nos niveis de proteccion iniciais: 0 pais con menores niveis de pro-
teccion sera mais beneficiado, e os paises con iguais niveis de proteccion obte-
ran ganancias similares.

b) Tamafio relativo das rexions participantes: as rexions mais pequenas benefi-
cianse mais ao penetrar os mercados dos paises mais grandes.

c) Patrén comercial entre paises participantes e non participantes: a asimetria nos
volumes de comercio entre rexions beneficiara ao pais cuxas importacions de-
pendan menos do socio comercial, pois do contrario o socio comercial incre-
mentard a sia penetracion no mercado da union.

De novo, a referencia ao TLCAN € inevitable. Os diferenciais de proteccion
arancelaria previos a entrada en vigor do TLCAN eran claramente asimétricos e fa-
vorables aos Estados Unidos. Neste sentido, Cardero (1996) menciona que no ano
1990 o 70% dos bens mexicanos exportados aos Estados Unidos cubriron un aran-
cel de entre un 0,1 e un 5%, e preto do 16% das exportacions por riba dese arancel
(que nalglns casos chegaba ao 25%), mentres que o 70% das exportacions dos Es-
tados Unidos cara a México pagaban un arancel que flutuaba entre un 10 e un 20%.
Polo que respecta as economias de escala que un pais pode obter da sta asociacion
a un mercado rexional maior, estudos do Banco Mundial (WB, 2003) mostran que
estas ganancias non son automaticas sendn potenciais, pois 0 seu aproveitamento
depende dun coidadoso desefio de politicas e da solidez e da fiabilidade do sistema
institucional. Finalmente, o argumento da dependencia comercial tamén resultaba
favorable aos Estados Unidos: no ano 1992 —ano da sinatura do TLCAN- as ex-
portacions mexicanas cara aos Estados Unidos representaban o 76,4% das suas ex-
portaciéns totais mentres que para os Estados Unidos esa porcentaxe apenas supe-
raba o 5%.

5.3. UNION ADUANEIRA, ECONOMIAS DE ESCALA E DIVERSIFICACION
DO PRODUTO

Os novos enfoques dentro da teoria do comercio internacional nutrironse dos
desenvolvementos actuais da teoria da organizacién industrial. En realidade, a or-
ganizacion industrial non é un conxunto de ideas novas, as suas orixes remontanse
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ao século XIX cos traballos pioneiros de Cournot (1838); os seus elementos consti-
tutivos tefien que ver cos aspectos vinculados & competencia imperfecta, &s econo-
mias de escala, &s barreiras ao comercio e & diferenciacion de produto. O que si re-
sulta novo é a incorporacion do instrumental da organizacion industrial & teoria do
comercio internacional, fendmeno que, como xa comentamos antes, levou a unha
reformulacién da teoria do comercio internacional.

A diferenza dos modelos tradicionais, como o de Viner (1950) e o de Lipsey
(1960), os enfoques que incorporan ferramentas da organizacion industrial son
mais realistas ao considerar un escenario de economia mundial rexido baixo ele-
mentos de competencia imperfecta. Neste sentido, Bhagwati e Pangariya (1999)
afirman que un modelo satisfactorio require a introducion de economias de escala e
competencia monopolista ou oligopodlica. Estes autores argumentan que cando 0s
paises comercian con produtos diferenciados operan no mercado como monopolis-
tas e, xa que logo, a avaliacion da substitucion entre os bens que comercializan 0s
socios dunha unién é un elemento relevante para analizar os efectos dun acordo
comercial.

A incorporacion de competencia imperfecta e de diferenciacion de produtos foi
realizada por Krugman (1988, 1993, 1995) no seu cofiecido modelo dos blogques
rexionais. Este autor postula un modelo no que o mundo esta dividido en blogues
idénticos, sen barreiras internas e tarifas comins externas, e cada pais esta especia-
lizado na producion dun ben distinto (diferenciacion do produto). Se en principio
existira un so bloque, teriamos libre comercio cun méximo de benestar; se se divi-
dira en dous bloques, provocariase un efecto puramente desviador pois cada bloque
comercializaria mais cos paises do mesmo bloque; ao crearse un terceiro bloque
xerariase un efecto creador de comercio ao comerciar un bloque co outro que xa es-
taba fora e suxeitos & tarifa externa (neste caso, o efecto no benestar € ambiguo xa
que hai desviacion e creacion comercial). Porén, mentres mais crezan os bloques,
mais dominante serd o efecto creador.

De acordo con esta idea, unha politica de ampliacion dos tratados rexionais,
como a seguida por México ao concretar acordos comerciais con outros paises de
América Latina', o Tratado de Libre Comercio coa Unién Europea (TLCUE), de 1
de xullo de 2000, o Tratado de Libre Comercio con Israel, tamén desa data, e o
Tratado de Libre Comercio con AELC, tamén da mesma data, seria proveitosa para
0 pais (Sojo, 2005). Porén, esta ultima afirmacion non é concluinte xa que existe
unha posicién contraria, como a sostida por Deardorff e Stern (1994), quen opinan
que o modelo de bloques simétricos de Krugman (1990) supdn que os bens dos
paises son substitutos imperfectos, o cal obriga a contar con provedores Unicos, 0

! Tratado de Libre Comercio asinado con Bolivia 0 1 de xaneiro de 1995; o G3 asinado con Colombia e con Ve-
nezuela o 1 de xaneiro de 1995; o Tratado de Libre Comercio asinado con Costa Rica o 1de xaneiro de 1995; o
Tratado de Libre Comercio asinado con Nicaragua o 1 de xullo de 1998; o Tratado de Libre Comercio asinado con
Chile o 1 de agosto de 1999; o Tratado do Triangulo Norte asinado con Guatemala, con Honduras e co Salvador o
1 de xaneiro de 2000.
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que incrementa a posibilidade de desviacion comercial. Estes autores aplican un
modelo de bloques asimétricos no que os paises producen e comercian de acordo
segundo as suas diferenzas en dotacions de tecnoloxia e de factores. A sta conclu-
sion é que un namero reducido de bloques (dous bloques) maximiza o benestar.

6. CONCLUSIONS

As explicacidns tradicionais de por que ocorre o comercio internacional, ainda
que son validas, tamén son parciais pois as slias respostas se sustentan unicamente
na teoria das vantaxes comparativas. O novo enfoque considera que 0s paises se
especializan na producion daqueles bens nos que tefien retornos crecentes a escala.
Por exemplo, o feito de que un pais exporte uns bens a outro pero que, 4 vez, im-
porte outra variedade deses mesmos bens daquel, non se pode explicar baixo o es-
guema das vantaxes comparativas senén que debe considerarse a pura vantaxe de
especializacion, que se sostefien por retornos crecentes a escala, produto da espe-
cializacion.

A teoria tradicional, ainda que partidaria do libre comercio, consideraba que os
seus beneficios eran moi limitados cando se daba entre paises con recursos moi si-
milares. Esta afirmacion impide explicar como é que a actividade comercial da
Unién Europea (UE) representa un terzo do comercio mundial. A resposta dada po-
la nova teoria é que aos paises membros lles convén comerciar porque conseguen
obter economias de escala.

A teoria tradicional argumentaba que a intervencidn do Goberno teria diminui-
ria o ingreso nacional. A teoria moderna considera que, en industrias sen compe-
tencia, as poucas empresas existentes obteran vantaxes permanentes que son mais
altas ca se eses recursos se colocaran noutras industrias. O subsidio gobernamental
convértese, xa que logo, nunha fonte de vantaxe estratéxica.
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