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De todos los objetos dignos de la humana eontem-
placion, ninguno hay tan interesante como el origen y
fundamento de las relaciones morales y politicas. Estranio
parecerd por cierto que en el asunto de mavor importan-
cia para el género humano no se hubiesen ﬁjzu!o todavia
las verdades fundamentales; pere ello es asi. Nadie po-
ne en duda la autoridad de la ley dentro de ciertos 1i-
mites; se trasluce que hay condiciones politicas porque
siempre hubo gobiernos y leyes, porque no repugna la
idea de obedecer, porque se sabe por esperiencia gue
la anarqnia es incompatible con el bien estar de la so-
eiedad; pero no se conocen distintamente estas condi-
ciones. Ellas ecsisten, son naturales ¢ inmutables; asi
lo han ereido los fildsofos que se ilustraron en el estu-
dio de las relaciones sociales. Por desgracia cuando mas
se aprocsimaban d la verdad por este camiiio, vemos se-
pararse de él 4 muchos génios superiores de los tiempos
modernos : ya no se huscan las verdades politicas en la
naturaleza, se buscan en la voluntad humana, en contra-
tos ilusorios, y en cdlculos complicados, por mecdjo de
los cuales se pretende averiguar lo que no pucde resul-
tar mas que de la observacion de la naturaleza y con
datos tomados en ella misma. Parece que cada dia nos
alcjam(;s mas de la senda de la verdad y nos internamos
para estraviarnos cii ellaberinto de la opinion. En me-
dio de los adclantamientos pricticos que hace la politica
constitucional, v digo practicos porque la parte cient’fi:a
se redice 4 esplicaciones de lo que ha establecido " 1.
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cesidad en algunas naciones, los principios de la legisla-
cion se oscureceny se confunden,

La tendencia del dia es buscar un principio fundamen-
tal de legislacion y de gobierno , si este principio ecsiste
ha de ser precisamente un principio moral 'y couctivo
del que puedan deducirse inmediatamente obligaciones
y decechos. (En qué fundara el legislador la fuerza de
Ia ley para que todos reconozcan su autoridad sino en
alguna verdad evidente que obre en las voluntades y que
haga conocer & los hombres algun motivo poderoso para
someterse 4 ella?

En los imperios que ya no ecsisten hubo leyes pro-
porcionadas 4 las circunstancias de los tiempos. La Fu-
ropa estuvo regida, y en gran parte lo esta todavia, por
algunos restos de la legislacion de un antiguo pueblo con-
quistador, embrollados por infinitos comentarios, glosas
¢ interpretaciones : 4 esto se reducian los conocimientos
politicos poco tiempo ha: no habia mas principios que
algunas macsimas de una jurisprudeuci:\ positiva,

Sorprendido ¢l mundo antiguo con el descubrimiento
de un nuevo mundo, con la imprentay con otras inven-
ciones que mudaron enteramente el semblante de la so-
ciedad, y hasta su organizacion y el sistema de los go-
biernos sin mudar por lo pronto su forma, aparccicronen
la sociedad moderna sintomas desconocidos : una varia-
cion en la organizacion misma del cuerpo social no podia
menos de producir sacudimientos y ecsijir un régimen
acomodado al nuevo género de vida. La conducta de los
gobiernos ha tenido que variar por fuerza en todas par-
tes, adoptando formas mas suaves y buscando en la paz

en el orden el modo de sostencr un nuevo género de
poder fundado en las relaciones industriales de los hom-
bres y de las naciones. En los pueblos en que esta vida
industrial se hizo mas activa, las mismas instituciones po-
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liticas fueron alteradas sin f‘e)mediog porque las masas,
por el simple instinto de su conservacion, sintiendo una
fuerza nueva v nuevas necesidades y dercchos, obedecen
a leyes naturales que las arrastran necesariamente & las
reformas; pero las reformas que produce el instinto de
los pueblos no bastan; la legislacion no estd en armonia
con la civilizacion actual, ni puede estarlo hasta que la
razon conozca sus {undamentos.

(Poraué fatalidad no acaban los gobiernos de compren-
der la estraordinaria mudanza que ha esperimentado la
humenidad? porque las necesidades materiales de los
hombres como individuos han sido siempre las mismas,
parece que no se quiere creer que la sociedad, ademas
de las necesidades antiguas, esperimenta hoy otras nece-
sidades que es preciso satisfacer, sopena de retroceder
en lugar de avanzar en la carrera de la civilizacion.

El comercio, que tiene la mision de civilizar el mun-
do, ha hecho una gran revolucion : una dependencia ma-
yor entre los hombres y entre los pueblos por efecto de
Ia gran division de trabajos y de producciones, una or-
ganizacion social mucho mas complicada que la antigua,
encuentra obsticulos en muchas leyes ecsistentes. La so-
ciellad estd enferma por falta de régimen, y 4 falta de
este solo puede sostenerse por medio de violentas reac-
ciones de que tenemos sobrados ejemplos. En todas par-
tes se siente la misma ansiedad y se clama por la refor-
ma, «que es ya indispensable, y no hay obstaculos que
puedan contenerla. jCuan equivocados estan los médicos
politicos que atribuyen la eseltacion social 4 ciertas ideas
esparcidas por los fildsofos modernos, y que califican de
aprensiones y caprichos las ecsijencias de los pueblos !
El tiempo lo dird; las declamaciones de la imprenta, los
gritos de libertad, de orden, de justicia, que no cesan
de oirse, no son causas, sino efectos de una imperiosa




H
necesidad; son clamores del enfermo que pide su reme-
dio, que oye todos los consejos y (uiere probar de todo
sin discernimiento, animado del desco de recobrar la sa-
lud : se necesita un remedio, y se pide cuanto se ve,
cuanto se oyc, porque no se conoce el mal, porque no
hay principios.

Reflecsionando sobre los fenédmenos politicos de estos
tiempos, llegué 4 convencerme de que ni las legislaciones
positivas ni las doctrinas politicas conocidas, estan fun-
dadas en el estudio de la actual organizacion social. Per-
suadido, pues, de que es preciso empezar estableciendo
buenos principios, me apresuro 4 dar 4 conocer uno que
yo crco el tinico fundamental ¢ inmutable, por si puede
ser de alguna utilidad en las actuales circunstancias de
la nacion.

En cl presente discurso me limitaré & hacer ver la in-
suficicucia de los principios mas conocidos, impugnando
especialmente el de la utilidad; hablaré de las causas que
hicieron tomar al derecho natural una direccion poco
conveniente y que dieron lugar 4 que se separasen de
¢l algunos politicos; y por tltimo espondrd mi opinion
sobre el principio que debe servir de base al derecho
natural y por consiguiente 4 todos los ramos de la legis-
lacion humana.

Antes de entrar en materia debo advertiv 4 mis leeto-
res que no hice nunca profesion de las leyes ni de las
letras : soy un pensador y nada mas; y al lanzarme en la
arena politica sin mas armas que las de la razon, cueunto
con la indulgencia del piiblico, al que suplico ponga toda
su atencion en los pensamientos y de ninguna manera en
las formas bajo las cuales son presentados.
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En un tiempo en que sec l(labla tanio de politica no es
dificil pereibir la confusion que reina cn las opinioncs:
que cstas son muy varias y en general poco solidas pue-
den advertirlo todos; pues ni en legislacion n1 en go-
bierno ni en administracion vemos que estén convenidos
los escritores, ni que se hayan fijado limites ni deslin-
dado las partes 6 ramos en que se divide la ciencia del
gobierno. No es légica lo que se echa de menos enlos
discursos de los politicos; y esto s precisamente lo que
mas confunde, cuando se ven en cualquier asunto con-
clusiones diferentes deducidas legitimamente de propo-
siciones admitidas por fundamentales : pero obsérvese
con atencion la oposicion (ue ccsiste entre estas mismas
proposiciones, y se convencera cualquiera de que noson
mas que principios secundarios y por consiguicnte sub-
ordinados 4 otros sin cuyo conocimiento hay gran riesgo
de estraviarsc. Buenas pruchas de ello son las diferentes
y aun opuestas consccuencias & que se va 4 parar siguien-
do aisladamente los principios de justicia, libertad,
igualdad, seguridad, orden, y otros que sirven de base
4 los razonamientos politicos. Sucede en estas materias
lo que no hace mucho sucedia con las ciencias fisicas y
ccondmicas, en las que se caminaba & ciegas sin cono-
cer mas que algunas verdades practicas, porgue no se
habian estudiado en la naturaleza las propiedades mas
generales, hasta que los génios de Newton, Lavoisier y
Swmith, estableciendo principios mas procsimos y genera-
les que los que se conocian, echaron los cimientos de
aquellas ciencias que desde entonces han hecho rdpidos
progresos.

La politica no es aun propiamente una ciencia, ni lo
serd mientras no se establezcan principios fijos ¢é incon-
testables de los que no puedan los hombres deducir mas
que unas mismas consecuencias; y no como ahora que
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cada uno escoge por decirlo asi los principios que cons
viensn a4 su educacion, estado y pretensiones, scme-
tiendo las doctrinas 4 las circunstancias individuales, sin
que las razones de los unos tengan fuerza para destruir
las de los otros, ni para fundar las leyes 4 que todos de-
ben sujetarse. La justicia se encuentra en oposicion con
la libertad y con la seguridad en muchos casos; la liber-
tad lucha con ¢l orden; la igualdad no va de acuerdo con
la utilidad : y sin embargo ;quien se atreverd & proscri-
bir ninguno de estos principios? ni como se podra pro-
bar la supcrioridad de uno de ellos? Los partidos, los
intereses, lag ambiciones se aprovechan de este desor-
den: vemos 4 los partidarios mas acérrimos del despo-
tismo combatir & los liberales con sus propias armas, al
paso que estos se dividen y luchan librando la suerte de
su causa en las pasiones populares, porque es facil al
hombre tener el sentimiento de sus derechos; el corazon
los percibe, v la razon no acierta 4 distinguirlos ni i es-
plicarlos. Pero harto han dominado las pasiones : tiempo
es ya de que los hombres reconozcan la soberania de la
razon; iiempo es ya de que las masas industriosas dejen
de ser el jugucte de los mégicos politicos que tanto han
abusado del poder de ciertos nombres sobre la multitud,
nombres vagos é insignificantes cuando se hace de ellos
un uso esclusivo; tiempo es ya de que se hable 4 todos
el lenguage de la razon, proclamando principios eviden-
tes y de interes comun. Voy 4 probar que no lo son los
que hasta ahora han servido de base 4 la politics.

No darar d otros v dar d cada uno lo que es suyo,
son los preceptos de la justicia. Preceptos sagrados, pero
sin fuerza suficiente para poder apoyar en ellos la ley hu-
mana : principios morales, pero no coactivos. Para que
las reglas de la justicia fuesen claras y evidentes por si
mismas, seria preciso que no tuviesen que apoyarse en

e




)

ninguna autoridad, en ningun raciocinio, que no apare-
ciesen como sacrificios que hacen unos en favor de otros;
y édoude estd la evidencia cuando un hombre tlenvp in-
teres en hacer mal 6 cn aprovecharse de la propiedad
agena? ;qué idea clara se puede formar de los derechos
del padre, del esposo, del propietario, d-l legislador,
con solo enunciarlos? Las reglas de la jns 'cia estan en
el caso de todas las leyes: es preciso fundailas en alzu-
na avtoridad 6 en algun sentimiento, ya sea ¢l amor pro-
pio, 6 la voluntad de Dios, 6 la voluntad general, 6 el
interes comun, 6 recurrir & alguna fuerza ioterior natu-
ral 6 adquirida por la que tengamcs infaliblemente el
sentimiento del deber. La justicia no es capaz de espli-
car por qué razcn una nacion se sujeta al gobierno de
unos pocos: las leyes naturales y positivas se han dedu-
cido de algun otro principio que no es la justicia, pues
csta solo consiste en observarlas y en hacer que se obser-
ven. Si la justicia no da fuerza & la ley, mucho menos
sirve para formarla y aplicarla, si se eseeptuan algunos
casos. (De qué sirven, no digo ya los preceptos indica-
dos, sino todo cuanto se ha escrito de jurisprudencia,
para formar una constitucion, para hacer leyes de poli-
cia, de hacienda, de instruccion publica y de otros mu-
chos ramos de gobierno? Cuando ecsisten cédigos civi-
les y criminales estard en ellos la justicia, ;pero como se
forman aquellos? La justicia no hace mas que indicar
los deberes ya conocidos, no los establece : no es un prin-
cipio coactivo en que pueda apoyarse solidamente la ley
humana, ni puede servir de base a la ciencia del gobierno
sino 4 una parte de ella.

iLisrrTAD, 16UALDAD! Con qué placer se pronuncian
estas voces! Como se entusiasma con ellas la generosa
juventud! Como respira el pueblo cuando ve rotas las ca-
denas que le oprimian! Pero el hombre estd ligado al
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hombre, los pueblos dependen de los pueblos y depen-
den aun mas de la naturaleza. Siendo necesario un régi-
men social, sicido imposible el gobierno de todos, ;don-
de colocaremos el poder para que huya orden y seguri-
dad, para que haya libertad? Siempre resulta que hay
que buscar un principio para el gobierno, y este no se
encuentra en la libeitad ni en la igualdad, y mucho me-
nos cn la seguridad que es un lin y en el orden que es
un medio. La libertad sin crden no es otra cosa que la
libertad de las pasiones: la perfecta igualdad solo puede
ecsistir en los derechos comunes, esto es, aquellos por
lus cuales todos los hombres deben respetar la persona,
el honor, la propiidad de cada uno; ;qué hay en el mun-
dv mas dependiente y menos ignal que los hombres en
fuerzas, en tulentos, en virtudes? Si se tratase de igua-
larlos en riquezas, cesaria bien pronto el estimulo de la
industria y todos se harian igualmente miserables.

No encuentro cosa alguna en estos principios que pue-
da dar autoridad 4 la ley ni servir de norma infalible al
legislador: ninguno de ellos tomados separadamente, ni
todos juntos de cualquiera manera que se entiendany
se combinen pueden bastar para dar 4 conocer distinta-
mente ni para proporcionar los servicios ptiblicos que son
necesarios al bien estar de la sociedad. A nombre de la
Ilcrtad v de laigualdad, la ambicion y la codicia csci-
tan con ardientes declamaciones las pasiones populares 4
romper el dique de la ley; y cuando estos principios
presiden & la formacion de las instituciones politieas, se
amontonan precauciones inutiles contra el poder que le
quitan la fucrza para obrar el bien. Cuando el gobierno
es fuerte invoca por su parte la seguridad y el orden, vo-
ces que lisonjean 4 las clases privilegiadas, mientras que
la clase laboriosa es enteramente desstendida y despre-
ciada: la fuerza y el engaiio son los medios que se em-
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plean para contenerla; y con tales medios los mismos go~
biernos agotan las fuentes del poder que no puede au-
mentarse sino con la prosperidad de las naciones. Dos
banderas se disputan el campo de la opinion, la libertad
y el orden; dos banderas igualmente preciosas & la s0-
ciedad, que no pueden ni deben vencerse: pero la lu-
cha est4 abierta, los pueblosson las victimas en esta la-
cha que solo cesa por momentos 4 costa de torrentes de
sangre inocente, y no se establece el equilibrio sino pa-
ra volver 4 romperse. Esta tiene que ser la suerte de las
naciones, hasta que disipadas las tinieblas del error, se
perciba generalmente la correlacion de los principios aho-
ra dominantes y se eonozca su dependencia de otros de
un orden superior que deben acallar las pretensiones de
aquellos & la supremacia.

Ea el desorden que reina en las opiniones politicas
no es estraiio que los amantes de la verdad acojan favo-
rablemente las doctrinas que parecen conciliadoras. La
critica de los sistemas que han figurado en la ciencia de
las leyes es uno de los muchos titulos de un fildsofo mo-
derno 4 la celebridad que le han grangeado sus escritos,
que tienen muchos admiradores: yo soy uno de ellos,
por tanto quisiera poder dispensarme de hablar del prin-
cipio de la utilidad, que el ilustre Bentham ha adopta-
do en su tratado de legislacion: pero cuanto mas méri-
totiene una obra que anda en manos de todos, tanto mas
interesa descubrir sus errores para que la juventud pue-
da aprovecharse sin peligro delo bueno que hayen clla,

La obra de Bentham abunda en reflecsiones nuevas y
en pensamientos profundos, lo que no puede menos de
acreditar el principio de que sesuponen sacados; y lo que
es peor, hara que se reciban sin ecsamen los errores que
verdaderamente salen de él. Bentham se sirvié de su sis-
tema como de un medio de una mdquina harto com-
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plicada de que no siempre hizo uso, porque el obje-
to constante de sus investigaciones era el bien estar de
la sociedad, y este fue el verdadero principio que le con-
dujo al descubrimiento de algunas verdades importan-
tes. Reconociendo el valor de la ley quiso que la ley ec-
sistiese 4 toda costa, y la fundé en el grande interes de
los hombres en tener un gobierno. Dice que hacer la fe-
licidad de la sociedad esel objeto del legislador; que la
utilidad general serd la base de su razonamiento; y para
averiguar la verdad forma un sistema particular en que
se comparan los placeres y las penas: de modo que hay
en csta doctrina un objeto, un principio y un sistema,

ue tomados cada uno de porsi pueden conducir & re-
sultados diferentes. Se va 4 buscar la felicidad, y yo no
veo que esta se estudie ni que se trate metddicamente de
los medios de proporcionarla: se estudian los placeres y
las penas separadamente, mas no se sabe que parte de fe-
licidad toma 4 su cargo el legislador, no se conoce la de-
pendencia pi la conecsion del sistema con el objeto, ni
se percibé como los cbédigos de que trata el autor se en-
lazan y salen del principio.

Bentham entiende por utilidad la propiedad ¢ la ten-
dencia de una cosa para procurar algun bien 6 para evi-
tar algun mal; llama bien al placer 6 causa de él; mal, al
dolor y 4 su causa. Observo que no es ésta la acepcion
comun de la palabra: nunca se confundié lo til con lo
agradable; y ciertamente nobasta que un autor quiera
mudar un significado para quese admita la innovacion;
la espresion queda con la doctrina que se deduce de la
nueva definicion, y la esplicacion no llega 4 ser conoci-
da de todos, lo que puede producir mala inteligencia,
confusion y variedad de opiniones. Ni la utilidad es siem-
pre la cualidad de dar placer, ni el placer es siempre un
bien, 4 lo menos no lo es en el orden moral ni en el or-
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den politico. ;Serd un bie(n el placer de la malevolen-
cia? serd un bien el placer fugitivo seguido de grandes
males? La felicidad no consiste en los placeres sueltos;
el placer es muchas veces un mal que se evita, y el do-
lor 6 lo que le produce es muchas veces util y se busca
para evitar el mal: hay mas, siguiendo rigorosamente las
difiniciones de Bentham, un placer seguido de dolores
serd al mismo tiempo bier como placer y mal como cau-
sa de dolores.

De la suposicion de que el bien se cncuentra uni-
camente en el placer, deduce el autor que la virtud noes
un bien sino por los placeres que se deriban de ella,
y que el vicio no es un mal sino por las penas que
emanan de él: gnardaré silencio sobre esta opinion, mas
no sobre lo que dice mas adelante para aclararla, «que
la virtud es el sacrificio de un interés menor & un in-
terés mayor.” Apelo 4 todas las personas imparciales que
me digan si es esta la idea que tienen de la virtud jqué
necesidad habia de hablar de ella para tratarla de esta
manera! ya que el aator muda con tanta facilidad el
sentido de las palabras pudiera haber dicho industria en
lugar de virtud, porque en la industria se hacen antici-
paciones y gastos & veces con riesgo para tener una ga-
nancia jpero virtud! EI corazon traspasado de dolor &
vista del mal ageno no tiene en ello ninguna ganancia,
ni el hombre virtuoso que se precipita 4 sccorrer al des-
graciado con riesgo de su vida tiene tiempo 4 calcular,
Hay placer en obrar bien, mas este placer no se com-
pra ni se calcula; el que obrase bien tan solo por ha-
ber oido decir que resultaba placer, se llevaria gran
chasco. Si no hubiesc mas movil de las acciones huma-
nas que el interés  para quien haria las leyes el legis-
lador con las facultades que le concede el sistema de la
utilidad? no habria muchos legisladores tentados & hacer-




=3

——

(12)

las para su propio provecho y no para el de los pue-
blos? No obstante Bentham recurre 4 la moral y reco-
noce sau grande utilidad ; pero donde esti la moral con
la idea que se quiere formar de la virtud? Estraia con-
tradiccion por cierto! me confundo de asombro al con-
templar las faltas en que incurren los hombres mas gran-
des! Es posible que Bentham haya fundado todasu doc-
trina sobre una proposicion falsa, y sobre el cambio del
significado de una palabra!

Esto bastaria para desechar el sistema de la utilidad:
sin embargo sus partidarios pueden hacer algunas ob-
servaciones; se dird que no es malo el principio de que
se han sacado buenas consecuencias aunque se reco-
nozca el error respecto al movil de la virtud; se dirg,
que aun concediendo la falsedad de la proposicion «que
el bien es tinicamente el placer» esto es, todo placer,
es preciso hacerse cargo de que en su sistema se sacrifi-
ca un placer menor 4 otro mayor. Por tanto, debo es-
tenderme mas para hacer ver los peligros y malos efec-
tos del principio, y sobre todo su insuficiencia para
fundar las leyes humanas. Repito que Beutham escris
bié cosas escelentes buscando la felicidad, sin atenerse
4 la utilidad rigurosamente, usando de su método con
mucha circunspeccien y prudencia; y aun asi cay6 bas-
tantes veces cn errores y contradicciones notables: pero
si otros adoptan el mismo método, 4 fe que se han
de ver bien apurados para esplicar lasleyes por el prin-
cipio de la utilidad. Veamos el modo de proceder.

Primeramente el autor ha tenido que formar una ta-
bla de todos los placeres y de todas las penas; en se-
guida le fue preciso evaluar y comparar los bienes
1)s males que se suman y se restan para hallar un re-
sultado de placeres y de penas: pero estos célculos tie-
nen wmucha complicacion a causa de la diferente sensi-
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bilidad de los hombres segun el secso, la edad, la edu-
czcion, la clase, la riqueza, etc, lo que hizo pecesaria
una nueva tabla de las circunstancias que hacen variar
la sensibilidad; hubo todavia que hacer otras tablas pa-
ra graduar la gravedad de los delitos por sus efectos; y
por ultimo se encargan varias precauciones que no pue-
den descuidarse sin esponerse & tener resultados muy
diversos.
Todo esto, aunque muy complicado, no hay duda que
uede ser util en la legislacion eriminal, 4 pesar de que
siendo tan variables la sensibilidad y las demas circuns-
tancias en los gobernantes como en los gobernados, me
parece que no habra dos legisladores ni dos jueces que
aprecien del mismo n:odo los placeres y las penas, lo que
4 mi entender c¢¢ vn grande inconveniente. Por otro
lado estos calculos complicados no tienen aplicacion mas
que ¢ una parte de la legislacion: no sé 4 la verdad que
se saque gran partido de ellos en la politica constitucio-
nal, en las leyes econdmicas y sanitarias, en las de ins-
truccion y beneficencia, en las que se ocupan de correos,
caminos, monedas, pesos y medidas, en la organizacion
facultativa de la administracion, etc. etc.j y si lienen
aplicacion 4 estas cosas, lemo que ha de ser bien dificil
hacer una ley, v mucho mas dificil el aplicarla y decidir
en los casos urgentes por las autoridades locales.
De la variedad de opiniones sobre ¢l placer y el dolor,
y de que hay que apreciar muchas circunstancias y prac-
ticar cdlculos delicadisimos, se sigue: 1.° que muchas
leyes no podrén hacerse 4 tiempo, y olras no pudran
aplicarse por falta de datos; 2.° que con la misma doc-
trina habra distintas opiniones eutre los escritores y go-
bernantes; 3.° que las naciones tendrdn !oves diferen-
tes, no siempre 4 causa de las circunstancias fisicas ni de
las costumbres, sinc por la variedad de sensibilidad y
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circunstancias de los legisladores; 4.° queno se har4 nin-
gun aprecio del derecho natural; 5.2 que la voluntad del
legislador creard los delitos, y serd preciso obedecerla
aunque sca evidentemente perjudicial, aunque sea inmo-
ral: porque no habiendo reglas naturales fijas, todo de-
pende de las circunstancias y por consiguiente de las opi-
niones.

No soy yo quien saca las tltimas consecuencias, es el
mismo Bentham; él es quien dice, «declarar por una
ley que un acto estd prohibido, es erigir este acto en de-
lito” cosa bien dura cuando no hay ley para el legislador:
¢l es quien ha llegado 4 decir (como lo observa Benjamin
Constant con no poco asombro), «que pudiendo ser
»prohibida por la ley toda accion por indiferente que
»fuese, 4 aquella debiamos la facultad de estar sentados
»6 de pie, de entrar 6 de salir, y de comer ¢ no co-
»mer, pues que podia prohibirnos todos estos actes.”
A este estremo ha sido conducido por un principio falso
que ha seducido 4 iruchos porque suenan bien la utilidad
y el placer; con el escudo de estos nombres se puede
mandar cuanto se quiera fundéndose en cilculos que
no comprenden los que obedecen. '

Si la dificullad y la insuficiencia de los cilculos tienen
lantos y tan graves inconvenientes, no son menores los
que resultan de la generalidad y vaguedad del principio;
es un principio eldstico que se presta 4 todas las formas. Si
el legislador y el gobernante quieren seguirle en todas sus
aplicaciones, 6 se verén detenidos por falta de datos, 6
atropellindolo todo porque no fulte la ley, & pretesto de
utilidad, se dardn disposiciones sobre todas las acciones
Liumunas ; y la ley, mas temible que la espada de Damo-
cles, andara 4 todas horas sobre todas las cabezas en todos
losaclos de la vida natural y social. ;Qué es lo que pone
limites 4 la ley? Hay algo en el principio ni en el sistema
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que fije su objeto, mas qu(e la prudencia del legislador?
Estetodo loreduce 4 problema, la utilidad mayor delina-
yor ntimero esen todos casos una incognita quese va a des-
pejar : pero como los intereses no definidos y los gustos
de los hombres son tan varios, 6 el que gobierna ha de
mandar arbitrariamente sobre todo por falta de datos,
6 cada hombre ha de ser el juez de su propia utilidad;
no hay nada en el sistema de Bentham que fije los limi-
tes de la libertad individual, ni los que debe respetar el
que manda. Es verdad que el autor establecié algunes
principios secundarios sobre ciertas materias, seialando
algunos objetos de la ley; pero ni estas reglas se dedu-
cen rigurosamente de la base del sistema, ni han side
establecidas las reglas de varios ramos de la legislacion:
el cuadro politico estd por llenar, el fundamento es elds-
tico, de él saldrdn nuevos sistemasy teorias que se apar-
tardn de la doctrina del fundador. Los mas celosos legis-
ladores, siguiendo su sistema, se propondrin proporcio-
nar 4 los hombres la mayor suma posible de placeres y
evitar todas las penas, atendiendo al grado de sensibili-
dad, 4 la edad, al secso y & todas las circunstancias. Em-
presa bien dificil, por la dificultad de juzgar, y porque
las acciones y las cosas no son intrinsicamente agradables
6 desagradables sino por el uso que de ¢llas se hace, no
habiendo cosa alguna que no pueda mirarse bajo diferen-
tes aspectos : pero el principio de la utilidad, dice Ben-
tham, «se pliega 4 todas las circunstancias”: esta es pre-
cisameute la peor propiedad que tiene; un legislador
‘querrd prohibir muchas cosas porque son perjudiciales,
otro vendri que querra fomentarlas porque son utiles,
El mismo Bentham no pudo menos de manilestar su in-
decision y dudas en muchos puntos, y ea otros se deci-
de conocidamente 4 intervenir en la vida privada dircc-
ta 6 indirectamente, 4 pretesto de utilidad, sin que haya
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regla alguna para que los siibditos conozcan los limites que
tiene la obedicncia.

En lo que queda espuesto no se ha tratado de la fuer-
za coactiva el principio, se ha dado por supuesto que
el legislador se halla revestido de la autoridad competen-
te, ecsaminando unicamente si por el sistema de la utili-
dad se puede gobernar bien un estado: dejo 4 los lecto-
res que formen el juicio que quierap, y paso 4 manifes-
tar la parte mas debil del sistema, ia cue espuesta a la
luz se deshace y trae abajo consigo todo el edificio.

El principio de la utilidad no es un principio moral
ni politico, no puede servir de base & ninguna legisia-
ciou : el fundador de este sistema, desentendiéndose de
la naturaleza y de la religion, quité 4 las leyes su propie-
dad esencial, la fuerza de obligar, y las redujo al rango
de meras opinioncs.

Estidiese, analicese cuantose quiera la palabra utilidad,
férmese con ella la proposicion que mas convenga 4 las
miras de los utilistas; es bien seguro que no se sacari
nada que faculte para mandar, nada que obligue 4 obede-
cer: se encontraran en ellaideas de cualidades agradables
y desagradables, de placer y de dolor, se podri deducir
que son uliles los gobiernos y provechosaslas leyes ; pero
no es posible encontrar obligaciones y derechos. ;Qué hay
en la utilidad que autorice 4 unos 4 mandar y que obligue
4 otros 4 obedecer? qué hay para saber hasta donde se pue-
de mandar y hasta donde se debe obedecer? Cémo se
entenderdn los gobernantes y los gobernados cuando no
esten de acuerdo? El sistema de la utilidad, que uno se
apoya en ¢l derecho natural ni en la moral, ni en la vo-
luntad declarada 6 supuesta de los hombres, tampoco con-
cede poderes 4 nadie ni tiene fuerza para obligar, la uti-
lidad no ofrece por si misma garantias de ninguna espe-
cie, no seiiala limites, ni tienc bases fijas, Porque otro
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me diga que tal accion es util, yo no me creo obligado
ejecutarla, ni siquiera me creo moralmente obligado tan
solo porque es util, aunque yo mismo reconozca la uti-
lidad. Si de no hacerla se ha de seguir algun mal grave,
si mi conciencia habla, si el temor, el amor, 6 a'-
gun otro afecto me conmueve, sentiré que hay al-
guna cosa que me determina 4 obrar 6 4 dejar de obrar;
pero confieso que la palabra utilidad no me hace ningu-
na fuerza, y mucho menos para obedecer & otro hom-
bre como yo cuando se contenta con decirme tal cosa
es util, y quiere que obedezca aunque yo no perciba la
utilidad. Que venga un hombre diciendo que ha hecho
leyes escelentes por el sistema de la utilidad, que estd
segaro de su bondad, si los otros no quieren someter-
se 4 ecllas, ;como hard ver quetiene un poder legislativo?
No hay remedio, si no se reconoce un derecho natu-
ral, 6 no se invoca la voluntad revelada del Criador,
no es posible gobernar mas que de dos modos, 6 por
la voluntad general, 6 porla fuerza Sicomo dice Bentham
la moral debe su ecsistencia 4 la ley positiva, si los de-
litos no ecsisten en la neturaleza sino porque los crea
el legislador, si todo estd sujeto 4 cdlculos y 4 circuns-
tancias 1o que se llama ley sera mas que una opinion’
serd olra cosa mas que la opinion del legislador la quc
decida de la suerte de los pueblos? y la mera opinion
de un hombre sin poderes del cielo ni de la tierra podrs
ser nunca unaley’ ;quien da facultades al legislador, quien
pone condiciones al gobierno? Estas cuestiones no se
pueden resolver por el principio de Bentham, 6 si sc
resuelven sera por la opinion. Sise admite este sistema
el mundo queda entregado 4 la opinion de los que es-
criben y de los que mandan & nombre de la utilidad;
esto es, el mundo se entrega 4 las pasiones y 4 los errc-
res de los hombres que una vez han subido al poder.
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jLéstima es que una obra en que hay tanto bueno
encierre macsimas peligrosas capaces de inducir 4 erro-
res de tanta trascendencia! La juventud estudiosa se es-
pone & familiarizarse en ella con principios dudosos,
¥ & no echar menos los fundamentos del poder. De la
ley pende la suerte de los pueblos, es pues sumamen-
te 1mportante evitar que se propage la semilla del error
en estas materias; es preciso atacarla y destrairla do quiera
(ue se encuentre : es preciso decir y repetir que nadie
tiene poder para hacer leyes por la utilidad ni por el
placer: mis placeres estan & mi cuidado, no al del go-
bierno. El legislador estd sujeto 4 leyes naturales, su ofi-
cio es descubrirlas; en separdndose de ellas, y sobre todo
cuando se opone 4 ellas, su opinion no es ley; la obe-
diencia tiene sus limites.

Cousiderando ahora las opiniones de los filésofos so-
bre los principios verdaderamente politicos 6 coactivos,
observo que los han tomado de dos fuentes : unos los sa-
caron de la naturaleza 6 de alguna voluntad superior &
la del hombre; otros quisicron fundar la fuerza de la ley
en la voluntad humana, Los primeros no pedian variar
mucho en sus opiniones sobre cosas fijas ¢ inmutables :
no asi los segundos, que al consultar la voluntad humana
susceptible de tantas variaciones, se desunieron y toma-
ron diferentes caminos no solo para fundar la ley sino
tambien para formarla. Sehadiclio que la ley es la espre-
sion de la voluntad general como si fuese posible cono-
cerla, como si fuese una sola, siendo asi que cada pueblo,
cada clase, cada hombre tiene lu suya, csto es, una opi-
nion 6 un interes de que no participan los demas sino
porque se someten 4 leyes naturales. Se La dicho tam-
bien que un gobierno de hecho que dura algun tiempo
es consentido por todos, como si esto pudiese conocerse
en donde no se perm.te hablar ni aun pensar libremente.

AT

S




AT

S

(19)
Si todos quieren lo mismo ;para qué son las leyes pena-
les? Si todos consienten ;para qué se prohibe la manifes~
tacion libre de las opiniones? He aqui los dos principios
en que se funda la anarquia y el despotismo. Se ha con-
fundido lo que los hombres quieren con lo que deben
querer, se ha tomado ya la voluntad de uno que manda,
ya la de muchos que obedecen en lugar de la razon so-
cial que se somete 4 la mas imperiosa necesidad.

Iista variedad de opiniones y el haberse dejado la sen-
da trazada por los escritores de derecho natural, mani-
fiestan la obscuridad en que se estd, la insuficiencia de
los principios mas acreditados.

De donde se sacardn las reglas infalibles para hacer
buenas leyes? Como se persuadird 4 los hombres que de-
ben sujetarse a ellas? Es preciso que las leyes fundamen-
tales no sean arbitrarias, que todo el mundo entienda por
medio de la razon natural el motivo de las obligaciones
que se imponen 4 los ciudadanos. Todo gobierno cuyos
principios no sean comprendidos por la razon natural, 6
se funda en la fuerza § en el engafio. Las reglas que con-
ducen 4 la conservacion y al bienestar de la sociedad no
pueden ser dificiles de entender, y mucho menos pue-
den repugnar 4 la razon, como no sea & una razon estra-
viada por la superticion y el error que no se fia de si mis-
ma, por que estas reglas que sujetan dlos hombres 4 cier-
tas obligaciones privadas y publicas tienen una sancion
natural, nacen de la dependencia en que cada hombre se
encuentra respecto & los demas y respecto & la naturale-
za; y por comsiguiente son leyes naturales que no pue-
den menos de ser comprendidas por la razon natural,

En todos tiempos y en todas partes han sido conoci-
das y respetadas ciertas reglas que proporcionan segu-
ridad 4 las personas y propiedades, que mantienen el
orden y la paz entre los hombres, que facilitan las rela-
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eiones y los cambios en la parte que no puede abando-
narse al interes individual. Ecsiste pues un derecho na-
tural, que es la base de toda legislacion y de todo go-
bierno en todos los tiempos y en todos los paises: las le-
yes positivas tanto publicas como privadas son el desen-
volvimiente y la aplicacion de las leyes generales de la
naturaleza, cuyos principios son inmutables: las diferen-
cias de que son susceptibles las leyes positivas no pueden
fundarse sino en ciertas variaciones naturales que hacen
inutiles en algunas partes las leyes que son necesarias en
otras; pero nunca puede haber oposicion entre ellas, si-
no la que procede de las diferencias morales de los pue-
blos, que son estravios de la opinion por efecto de
malas leyes anteriores.

Les gobiernos que no hagan ni manden cosa alguna
contraria al derecho natural, serdn enterndidos y respeta-
dos; y para serlo mejor no pueden buscar un medio mas
elicaz que el de facilitar el progreso de las luces y de las
communicaciones: de este modo gebernardn por la razon
y scrin obedecidos por la razon. El derecho natu-
ral es el vinculo sagrado que une 4 los gobernantes
con los gobernados; es la medida comun que sirve
4 los unos para conocer hasta donde dcben mandar
y 4 los otros para saber hasta donde deben obedecer, y
hace que se entiendan perfectamente los unos y los otros:
pero esto no puede verificarse mientras no sea conocido
de todos el verdadero principio coactivo, que debe servir
de base 4 todas las leyes humanas.

Los filosofos que buscaron en la naturaleza el origen
y fundamento de las leyes, fijaron =i atencicn en la feli-
cidad, pensando que el deseo nataral que todo individuo
tiene de ser feliz podia bastar para que el hombre ilus-
trado por la razon y la esperiencia miirase sin dificultad
como un deber todo lo que conduce 4 la felicidad: cou
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esta idea estudiaron las relaciones del hombre con la na-
turaleza y con la sociedad, y establecieron principios de
dereclio natural que vinieron 4 confundirse con los de la
moral : resultado bien notable por cierto , que debiera
bastar para desenganar 4 los que miran 4 la felicidad co-
mo objeto de la ciencia del gobierno. La felicidad no pue-
de servir de base 4 las leyes Lumanas, por que en ella
se encuentra mezclado lo que el hombre debe 4 Dios y
se debe 4 si mismo con lo que debe 4 la sociedad; y es
preciso distinguir el principio puramente benévolo 6 mo-
ral del principio coactivo 6 politico: la felicidad no esuna
idea simple, hay en ella otras ideas que deben separarse
cuidadosamente para buscar aquella de que dimana la res-
ponsabilidad de hombre & hombre. La idea de felicidad
varfa tanto como la sensibilidad y los deseos de los hom-
bres; por esta razon es dificil comprender en que consis-
te la felicidad de upa nacion, si por ellase entiende Ia de
todos los individuos; y por lo mismo los gobiernos no
pueden hacer directamente la felicidad individual. Los
modernos economistas han demostrado que cuanto mas
interviene el gobierno en los asuntos privados, cuanto
mas quieve fomentary arreglar, aunque sea con la mejor
intencion, tanto mas desgraciados son los hombres. Re-
sulta que la felicidad, como principio, no tiene bastan-
te fuerza para fundar las leyes humanas, no es una cosa
bastante fija para tomarla por objeto inmediato de ellas,
ni es una idea bastante luminosa en politica para dar 4 co-
nocer los limites de la libertad y del poder.

No obstante, el estudio de las relaciones humanas, 4
que condujo el de la felicidad, ha hecho conocer condi-
ciones constantesde bienestar, comunes 4 todos los hom-
bres. Si los filésofos modernos, que se apartaron de la
naturaleza 4 pesar de que se invoca para todo, hubiesen
seguido estudiando la felicidad y las relaciones sociales,
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tan criticadas por Bentham, hubiera hecho grandes pro-
gresos la ciencia de las leyes, y probablemente estarian
ya mas separadas y mejor definidas la moral y la politica:
pero siempre que sc ha querido constituir las eiencias an-
tes de conocerse las verdades fundumentales, se han for-
mado sisteimas apoyados en opiniones conlusas fecundas
en errores perjudiciales.

Hasta hace poco tiempo no se conocieron los princi-
pios fundamentales de la economia politica, principios in-
mutables tomados en la naturaleza: los progresos de la
ciencia de la riqueza hLicieron conocer nuevas relaciones
del homlire cou la naturaleza y con la sociedad: se ecsa-
mind el influjo delas leyes sobre la riqueza y de estaen
la poblacion y bienestar; se averigué que la libertad le
es favorable, y que el legislador debe contenerse en cier-
tos limites para no perjudicar 4 la produccion; en fin, el
derecho publico adelanté con los princiy ios econdmicos
mas de lo que nunca pudo hacerlo con los conocimien-
tos puramente morales y politicos de muchos siglos.

Es muy notable, que casi al mismo tiempo que los pu-
blicistas se apartaron de la naturaleza buscando una fe-
licidad social tan abstracta como laidea de sociedad, los
economistas encontraron enla naturaleza los principios de
la produccion y distribucion de ja riqueza, y suministra-
ron asi a la legislacion mas verdadesy mas importantes
que los primeros; con Ia particularidad, que los princi-
pios econémicos pueden, sino fandar la autoridad de la
ley, 4@ lo menos servir de base al legislador en casi tedos
los ramos de legislacion, y a los individuos para arreglar
su conducta privada; por que la industria es el principal
elemento de la sociedad; la industria necesita propie-
dad, libertad, seguridad; la industria necesita leyes y go-
biernos que la tomen en consideracion en casi todos sus
actos; la industria ocupa 4 los hombres, los aprocsima,
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los perfecciona; la indus_tri(a i)one en accion todas las fa-
cultades humanas, y conduce al progreso de las artes, de
las ciencias, 4 la civilizacion, 4 la virtud, 4 la felicidad.
Pero la economia politica, contraida 4 la riqueza, no se
ocupa directamente de la vida privada ni de la conduc-
ta de los gobiernos, simo por sus efectos en la riqneza, no
recomienda determinados actos como deberes, contentin-
dose con enseiar los resultados: por tanto no pueden
hallarse en la economia politica los principios coactivos
de lalegislacion, ‘

De la comparacion de la economia politica con la cien-
cia de la felicidad, en la que hasta aliora se hallaron con-
fundidas la moral y la politica, resulta una observacion
de mueha trascendencia. La primera suministra impor-
lantes reglas 4 la politica, al paso que satisface los deseos
mas ardientes de los hombres y contribuye 4 su felicidad,
tanto que sin ella no hay sociedad civilizada: la segunda
tiene que ocuparse (en orden inverso) de los mismos
deseos, del modo de satisfacerlos, de la industria, ¥ pa-
sar 4 las leyes privadas y publicas Hay pues entre la
cienciade la riqueza y la dela felicidad alguna otra cien-
cia intermedia que estd en contacto inmediato con ellas,

esta ciencia debe ser la politica. Entre los dos estremos
indicados deben hallarse los motivos de sujecion yde po-
der, debe hallarse el principio coactive, cse vinculo que
une 4 les hombres y sirve de fundamento 4 la ley hu-
mana, separado ya el mévil puramente religioso y'hené-
volo que no puede producir responsabilidad de liombre 4
hombre. El trénsito no parece largo, el espiritn humano
ha debido recorrerle mugchas veces; pero el principio que
se busca estd en el hombre. y el hombre es un abismo
insondable donde sc estravia el entendimiento si decidi-
damente no entra ya preparado 4 reconocer algun obje-
to ¢ crminado; por que en él sercanen y se confun-
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den los elementos mas opuestos del universo, la materia
el espiritu, la razon y las pasiones, la virtud y el vicio,
la verdad y el error....No es estraio que se hayan perdi-
do en este piélago los mas diestros pilotos navegando sin
rambo y sin aguja.

He senalado dos puntos fijos con los que queda trazado
el camino recto que me propuse seguir en busca de una
verdad fandamental: mas debo detenerme 4 ecsaminar con
algun cuidado el objeto que se ofrece 4 mi espiritn: no
cstd todo hecho con hallar una verdad, es preciso saber
presentarla del modo mas conveniente para que todos
la perciban; voy, pues, lo mas brevemente que me seca
posible, & esponer el fruto de mis meditaciones sobre el
objeto en que me parece haber encontrado el vinculo de
las relaciones sociales, descomponiendo la idea de fe-
licidad.

Se entiende por felicidad un bienestar habitual, y por
placer toda sensacion 6 mejor todo sentimiento cuya du-
racion deseamos. Amor al placer y odio al dolor son le-
yes naturales que no dependen de la voluntad ni de la
razon humana; son leyes necesarias, como lo son para los
dlomos la atraccion y repulsion : pero de que amemos el
placer no se sigue que debamos buscarle directamente;
para esto ya polemos consultar la esperiencia y usar de
la razon, y estas ensefian que cuando buscamos con dn-
sia el placer, encontramos el dolor; en efecto jcuantas
veces un placer fugitivo cuesta muchos anos de ligrimas!
En huir del dolor esenlo que nunca hay engano; cnan-
do huimos del dolor encontramos el placer y la vida,
porique cl dolor es el medio de que se vale la naturaleza
para avisarnos que debemos hacer algo para vivir y para
gozav : la naturaleza nos avisa todos los dias que debe-
mos hacer algo para conservar la vida, y nos avisa tam-
bien por el dolor siempre que la salud se deteriora ¢
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nos amenaza algun peligro; mas no necesitamos esperar
siempre que venga el dolor para evitarlo, por esperiencia
se sabe que debemos prevenirnos en tiempo para que no
venga el dolor y la muerie, y este régimen consiste mu-
chas veces en evitar placeres funestos 6 en usar de ellos
con moderacion. Nuestra ecsistencia depende de la na-
turaleza y de la sociedad : en vano se empefiaria un in-
dividuo en vivir por sisolo y para si'solo; buscar en la
naturaleza y en. la sociedad la conservacion de la vida
huyendo del dolor, es una necesidad comun que debe-
mos satisfacer; es una ley natural, no ya como las del
amor al placer y édio al dolor, sino una ley moral que
obra infaliblemente sobre nuestra voluntad por medio de
la razon y de la esperiencia, y que tiene su sancion na-
tural; el que no la sigue sufre la pena de infelicidad v de
muerte. '
Ensendndonos la naturaleza por medio de sensaciones
desagradables la necesidad de todo lo que contribuve &
nuestra conservacion y bienestar, y habiendo establecido
la sancion del dolor para que conozcamos sus leves, re-
sulta que no tenemos que buscar el placer directamen-
te, aunque nos sea permitido hacerlo cuando no produce
ningun mal; tratemos de evitar el dolor satisfaciendo las
verdaderas nece ssidades, obrar con este objeto es vivir
y gozar del modo mas conveniente. Discurriendo, waba-
jando y tratando con sus semejantcs para satis{acer sus
necesidades, el hombre, ademas de los placeres que es-
perimenta en el acto de satisfacerlas, encuenira nuevos
placeres en el ejercicio de las potencias corporales € in-
telectuales que se perfeccicnan v en las relaciones socia-
les. Lo ¢ue ¢l hombre busca y halla en la naturaleza yen
la sociedad por medic de la industria para salisfacer sus
necesidades se llama riqueza : ya se descubre pucs en la

necesidad (aunque no bien clal‘amente todav:a) el prin-
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cipio que yo me proponia hzllar entre los dos estremos
de felicidad y riqueza; porque la necesidad es como un
instrumento para la felicidad y unmovil parala industria; y
sin ind‘ustria libre, por mas leyes que se hagan y por mas
que se gobierne, no habrd nunca entre los hombres mas que
miseria € ignorancia; poco supone que haya algunas fa-
milias opulentas y que haya algunos sabios, cuando la
mayor parte de los hombres no recibe ningun género de
educacion ni tiene con que satisfacer sus necesidades,
como sucede aun en los paises mas adelantados. '

No toda necesidad es politica : hay que distinguir 1.°
la necesidad individual de buscar en la naturalezay la
sociedad los medios de comservacion y bienestar, cosa
tan variable como los hombres; 2.0 la dependencia mu-
tua en que estd cada uno de la sociedad y la sociedad de
cadauno, esto es, la absoluta necesidad que tenemos todos
de los ausilios de los demas hombres y de los gobiernos:
esta iltima necesidad, que yo me tomo lalibertad de Hamar
necesidad social; es & mi entender el verdadero princi-
pio coactivo 6 politico, en virtud del cual un individuo
puede obligar & otro, y un gobierno puede obligar 4 to-
dos & observar las leyes necesarias 4 la conservacion de
la sociedad. La fuerza de la necesidad ha sido recono-
cida en todos tiempos, pero bicn lejos de fundar en ella
la ley humana, se halla muchas veces en oposicion con
ella, lo que -dié lugar 4 establecer que la necesidad ca-
rece de ley, cuando solo la necesidad debe ser el ori-
gen de la ley; pues que en el mismo sentido se ha di-
cho tambien que la necesidad es la suprema ley, no por-
que se hubiese contado con aquella para formar la ley,
sino que al aplicarla se vi6 por esperiencia lo contrario,

La legislacion criminal, que es acaso la parte de de-
recho en (ue se ha escrito con mas acierto, es tambien
en donde se reconocié mas esplicitamente el mismo prin-




27}
cipio : segun Montesquiéu,( woda pena que no se deriba
de la absoluta necesidad es tirdnica” proposicion que
Becaria hizo mas general presentindola de esta manera:
«odo aeto de autoridad de hombre 4 hombre que no se
wderibe de la absoluta necesidad es tiranico.” Asi ha-
blaron estos sabios que llegaron &4 conocer el principio
politico; pero le consideraron en los actos directos de
la autoridad en cuanto 4 eastigar 6 ecsigir sacrificios, no
fijaron la especie de necesidad, ni definieron las necesi-
dades publicas que se estienden & mucho mas que 4 su-
jetar y castigar: los mismos sabios y otros que antes y
despues reconocieron la fuerza politica de la necesidad,
no fundaron en ella sus doctrinas, sino en la justicia, en
el interes, en las rclaciones humanas, en la utilidad;
cuando mas subordinaron la necesidad a aquellos prinei-
pios, queriendo que en cicrtos ramos solo se hiciese lo
necesario para las leyes fundadas en ellos. Si se bubiese
establecido y esplicado el principio de la necesidad, no
se disputaria tanto en el dia sobre la utilidad y la justicia,
no tendriau tanto influjo los discursos politicos fundados
esclusivamente en el orden 6 en la libertad, no se diria
que la felicidad es el objeto de la legislacion humana, no
estarian tan mezcladas la moral y la politica, ni andarian
tan confundidos y tan mal deslindados los diferentes ra-
mos de administracion y de gobierno. Yo mno sé que se
haya dado nunca una idea clara y distinta de la necesi-
dad como principio politico; para tenerla ¢s preciso ver
como de ella nacen los derechos y deberes sociales, y
como estos se distinguen de los que son puramente indi-
viduales.

Hemos visto que la ley dulce de la felicidad consiste
cn huir del dolor : para cumplir esta ley es preciso satis-
facer las necesidades naturales; pero hay otro movil de
las acciones humanas que conduce 4 la felicidad, que la
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completa, aunque no obra del ‘mismo modo ni eon la
misma {uerza en todos los hombres: la virtad es el mo-
vil que nos hace dmar 4 nuestros semejantes y evitar el
dolor ageno como el nuestro: la ley de la virtud nos po-
ne cn relacien con todo lo que tiene voluntad fuera de
nosotros y nos inspira intereses que descienden desde la
suprema inteligencia hasta el ultimo eslabon de la gran
cadena de los seres sensibles; su sancion natural esig en
los placeres y en las penas morales : necesidad y virtud
son los moviles de todas las acciones conformes 4 la ley
de la felicidad (evitar el dolor donde quiera que le vea-
mos) :

Por haberse confundido los dos mdviles se lun estra-
via'lo los que se ocuparon de estas materias, mezclando los
actos de que debemos responder & la sociedad cen aque-
llos de que solo respondemos 4 Dios 6 4 puestra concien-
cia: la virtud es la base de la moral propiamente dicha,
no de las leyes humanas ; estas y el derecho natural so-
cial no pueden fundarse mas que en la absoluta necesi-
dad y tiuicamente en la necesidad social : 4 la sociedad
debemos solamente aqguellas cosas indispensables para su
conservacion sin perjuicio de la nuestra,

Fl individuo tiene en si mismo muchos medios de sa-
tisfacer su necesidad y su conciencia para ser feliz, pues
tiene la razon y el sentimiento, medios de comunicar sus
ideas y de enterarse de las espericncias acumuladas de sus
semejantes, el poder de usar y modificar las cosas este-
riores, etc.; pero necesita absolutumente la posesion es-
clusiva de algunas cosas esteriores, usar libremente de
ellas y estar tranquilo y seguro con la esperanza de con-
tinuar disfrutando estas ventajas; esto es, necesita pro-
pie(lad,' libertad, seguridad, tres clementos sin los cuales
no hay felicidad ni puede ecsistir la sociedad civilizada.

"Lesisten-estos elementos respecto de la conciencia en el
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hombre virtuoso, que vive satisfecho de si mismo en cual-
quier situacion aunque no pueda hacer el bien que desca:
la virtud es toda interior, individual, no depende de co-
sas esteriores. No sucede asi en las necesidades de la vida,
que solo se satisfacen por medio de la industria humana
y de ciertos cuidados practicos, y con cosas que eslan
fuera del individuo ; la vida y la salud dependen de la na-
turaleza y dela sociedad. Como animal y como racional el
hombre tiene deseos que no puede satisfacer, males que
no puede evitar, temores que no puecde acallar, esperan-
zas que no puede ver realizadas sino en el seno de la so-
ciedad. Seria esacto decir que la ecsistencia humana no
es individual, porque el individuo es ura parte constitu-
yente de la sociedad, y uua parte de la naturaleza: la
conservacion y el buen orden de la sociedad, la conser-
vacion y el orden constante de la naturaleza interesan al
individuo, asi como la conservacion de los individuos es
necesaria 4 la ecsistencia de la sociedad. Aunque un indi-
viduo llegue 4 tener todos los medios convenientes para
satisfacer sus necesidades con el ejercicio de ia industria,
(de qué le servird si los demas hombres no reconocen

respetan la propiedad, si o le dejan en libertad de obrar,
si no se cuenta seguro’ ;que seria de los hombres si sus
padres no cuidasen de ellos en la infancia? ;qué seria de
los huérfanos, impedidos y desvalidos si la sociedad no
cuidase 4 lo menos de su ecsistencia? Si la sociedad, si
los individuos no pueden ecsistir sin que los hombres se
respeten y ausilien en ciertas cosas, si haciendo qre los
hombres satisfagan reciprocamente estas condiciores pue-
de cada uno en llegando 4 cierta edad proporcionarse
por si mismo lo necesario y hacer su propia felicidad,
he aqui como hay necesidades sociales que solo puede
satisfacer la sociedad con un régimen social, diferentes
de las necesidades puramente indiiduales que solo puede
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satisfacer el individuo obrando libremente. Heaqui como
la necesidad social es el origen de la responsabilidad de
hombre 4 hombre; pues si repugna que otro me mande
y me incomode sin necesidad, conozco la razon que le
asiste para evitar que le haga mal, y agradezco cuanto
hace para conservar mi vida amenazada; en lo que no ca-
ben dudas ni opiniones diversas.

El principio de la necesidad es pues el finico de que
pueden deducirse las leyes humanas, 4 cuya observancia
se puede obligar por la fuerza, porque es el tinico que
establece obligaciones y derechos entre los hombres: para
ser virtuoso no neccsito de los demas; para conservar la
vida y la salud necesito de los hombres y de las cosas
que estan fuera de mi, y los olros necesitan cuando me-
nos que yo me abstenga de hacer cosas qne les son per-
judiciales. Si los padres no cuidasen de sus hijos, si cada
uno no respetase la persona y la propiedad agena, si la
sociedad no socorriese & unos cuantos desvalidos para que
no se vean en la precision de atacar la propicdad agena,
si no hubiese reglas para andar por las calles y los. ca-
minos cuyo uso es de todo el mundo, pereceria la socie-
dad actual y no podria ecsistir mas que un puiado de
salvages disputdndose coro los 0sos un miserable sus-
tento. Los deberes sociales son nccesidades que puede
comprender la razon natural,

Conociendo el hombre que su ecsistencia depende de
la de los demas, siente que se debe 4 si mismo contri-
buir 4 la conservacion de la sociedad. Sin embargo, cuan-
do la mayor parte de los hombres se sujetan 4 un régi-
men social, pueden algunos individuos aprovechandose
de las ventajas del orden querer sustracrse al cumpli-
mienio de sus obligaciones, por ver que no recae inme-
diatamente sobre ellos la pena de sus faltas; pero siem-
pre recae sobre otros individuos, la sociedad entera se
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alarma y esta interesada eé reprimir los abusos; los mis-
mos infractores de la ley no pueden disfrutar en este
mundo del fruto de sus escesos, si los demas hombres
no se sujelan al orden: ;qué adelantaria el ladron si no
pudiese disfrutar pacificamente del botin como de una
propicdad? ni qué riquezas habria en un pais sin leyes
para tentar la codicia?

De aqui la necesidad de distinguir la sancion indivi-
dual de la sancion social. Cuando los males recaen sola-
mente sobre el mismo individuo que comete las faltas, el
remordimiento 6 la pena de cualguiera especie que su-
fre naturalmente, es una sancion individual que basta
para dirigir su conducta privada, sin que los demas ten-
gan derecho & mezclarse en ella; no hay aquimas escep-
cion que la de los padres respecto 4 sus hijos menores,
7 la de Ja sociedad con los nifios huérfanos y desvalidos.
Cuando las faltas de un individuo causan males 4 otro in-
dividuo 6 4 la sociedad, la sociedad sufre el castigo por
no haber hecho algo para evitar las faltas de esta especie
en cada uno de sus miembros; esta es la sancion social
natural, porque recae naturalmente sobre la sociedad:
esta se ve en la necesidad de establecer una sancion po-
litica para evitar aqucllos males, haciendo que la pena
recaiga sobre los mismos miembros infractores y satisfa-
ciendo 4 los inocentes perjudicados,

Se hace evidente en vista de estas razones que hay una
ley natural para el individuo, que esla ley de la felicidad;
y una ley natural para la sociedad, que sc limita 4 la con-
servacion. Podri ser que la ciencia de la felicidad, po-
drd ser que la moral misma se estienda § todos los aclos
y deberes hasta comprender los que lienen una sancion
social, pero la ley humana no puede obligar coactiva-
mente mas que 4 lo que es necesario 4 la conservacion
de la sociedad, no puede dirigir la industria ni 1a vida
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privada de nadie: porque si todos han de usar de sus
propios medios para satisfacer sus necesidades y sus con-
ciencias y hasta sus deseos, nada queda que hacer 4 la
sociedad mas que proteger a los individuos y proporcio-
nar aquellos servicios que ecsijen los esfuerzos reanidos
de todos: si la sociedad interviniese en todo para hacer
la felicidad de cada uno, ninguno podria disponer libre-
mente de sus propias facultades ni aprovechar sus parti-
culares disposiciones; y precisamente el gobierno publi-
co no ticne otro objeto que asegurar los medios y la li-
bertad de cada individuo para que pueda por si mismo
satisfacer sus necesidades y sus deseos sin perjudicar &
los demas.

Asi la sociedad puede obligar 4 todos 4 conformarse
4 un régimen social. Solo el hombre que no encuentra
en la industria lo necesario para vivir, pudiera conside-
rarse ecsento de obligaciones, porque si estas se fundan
en la necesidad, en la absoluta necesidad se fundaria el

desgraciado que usase de cualjuicr medio indispensable’

para conservar la vida: pero desde ¢l momento en que
la sociedad protege 4 los inocentes desgraciados, ya no
Lay nadie que no esté moralmente obligado, no hay un
solo hombre ecseuto de complir la ley y de sufrir la
pena merecida por sus escesos: en esto consiste princi-
palmente la jgiaidad.

Un régimen social es absolutamente necesario para que
cada individuo pueda con sus propios medios satisfacer
sus pariiculares necesidades. Asi los objetos de la legisla-
cion hunana son las necesidades sociales, que solo se
salisfacen con servicios que hacen unos hombres & otros;
de donde nacen los derechos y las obligaciones, pues la
necesidad social da derecho y con el derecho se contrae
una obligacion correspoudiente.

Aunque la ley trata de todas las necesidades sociales,

-y
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debe distinguir las que imponen deberes 4 todos indivi-
dualmente, las que solamente los imponen 4 aquellos indi-
viduos que se hallan en determinadas circunstancias, y lus
que solo puede satisfacer la sociedad en cuerpo por me-
dio de encargados especiales. Por consiguiente la admi-
nistracion publica no se ocupa como el legislador de 10-
das las necesidades sociales, sino de lasultimas, que pue-
den llamarse publicas.

Nace ¢l hombre sin fuerzas, sin ideas, sin esperiencia,
sin afrctos, y no llegaria & formarse si otros individuos
no atendiesen & su crianza y educacion : formado el hom- |
bre no puede conservarse y vivir segun su naturaleza sin
alimentos, vestidos, habitacion, sin ciertas precauciones
para evitar los peligros, sin remedios para curar las en-
fermedades, ete ; y para tener todas estas cosas se nece-
sita produccion diaria de lo que se lama rigueza, y no it
hay alisolutamente otro medio de produccion que el ejer- ‘
cicio de la industria con capitales acumulados: la pobla- ]
cion actual no puede vivir medianamente, que digo, no
puede subsistir sin division de trabajos y activo comer-
cio entre los individuos, los pueblos y las nuciones. No
seria suficiente que cada hombre produjese para si solo;
hay muchos que no pueden producir, los cuales perece-
rian 6 acabarian con los demas sino partiesen con ellos;
los niiios perecerian todos y la humanidad se estinguiria
bien pronto si los hijos no fuesen alimentados por sus
padres y las madres no fuesen protegidus poOT sus espo~ |
sos : por otro lado los gefes de familia no trabajarian mas |
que lo puramente necesario para salir del dia, y aun esto :
no podrian hacerlo (porque son necesarios capitales acu-
mulados) si no se respetase la propiedad, si no hubiese |
libertad y seguridad. Por tanto las necesidades sociales
son anecsas 4 la naturaleza humana, no son materia de
opinion en que pueda haber divergencia;de ellas se de~

5
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riban inmediatamente los derechos y las obligacioncs so-
ciales; y ellas son el fundamento de las leyes humanas.

Las varias clases de legislacion corresponden & las di-
ferentes clases de necesidades sociales: estas pueden re-
ducirse &4 cuoatro.

Primera clase. Necesidades comunes —Para que el
hombre viva seguroy haya produccion suficiente es pre-
ciso que cada uno sea respetado por todos los demas en
su persona, en sus bienes, en su repulacion : de estas
necesidades que yo llamaria comunes porque es preciso
que todos se abstengan de hacer mal, nacen los dere-
chos comunes y los deberes correspondientes. Es indis-
pensable tambien poner fuera de la posibilidad de hacer
mal 4 los criminales incorrregibles, corregir alque admiite
correccion y castigar proporcionalmente los delitos, no
por espiritu de venganza sino por necesidad. El conjunto
de leyes sobre esta clase de deberes y sobre las penas
es el que con mas propiedad se puede llamar dereclio co-
mun, puesto que establece los deberes de todos hécia to-
dos individualmentey sin distincion.

Segunda clase.  Necesidades privadas.—La debilidad
de la infancia, la division de trabajos industriales y los
cambios, las anticipaciones necesarias 4 la produccion,
etc , traen consigo servicios naturales y obligaciones que
es preciso cumplir, contraidas por personas determina-
das héicia otras personas determinadas: de estas necesi-
dades privadas nacen los derechios privados y las obliga-
ciones de la misma clase, entre padres ¢ hijos, entre ma-
rido y muger, enire amo y criado, entre los que han
contratado, prometido etc.; en fin, todo lo que es ob-
jeto del derecho privado.

Tercera clase, Necesidades piblicas.—Lsta clase de
necesidades sociales comprende las que solo pueden satis-
facerse con servicios publicos, por que no hay personas
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indicadas por la naturaleza para desempeiiarlos, ni puc-
den abandonarse al interes particular ni 4 la benevolen-
cia privada: son servicios publicos los que hace la ad-
ministracion publica & nombre de la sociedad.

En primer lugar es preciso hacer camplir 4 todos los
deberes comunes y privados, paralo gue se necesita 1.°
establecer tribunales que juzguen las faltas y los escesos;
2.° una policia juterior para perseguir 4 los malliccho-
res, y para conservar el orden en los sitios publicos y cu
el uso dela propiedad comuon; 3.9 una fuerza phblica pa-
ra la defensa esterior, ‘

Ensegundolagar, los pueblos estan espuestosa muchos
males y calamidades fisicas de que no pueden librarse los
individuos aisladamente, como son epidemias, incendios,
inundaciones ete., y esta clase de males que es preciso
evitai, ecsigen la atencion continua de una policia especial.

En tercer lugar, la sociedad ha de reunir sug esfuer-
z0s para socorrer cicrtas necesidades y proporcionarse
aquellos bienes indispensables que no estan al alcance de
los individuos; y cnando la sociedad llega 4 cierto grado
de civilizacion se hace evidente la necesidad de ciertas
cosas que vienen & ser una propiedad comun, como lus
calles, los caminos, los puertos, los correos, las fuentes
y otras cosas de queindispensablemente ha de cuidar
la socicidad, las cuales de ninguna manera pueden abun-
donarse al interes particular. Para satisfacer esta clase de
necesidades, es preciso que haya encargados especiales por
la sociedad; 1.° para proporcionar las cosas de uso
comun necesarias 4 la vida y 4 las relaciones sociales ¥
arreglar su uso (vias de comunicacion, correos, mone-
das, pesos y medidas, subsistencias, etc): 2.° para la edu-
cacion publica, en particular para proporcionar & los fun-
cionarios publicos los conocimientos especiales que nece-
sitan; 3.° para la benefi cencia ptblica,
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En cuarto lugar es necesario que todo el mundo con-
tribuya 4 los gastos publicos proporcionalmente: el repar-
timiento, la recaudacion, el manejo y distribucion de las
rentas pablicas no se puede hacer sin una admiuistracion
especial, que es una verdadera necesidad publica.

El derecho publico interior que tiene por objeto las
necesidades publicas, se puede dividir segun estas en va-
rios ramos, 6 cédigos, atendiendo 4 los deberes corres-
pondientes, que admiten subdivisiones; resaltarian 4 lo
menos 6 cédigos de esta clase: 1.° cédigo judicial (comun
y privado), 2.° cédigo de policia judicial y de orden pu-
blico, 3.° codigo de policia sanitaria y de calamidades,
4.° cbédigo militar (ejéreito y armada), 5.° cddigo de fo-
mento y beneficencia (comunicaciones, subsistencias, edu-
cacion, beneficencia), 6.° cédigo fiscal.

Cuarta clase. Necesidades politicas.—Con las leyes
y las administraciones espresadas no estarian aun satisfe-
chas todas las necesidades sociales. Es preciso organizar
el Estado, establecer principios fundamentales, crear un
orden politico para que toda la méquina sea dirigida con
uniformidad, para que haya método en el nombramiento
de los funcionarios, estabilidad, garantias contra los abu-
sos del poder, arreglo entre los intereses encontrados de
las clases y de los pueblos. He aqui un nuevo género de
necesidades, las necesidades politicas, de las que nacen
los derechos y los deberes politicos. El conjunto de leyes
fuudamentales que tienen por objeto las necesidades poli-
ticas se llama constitucion 6 cédigo politico, el cual de-
be contener las bases del cddigo comun, del privado, y
delos cédigos publicos interiores y esteriores, y la orga-
nizacion del gobierno y de la administracion en todas sus
partes.

Las necesidades publicas solo se satisfacen con servi-
cios ptiblicos, y estos solo pueden desempenarse bien con
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un gobierno organizado convenientemente; luego hay un
género de gobierno natural, y todas las condiciones que
debe tener para cumplir su mision son necesidades socia-
les que cuando dejan de satisfacerse es en perjuicio de
la sociedad.

Son necesarios funcionarios especiales para los servi-
cios ptiblicos ; es necesario que los servicios sean puntoal-
mente desempeiados; es necesario que los funcionarios
no abusen del poder. Luego la organizacion del gobier-
no publico, ha de tener tres clases de condiciones; per-
sonales, ejecutivas y politicas.

Condiciones personales.—Las funciones publicas solo
pueden ser desempenadas por hombres revestidos de al-
gun poder para cumplir y hacer que se cumplan los debe-
res sociales. ;Hay algun individuo que tenga dereclio 4.
gobernar 4 los demas por su opinion? ;Se reunirdn todos
los hoinbres 4 gobernar? Todos tendrian el mismo dere-
cho si1 esto fuese posible y compatible con las obligacio-
nes privadas y con la aptitud de cada uno. Hay puesque
considerar la posibilidad, las obligaciones privadas y la
aptitud.

Es materialmente imposible que todos los hombres,
ni los de una nacion, ni siquiera los de una provincia se
reunan en un punto para los negocios publicos, que ocur-
ren todos los dias y & todas horas. Por otra parte siendo
necesario para la produccion de la riqueza (sin la cual
no hay sociedad civilizada ni gobierno) que la mayor par-
te de los ciudadanos se dedique 4 la industria, que pide
una ocupacion continua, resulta fue son comparativa-
mente muy pocos los que pueden destinarse 4 la adminis-.
tracion puiblica, que tambien ecsige una ocupacion con-
tinua. Ni todos los hombres pueden concurrir 4 los ac-
tos publicos, ni todos tienen las cualidades necesarias
para gobernar 6 administrar; es preciso escoger, porque
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se necesita aptitud y aptitud especial : para todo em-
pleo gue no sea puramente matcerial quedan naturalmen-
te escluidos los que carecen de la primera educacion ; y
para los destinos de gobierno y adwinistracion, todos los
que no han adquirido conocimientos especiales,

Es evidente la necesidad de que la sociedad se sujcte &
an gobicrao especial compuesto de personas esclusiva-
mente ocupadas en ¢l servicio piblico. Sin embargo, los
ciudadanos no puecden renunciar aquel género de inter-
vencion que sea compatble con el gobierno privado (ilo-
mdéstico ¢ industrial). En el corto distrito de un pueblo
6 de un concejo pueden los vecinos reunirse facilmente
algunos dias y depositar su confianza ep algunas perso-~
11as para que representen sus intereses; por consiguiente
ecsiste un derecho de representacion, y un derecho de
concejo 6 de gobierno municipal para los intereses dc
cada pueblo.

Condiciones ¢jrcutivas & de JSunrciones,—No basta que
haya algunos encargados de los negocios publicos; para
que los servicios se ejecuten Y se ejecuten bien es pre-
ciso establecer alyun orden; y para esto es indispensable
1.2 conocer lus necesidades publicas en toda sy estension,
2.¢ distinguir y clasificar convenientemente los servicios
necesarios, 3.° dar una direccion comun y uniforme 4
todos les servicios vy una direccion partim;lar 4 cada ra-
mo, 4.° determinar las condiciones operativas rclativas 4
los fuucionarios.

No repetiré aqui Jo que he Jdicho ya de las necesida-
desy de los servicios. sobre lo que aun tengo que ha-
cer mas adelante algunas distinciones relativaniente 4
los poderes: aliora debs habjar de las funcion-s,

Se emplean para desempenar un servicio minchas facal-
tades distintas, imentales y fisicas que trabajan 6 funcio-
nan separadamente; pero por mas que estudie y trabaje
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un hembre con todas el}as( no es capaz de abrazar aun
tiempo muchos objetos, ni su vida es b}aﬁante larsa pa-
ra adquirir todos los conocimientos tedricos y [)rficl}uos
necesarios para desempenar todos Jos servicios publicos
de una nacion. Ademas, hay algunos servicios que ec-
sigen segun su clase toda la atencion de alguna facultad
principalmente dedicada 4 un modo particular de obrar,
Entendimiento, memoria, volunlad, viencn 4 ser tres
modos de obrar de la facultad de pensar, y no obstante
se miran como otras tantas facultades mentales, y se ha-
ce mas uso de una 6 de la otra segun los asuntos: si nos
concretamos al entendimiento, la imaginacion del poeta,
el talento del ealculador, la conciencia del moralista, la
razon practica del artista, son diferentes modos de obrar
de aquella potencia, que se desenvuclven y perfeccionan
con el ejercicio; yen las personas que emplean habitual-
mente uno 4 otro modo pueden considerarse como po-
tencias distintas de las que no prevalece una sin mengua
de las otras.

Es pues necesario que los servicios publicos se distri-
buyan entre muchos funcionarios, cad2 uno delos cnales
se¢ ha de entregar solamente 4 una especie de funciones
que ecsija el ejercicio de una facultad dedicada & cierto
modo de obrar, y ocnpindose tan solo de los objetos
que es capaz de abrazar el poder limitado de un hombre,
Guiado por este principio procuraré distinguir y clasifi-
car las funciones publicas, puesto que las funciones se re-
fieren principalmente 4 las facultndesy a las persouas que
operan.

Primeramente distinguiré dos clases de funciones, mu-
nicipales y nacionales. Porque precisamente se han de
ejercer separadamente, no pudiendo los mismos funcio-
narios gobernar 4 un tiempo en la corte y en todos los
pucblos. Porque en el gobierno nacional entran servicios
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legislativos, internacionales. y de defensa esterior, que no
hay en el municipal. Porque ¢l gobierno nacional, mucho
mas general, mas vasto y complicado, ecsije un espiritu
elevado y organizador capaz de vencer grandes dificulta-
des, que no se presentan en los negocios municipales.

2. Pucden dividirselss funciones nacionales en tres
géneros : legislativas, decisivas v operativas. Las funcio-
nes decisivas son gubernativas y judiciales.

Tritese de un servicio ptblico cualquiera (defender,
ensefiar, socorrer, castigar, hacer un camino, conducir
una npave etc.): el servicio en s{ mismo consiste en la
accion de alguna facultad mental y de algun érgano ejer-
citado: pero no se hace un servicio piblico sino cuan-
do es necesario; antes de obrar es preciso saber que ha
ocurrido una necesidad piblica que se satisface con tal
servicio ; lo que ecsige la accion de una razon politica de-
cisiva acostumbrada & descabrir las necesidades efectivas

y 4 determinar el servicio correspondiente : aun hay mas,
no puede resolverse la ejecacion de un servicio en un
caso dado sin conocer cuales son las necesidades que se
han de satisfacer cnando ocurran, para esto se necesita

la accion de una especie de conciencia politica, una ra-

zon legislativa que descubre la estension y los limites del
poder y del deler de los funcionarios ejecutivos. En to-
dos cstos casos obra la razon de diferentes modos, toma
diferentes aspectos de operacion, de circunstancias, y de
deber, que pueden referirse 4 la accion, la razon, la vo-
luntad. Asi es que no puede hacerse oportunamente un
servicio publico sin haber concurrido funciones operati-
vas, decisivas 5 legislativas: una ley autoriza 4 pedir lo ne-
cesario para los gastos piblicos bajo ciertas condiciones;

un gobcrnante ubserva cuando hay necesidad de pedir y

qué cantidad, y decide que ha llegado el caso; un admi-

nistrador pide 6 hace pedir 4 cada contribuyente lo que

-
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le toca, lo recibe y lo distribuye. Las funcion.es legisla-
tivas son principalmente de confianza, requiereu una
conciencia ilustrada, una voluutad recta; las decisivas ec-
sigen el tacto de la necesidad actual de la aplicacion de
la ley; las operativas piden conocimientos especicles y
practicos que muchas veces no tienen nada que ver con
la politica, las funciones de un general, de un ingenie-
ro, de un médico, de un institutor, de un piloto de 1.a
armada, etc., no son politicas por los medios, lo son uni-
camente porv el fin.

3.0 En cada género pueden dislinguirse varias espe-
cies de funciones, atendiendo no solamente al genio y
disposiciones que requieren (muy diferentes para la mili-
licia, la justicia, las rentas, etc.), sino lambien a los me-
dios csteriores que se emplean para operar.

Las funciones operativas ecsigen préctica y cono-
cimientos especiales muy diversos; sus especies seran
tantas como los servicios publicos; la defensa este-
rior, la policia judiciaria, la salud publica, la instruccion
ptiblica, la beneficencia, ¢l correo, la moneda, obras pu-
blicas, las rentas etc.

Las funciones gubernativas, mucho mas generales, ad-
miten menos divisiones especificas, lo que es tambien ne-
cesario para la unidad que debe haber ¢n sus actos. Pu-
dicran reducirse 4 tres especies las funciones del gobier-
no nacional; de defensa, de economia publica yde gobier-
no esterior: despues me esplicaré mas sobre esta opinion.

Los cédigos 6 ramos de legislacion, serian buenas ba-
ses para dividir en especies las funciones legislativas. Ob-
servo de paso que no son funciones legislativas todas las
que desempenan los cuerpos que se llaman legislativos;
pues la intervencion en las contribuciones, y en la con-
ducta de los ministros, la decision sobre las peticiones

que reciben etc., y todo cuanto se resuelve sobre casos
6
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determinados previstos por la ley, corresponde al género
de funciones decisivas (gubernativas y judiciales) de que
pzu'Licipan los representantes,

4.° 'P'odas las especies de funciones son susceptibles
de division hasta llegar 4 las funciones individuales que
pueden ser desempenadas por un solo hombre. En ca-
da especie de servicio publico se emplean muchos fun-
cionarios, y por consiguiente aun en la parte operativa
Lay funciones de direccion y de ejecucion, y en estas
ultimas hay diversidad de operaciones que ecsigen cabe-
zas 6 manos separadas. Una misma funcion operativa
puede ocupar 4 un tiempo un gran numero de funcio-
narios. Si la administracion se arreglase bien, no habria
funciones sin funcionarios ni funcionaries sin funciones;
por desgracia hay mucho de uno y otro: pero es una eco-
nomia muy mal entendida la de aquellos que claman por
disminucion de empleados sin ecsaminar si sobran 6 fal-
tan : lo que es necesario no se puede escusar.

Siendo tantas las funciones, tantos los ramos de ad-
ministracion en cada pueblo, no puede haber érden
uniformidad, no puede haber acierto sino estableciendo
una direccion en cada ramo y una direccion comun 4
todos los ramos.

Las condiciones relativas 4 los funcionarios son apti-
tud, trabajo, tiempo, medios, estimulo, y que la ejecu-
cion de un servicio importante no dependa enteramente
de la volaniad de un funcionario.

Ningun servicio puede hacerse bien por el que no tie-
ne aptitad especial : es necesario que el gobierno se oeu-
pe de formar funcionarios especiales: no deberia ad-
mitirse a nadie en ningun ramo de administracion sin
aptitud especial, empezando por los destinos inferiores
para ascender por escala, ni mudar los empleados de un
“ramo & otro si'no por necesidad.
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No puede un hombre {rabalar sin descanso , asi es
preciso distribuir las funciones de modo que & ningui
empleado se le pida mas trabajo en un tiempo d;.ndjj;'m
mas tiempo de trabajo que el regular. La buena division
de trabajos es muy huporlante, deben separarse las ope-
raciopes siempre (ue lo permita la estension de los set-
vicios, de manera que un hombre haga siempre el wmis-
mo trabajo y no tenga que pasar coptinuamente de una
operacion & otra 6 de un objeto 4 otro. Deben  estar
bien determinadas las obligaciones de cada empleado, no
tencr dos encargados de una misma cosa sin objcto, i
muchos para varias operaciones indistintamente. Bien que
la distribucion de funciones no corresponda 4 lu Cous-
titucion mas que en parte, es indispensable que de la
obscervancia de estas reglas se haga un deber a Jos dirce-
tores y & los que aprecian las aptitudes.

Cada direccion, cada funcionario necesita tener i su
disposicion los medios de obrar, libertad de usarlos y sc-
guridad.

No habra estimulo cuando los funcionarios no scan
retribuidos en proporcion del costo de la educacion res-
pectiva y de los gastos anecsos & cada empleo, cuando
los servicios estraordinarios no sean recompensados, cuan-
do ¢l gobicrno pueda arbitrariamente poner y quilarem-
pleados.

Si no se establecen reglas de esta especie, serd impo-
sible hacer efectiva la responsabilidad de los funciona-
rios, los cuales tendrian casi siempre cscusas que alegar.

Condiciones politicas, 6 de poderes.——No tiene duda
que los servicios publicos han de ser desempenados por
encargados especiales; por consiguicnte es preciso que
tengan medios y poder. Pero el poder no les viene mas
que de la necesidad, no tienen facultades para dominar,
para mandar arbitrariamente, sino tan solo para saljse
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facer las necesidades piiblicas. Los gobernantes pueden
eqnivocarse, pueden hacer el mal en lugar del bien, en
cuyo caso los males que sufra la sociedad serdn casti-
gos naturales por haberse entregado ciegamente 4 los
gobernantes sin las precauciones necesarias: es preciso
hacer algo para evitar el mal que viene de los hombres.
He aqui manifiesta la ley politica natural: lIa socicdad de-
be reservarse el derecho de establecer reglas fundamen-
tales: el gobierno ejecutivo debe sujetarse 4 una ley ba-
jo su responsabilidad; y esta ley no puede cumplirse sino
por medio de representantes.

Si el gobierno ejecutivo ha de sujetarse & leyes y
ser responsable, los representantes necesariamente han
de intervenir; 1.° en la formacion de Ias leyes,
2. ° en la administracion de la justicia, 3. © en la
Imposicion y repartimiento de toda especie de contri-
buciones y sacrificios. Esto es necesario y es posible,
por que no se necesitan muchos hombres ni un traba-
jo continuo para conceder § negar con algun ecsimen; y
por consiguicnte es justo : la sociedad solo deja de mez-
clarse en todo lo demas por que es imposible.

No sometidudose los hombres 4 gobiernos especiales
sino por necesidad, no hay motivo para que muchos
pueblos se sujeten 4 la autoridad de un solo pueblo en
aquellas cosas que pueden arrcglarse mucho mejor en
cada Iugar. ; Qaé necesidad Lay de ir muy lejos 4 bus-
car justicia para arreglar las diferencias entre los veci-
nos de un mismo pueblo, para la educacion, la benefi-
cencia, la policia interior y para todo lo que no inte-
resa 6 no perjndica & los otros pueblos? Unicamente
hay necesidad de que en todos los pucblos la adminis-
tracion tenga los mismos principios, que haya una direc-
cion comun para esto y para los servicios de interes co-
mun, para los deberes y relaciones entre los pueblos, y
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(ue en una Nacion no haya mas que una ley. Los pue-
blos son partes integrantes de una Nacion, tienen los
mismos elementos que ella, con la diferencia de que un
pueblo es mucho mas ficil de gobernar, los vecinosse
juntan con facilidad, las necesidades verdaderas se co-
nocen luego y tan pronto se pueden oplicar alli mismo
los remedios : todo se reune en fuvor del gobierno mu-
nicipal, que puede y debe ser representativo y libre.
No obstante, los pueblos no pueden sin esponerse &
grandes males permanecer mucho tiempo independien-
tes; son tan estrechas las relaciones entre pueblos in-
mediatos, es tan débil el poder politico de un solo pue-
blo, que por necesidad se han de reunir los de cada re-
gion en un cuerpo de nacion, bajo una ley yun go-
bierno central, reservindose el derecho de enviar sus
representantes directamente, y el de gobernarse 4 si
mismos por un régimen municipal representativo.
Debiendo baber un poder representativo nacienal y
un poder ejecutivo nacional, una nueva necesidad es
la consecuencia: son dos poderes independientes en el
cjercicio de sus facultades respectivas, con muchos pun-
tos de contacto y causas de desunion, que se pueden
embarazar en perjuicio de los representados y goberna-
dos, si nose cstablece un poder regulador para mante-
ner el equilibrio, para que haya unidad y acuerdo, pa-
ra evitar el desorden: es preciso poner al frente de la
nacion una autoridad de orden, que sirva de barrera 4
todas las ambiciones, que sin poder hacer que se ojecu_
te ¢l mal, pueda cortar con una palabra las diferencias
y consultar en casos dificiles el voto de los pueblos. A
este elemento de orden y de estabilidad se reune con ¢l
mismo fin cierto arreglo que conviene establecer en la
organizacion de la representacion nacional y del gobier-
no ejecutivo.
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Siendo los puceblos las partes integrantes de la nacion,
es preciso buscar en ellos mismos las bases ﬂjas de la
representacion y de la organizacion politica de este po-
der: yo encuentro estas bases en dos intereses bien dis-
tintos que hay en cada pueblo y que subsisten en la na-
cion, 4 saber, el interes de pueblo y el interes de clase.
El pueblo todo, siu distincion de clases, tiene interes en
que haya buenas leyes, orden y libertad, policia yjus-=
ticia; pero no sienten todos como el propietario territo-
rial el valor del derecho de propiedad; ni como el co-
merciante el valor de las comunicaciones, de ciertas li-
bertades y Ia importancia de algunas leyes econdmicas
para la prosperidad general, ni como el fabricante el
valor de ciertas restricciones y derechos protectores de
la indusiria: muy al contrario, las clases creen tener in-
tereses opuestos, y la masa del pueblo cree tenerlos
opuestos & cada una de las clases productivas: ademas,
en la repariicion de los impuestos, v en los pleitos qne
se originan sobre la riqueza, son necesarias inclinacio-
nes y Iuces especiales que solo puecden tener los repre-
sentantes de las clases,

Me parece que esta diferencia y oposicion de intere-
scs da nataralmente origen 4 dos cuerpos de represen-
tacion: la representacion del pueblo en cada concejo y
de los pueblos en la pacion es una garanta de liber=-
tad individual y politica; Ia representacion de clases es
una garanta de orden. Por otra parte la ecsistencia de
dos cuerpos e representacion de diferente caracter se
ha reconocido ya necesaria como un elemento de or-
den politico y de estabilidad, que suaviza las relaciones
de la representacion con el poder ejecutivo, ofrece me-
dios de hacer efectiva la responsabilidad de los alios fun-
cionarios, da lugar 4 un ecsamen mas detenido de los ne-
gocios disminuyendo el influjo de las pasiones politicas;
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y afirma el orden representativo que ya o puede su-
cumbir de nn solo golpe. En cada concejo, los dos cuer-
pos de representacion son susccpl.ibles de divisiones pa-
ra las atribuciones gubernativas, judiciales, clectorules
y de repartimientos. .

Como las provincias ne son mas (ue divisionies arbi~
trarias de nacion y agregaciones de concejos para la co-
modidad del gobierno y de los pueblos, en las capitales
de provineia vienen i ponerse en contacto inmediato el
goblerno munieipal, la representacion, y el gobierno
nacional; no se trata en ellas como en la corte de legis-
lacion ni de relaciones esteriores, las atribuciones repre-
sentativas consisten principalmente en sostener los in-
tereses de las clases productivas de determinados pue-
blos; y pudiera por tanto escusarse la 1 zpresentacion po-
pular bastando la de clases (que en este caso lo esigual-
mente de pueblos) para formar la Diputacion provineial,
la cual debiera limitarse 4 las funciones representativas,
sin mezclarse en la parte ejecntiva que desempena siem-
pre muy mal porque requiere conocimientos practicos y
empleados permanentes. .

El gobierno ejecutivo nacional tiene necesariamente
intervencion directa ¢ indirecta en la formacion de las
leyes y en el orden judicial, 4 cansa de los conocimien-
tos especiales y de los trabnjos continuos que sc requie-
ren: pero sus atribuciones peculiares como poder cjecw«
tivo comsisten principalmente en conocer las necesida-
des que ocurren y hacer que se satisfagan con servicios
publicos, sujetindose & lasleyes. Senala la ley los debe-
res privados comunes y ptiblicos, manda castigar al in-
fractor, manterer el orden, defender, evitar nuas veces,
fomentar otras, cuando sea necesario; no dice cuando,
.donde ni fle que manera se presentan las necesidades;
-el poder ejecutivo es el que estd encargado de cumplir

oo




{45)
y hacer que se cumpla la ley cuando ocurra la necesi-
dad de determinados servicios,

Ll poder ejecutivo, comprende dos géneros de fun-
cioues, y por consiguiente dos géneros de funcionarios,
decisivos y operativos. Reside particularmente el poder
de mando y sujecion para que se cumpla la ley en el
gobierno, que es el verdadero poder ejecutivo, el cual
necesita tomar en consideracion todas las circunstancias,
divigiv 4 un tiempo todos los ramos de administracion,
ser informado por todos ellos, proporcionarles los me-
dios operativos ect. Pero para la ejecucion de los ser-
vicios, que son tan diferentes, se necesitan direcciones
operativas separadas, permanentes, especiales € inde-
pendicates unas de otras, 4 fin de ejecutar con acierto
facultativameute, y poder hacer responsables 4 los res-
pecuvos encargados de la parte operativa. El gobierno
responde de lo que manda; el funcionario operativo res-
ponde de lo que hace. Is pues necesario que haya un
gobierno ejecutive compuesto del menor niimero posi-
ble de ministerios, y un ntimero mayor de direceciones
especiales para la ejecucion de los servicios.

Por sus relaciones con la autoridad reguladora, con
los cuerpos representativos y con los gabinetes estran-
geros, los gobernantes son necesariamente amovibles,
Lllos tienen 4 sus drdenes empleados en las provincias
y en todos los ramos para informarse de las necesidades
que ocurren, de las fuerzas, de los recursos, de los in-
couvenientes : asi pueden compararlo todo, poner en re-
lacion y en accion todas las partes que operan, atem-
perandose d las circunstancias, obrando bajo un plan
uniforme; por cousiguiente tienen todos los medios pa-
ra llenar bien las funciones decisivas, pero no puecden
ocuparse de ningun ramo de administracion operativa.
Cuando hay ministros para la guerra, la marina, la ha-

-
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cienda, el culto, las O‘III‘IXS‘(})I(]}),HCERS, 1a instruccion, ect:,
como sucede en algunas ‘partes, la misma razon habria
para poner ministros de correos, de la moneda, de be-
neficencia, de policia y de otras muchaskcosas;‘y de no
haberlos se sigue que no puede abrazar el gobierno to-
das las necestdades, ni poner en relacion. todos los ser-
viclos: por que un ministro de la guerra no picnsa mas
que en cjéreitos, v un ministro de hacienda no wrata mas
que de contribuciones y empréstitos. Los ministros de-
bieran ceiirse 4 las funciones de gobierno, que abra-
zan todas las necesidades y todos los servicios, para po-
der dirigir con mas mdtodo, sin riesgo de descuidar
ninguna necesidad importante. Estos ramos de gobierno
pudieran reducirse 4 tres: la defensa, para prevenir y
evitar todo mal; la economia publica, para promover to-
do bien y proporcionar los recursos necesarios; y el go-
bierno esterior & internacional. Al gobierno de la de-
fensa corresponderian las direcciones operativas del oj(:'r—
cito, de la armada, de la policia de la justicia, A la
ecoromia piiblica corresponderian las direcciones de ren-
tas, de comunicaciones {caminos, puertos, correos, ect.),
de circulacion {monedas, pesos y medidas, bancos, ect.),
de aranceles v subsistencias, de instruccion ptiblica, de
beneficencia. Al gobierno esterior las direcciones de tra-
tados y emhajadas, de consulados, de policia esterior,
de economia internacional, ect.

He dado el nombre de economia piblica & uno de
los ramos de gobierno, porque los ol)jetos de que se
ocupa constituyen la riqueza piblica (muy diferente de
la particnlar) v tienen relacion intima con la prosperi-
dad de las naciones. fa riqueza particular es poopicdad
privada producida por la industria : los bienes que pro-
porciona el gobierno son de uso comun ¢ de uso pii-
blico; no pueden abandonarse enteramente al interes
particular. Podrd decirse que la construccion de cami-
nos, la fabricacion de la moneda, la ensefianza ptblica,

1
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ect. no son operaciones pertenecientes 4 la ciencia eco-
némica: 4 lo gque responderé que tampoco lo serén la
practica de la agricultura, las operaciones fabriles, ni el
transporte de mercaderias de que se trata en lo que se
llama economia politica : estas operaciones son ramos de
industria, como las otras son ramos de administracion
publica operativa, y no de gobierno econdémico, que so-
lo tienen de comun el ecsigir conocimientos econdémi-
cos para su direccion,

Lo cierto es que la maultiplicidad de ministros hace
muy dificil formar un gobierno compacto y estable, ¢
imposibilita el arreglo y buena direccion de los diferen-
tes ramos de administracion; y estos inconvenientes no
se remedian con los subsecretarios, tan mudables como
los ministros, muchos para que vayan de acucrdo, po-
cos para dirigir bien todos los servicios.

De cualquiera manera que se organice el gobierno,
debe haber separacion entre las direcciones operativas
de hacienda, de policia y de fomento; porque la reu-
nion de estos ramos en las mismas manos, da siempre
lugar & abusos ¢ inspira desconfianza. En cuanto 4 los
tribunales es bien conocida la necesidad de que cl go-
bierno wo pueda iufluir en sus decisiones: bien que,
los datos que este necesita y el enlace en que estan
todas las partes de la administracion, dan 4 todas ellas
una dependencia de érden hécia un centro comun.

Despues de fundar la organizacion politica en la ne-
nesidad, trataré de esponer como se fundan en el mis-
mo principio los derechos y los deberes de los ciudada-
nos respecto al gobierno, los cuales deberian ser declara-
dos y suficientemente esplicados enla constitucion de un
Estado, porque fijan los limites de la libertad y del poder.

Libertad piiblica.---Reconociendo el principio de re-
presentacion municipal de pueblo y de clases, que debe
servir de hase 4 la representacion nacional, ;quién po-
dra escluir del .derecho de eleccion 4 ningun vecino

N
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que vive de su industria 6 de su propiedad, que con-
tribuye 4 los gastos publicos y se sujeta & las leyes? To-
dos los vecinos que reunen estas cualidades pueden con-
currir 4 la eleccion de las personas de su pueblo y de su
clase que merezcan su confianza : una sola clase, una so-
la familia privada de este derecho, pudiera considerar-
se oprimida y despreciada por las demas : no obst.ante
las funciones electorales ecsigen una aptitud propia y
una voluntad libre; se encuentra en muy pocos la apti-
tud propia para nombrar representanles que hayan de
tomar parte en la legislacion y en el gobierno, y falta
voluntad libre en los empleados del poder ejecutivo, de
que resulta la necesidad de abstenerse de nombrar &
los individuos que carecen de la instruccion primaria y
4 los funcionarios puablicos. Aun asi, una representacion
nombrada por todos los vecinos, no serd mas que una
representacion de confianza, la cual en cuerpo no puede
tener aptitud especial sino para apreciar las necesida-
des generales del pueblo; dividida en dos cuerpos, de
pueblo y de clase, seria & propésito para representar se-
paradamente estos intereses, y serviria de base 4 la re-
presentacior nacional, y dividida en clases tendria apti-
tud para intervenir en las causas civiles y en’los repar-
timientos. La necesidad establece una representacion
municipal de conlianza, que sirva de base 4 todos los
cuerpos representativos espeeiales (de pueblo y de clases,
judiciales decisivos y legislativos), conciliando los in-
convenientes de la eleccion popular con los derechos
electorales que no deben ser privilegio de ningun pueblo
ni de ninguna clese. La representacion nacional no de-
jard por eso de ser directa, puesto que los pueblos (par-
tes integrantes de la nacion) envian direetamente sus di-
putados nombrados por quien merece la confianza pua-
bliea y tiene aptitud pdra e]egir.

Ademas de los derechos electorales, hay otros mas

generales aun. Los gobernantes pueden atacar los dere,
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chos individuales sin que la gepresen’tacion tenga noti-
cia de los abusos 4 no quejarse la parte agravisda : de
aqui la necesidad y el derecho consiguiente que tienen
todos los hombres de dirigirse 4 la representacion con-
tra los agravios recibidos por ellos, por las personas que
eslan & su cuidado, por los desvalidos u oprimidos y por
los que recibe su nacion, su pueblo 6 su clase.

Todos los funcionarios publicos trabajan por los pue-
blos y para les pueblos, y por lo mismo deben hacer
publicos todos sus actos; y ya que los gobernados tie-
nen quae sujetarse 4 ellos cuando son conformes 4 la ley,
no puede privarse 4 nadie del derecho de manifestar su
opinion acerca de ellos ni de ilustrar al gobierno y 4 los
pueblos sobre sus intereses. Todos tienen derecho para
hablar y eseribir sobre las leyes y los actos del gobier-
no, con responsabilidad por las ofensas persounales. La
imprenta tiene contra si que los hombres no estan obli-
gados 4 leer todo lo que se escribe, tal vez se leen las
inculpaciones y no la justificacion, siendo dificil reparar
complctamente un agravio; pero el 6rden es para ase-
gurar la libertad, no para destruirla como hace la cen-
sura de que los gobiernos pueden abusar: la censura
produce mas males que la libertad, y la libertad es ne-
cesaria y no lo es la censura.

Libertad individual --- El principio coaclivo es la ne-
cesidad social, que se descubre por medio de la sancion
social natural: por tanto no puede disponerse de las
personas ni de las cosas mas que cuando es absoluta-
mente necesario para desempenar los servicios piblicos,
No olvidemos que son tinicamente las necesidades puabli-
cas, que los individuos 6 los pueblos no pueden satisfa-
cer pur si mismos las que colocan el poder en manos de
un gobierno nacional : por consiguiente hay una barre-
ra entre el gobierno privado y el pablico, entre ¢l go-
bierno municipal y el nacional. El ciudadano se gobier-
na libremente ‘4 si mismo y gobierna su familia obser-




53) V

vando las leyes naturales que tienen vna sapcion indi-
vidual; elige la profesion ¢ la industria que le acomada;
habla y escribe como quiere sin ofender & nadie; dispo-
ne de su persona y bienes trasladéndose 4 su antojo 4
todos los paiscs si no es criminal 6 no ha contraido al-
guna obligacion que se lo impida; compra y usa los pro-
ductos de la indwstria nacional & estrangera; en fin ha-
ce cuanto le acomoda con tal que cumpla las obligacio-
nes privadas y comunes.

Es indispensable por otra parte que todos contribu-
yan con los servicios personales y pecuniarios necesarios,
y que se sujeten a ciertas formalidades para que el go-
bierno pueda asegurar aquella libertad y mantener el
orden. Pero csta sujecion al gobierno y 4 las leyes tiene
sus limites; nunca hay facultad para poner 4 un hombre
en el caso de no poder satisfacer sus propias necesida-
des, ni para causarle la menor incomodidad que no sea
cesigida por las verdaderas necesidades sociales.

En primer lugar, ningun sacrificio ecsigido en favor de
la comunidad puede recaer sobre un hombre solo, de-
biendo contribuir todos proporcionalmente. 2.° Aque-
llas sujeciones y formalidades incémodas que no pueden
repartirse porque recaen sobre personss 6 cosas que se
hallan en circunstancias particulares, han de imponerse
4 todos los que se hallen en el mismo caso, sin mas es-
cepcion que la necesidad para que se cumpla algun ser-
vicio importante. 3.¢ Son responsables los funcionarios
por el uso que hacen de la facultad de mandar y sfzje-
tar, y para hacer efectiva la responsabilidad han de ser
juzgados por tribunales en que tenga intervencion la
representacion nacional 6 muuicipal, de pueblo 6 de cla-
se segun los casos.

Con estas condiciones, es preciso que la ey v el go-
bierno por ella para defendernos de los agravies que vie-
nen de los hombres y hacer cumplir & cada uno los de-
beres privados y comunes, pucda vigilar y sujetar 4 todos




(54)

4 cierta reglas en los sitios publicos y en el uso de las co-
sas comunes; entrar en casa de un ciudadano cuando hay
algun individuo oprimido 6 en riesgo de la vida, y cuan-
do es necesario para evitar alguna cdlamnidad publica; in-
tervenir en los establecimientos industriales que influyen
en la salud publica; asegurar la persona del que fundada-
mente se sospecha criminal, pero conlibertad de quejar-
se y para ser juzgado dentro de corto término; establecer
ciertas formalidades en los contratos. Es preciso que pue-
da intervenir y sujetar en otros muchos casos para prevenir
y evitar las calamidades naturales y la escasez de cosas ne-
cesarias a la vida,

Por mas libre que deba ser el hombre, no hay liber-
tad posible, no hay seguridad si el gobierno no tiene es-
tas facultades: el caso estd en que sea efectiva surespon-
sabilidad y en prevenir los abusos dando 4 la representa-
cion manicipal toda la participacion posible éla facultad
de presenciar los actos de coaccion sin embarazarlos. Los
gobernantes no deben juzgar ni crear tribunales; no deben
castigar 4 nadie sino por sentencia de tribunal; no deben
imponer coutribuciones, ni obligar 4 nadie 4 servir por fuer-
za en el ejéreito sin el consentimiento de la representacion,
la cual debe intervenir eu el repartimiento de las cargas.

La ley constitucional debiera detenerse 4 marcar los li-
mites de la libertad y del poder, no conceder mas poder
que el necesario; y establecer medios seguros de juzgar
y castigar los abusosrdel poder como los escesos de los
gobernados.

Me falta hablar de una clase de derechos piiblicos
fundados en la mecesidad que dcbiera reconocer tam-
bien la ley constitncional. Cuando una nacion mal go-
bernada llega 4 conocer la necesidad de adoptar un ré-
simen mejor 'y trata de cstablecer leyes fundamenta-
les, el legislador encuentra cn pie ipstituciones anti-
guas perniciosas que no pucde echar abajo sin com-
nrometer la suerte de innumerables familias, La huma-
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nidad se indigna al verse< d)egradada y envilecida por
los abusos de algunas clases privilegiadas que nada han go-
bernado ocupédndose solo de dominar; gime la indus-
tria, que no quiere mas que libertad para derramar sus
tesoros por todas partes, al verse ingratamnente des-
preciada y oprimida con mil trabas; se desalienta la mul-
titud laboriosa al ver que le arrebatan el fruto de un
improbo tra})ajo para pagar deudas cnormes contraidas
sin ventaja para la nacion &6 mas bien para su ruina.
(Pero qué serd de tantos que inocentemente han vivi-
do 4 la sombra de las leyes abusivas? La sociedad no
debe abandonarlos. Las nuevas leyes no pueden tener
efecto retroactivo en perjuicio de las personas, ni de la
propiedad privada. Si es necesario que la sociedad so-
corra al desvalido para que pueda alcanzarle la ley comun,
{no serd mas necesario atender al que la misma ley ha-
ce desgraciado? Modifiquense las instituciones perjudi-
ciales que es preciso respetar aun, porque las respeta el
pueblo 6 porque su completa supresion comprometeria
Ia suerte de pueblos enteros; suprimanse aquellas que
se oponen 4 la unidad del poder, 4 la prosperidad, 4 los
derechos naturales privados y comunes; mas respélese
Ia opinion arraigada que ecquivale 4 una necesidad, y
protéjase la inocencia desgraciada,

Al sujetarse el hombre 4 1a ey no hace ninguna con-
cesion, ninguna pérdida, ningun sacrificio, como se ha
querido demostrar; porque no se puede dar ni perder
lo que no se posce. Sin ley no hay libertad, no hay pro-
piedad, no hay seguridad : la ley dd al homilre todo lo
que puede tener en este mundo Yy 1o puede darle mas.
Los limites que la ley natural impone i la libertad, son
necesarios, y en esto csti toda su fuerza,

Queda espuesto lo que tenia que decir sobre ¢l prin-
cipio politico. Desconfiando de mis fuerzas para comuni-
car 4 todos la conviccion de que yo estoy poscido de que
10 hay otro mas gencral que la necesidad, me parece ha-

|
|
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ber fijado la vista en un dstro )benéﬁco que sefialo con el
dedo para que todos le vean: su influjo poderoso tiene
constaniemente cn accion a todos los hombres. La fuerza
de la necesidad social ha sido sin duda conocida en to-
dos tiempos; pero consideradas 4 parte diferentes necesi-
dades publicas, a las que se dicron distintos nombres
como justicia, libertad, orden, se tomo ya una ya otra
por hase, cual si fuesen principios independientes : del
mismo modo que los distintos nombres dados al Dios
eteruo por sus atributos ha ocasionado la idolatria: jtanto
inflaye un nombre!

Yo quisiera Hamar hacia este asunto la atencion de otros
hombres mas instruidos y escitar su actividad 4 vista de la
incertidumbre que hay en las opiniones por falta de bue-
nos principios. Unos declaman sin cesar un favor de la
libertad y del movimiento sin sefialar término, al paso
que olros mas timidos creen haber saltado ya la barvera
y quisicran poner un dique al torrente popular. Los go-
biernos y los pricblos se temen, reina una desconfianza ge-
neral : en vano se dice que esta es la vida de las nacio-
nes, la seguridad es la primera necesidad de los pueblos
y de los gobiernos de todas clases. Se siente que el po-
der y la libertad no son incompatibles: pero tienen un H-
mite que hasta ahora no se ha subido 6 no se ha querido
fijar.

Estidiense las necesidades piiblicas y los servicios que
debe hacer un gobierno para satisfacerlas; v ddjese al in-
teres individnal el cuidado de la felicidad y de la pros-

seridad, que no son ni pueden ser mas que resultados
del trabajo libre de cada individuo.










