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En 1885, M. Ernesto Cerruti, sujet italien résidant
en Colombie, vit confisquer ses biens par décision ad-
ministrative de I'autorité locale ; aussitot IItalie prit en
mains la cause de son national et engagea avec la Co-
lombie de longues négociations : & plusieurs reprises,
de graves difficultés surgirent et la « Réclamation Cer-
ruti » vient a peine d’étre réglée définitivement.

Le Gouvernement de la Colombie a fait & Pauteur
du présent mémoire I'honneur de lui demander de re-
tracer les divers incidents dont, pendant quatorze ans,
cette réclamation a été 'occasion. ’

Si, aprés une étude minutieuse du volumineux dossier
de cette affaire et de la correspondance diplomatique
extraordinairement abondante dont elle a été 1'objet,
j’ai acceplé cette mission, ¢’est parce qu'il m’a paru que
Pattitude toujours parfaitement loyale et correcte du
Gouvernement colombien n’avait pas éLé appréciée en

Europe, comme il convenait (1), et que, peut-étre, cette -

(1) La presse francaise et anglaise, naturellement porlée a re-
produire les renseignements donnés par les journaux italiens, a
publié sur l'affaire Gerruti des commentaires erronés et les grands
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affaire Cerruli était un épisode nouveau a joindre a
I'histoire déja trop longue et (rop connue des abus de
force dont les Etats curopéens se sont parfois rendus
coupables & I'égard des Républiques de 'Amérique cen-
trale et de PAmérique du Sud.

il y a vingt-quatre ans, M. Pradier Fodéré, signalant
déja ces abus, parlait éloquemment de la mission du
jurisconsulte « qui, tandis que le canon gronde pour
réduire le faible, éléve une voix impartiale et proclame
le verdict du bon droit » (1). '

C’est celle fonction que je me propose de remplir;
jespire convainere le lecteur que, bien que I'initiative
de la Colombie mait incité & m’en acquitler, cetle cir-
constance n’a pas fait dévier la plume du professeur
de Droit international public, qui a su toujours tenir ses

yeux fixés sur I'image sereine de la justice et du droit.

journaux cux-mémes n'onl pas échappé & celle méprise. Un exposé
imparlial des fails montrera que leur honne foi a éLé surprise.

(1) Pradier Fodéré. Discours prononcé & 'ouverlure du cours de
la Facullé des sciences politiques el adminisiratives de I'Université
de Lima cl du cours d’encyclopédie du droil; exirait reproduit
dans le Traité de Droit inlernalional public européen ef amé-
ricain, de ce méme auleur, Paris, Pédone Lauriel, 1885, 1. I, p.
341. — Dans ce méme discours, M. Pradier Fodéré parle de ces
émigrants « que le Jabeur rebule el qui sont génés par des entraves
imprévaes. (est le momenl des murmures, des récriminations,
des plainles. La diplomalie gardienne vigilante des inléréls de ses
nationaux intervienl dans le conflit. Guidée souvent par des consi-
déralions plus poliliques qu’humanitaires, elle se relranche der-
riere des ullimatums absolus ». Que d’exemples alteslent Pexacli-
tude de ce jugement !
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Au surplus, 'histoire de la Réclamation Cerruti est
instructive & d’autres points de vue : elle est de nature,
notamment, & encourager les publicistes et les diplo-
mates & perfectionner la procédure, encore trop rudi-

mentaire, de arbitrage international.






M. Ernesto Cerruti (1) naquit & Turin en 1844 ; apros
avoir servi dans les troupes garibaldiennes, il émigra
en Colombie en 1869 ct fut au bout de quelques mois
nommé agent consulaire italien. Deux ans apres, il
épousa, sans faire consacrer son union par aucune
autorité religieuse (2), une jeune fille de nationalité
colombienne et, en mars 1872, il témoignait déja de

I'étroitesse de son alliance avec la fraction la plus avan-

(1) Tous les fails rapporlés dans ce mémoire sont allestés
par le témoignage du médiateur, des commissions d’arbitrage, de
Parbitre, & qui le litige a été successivement soumis, sans que 'au-
teur se soil jamais arrélé aux affirmations des personnes en cause,
lorsqu’elles n’élaient pas confirmées par un document précis ou
par aven de la parlie intéressée & les conlredire. La biographie
de M. Cerruli, notamment, est empruntée, en grande partie, au pré-
ambule de la proposilion de médiation du gouvernement espagnol.

(2) Ce délail n'est relevé que pour indiquer de suite .les opi-
nions philosophiques de M. Cerruli : I'ardeur des conviciions de
M. Cerruti fut en effet la cause indirecle des événements qui vont
suivre, D’ailleurs M. Cerruli aimail & [aire connailre son opinion
« car, écrivail-il Pannée derniére encore, la haine et les persécu-
lions des jésuiles sont ma plus haute satisfaction, parce qu'elles
sont la meilleure preuve que je ne suis ni un imbécile, niun fripon ».
Letltre de M. Ernesto Cerruli au Journal des Débats (publiée dans
le numéro du 25 aout 1898).
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cée du partilibéral, I'un des deux groupements politiques
du pays, en signanl avec le général Jérémias Cardenas,
alors Président de I'Etat de Cauca, un contrat de four-
niture de fusils et de munitions. Ce contrat, qui devait
étre exéculé dans le plus grand secret, donna lieu plus
tard & de nombreux commentaires dont 1'écho retentit
dans le Parlement de Cauca en 1873 et dans le prétoire
des tribunaux en 1879.

Le 27 février 1873, M. Cerruti fonda une premidre
société en commandite sous la raison sociale E. Cerruti
et Gi¢ au capital de 25,000 piastres. Celte maison devait
se livrer & un commerce varié et notamment & Fachat
et a la venle du sel. Pour apprécier le caractére trés
spécial de cette société, il faut savoir que les trois as-
sociés de M. Ernesto Cerruti : MM. Jérémias Cardenas,
Lope Landaeta et Ezéquiel Hurtado étaient trois géné-
raux de la République de Colombie et que le prix du
sel, qui était de deux francs environ, monta en quel-
ques jours a une piastre (5 francs).

M. Cerruti prit une part active au mouvement politique
de 1876 et en février 1877 on le trouve & la téte de I'es-
corle qui conduit en exil I'évéque de Popayan, Ms* Ber-
mudez.

Par acte notarié en date du 28 juillet 1879, il fonda
avec les deux généraux Jérémias Cardenas et Ezéquiel
Hurtado, MM. Virgilio Quintana et José Quilici, tous
chefs reconnus du parti radical avancé, une société en

commandite, sous la raison sociale E. Cerruati et Cie.
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Dans ce contrat d’association dont le texte intégral est
reproduit dans les documents officiels, quatre clauses
méritent attention. Aux termes de larticle 2 « le seul
des membres de la société qui fournira le capital est
M. Ernesto Cerruti. Ce capital est fixé & la somme
de 106,322 piastres (environ 532,000 francs); les autres
associés apportent leur travail. »

D’apres l'article 6 : « les bénéfices seront répartis de
la maniére suivante : 30 0/0 a M. Cerruti et 17 1/2 0/0
a chacun des autres associés. »

L’article 20 stipule que: « Les associés étant conve-
nus de régler par acte sous seing privé les intéréts et
les droits de chacun dans la présente société, cet acte
devra étre considéré comme étant le complément du
présent acte notarié et étre réputé en faire partie inté-
grante. »

Enfin voici la clause de Tarticle 21: « Quoique le
droit des gens accorde aux étrangers une protection
spéciale qui les autorise & faire valoir des droits qui
ne résulteraient pas d’'une convention expresse, cepen-
dant les membres de la société se placent sous la ga-
rantie internationale que représente M. Cerruti en sa
qualité de propriétaire du capital de ladite société. »

Il est difficile de juger avec faveur ce contrat de so-
ciété. L'article 2 étart certainement mensonger. Si
l'on prend en effet le hilan de la société E. Cerruti et Cie,
tel qu’il a été dressé a la suite d'un accord établi entre

les gouvernements italien et colombien, d’apres 1'état des
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livres au moment de la suspension des affaires — jan-
vier-février 1885 — par deux experts, Uun italien, 'autre
colombien, on constate que les autres associés appor-
taient aussi un capital et que méme ce capital était no-
tablement supérieur a.celui apporté par M. Cerruti (1),
et le témoignage explicite des avocats de M. Cer-
ruti devant le tribunal arbitral de Washington confirme
absolument I'exactitude de cette constatation (2). D’ail-
leurs, que po'uvait représenter Papport en travail de ces
quatre politiciens dont deux étaient des généraux? 1l
vaut mieux ne pas le rechercher. Au surplus si M. Cer-
ruti avait fait seul un-apport en argent, la répartition
des bénéfices, telle qu’elle était réglée a Iarticle 6, et
6lé peu équitable, puisque de fait il était entendu que
lui seul serait le gérant, comme il le fut en réalité.

St done, sans se laisser duper par ces slipulations
apparentes, on rapproche les articles 2, 6, 20 et 21, le
but poursuivi par les associés devient parfaitement vi-
sible. Ces associés savaient combien il est avantageux

pour un individu, dans tous les Etats de ’Amérique cen-

(1) Ainsi pour la maison de Popayan — chaque maison avait
une complabilité séparée — Cerruli apportait 33,176 piastres, Jé-
rémias Cardenas 87,703, Lzequiel Hurlado 50,508.

(2) A la page 176 du mémoire déposé par ces honorables avo-
cals, on lit en effet que M. Virgilio Quintana avail fait un apport
de 33,269 piasires, M. Jérémias Cardenas de 57,703 piaslres,
M. Ezequiel Hurtado de 80,508 piasires, el M. José Quilici
de 40,223. L’apporl de ces qualre associés s'élevail done & la
somme de 181,707 piasires et par suite il représentail environ les
trois cinquiémes du capital social.
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trale et de '’Amérique du Sud, de pouvoir alléguer sa
nationalité étrangeére.

Dans ces pays, 'étranger jouit d'immunités et de pri-
vileges singuliers, et il peut compter sur la vigilance
spéciale des tribunaux pour défendre ses droits. Les
autorités administratives se gardent de le molester, ct
en temps de guerre civile, alors que les personnes et
les propriétés des citoyens sont trop souvent 'objet de
mesures injustes, il lui suffit d’arborer sur sa maison le
drapeau de sa patrie, pour qu’aussitdt sa demeure de-
vienne un ilot sacré sur lequel personne n’osera porter
la main; et si, par hasard, dans le feu de la lutlte, un
des deux partis politiques abandonnait cette réserve, il
est presque permis de dire que cette violation serait
pour I'étranger un événement heureux, car il aurait la
certitude d’obtenir une indemnité quatre fois supérieure
au préjudice éprouvé. Le droit international public
exige que les étrangers soient soumis au méme traite-
ment que les nationaux, ilne demande pour eux aucune
faveur, mais il ne tolére, & leur détriment, aucun déni de
justice. En fait, la diplomatie européenne a trop sou-
vent, sous prétexte de protéger ses nationaux, reven-
diqué a leur profit d’exorbitants privileges. Il est
inutile de rappeler le blocus des ports et des rades de la
République Argentine établi en 1838 par 'Angleterre et
laFrance, pour un motif insignifiant, et qui dura dix ans ;

P'expédition du Mexique dans laquelle la France pour-
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suivit I'étrange dessein d’imposer & .un pays un empe-
reur de son choix; enfin les procédés, singuliérement
sommaires, employés par 'Angleterre en 1895, pour ré-
gler son conflit avec le Vénézuela. Il suffit de dire que
tous les professeurs de droit international public et tous
les auteurs sont unanimes & reconnaitre que les Etats
européens apportent une vigilance excessive dans la
défense des droits, sérieux ou prétendus, de leurs natio-
naux qui résident sur les territoires de I’Amérique du
Sud ou de I'’Amérique centrale. « L’histoire des relations
des Républiques de 'Amérique espagnole avec I'Europe,
dit un savant publiciste, offre de continuels exemples
de réclamations el de demandes d’indemnités pécu-
niaires. Ces réclamations, fondées sur des griefs souvent
trés peu justifiés et toujours considérablement exagérés,
sont ordinairement présentées sous la menace d’un re-
cours éventuel & la force pour les faire prévaloir.
Comme elles s'imposent plutdt qu’elles ne se proposent
a des Etats faibles par des Etats forts, elles aboulissent
communément a des réparations pécuniaires accordées
sans liquidation, ni examen préalable de leur légiti-
mité (1). »

Cet état de choses est bien connu au-dela de 'Atlan-
tique, et les associés de la Société E. Gerruti et G* agis-

saient en connaissance de cause en insérant larticle 21

(1) Pradier Fodéré, Droit international public, § Ier, p. 620.
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ci-dessus rapporté et en décidant dans une clause, dont
I'incorrection juridique saute aux yeux, que M. Cerruti,
sujet italien, devait étre considéré comme propriétaire
du capital de la Société E. Cerruti et C°. Ajoutons de
suite que celte clause témoigne aussi de la situation
favorable que dés cette époque le gouvernement de la
Colombie reconnaissait aux étrangers.

Quoi qu’il en soit, la Société E. Cerruti et G, établie
conformément aux dispoéitions des lois colombiennes,
jouissait de la personnalité civile, et son identité juri-
dique était distincte de celle des associés ; de plus, sa
nationalité était colombienne, et en cas de contestation
avec les autorités administratives, elle ne pouvait par
conséquént que recourir, comme les ciloyens colom-
biens, devant les tribunaux ordinaires du pays. Il im-
porte de bien retenir ces deux points, dont on verra
I'importance.

La Société Cerruti et G fonda successivement quatre
maisons principales dans les villes colombiennes de
Palmira, de Popayan, de Cali et de Bonaventura, et
elle poursuivait ses affaires avec des alternatives di-
verses de gains et de pertes, lorsque survinrent les
événements de 1885.

Il est difficile de connaitre exactement le dessein
poursuivi par les fondateurs de cette Société formée
entre un commergant et quatre politiciens de haute
marque ; en tous cas on n’est pas étonné d’apprendre

que pendant les années qui précéderent le mouvement
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insurrectionnel de janvier 1885, M. Cerruti fut active-
ment mélé & la politique radicale (1).

De plus, deux de ses associés, le général Hurtado et
le général Cardenas avaient été de notables leaders
radicaux, a tel point quele premier de ces deux géné-
raux fut, vers 1880, président de I'Etat de Cauca, et
une inimitié profonde existait entre eux et les généraux
Payan et Ulloa, qui étaient I'un président, l'autre se-

crétaire’ du gouvernement de Cauca (2).

“Aussi, écrit M. Cerruli, quelques jours avani que la révolu-
tion éclala, le gouvernement de Cauca lélégraphia au président
de la municipalité de Cali de confisquer lous mes biens, si quelque

soulévement se produisait.

Le 19 janvier 1885, un bataillon de la garde colom-
bienne se révolta 'a Cali et forma un gouvernement

provisoire : ce fut le signal de divers soulévements dans

(1) M. Cerruli a affirmé que le parli conservateur entrelenail &

son égard des senliments d’une hostilité treés vive.
.« Javais répudié, dit Cerruli, la foi catholique dans laquelle
j'avais é1é ¢levé; mon mariage avail ¢lé une affaire purement
civile et le clergé me regardait avec une défavear spéciale. » Dé-
posilion de Cerruli rapportée en {éle duw Mémoire. soumis par
M. Frédéric Couderl, lors de l'arbilrage, & M. Grover Cleveland,
président des Etats-Unis ; p. 7.

(2) Déposition de Cerruti, loc. el op: cil. — Ainsi, & un diner
donné en 4884 par le général Hurtado, le général Payan annonca
publiquemenl dans un discours que, si les associés de la maison
Cerrulise levaienl conlre le gouvernement, il se meltrait lui-méme
a la téte de 500 hommes pour aller piller les magasins de la mai-
son et il 0’y laisserait pas une seule bobine de fil.-



I'Etat de Cauca et dans toute la République. Cet. acte
causa alors une vive émotion, car les délinquants n’é-
taient pas seulement coupables d’insurrection, mais
d’une véritable trahison.

De vives contestations se sont élevées plus tard entre
le gouvernement italien et le gouvernement colombien
sur 'étendue exacte de la participation de M. Cerruti au
mouvement insurrectionnel de janvier et de février 1885,
Ce qui est certain, c’est que l'immeuble de Salento,
qui servait de résidence & M. Cerruti, fut un des derniers
refuges des insurgés et qu’on y trouva un canon, un
affit et les traces d’'un camp (1)..

‘11 est superflu d’ajouter que les autres associés, no-
tamment les deux généraux Hurtado et Cardenas, pri-
rent une part spécialement active au mouvement.

Le 11 février,le gouvernement de Cauca déclara, « con-
formément aux dispositions légales », que « M. Ernesto
Cerruti avait perdu son caractére de neutralité dans
Linsurrection actuelle » (2), et le lendemain, le chef de
la municipalité de Cali décida que le sieur Cerrutl,
« ayant forfait sa qualité de neutre, était soumis aux
charges et aux responsabilités qui incombaient aux ci-
toyens colombiens »; aussi, conformément aux dispo-
sitions de la loi 38, année 1879, de I'Etat de Caucu,

" (1) 11 semble bien aussi que M. Cerruti fournit aux insurgés un
concours pécuniaire.

(2) Official publication submitted by the republic of Golom-
bia to the President of the United States, page 9.
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« la propriété personnelle dudit Cerruli, ainsi que celle
qu’il posséde en commun avec les rebelles Ezequiel
Hurtado et Virgilio Quintana, sont déclarées, par con-
damnation, appartenir & I'Etat, et le prix & en provenir
sera appliqué aux dépenses de la guerre » (1).

Il importe d’insister sur la nature de cet acte, qui fut
la source des inextricables difficultés au milieu des-
quelles allait s’exercer durant quatorze ans la sagacité
des diplomates italiens et colombiens.

L’arrété de confiscation invoquait dans ses motifs la
violation de la neutralité commise par Cerruti, et & rai-
son de ce fait, il frappait non seulement les biens qui
appartenaient en propre & M. Cerruti, mais encore tous
les biens de la société E. Cerruti et Ci¢; or, cetie société
Jjouissait certainement de la personnalité civile et elle
avait un patrimoine distinct qui n’était d’aucune ma-
niére la propriété indivise des associés. Ceux-ci n’avaient
dans la société qu’une part, un intérét, une action,
suivant le nom qu'on voudra choisir. Or, ce n’était
pas cette part sociale de M. Cerruti qui était confis-
quée, mais bien la totalité (2) du patrimoine de la so-

ciété. Le gouvernement de Cauca, jugeant cn effet que

(1) Eod. op., p. 114.

(2) Les termes de I'arrélé de confiscalion, rapportés plus haut,
ne visent, dans leur sens lilléral, que la porlion qui, dans chaque
immeuble de la société, pouvait étre considérée — si I'on oublie
que la sociélé élait personne morale — comme appartenant &
M. Gerruli, mais en fail, le gouvernement de Gauca, considérant
les autres associés comme des rebelles, confisqua la totalité,
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lous les associés de cette maison étaient des rebelles,
pensa devoir confisquer I'ensemble du patrimoine social
etlorsque, quelques mois plus tard, il reconnut que José
Quilici était resté neulre pendant I'insurrection, il se
borna a lui donner une indemnité (1).

Le moment était venu d’invoquer la garantie inter-
nationale escomptée par l'article 24 du contrat d’asso-
ciation de 1879. On n’y manqua pas et il y a lieu de
présumer que les relations anciennes de M. Cerruti,
ainsi que sa qualité d’ancien agent consulaire italien,
donnérent plus de poids a la réclamation qu’il adressa
aussitot & M. Segré, chargé d’affaires italien, & Bogota.
Le 15 avril 1885, celui-ci protesta, en due forme, au-
prés du ministre des affaires étrangéres du gouverne-
ment colombien, M. Restrepo, au sujet du pillage et des
brigandages commis dans I'immeuble de Salento, pro-
pri¢té d’un sujet italien ; il s’éleva aussi contre la con-
fiscation de cet immeuble ainsi que d’autres biens mobi-

liers et immobiliers saisis & Cali, Palmira et Popayan (2).

(1) Jai vainement cherché & connailre le chiffre de celte indem-
nilé. Ce renseignement serait pourtant précieux, car il permetirait
de fixer approximativement la valeur de I'aclif net de la société
E. Gerruti et Gie, — L’allocation de cette indemnité monire bien
que le gouvernement colombien ne {rappail pas M. Cerruli parce
qu’il était étranger, mais parce qu’il élait considéré comme re-
belle. En effet, M. José Quilici élait compatriole de M. Cerruti,
tandis que les aulres associés, dont les biens furent aussi confis-
qués, ¢taient de nationalité colombienne.

(2) En rédigeant cetle nole, I'agent diplomatlique italien croyait
que lous les hiens confisqués étaient la propriélé personnelle de
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Il demanda en méme temps qu'un passe-port fut ac-
cordé & M. Cerruti afin qu’il pit venir & Bogota dépo-
ser lui-méme sa plainte et démontrer « la fausseté des
accusations dirigées contre lui par le gouvernement
de GCauca ».

- Cette premiére requéte, parfaitement courtoise et
modérée dans la forme, fut Porigine de la correspon-
dance diplomatique échangée & Bogota pendant le se-
cond trimestre de 1885 entre le ministre d’Italie et le
gouvernement colombien.

- Ces négociations avancérent péniblement, tant & rai-
son de la difficulté naturelle des communications dans
un immense territoire encore peu peuplé, difficulté en-
core accrue par les soulévements politiques du moment,
qu'a raison du régime constitutionnel de la Colombie.

Celle-ci était alors un Etat fédéral dont la constitu-
tion, copiée sur celle des Btats-Unis de 'Amérique du
Nord, laissait une grande indépendance au gouverne-

ment local de chaque état (1).

M. Cerruli; mais, en fait, {ous les immeubles, ainsi que Jes mar-
chandises el les besliaux, appartenaient au contraire a la société
E. Cerruli et Gle, Au sujet de 'immeuble de Salento spécialement,
M. Cerruli a soulenu que celle hacienda, avec son matériel d'ex-
ploitation, élail sa propriélé personnelle, mais rien ne juslifie celle
asserlion, qui est en contradiclion direcle avec les tilres de pro-
priélé ; vide infra Pappendice. '

- (1) Ala suile du mouvement insurrectionnel de 1883, la cons-
titution colombienne a été modifiée et les pouvoirs locaux ont été
restreints : le terriloire colombien est aujourd’hui divisé en dé-
partements et non plus en élats. ‘
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-On sail que les Elats fédéraux, dont la constitution
offre tant de garanties & la libert¢ des individus, puis-
qu’elle permet & chaque circonseriplion territoriale d’a-
voir une législation et une administration appropriées
4 sa condilion sociale, présentent au point de vue des
relations internationales une infériorité : les gouver-
nements. étrangers autorisés & ne connaitre que le pou-
voir central, sollicitent parfois de celui-ci des mesures
que la constitution lui interdit de prendre, et Pautorité
fédérale, seule responsable au point de vue extéricur,
doit avoir I'habileté Lamener lo gouvernement local &
des concessions qu’il ne peut lui imposer. 1l y a con-
tradiction entre les obligalions extérieures du pouvoir
fédéral et les droits que la constitution lui reconnait &
Vintérieur. Cest cotte difficulté, connue de tous les ju-
risconsultes qui se sont occupés de Droit international
public, qui, en 1891, fut origine des délicates questions
soulevées par le lynchage de quelques Ttaliens a la
Nouvelle-Orléans, et qui, en 1885, rendit plus compli-
qué Uexamen de la réclamation de M. Cerruli.

Quoi qu’il en soit, dans toutes les dépéches qu’il
adressa au ministre italien, M. Vicente Restrepo se
montra toujours résolu a respecter également les exi-
gences de la juslice et les principes du droit des
gens (1).

(1) « Dansle cas présent, lant que nous ne considérons qu'une
mesure adminislralive prise & 'égard d’un élranger qui resle neu-

B. 2
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Dés qu'il put soupgonner (1) le gouvernement de
Cauca de ne pas observer dans cette affaire toute I'im-
partialité & laquelle un accusé a toujours droit, il résolut
d'intervenir personnellement auprés de ce gouverne-

ment. Cette décision était sage, car, au lendemain d’une

A

lutle violente, il cst difficile & un parti politique de
traiter avec une équité parfaite ceux qui, a tort ou a
raison, sont accusés d’avoir dirigé le mouvement insur-
rectionnel et le pouvoir fedéral de Bogola, qui ne con-
naissait pas M. Cerruli et n’avait jamais été directement
altaqué par lui, présentait seul les garanties indispen-
sables.

Le 18 juillet, M. Restrepo notifia officiellement celle
intervention & M. Segré et le 29 juillet il adressa effec-
tivemen( une longue note en ce sens aa secrétaire da

gouvernement de Cauca & Popayan.

{re pendant une guerre civile, Votre Honneur trouvera de la part
du Gouvernement la bonne volonlé que je me flatle d’avoir lou-
jours gardée a I’égard des sujels ilaliens el vous recevrez des dé-
monstrations répélées de sa cordialité dans l'intérél de Pamilié
qui unil les deux nalions. Si an coniraire Valfaire revél un aulre
caraclére, j’al confiance que Volre Honneur donnera au gouver-
nement de la Colombie une nouvelle preuve de son esprit de jus-
tice, en reconnaissant I'indépendance des aulorilés de la République
dans I'exercice de leur pouvoir juridiclionnel a I'égard des délils et
des crimes commis sur le lerritoire national. » Note du 24 juin 1883
adressée & M. Segré, Official Publication, p. 13.

(1) Le gouvernement de Cauca avail refusé le passeporl demandé
pour M. Cerruli, alléguanl que ce sujel ilalien élait I'objet de
poursuiles judiciaires. Or, le ministre d’Ilalie prouva & M. Resirepo
que des individus également poursuivis avaient néanmoins oblenu
des passcports.
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Dans cetie note, M. Vicente Restrepo entre d’abord
dans une minutieuse discussion juridique pour démon-
trer & son correspondant que la loi de Cauca, sur la-
quelle le pouvoir exéeulif de cet Etat s’est appuyée pour
prononeer la confiscalion, n’est pas applicable ; en tous
cas, celte loi doit étre considérée comme abrogée par
Particle 15 de la constitution fédérale, conforme d’ail-
leurs au principe de la loi des nations admis par les
pays chrétiens : « Ceux-ci rejeltent une pratique dont
Peffet enleverait tout stimulant au travail ct donnerait
naissance a des représailles sans fin parmi les enfants
Q’une nation toujours exposée aux calamités des dis-
sensions intestines (1). »

Poursuivant sa note, M. Restrepo s’efforce ensuite de
démontrer que le litige Cerruti échappe a la juridiclion
locale de Cauca & raison de la nationalité du plaignant
et qu’il tombe incontestablement sous celle des autorités
fédérales. Afin de mieux faire accepler sa thése, il rap-
pelle Ies principes généraux du droit qui gouvernent la
condition des étrangers et monlre que ces principes ont

ét6 méconnus.

Une pl'océdtll*c Judiciaire réguliere, si j'en crois les documents
qui sont parvenus & mon déparlement, n’a pas encore été ouverle
el les [émoignages recueillis manquent, en général, de celle aulo-
rité légale (judicial weight) qui serail nécessaire pour une discus-

sion approfondie..... Jusqu'a preuve conlraire, les élrangers sont

(1) Official Publication..., page 388.
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{oujours présumés avoir gardé une atlilude neulre, I'abandon de
celte atlilude esl I'exceplion et, dés lors, celte exceplion doil élre
démontrée d’une maniére irréfutable...

... L’application des lois doit élre faile aux élrangers comme aux
nationaux, et il est évident que, si un éiranger a pris'pdrt a lin-
surreclion, sa nalionalité sera pour lui une circonstance aggravante.
Mais il faut se souvenir que celle application est spécialement
délicale, lorsqu’on se (rouve en présence d’accusés lels que Cerruli
qui, n’ayant pas porlé oslensiblement les armes, se sont bornés a
donner aux rebelles un concours occulte, el qui ont eu soin d’effacer

toules les traces de leur complicité polilique.

En terminant, M. Reslrepo transmettait au secrétaire
de ’Etat de Cauca, « Pordre du président de la Colombie
de restituer & M. Cerruti la ou les propriétés immobi-
lidres dont il peut avoir été dépouillé, et en ce qui con-
cerne les meubles qui, & raison des nécessités de la
guerre, pourraient avoir été saisis, on devra s’efforcer
d’en déterminer la valeur, Uespéce et la nature, sans
préjudice de Iinformation & ouvrir ou & poursuivre sur
la participation de ce sujet italien & la guerre civile » (1).

Pourreprocher & M. Vicente Restrepo d’avoir exprimé
les idées contenues dans celte note, inspirée par l'esprit
de justice et pleinc de sentimenls élevés, il faudrait
oublier ce que devait étre inévitablement I’état d’Ame
d’'un homme placé dans sa situation. D’une part, il crai-
gnait de froisser les susceplibilités d’'un gouvernement

local, toujours enclin, dans un état fédéral, & se défendre

(1) Official publication, p. 391.
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contre des empiétements du pouvoir supréme; d’autre
part, son équité redoutait les emportements de la passion
politique : il connaissait I'ardeur que les Etats euro-
péens mettent & soutenir les réclamatious de leurs
nationaux, alors méme qu’elles sont parfois peu fon-
dées; aussi voulait-il avoir la certitude absolue que,
dans cette affaire Cerruti, le bon droit était irréfutable-
ment du coté de la Colombie.

Mais, sous le bénéfice de cette réserve, il faut recon-
naitre que M. Restrepo était insuffisamment renseigné
sur les agissements de ce sujetitalien ; la désapprobation
qu'exprimait cette note devint plus tard une arme re-
doutable aux mains de I'Italie, et dans sa médiation ulté-
rieure, le gouvernement espagnol n’eut qu'a s’appuyer
sur ces aveux pour condamner la Colombie.

Les choses étaient ainsi en voie d’arrangement et on
ne pouvait douter qu’au hout de quelques jours inci-
dent ne fit amicalement réglé & la satisfaction des
deux partieé. M. Segré connaissait si bien la loyauté
de M. Restrepo que, dés le 20 juillet, c’est-a-dire huit
jours avant que la Jettre du ministre des affaires étran-
geres ne fit écrite, il s’empressait de témoigner sans

réserve sa reconnaissance (1).

(1) « Monsieur le Ministre,

« Dans voire note trés estimée du 48 courant, aprés avoir ex-
primé l'esprit de juslice qui anime le gouvernement Colombien
dans I'examen des questions relatives aux sujels Italiens domiciliés
dans le Cauca, Votre Excellence me fait ’honneur de m’informer
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La diplomatie poursuivait donc sans difficulté son
ceuvre habituelle de paix et de juslice, lorsque survint
un incidenl ex(raordinaire qui rendit aussitot toule
entente impossible el amena méme la rupture des rela-
tions diplomatiques.

Doés les premiers jours du mois de juillet 18835, le
croiseur italien Flavio Glioia, qui se trouvait alors &
Panama, regut Uordre de partir pour Bonaventura « afin
de se renseigner sur l'affaire Cerruti », et le 6 juillet
il mouillait en effet en rade de ce port. Aussitdt arrivé,
le commandant Cobianchi adressa a M. Cerruti un télé-
gramme ainsi congu : « Venes ici immédiatement. »
Les aatorités de Cali firent savoir au commandant ita-
licn que Cerruli avait requ défense de quitter cette ville.
Cobianchi répliqua que « suivant les ordres stricts du

gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Italie, il ne quit-

que le Trés Excellent Président a résolu d’intlervenir personnelle-
ment aupres du gouvernement de Cauca el qu’il désire me fournir
I'occasion d’une conférence aussitot que le rétablissement des
lignes télégraphiques aura rendu possible la réalisation de son
- dessein.

« Cest mon devoir, el je I'accomplis avec une vive satisfaction,
Q’adresser mes remerciements & Volre Excellence pour cetlle im-
portante communication. De plus en priant Voire Excellence de
bien vouloir {ransmeltre au Trés Excellent Président mes senti-
ments de reconnaissance pour celle nouvelle preuve de bonté a
I'égard des sujels du Roi, je m’empresse de me metire & volre dis-
posilion pour la conférence projetée.

« Veuillez, etc.

« D. Seerg. »

Offictal publication, p. 26.
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terait pas la rade avant d’avoir eu un entrelien avec
M. Cerruti ». Le secrétaire de I'Etat de Cauca « aulo-
risa le sicur Cerruti, accusé du crime de complot, & se
rendre & bord du Flavio Gioia a condition que le com-
mandant prit 'engagement d’honneur de renvoyer im-
médiatement Gerrati, afin que celui-ci reslat soumis a la
juridiction des autorités de Cauca ». Celte condition fuf
formellement acceptée par le commandant Cobianchi,
le 8 juillet (1).

Cerruti vint ainsi & Bonaventura ot il resta pendant le
mois de juillet sous la protection du commandant italien.

Le 4 aodt le juge dinstruction de Cali, apres avoir
rempli les formalités ordinaires de la procédure, rendit
une ordonnance aux termes de laquelle Cerrutli élait
renvoyé devant la juridiction criminelle et en méme
temps il signait un mandat d’arrét contre ce sujet ita-
lien, accusé du crime de rébellion, crime puni par les
articles 133 et 143 du Code pénal.

Cerruti s’empressa de communiquer cette décision au
commandant Cobianchi qui résolut aussitot de s’oppo-
ser par la force & ce que le détenu fit emmené hors de

la ville.

(1) « L’agenl consulaire de Sa Majesté le Roi d’Italic m’a envoyé
la communicalion officielle ¢émanée du bureau du chef municipal,
en date de ce jour, au sujel de la permission accordée par le pou-
voir exéculif a Ernesto Cerruli, de conférer avec moi, sous ma
parole d’honneur que, & la fin de cet enirelien, je remellrais ledit
Cerruti & la disposition de 'liat de Cauca.» — Official publica-
tion, p. 149,
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Ce commandant a fait lui-méme, dans un rapport pu-
blié en 1886 par le gouvernement italien (1), le récit

des mesures prises.

Le 5 aout, & 8 heures du malin, rapporte le commandant, M. Cer-
ruli fut arrélé par le chef de la police municipale sans qu’on
m’indiquat de qui émanait I'ordre d’arrestation. Je ne perdis pas
une minute ; la bénne volonlé répond a la bonne volon(é, la vio-
lence a la violence. I'armai immédialement mes canols en guerre
pour inveslir Ja ville (2), le pont qui relie I'ile & 1a terre ferme fut
gardé par deux canols, dont I'un porlait un canon Hotchkiss et
j'avais pris mes disposilions pour faire sauler ce pont au besoin.
Ln méme temps je requérais le chef de la police municipale de me
dire quelle élait I'autorilé qui avait ordonné larrestation... Le
chef de la police me répondil rapidement, protestant contre la vio-
lence employée. Je pensai de mon colé qu'il élait bon, afin d’éviter
les acciden(s, que tous les {rains au déparl de Bonaventura s’arré-
tassent avant de franchir le pont afin de se soumeltre a la visite
d’un de nos officiers.-Ces mesures {urent maintenues pendant loute
la journée du 8 aott et la nuit suivante. Cerruli fut remis en

liber(é Je lendemain (3).

On rappela au commandant Cobianchi sa parole
d’honneur et la phrase si précise de sa dépéche du
8 juillet: Iofficier italien se contenta de répondre « qu’il
avait regu de son gouvernement l'ordre formel d’exiger

que Cerruli fit laissé en liberté sur parole & Bonaven-

(1) Livre vert, 1886, p. 26.

(2) La -ville de Bonaventure est batie sur une ile et celle cir-
conslance facilile un investissement.

(3) Livre vert italien de 1886, page 27 et appendice.
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tura et que toutes garanties lui fussent.données, & lui,
commandant du Flavio, sans aucun égard & tout ce
qui avarl eu liew auparavant » (1).

Le 9 aolt, le commandant italien informe I'adminis-
tration municipale que Cerruti resterait & bord, et
« comme le gouvernement italien n’a nullement I'in-
tention de s'immiscer dans 'ceuvre de la justice dun
pays étranger, M. Cerruti sera remis aux mains des
autorités compétentes, quand les négociations aetuelle-
ment pendantes entre le gouvernement des Etats-Unis
de Colombie et celui de Sa Majesté le Roi d’Italie auront
abouti & un arrangement satisfaisant pour les deux
parties » (2). '

Je m’abstiens de juger cette conduite d’un officier de
de marine (3). - v

Méme en I’absence de tout engagement antérieur,
cette intervention violente efit 6té contraire aux princi-
pes les plus certains du droit des gens. Sans doute, on
congoit 'indignation de I'agent italien & Bogota, lorsqu’il
apprit Varrestation .de M. Cerruti, car il considérait

comme une clause tacite du pacte du 18-20 juiHet que

(1) Official Publication, page 133.

(2) Official Publication, page 133.

{(3) I importe d’ajouter sans retard, qu'en dépit des ordres supé-
rieurs invoqués par le commandant Cobianchi, le gouvernement
italien ne doit pas élre considéré. comme complice de cetle viola-
tion de la parole donnée; il ignorait certainement ’engagement
précis pris par un de ses officiers, vu que le commandant Cobian-
chi ne lui avait {ransmis que des renseignements incomplels. .
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le gouvernement de Cauca ne pourrait pas faire arréter
M. Cerruti; il manifesta son ressentiment dans une note
en date du 8 aoiit (1). Mais, quand on lit les correspon-
dances diplomatiques, on acquiert la certitude absolue
que, sile ministre plénipotentiaire italien avait été seul
a défendre les droits de son compatriote, cette ma-
lencontreuse arrestation n’edt pas entrainé de consé
quences graves. M. Restrepo avait tenu I'engagement
qu’il avait pris le 18 juillet et la lettre adressée au se-
crétaire de I'état de Cauca, le 29 juillet, que {agent
diplomatique italien ne connaissait pas encore, montre
que cette promesse avait été tenue avec une scrupuleuse
loyauté ; & ma connaissance, il n’a jamais été établi que
les autorités de Cauca eussent regu la lettre de M. Res-
trepo, avant le jour ol le mandat d’arrét fut lancé (2),
et alors méme que le contraire serait vrai, les mesures
violentes prises par l¢ commandant Cobianchi ne se-

raient pas moins dignes de réprobation.

(1) « Sile général Payan n’avait pas connaissance de la conven-
tion établie entre la légation d’ltalie et le gouvernement fédéral,
-convention aux termes de laquelle loule moditicalion au présent
étal de choses étail implicitement prohibée, j’ai le droit de me
plaindre du défaut de notification. Si au contraire le général Payan,
dament informé de cet accord, désirait en rendre la réalisation
impossible au moyen d’'un nouvel acle arbilraire, c’est mon de-
voir de le condamner et de demander prompie justice pour les
intéréts et les droits italiens, une fois de plus gravement violés. »
— Official publication, page 22.

(2) Il ne faut pas oublier que les communications tél égraphiques
étaient irés défectueuses & ce moment. M. Segré lui-méme D'at-
teste. Vide note supra, p. 22.
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Lorsqu'un agent diplomatique a obtenu |’assurance
formelle que le compatriote, en faveur de qui il inter-
céde, sera traité conformément aux principes de la jus-
tice et du droit, le recours aux moyens de contrainte est
toujours illégitime, alors méme qu'un fonctionnaire
subalterne ferait un acte en contradiction avec I'enga-
gement pris. Quel Etat, dans le monde, peut garantir
qu'aucun de ses préposés ne cormmettra un abus de pou-
voir, et cette garantie n’est-elle pas plus impossible en-
core dans les Etats fédéraux? Lorsque les ministres
responsables d’une nation ont pris un engagement, le
gouvernement étranger envers qui cet engagement a été
pris ne peut recourir a la violence tant que les ministres
nont pas fait preuve de mauvaise foi ou d’impuissance.
Le pouvoir central saura bien faire prévaloir sa vo-
lonté et prendre rapidement les mesures nécessaires.
Dans ces conditions, & quoi sert-il d’investir une ville
pacifique et de menacer de faire sauter les ponts (1)?

La nouvelle des actes accomplis par le commandant

Cobianchi causa a4 Bogota une vive émotion et, le

(1) 11 est toujours dangereux de confier & un officier de marine
]a négocialion d’'une affaire suivie parallélement par ’agent diplo-
plomatique, alors surlout que ces deux fonclionnaires n’ont pas la
possibililé de se {lenir en constante communication. Le lempéra-
ment du soldat se plie difficilement aux lenleurs et aux minulies
des négocialions diplomaliques et les Elats devraient toujours en-
joindre expressément aux commandanis des croiseurs de n’agir
que sur l'ordre venu de la légation; antrementla présence du croi-
seur ne sert plus & appuyer.la réclamation: elle rend I'eniente
impossible.
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12 aotlt, M. Restrepo adressa & M. Segré une protestation
trés ferme dans laquelle il exprimait son intention de
suspendre les relations diplomatiques « si des expiica-
tions, conformes & la fois au droit des gens et aux exi-
gences de la dignité du gouvernement colombien, n’é-
taient pas fournies » (1).

Trois mois aprés, le ministre adressait aussi une cir-
culaire au corps diplomatique pour signaler « la double
offense faite a la Colombie, victime & la fois de la per-
fidie et de la violation de ses droits » (2).

Pendant trois mois encore les négociations se pour-
suivirent entre le ministre plénipotentiaire d’Italie et le
ministre colombien des relations extérieures. Elles
n'aboutirent & aucun résultat : I'Italie n’admettait pas
que les événements de Bonaventura dussent motiver la
nomination d’une commission arbitrale et le gouverne-
ment de Bogota refusait de soumettre & un arbitrage la
question Cerruti, si une commission mixte n’était pas en
méme temps chargée de faire une enquéte sur les actes
du commandant Cobianchi. Enfin le 16 décembre les
relations diplomatiques furent définitivement suspen-
~ dues entre les deux pays et, quelques jours plus tard,
'escadre italienne du Pacifique recut 'ordre de croiser

dans les parages de la Colombie.

(1) Official Publication, page 31.
(2) Official Publication, page 156.
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Un rapprochiement entre les deux Etats n’était pos-
sible que par I'entremise d’une tierce puissance. L’Espa-
gne offrit ses hons offices qui furent acceptés; bient6t
méme on lui demanda de servir de médiateur.

La Colombie comimit une imprudence grave dans les
-négociations ouvertes en vue de cette médiation et vu
le’ caractére pratique et utilitaire de la diplomatie mo-
derne, il est permis de regretter cette imprudence, alors
méme. qu’elle atteste I'esprit chevaleresque de ceux qui
LPont commise.

Les-deux Etats en litige alléguaient chacun un grief
sérieux. L’Italie se plaignait de ce qu’une violation du
droit et de la justice avait été commise au détriment
Qun sujet italien, arrété illégalement et dont les biens
avaient été confisqués par voie administrative; la
Colombie, de son coté, demandait réparation pour la
double offense qui lui avait été faite.

On peut admettre provisoirement que les deux griefs
étaient également fondés. Chacun des deux cabinets
devait donc veiller & ne pas admettre le redressement
du grief formulé contre lui tant qu’il,n’obténait point



satisfaction sur sa plainte personnelle et il fallait s’cn
tenir & la tactique toujours avantageuse du do u? des.
Chaque partie exposée a des attaques sur un point
devait au moins user de tous ses avantages sur l'autre.
La compensation ne garantissait pas le succés, mais
du moins elle empéchait qde la défaite se transformat
endésastre.

Cette attitude, dont les avantages étaient si évidents
qu’il semble impossible qu'un gouvernement ait jamais
congu la pensée de I’abandonner, ne fut pas gardée avec
une fermeté suffisante par la Colombie; cet Etat demandait
que P'incident de Bonaventura fit soumis & un arbitrage
en méme temps que la question Cerruti ; I'Italie repous-
sait toute commission arbitrale sur laffaire Cerruti :
on fit ce qu’on appela une transaction et ce qui était en
réalité une convention dans laquelle tous les risques
étaient & la charge de la Colombie. Le 24 mai 1886,
Pambassadeur d’Italie & Paris, le comte Menabrea, et
le ministre plénipotentiaire de Colombie daus cette
méme ville, M. Mateus, signaient deux conventions sé-
parées : aux termes de la premiére (1), avant de signer

le protocole relatif au réglement des autres questions

(1) Ce premier arrangement revétit la forme de deux noles
identiques que les deux minisires s’adressérent réciproquement le
méme.jour. Gelte forme est préférée dans les usages diplomaliques,
pour toules les conventions dans lesquelles une des parlies com-
mence par formuler une déclaration unilatérale. Official Publica-
tion, p. 158 et 159. 5 :
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pendantes enlre les gouvernements, il est déclaré d’une
part, que toute atteinte portée aux traités en vigueur,
et &la souveraineté territoriale de la Colombie, devrait
étre considérée comme contraire aux ordres et aux in-
tentions du gouvernement du roi d’Italie,

« D’autre part, le gouvernement colombien déclare
avoir pleine confiance dans la loyauté du gouverne-
ment du roi, en ce qui concerne la décision qui pour-
rait 8lre rendue par les autorités compétentes d’Italie
relativement aux actes du capitaine Cobianchi.» Confor-
mément aux réglements en vigueur, cet officier devra
fournir .au conseil supérieur de la marine un rapport
complet sur sa croisiére & I'époque ou il commandait le

Flavio Gioia.

1l est convenu que le gouvernement du Roi remetlra & ce tribu-
nal supérieur les documents qui furent le fondement des plaintes

de la République, contre cet officier dé la marine italienne.

Le méme jour, les deux agents diplomatiques signd-
rent un « protocole établissant une base pour le régle-
ment de la réclamiation Cerruti ». Voici le résumé de
celte convenlion :

Les gouvernements d’Italie et de Colombie, apreés
avolr réglé par 'échange de notes diplomatiques les
questions pendantes entre eux qui ne sont pas soumises
a la médiation amicale offerte par le gouvernement de
Sa Majesté Catholique, et désirant, pour les autres

juestions, fixer d’'une manitre claire, précise et posi-
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tive les bases de la dite médialion, ont signé ad refe-
rendum, le présent protocole :

Art. 1¢*. — Immédiatement aprés la’ ratification du
présent protocole, les propriétés immobiliéres apparte-
nant & M. Cerruti, situées en territoire colombien et qui
ont été saisies par les autorités colombiennes, scront
Testituées & M. Cerruti et & ses représentants.

Art. 2. — Toutes autres réclamalions, quelles qu’elles
soient, actuellement pendantes entre les deux gouver-
nements au sujet dudit Cerruti ou d’autres sujels ila-
liens, demeurent soumises & la médiation du gouver-
nement de Sa Majesté Catholique, devant lequel les
deux gouvernements produiront léurs preuves et docu-
ments respectifs.

Les principales questions a trancher par le médiateur
sont les suivantes :

Ledit Cerruli, ou tous autres sujets italiens, ont-ils
perdu en Colombie leur qualité d’étrangers neatres.
Oui'ou non?

Ont-ils perdu les droits, prérogatives et priviléges,
accordés aux étrangers par le droit commun (Ordinary
- Law) et spécialement par les lois de Colombie. Oui ou
non?

‘La Colombie doit-elle payer une indemnité au dit
Cerruti ou & tous autres sujets italiens. Oui ou non?

- Art. 3. — En cas de réponse affirmative & cette troi-
siéme question, le montant de cette indemnité, ainsi

que le mode, les délais et les garanties du payement,
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seront fixés par un jugement arbilral sans appel, ni
réserve d’aucune sorte, que les deux gouvernements
conviennent de déférer & une commission mixte ainsi
composée : le représentant de I'Italie & Bogota, un dé-
légué du gouvernement colombien et le représentant
de I'Espagne & Bogota. L'ceuvre de cette commission
mixte devra étre accomplie dans les six mois (1) qui
suivront la notification faite par le gouvernement espa-
gnol de ses conclusions aux représentants des deux
parties & Madrid.

L’article 4 contient une clause d’amnistie en faveur de
M. Cerruti.

L’article 5 stipule que « les relations diplomatiques et
amicales seront reprises le jour de l'approbation du
présent protocole par les deux gouvernements ».

Ces deux conventions séparées rompaient au détri-
ment de la Colombie I'égalité de situation qui, avant la
signature, résultait des circonstances. ‘

Sur un point I'ltalie était juge et partie en sa propre
cause et sans suspecler, de quelque maniére que ce soit,
la loyauté des membres du conseil supérieur de la ma-
rine, on peut dire que cet avantage était considérable.
Dans tous les conflits ot 'amour propre national est
mélé, il est précieux pour un accusé d’étre jugé par ses

compatrioteés et ce privilége a plus de prix encore lors-

(1) Ce délai fut porté & onze mois par un arlicle additionnel
signé le 25 aout 1886.

B. 3
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que les juges sont les pairs et les collegues du justicia-
ble. De plus, ce n’est pas outrager les membres de ce
conseil supérieur que de supposer que l'esprit de ces
honorables officiers était spécialement accessible & I'in-
fluence des sentiments d’un patriotisme ardent. Dans
Pexercice ordinaire de leur profession ce sentiment est
une force, mais on peut douter qu’il fiit une aide pour
apprécier avec sérénité les actes reprochés au comman-
dant Cobianchi. ,

Quoiqu’il en soit, i/ ne parait pas gu’une peine
art é1é prononcée contre cel officier, nt méme guun
blame lui ait été infligé et la sentence du tribunal
ne fut jamars officrellement communiquée a la Co-
lombie.

Au contraire, la plainte de I'Italie, dans l'intérét de
M. Cerruti, allait élre soumise au jugement d’une tierce
puissance, et il est incontestable (ue ce tribunal, de-
vant lequel chaque partie pouvail exposer librement ses
moyens d’attaque et de défense, présentait de toutes
autres garanties d’impartialité.

Est-il permis de dire que le gouvernement colombien
‘ne se rendit peut-étre pas parfaitement compte, & l'ori-
gine, de lagravité des clauses du protocole de Paris et
que surtout les diplomates colombiens qui s’occupérent
ultérieurement de la réclamation Cerruti n’apprécierent
pas avec une exactitude parfaiteles conséquences de ces
clauses.

De la combinaison des articles 2 et 3 du protocole il
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résulte manifestement que la Colombie reconnaissait
que, s'il élait jugé que M. Cerruti eit conservé sa
qualité d’élranger neutre et qu’il eit droit a une in-
demnilé, cette indemniié devrait étre fixée par un tri-
bunal arbitral international et non par les tribunaux
colombiens ordinaires.

Or il faut bien établir que cette concession apportait
une dérogation exorbitanle au droit commun et dérogeait
aux principes les plus incontestables du Droit des Gens :
puisque les étrangers n'ont, en aucun cas, le droit de
réclamer des priviléges et des avantages qui ne seraient
pas accordés aux nationaux, ils doivent, lorsqu’ils sont
viclimes d’'une illégalité commise & leur détriment par
un fonctionnaire, suivre la méme procédure que celle
que suivrait un national, ¢’est-a-dire s’adresser aux tri-
bunaux ordinaires.

Si le plaignant, par cette voie, n’obtient pas le re-
dressement des griefs qu’il allégue, alors s’il est
¢tranger, il peut obtenir I'intervention de son gouver-
nement, fondée sur ce que le Droit des Gens a été violé
en sa personne.

Mais ce motif méme démontre que I'étranger ne peut
prétendre intevvertiv cet ordre : puisque le droit du
gouvernement, dont reléve cet étranger, d’intervenir
diplomatiquement résulte, non du préjudice originaire
dont son national a souffert, mais du déni de justice qui
en a empéché la réparation ou a été la cause de 'insuf-

fisance de la réparation, il suit que l'immixtion diplo-
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malique n’est licite qu’aprds I'épuisement des voies or-
‘dinaires de recours ouvertes par les lois du pays.

Toute aufre procédure est non seulement irréguliére,
mais thdoriquement inconcevable, puisque le Droit des
Gens n’est pas violé, lorsqu’'un étranger subit un pré-
judice illégitime et que la violation ne commence
qu’au moment ou la réparation du préjudice est refu-
sée (1).

La Colombie faisait donc & I'Italie une concession trés
importante : il est probable qu’elle avait raison de la
faire (2); d’ailleurs elle espérait que larbitre appré-

cierait comme elle le role politique joué par M. Cerruti

(1) Celte doctrine est universellement admise par les juriscon-
sultes de toutes les nations.

« Le gouvernement, dit Pasquale Fiore, qui, en vue de protéger
les intéréls de ses nationaux, cherche a subslituer I'action diplo-
malique & celle de la juridiclion territoriale, commet un attentat
contre le droit de souverainelé intérieure. » Traité de Droit inter-
national, §626

« L’Etat, écrit Sir R. Phillimore (2. International law, § 4) doit
élre convaincu que ses ciloyens ont épuisé les moyens légaux de
réparation que lui offrent les tribunaux du pays ou ils ont souffert
le dommage : si ces {ribunaux sonl impuissants ou de mauvaise
_volonté pour recevoir leurs griefs et slatuer sur leur valeur, alors
la raison de l'iniervention est parfaitement fondée. »

Enfin Cushing exprime la méme pensée au paragraphe 241 de
son ouvrage : « la régle, dit-il, est qu’avant qu’'un citoyen d’un
pays ait droit & 'appui de son gouvernement pour oblenir répara-
tion des dommages qu’il a subis par le fait d’'un aulre gouverne-
ment, il doit avoir demandé en vain cette réparation aux iribu-
naux dela puissance qui a causé le dommage. »

(2) En effet, M. Cerruli eut dd autrement porler sa plainte de-
vani les tribunaux du département de Cauca ; or, apreés les événe-
ments de 1885, celle juridiclion pouvait éire suspectée.
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et jugerait en conséquence que ce commergant avait.
perdu le droit d’alléguer son extranéité.

Quoiqu’il en soit, la signature du protocole de Paris
était pour I'ltalie un succeés diplomatique incontestable;
pourtant elle souleva le vif mécontentement de M. Cer-
ruti: '

Celui-ci multiplia les démarches pour empécher la
ratification du protocole et, faute d’avoir obtenu ce
résultat, il publia lé 11 décembre 1886 des « docu-
ments présentés au Parlement et a lopinion publi-
gue». Ce fut « le Livre Vert de M. Cerruti » en ré-
ponse au Livre Vert officiel que le ministére italien
des affaires élrangéres venait de publier.

Dans la préface de cet ouvrage, M. Cerruti accusait
M. de Robilant de faiblesse et de négligence, et il décla-
rait que « cette publication était destinée & compléter,
a corriger et au besoin a confondre les documents pu-
bliés par le ministre dans son Livre Vert..... Il fallait
que I'opinion publique et le Parlement fussent rensei- -
gnés sur la maniére dont son espoir de protection
avait 6té réalisé et, aprés une enquéte parlementaire,
un million d’Italiens, établis par le monde, sauront
s’ils ont encore une patrie (1). »

Quelle était donc la cause de cette irritation de-

(1) Dans une letlre & un ami, en date du 31 aotit 1886, M. Cer-.
ruli éerit: « Dites-moi, aprés lous ces acles, si vous le pouvez, si j’ai
{ort de voir dans les autorités.italiennes les complices du gouver-
nement colombien. » Document publié par M. Cerruti, p. 84.
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M. Cerruti? 1l est indispensable de la connaitre et on
verra par la suile que celui-ci avait dés le début donné
a ses efforts un but spécial qu’il ne cessa de poursuivre
avec ténacité En dehors de la confiscation de I'immeuble
de Salento, immense exploitation agricole (hacienda)
de 6,250 hectares, dont M. Cerruti se prétendait & tort
propriétaire et qu’il estimait valoir, avec son matériel et
ses bestiaux, 226,377 piastres, ce commergant italien
soutenait que sa fortune avait été gravement atteinie
par les confiscations prononcées contre la Société
Ii. Cerruti et Ce, dont il é&tait & la fois l'associé le
plus actif et le gérant; or, il a été établi légalement
par des experts choisis par les deux gouvernements que
les affaires de cette sociélé étaient loin d’étre aussi
prospéres qu’il affirmait ; il fallait donc éviter a tout
prix soit une restitution en nature, soit un examen des
comptes (1).

L’article 1° stipulait la restitution immédiate des
biens immobiliers, mais M. Cerrutl ne voulait en aucune
maniére les reprendre et il y avait plus de huit mois
déja que le gouvernement de Colombie offrait a M. Cer-
ruti, & sa femme, & ses associés, & ses amis, au consul
italien, de restituer la propriété de Salento, sans qu’au-
cune de ces personnes voultt L'accepter. Lui-méme a

expliqué la cause de son refus et le but qu’il poursui-

(1) Sur I’élat réel du patrimoine de M. Cerruli et des affaires de
la Société Ii. Cerruli et Gie, vide infra 'appendice.
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vait dans unelongue lettre adressée, le 8 aotit 1886, au
ministre italien des affaires étrangéres et dont plusieurs
passages offrent un intérét spécial (1).

Quand aux indemnités supplémentaires pour dépré-
ciation des immeubles restitués et perte des objets mo-
biliers, M. Cerruti les repoussait avec non moins d’é-
nergie, car elles supposaient, pour qu'on put en fixer
le chiffre, un examen minutieux et attentif des livres
de compte et des affaires de la Société E. Cerruti et Ge.
Ce qu’il demandait, c¢’était une indemnité globale arbi-

trairement déterminée ; comme les affaires de la société

(1) « Le soussigné appelle respeclueusement I’allention de Volre
Excellence sur ce fait que le gouvernement colombien lui a, &
maintes reprises, offert Ja reslitution des immeubles confisqués.
Cetle offre (depuis longtemps connue du gouvernement du roi,
grace aux documents officiels qui ont été transmis), aurait du par
clle-méme éveiller les soupgons dudit gouvernement royal el le
délourner d’accepler aucun arrangement qui la consacrat. La pro-
priété immobiliere, que I'on prétend restituer, n’existe plus en réa-
lilé parce que le pillage et I'abandon I'ont en partie fail retourner
aI'élat de nature et elle est en parlie occupée par des liers, de
sorle qu’il serail & la fois long, difficile et dangereux de la re-
prendre. Sans doule on dira que pour délerminer sa valeur, on
tiendra compte de ces ¢léments de dépréciation et que I'indemnité
prévue par une aulre clause du compromis devra croitre en pro-
portion. Mais la réponse & ceci est quun pareil arrangement.
conduirait ¢ un labyrinthe inextricable de discussions et c'est
précisément ce que le gouvernement colombien désire. 1l n'’y a
qu'un moyen d’éviler ceci : ¢’est que la Colombie garde la pro-
priélé qu’elle a usurpée el qu'elle la vende aux enchéres a son
compte, en remboursant au propriélaire une somme égale & sa
valeur avant le pillage. » Lettre de M. Ernesto Cerruti aw mi-
nistre italien des affaires étrangéres. Rome, le 8 aout 1886.
On verra plus loin que celte derniére phrase était une prédiction.
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commerciale dont il était le gérant n’étaient pas aussi
prospéres qu’il Uaffirmait, il accroissait ainsi ses chances
d’obtenir une forte indemnité.

En dépit de I'opposition ardente de M. Cerruti, le
protocole de Paris ayant été ratifié, le gouvernement
espagnol aborda bientot la tache qu’il avait acceptée de
remplir.

En apparence deux questions étaient posées au mé-
diateur : on lui demandait de dire d’abord si M. Cer-
ruti avait, & raison de ses actes, perdu le droit, dans
ses rapports avec le gouvernement colombien, de s’a-
briter derriére sa qualité d’étranger (art. 2 et 3 du pror—A
tocole) et ensuite si M. Cerruli avait droit & une in-
demnité (art. 4). Ces deux questions étaient d’inégale
importance et pour mieux dire la seconde n’avait été
posée que par inadvertance. Elle avait été déja résolue
deux fois, par Particle 1° du protocole et par la déci-
sion antérieure-du gouvernement colombien qui, dés le
mois d’avril 1888, exprima la volonté formelle de res-
tituer & fous, nationaux et élrangers, les biens confis-
qués. . Il importait peu, sur ce premier point, que
M. Cerruti fat italien ou colombien, puisqu’en toute
hypothése on était fermement décidé a lui restituer ses
biens et & I'indemniser. D’ailleurs ainsi que le remar-
quera plus tard le médiateur espagnol, le droit & la res-
titution des meubles et & une indemnité était implicite-
ment reconnu par larticle 1er.

. Au contraire, la question posée bpar les articles 2 et 3,
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bien que dénuée, comme on le voit, de tout intérét pé-
cuniaire, était fort importante et elle présentait un inté-
rét doctrinal que les diplomates colombiens avaient
parfaitement compris. Un Etat, qui compte parmi ses
habitants de nombreux émigrants que leur nationalité
rattache & des gouvernements dont les armées et les
flottes sont puissantes, voit toujours, avec une vive
inquiétude, une diplomatie étrangdre appuyer une ré-
clamation d'un de ces émigrants ; il sent aussitot que
son indépendance nationale peut étre menacée, s'il
laisse s’tablir un précédent que d’autres étrangers
ne manqueront pas d’invoquer ensuite. La Colombie
avait donc raison d’attacher une grande importance.
ala solution de la question posée : M. Cerruti est-il ou
n’est-il pas sujet italien ? car cette question, & raison
des clauses du protocole de Paris, équivalait a celte
autre : la diplomatie italienne a-t-elle ou n’a-t-elle
pas le droit d’intervenir pour apprécier si les satisfac-
tions offertes & M. Cerruti sonl suffisantes ? Autour
de cette seule question de principe et des consé-
quences que comporte la réponse affirmative graviteront
tous les incidents qui vont étre étudiés dans ce mé-
moire.

Pendant la procédure de médiation, le gouvernement
colombien, qui semble décidément avoir oublié dans
toute cette affaire Cerruti que la loyauté parfaite et
I'honnéteté absolue ne peavent & elles seules garantir

a un plaideur le succés, puisque le juge n’a pour con-
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naitre la vérité que les preuves apportées devant lui,
commit une faute de tactique. Pour attester la partici-
pation de M. Cerruti aux luttes politiques de la Colom-
bie, il ne suffisait pas de verser au débat les dépositions
recueillies autrefois, a I'époque de Yinsurrection et qui
n’avaient pas été regues par des magistrats de 'ordre
judiciaire, ni de demander l'audition & Madrid de quel-
ques témoins résidant alors en Europe. De pareils témoi-
gnages méritaient peu de créance et M. Jimenez, avo-
cat de M. Cerruti, put facilement opposer des lettres et
des dépositions favorables & son client. Le gouverne-
nement colombien, s’apercevant de I'effet produit, crut
réparer sa faute en envoyant dans les villes de Cauca un
avocal de Bogota, chargé de conduire sur place une en-
quéte imparﬁale, maisles procés-verbaux de celte enquéte
arrivérent (ardivement & Madrid, et il n’en fut pas tenu
compte par le médialeur ; et quand méme cette enquéte
eut pu étre communiquée en temps utile, il est évident
qu’elle n’aurait pas modifié I'opinion du médiateur, car
elle élait viciée dans son essence. Un plaideur n’est
jamais qualifié pour diriger une pareille procédure : on
trouve toujours des témoins qui déposent dans un sens
déterminé, surtout lorsque les passions politiques sont
en jeu, et le juge ne peut avoir la certitude que I'on ait
apporté la méme vigilance a susciter les témoignages

en sens inverse et a les recueillir impartialement (1).

(1) Le gouvernement colombien aurail da, s’appuyant sur les
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La Colombie faillit donc & remplir ce premier devoir da
plaideur, quiconsiste & produire en due lorme une preuve
digne de foi. Dans ces conditions, le médiateur, qui avait
aussi sous les yeux la note compromeltante adressée le
29 juillet 1885, par M. Restrepo, au secrétaire de I’Etat
de Cauca, devait admettre la plainte de I'Italie, puisque
les étrangers sont toujours présumeés étre restés neutres
aw miliew des luttes politiques qui divesent le pays ou
ils résident (1). Le 26 janvier 1888, il formula une pro-
position de médiation qui était défavorable a la Co-
lombie et dont voici le résumé :

Aprés avoir tracé la biographie de M. Cerruti et avoir
relaté les faits et les incidents de laffaire litigieuse, le
médiateur analyse longuement la note de M. Restrepo
au secrétaire de UEtat de Cauca, en date du 29 jul-

let 1883, puis, apres diverses considérations juridiques,

termes précis de Particle 2 du protocole : « les deux gouverne-
menis produiront leurs preuves el lenrs documents respeclifs»,
adresser une requéle afin qu’un magisiral espagnol fit envoyé en
Golombie pour faire sur place I'enquéte indispensable. Il est vrai-
semblable que celle demande eul été accueillie par le médiateur :
au surplus j'ajoulerai que ce point aurait da faire Pobjet d’une
clause spéciale du protocole. I’administralion des preuves a une
grande importance dans les liliges : pourquoi, dans les proto-
coles de médiation ou d’arbitrage, néglige-t-on si souvent de la
régler ?

(1) Le médialeur, qui crut devoir écarler les témoignages ap-
porlés par les deux adversaires, n'a pas, en effet, décidé que M. Cer-
ruti n’avail pas accompli les acles qui lui élaient reprochés par la
Colombie, mais que celle puissance ne rapporiait pas la preuve
que ces actes eussent élé accomplis. Cetle différence est impor-
lante.
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dont 'une, vu son importance, sera plus loin 'objet
d’un examen spécial, il décide, en réponse aux deux'p're-
miéres questions que : « Gerruti n’a pas perdu sa qua-
lite d’étranger neutre en Colombie non plus que les
droits, prérogatives et privileges accordés aux étrangers
par la coutume et les lois de Colombie. » Sans doute,
ajoute-t-il, si les faits allégués étaient exacts et si le
gouvernement de Colombie avait pris le soin, au mo-
ment ol ils furent accomplis, de s’assurer des témoi-
gnages formels, Cerruti eut éLé certainement soumis
aux lois de Cauca, mais dans le cas présent, le média-
teur est du méme avis que lautorité fédérale de Co-
lombie, & savoir que, dans la procédure commencée par
le gouvernement de Cauca, il n’y a pas de témoignage
suffisant de la participation de Cerruti & la guerre.
civile. »

En conséquence, une indemnité devra étre payée a
M. Cerruti « pour tous les biens meubles qui ne pour-
raient étre restitués en nature et pour les déprédations
causées aux immeubles » (1).

Cette décision n’était pas une sentence arbitrale, mais

une proposition de médiation ; les deux parties pou-

(1) Le médiateur, en {ierminant, considérait qu'il élait de son
devoir de déclarev que « la doctrine défendue par le pouvoir fédéral
de Colombie était parfaitement conforme aux prescriptions du droit
des gens et elle alleslait qu’au milieu des agitations qui troublaient
les Etals de la Confédéralion, le gouvernement central mainlenait
intacts les principes de justice et de droil inlernational qui lui
assurent I’eslime des autres nations ».



o BB s

vaient donc la rejeter, mais, comme il était naturel, elles
résolurent immédiatement de I'accepter.

La disposition qui condamnait la Colombie & payer
une indemnité était de peu d’importance. Comme l'a
remarqué trés justément le médiateur, elle était la con-
séquence nécessaire des instructions, autrefois données
par le pouvoir fédéral colombien, et surtout de Iarti-
cle 4¢* du protocole. Dés que les deux parties recon-
naissaient que, d’aprés les lois internes de la Colombie,
la confiscation des biens immobiliers avait été illégi-
time, comment aurait-on pu maintenir celle des biens
mobiliers (1)? Au contraire, on va voir combien il allait
étre difficile de s’entendre sur la portée & donner a la
réponse aux deux premiéres questions.

Conformément aux dispositions du protocole de Paris,
une commission arbitrale de trois membres se réunit 3
Bogota le 5 septembre 1888 (2). Plusieurs mois s’écou-
lerent sans que M. Cerruti formulat en due forme sa de-

mande. A trois reprises différentes le délégué colombien,

(1) 11 semble que larticle 4 du prolocole posit une guestion
implicitement résolue par I'article 4er.

(2) Le comte Gloria représentait I'ltalie, M. Julian Cock Bayer
¢lait le délégué colombien, enfin M. Bernado de Cologan avait
ét¢ nommé par I'lispagne. Ce dernier présida. — On se rappelle
que la durée des pouvoirs de la commission arbitrale avait éié
fixée & 11 mois et ce délai courait depuis le 23 avril 1888, date &
laquelle Jes deux gouvernements avaient notifié leur acceptation de
la décision. Plus de 4 mois s’étaient donc déja écoulé avant le jour
ouila commission arbitrale se réunit pour la premiére fois. Il eut é1é
préférable de fixer un premier délai dans lequel la commission au-
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devinant la tactique du demandeur, insista pour qu’un
délai fit imposé & celui-ci & leffet de présenter sa de-
mande. Il finit seulement par obtenir, le 3 décembre, que
le comte Gloria envoyat & son gouvernement un télé-
gramme ainsi congu : « La majorité de la commission
insiste pour une prompte présentation de la demande
Cerruti (1).» Enfin M. Cerruti lui-méme arriva a Bogota,
accompagné de son avocat M. Martos Jimenez, le
13 janvier 1889, c’est-d-dire deux mois et cing jours
avant 'expiration du terme qui devait mettre fin au pou-
voir juridictionnel de la commission.

Précisément trois jours plus tard, M Galindo, avocat
de la Colombie, déposa un long mémoire (2) dans
lequel il sollicitait le réglement de certaines questions
préalables. Il demandait d’abord que la commission ar-
bitrale reconniit, dans un jugement avant dire droit,
quelle était incompétente pour déterminer les indem-
nités qui pourraient étre dues a la société E. Cerruti

et Cie, personne juridique colombienne et « foute déci-
p ] q

rait diise réuniretun second dans lequel elle aurait du rendre sa sen-
tence (et méme sur ce point une difficullé spéciale pouvait surgir,
vide in/ra). Ce second délai n’aurait da courir qu'a comptler du
jour de la premiére réunion.

(f) On doit remarquer les termes un peu incorrecls de ce Lélé-
gramme : pourquoi le comte Gloria élablit-il une différence enlre
la majorité de la commission el celte commission méme ?

(2) Ce mémoire remplit vingl-cing pages d’un volume in-quarto :
I'étendue en est lelle qu’il est impossible de voir aulre chose
qu’une coincidence entre la date ou il fut déposé et celle de I'arri-
vée de M. Cerruli & Bogola. ;
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sion que la commission rendrail sur ce sujel serait
entachée d’exces de powvoir et resterait soumise a  ac-
tion diplomatique du gouvernement colombien ».
Puis, poursuivant ses conclusions, M. Galindo de-
mandait que « le tribunal statudt véritablement comme
un juge, d’aprés les principes du droit international et
répudiant le réle d’'un intermédiaire amical, ne se lais-
sit pas aller & fixer une indemnité en bloc, en guise
de réglement amiable. J'ai regu des instructions posi-
tives de la partie que je représente & leffet de décla-
rer que les stipulations de lobligation reconnue dans
le protocole n’autorisent pas une pareille sentence et
le gouvernement colombien ne [’accepterait pas. »
Enfin I'auteur du mémoire, aprés avoir examiné divers
points de droit relatifs aux obligations des Etats vis-a-
vis des étrangers, terminait en demandant & la com-
mission de déclarer ce qu’elle comptait faire au cas o
le demandeur déposerait sa requéte & une date si tardive
que le défendeur n’aurait plus le temps de prendre

les mesures nécessaires a la défense de ses droits (1).

(1) Voici le passage du mémoire relalif & ce sujet : « Mon gou-
vernement m’a donné des instructions a I'effet de protester contre
le refus opposé par la majorilé du tribunal & la requéte adressée
par le délégué colombien demandant que des régles de procédure
fussent fixées dans celte affaire. Comme le protocole de Paris n’en
a délerminé aucune, il incombait & ce {ribunal de fixer la procé-
dure, d’autant plus quil ne peut y avoir aucun jugement sans
procédure.

« Afin de montrer les inconvénients de ce refus, supposons, ce
qui est parfaitement admissible, que M. Cerruti, qui dans ce litige
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Ce mémoire souleva les protestations du commis-
saire italien qui se plaignit de P'atteinte portée a I'indé-
pendance de la commission, alteinte qui était d’autant
plus grave qu’elle paraissait avoir un caractére semi-
officiel.

Tous les jurisconsultes internationalistes s’accordent

est le demandeur, attende pour présenler sa demande jusqu’a
Pavant dernier jour du délai fixé par le prolocole — lequel expire
le 23 mars prochain.— La commission pourrait-elle en vingl-qualre
heures {ransmetire la demande, recevoir les preuves, donner un
délai au défendeur pour répondre, enfin rendre son jugement, en
un mol pourrait-on accomplir les divers acles de procédure qui
sont de droit naturel dans tous les proces et sans lesquels la sen-
tence est entaehée de nullité ?

« Evidemment non.

« 11 ne serait méme pas régulier de déposer la demande une se-
maine, un mois, ou méme deux mois avant I'expiration du délai.
Or, le délai de onze mois, imparti & la commission pour slaluer
sur ce lilige, a commencé le 22 avril 1888 et la poursuite aurait da
commencer le méme jour.

« Le gouvernement colombien, qui est le défendeur, a le droil
absolu de connaitre la demande en temps utile et il ne la con-
natt pas encore, aprés un délai de deux cent soixante-dix jours et
alors que le délai intégral, dans lequel la sentence doit étre rendue,
est de trois cents trente; j’ai I'ordre de la partie que je représente,
la seule & qui ce retard soit préjudiciable, de formuler & ce sujet
les plus expresses réserves.

« S’il y avait des preuves & produire et que le temps matériel
manqudt pour le faire, comment pourrait-on obtenir une prolon-
gation de délai? Aussi je demande respeclueusement au tribunal
de bien vouloir faire quelque déclaration a ce sujet, afin que les
parlies puissent connaitre quelle.ligne de conduite elles doivent
suivre, quelles formalilés observer, quels moyens prendre pour
défendre leurs droits.

« Veuillez, Messieurs, accepler 'assurance de ma considératlion
personnelle.

« Anibal Ganixpo. »
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& signaler l’imporlahcc du choix du licu ot doil siéger
un tribunal arbitral. Le protocele de Paris avait™ choisi
Bogota qui était Pendroit le mieux approprié pour que
la commission pit, en connaissance de cause, fixer le
chiffre de I'indemnité. Mais d’autre part, Bogota, capi-
tale du pays qui était défendeur au procés, était par la-
méme’ Pendroit ol se manifestaient le plus vivement
les passions que ne manque jamais d’éveiller un -conflit
ou amour propre national est en jeu. i

Dans ces circonstances, le gouvernement colombien
aurait dt redoubler de vigilance pour que Pattitude de
toﬁs ceux qui le représentaient dans le procds Cerruli
fiit, jusque dans les plus minutieux détails, d'une im-
peccable correction. Or, le ton général du mémoire de
M. Galindo était loin d’étre aussi‘respectueux quil au-
rait da létre et I'honorable avocat semblait oublier
combien était délicate la situation de la partie qu’il
représentait (1). 7

Le commissaire italien, le comte Gloria, demanda
des explications & M. Restrepo, ministre des affaires
étrangeéres, au sujet de certains passages du mémoire,
et, en attendant cette réponse, il notifia, le 25 janvier,

(1) Outre la formule finale de salutation (vide supra, p. 48,
note), il y avait bien des passages qui pouvaient paraitre déplacés
dans ce. mémoire. En voici seulement deux extrails : « I s’agit de
savoir si les Elals européens veulent nous appliquer les principes
du droit international qu’ils observent dans leurs rapporls récipro-
‘ques, ou s’ils veulent inventer & nolre usage une législation qui
tiendrait le milien entre le droit iniernalional européen el les

B. 4



qu’il se retirait de la commission. M. Restrepo répondit
quil n’avait jamais eu I'intention de limiter les pou-
voirs de la commission en dega du protocole de Paris
et M. Galindo présenta un mémoire reclificatif dans le-
quel il retirait les deux phrases qui avaient éveillé la
légitime susceptibilité du commissaire italien. Aussi, le
11 février, le comte Gloria reprit, dans la commission,

la place qu’il n’aurait jamais di quittter (1).

principes d’exterritorialité qu'ils appliquent aux pays musulmans
el aux tribus sauvages de I’Afrique. » Official publication, p. 241.

Ailleurs Pauteur parle de « la barbarie qui, sous Ia forme de la
plus abjecle ignorance, des monsirueuses superstilions populaires,
des instinets criminels et pervers et des passions poliliques, se trou-
vera toujours dans les couches inférieures de toule sociélé et &
laquelle les gouvernements de Russie, d’Angleterre, de Irance,
d’Halie, d’Allemagne, de la puissanie République de ’Amérique du
Nord ne peuveni se vanter de souslraire loujours les individus ».
Eod. op., p. 287.— M. Galindo commit encore d’autres faulespro-
fessionnelles qu’on a de la peine & comprendre : ainsi ce mémoire
ful imprimé avant d’avoir été remis au {ribunal et un soir le com-
missaire italien en recut un exemplaire sans savoir qui le lui avait
envoyé. D’ailleurs, au moment ou il le recevait, d’autres exem-
plaires élaient déja en circulation. ;

(1) L’absence du comle Gloria, si elle eut persisté, eal soulevé
une queslion délicale, celle de savoir sile {ribunal arbitral pouvait
continuer de siéger. M. Calvo eslime qu'on doit, en cas de refus
d’un ou de plusieurs arbitres ‘de prendre part & la délibération,
pourvoir & leur remplacement et, en cas d’impossibilité, dissoudre
le tribunal arbitral. (Le droit international théorique et pra-
tique, tome 1M, § 1768). Au contraire, 'article 21 du Réglement
volé par I'Institul de Droit international décide que la majorité suffit
pour toul jugement, méme dans cetle hypothése, et celle opinion
est approuvée par M. Mérignhac, dans son Traité de larbitrage
international (§ 280). — L’honorable président de la commission
de Bogota, M. Cologan, exprima l'avis que le départ du délégué
italien ne.permellail plus & la commission de siéger. L’opinion



L’auteur de ce mémoire se croit C'aulant mieux au-
torisé & critiquer la conduite du délégué italien, que
Iattitude de cet arbitre a déja été jugée par un éminent
publiciste, M. Auguste Pierantoni, sénateur du royaume

d'Italie, membre de I'Institut de Droit international.

I’arbitre ilalien, dit ce jurisconsulle, ne fut pas.correct en
s’¢loignant de la commission. ) ) ,

La procédure arbilrale admet seulement I'incapacité ou la récu-
sation réguliére d’un arbiire. Les exceplions lirées de Pincapacité
et les motifs de récusation doivent élre proposés avant tout aulre
moyeh ; mais Pacceptation de T'office d’arbilre oblige Iindividu
nommé & remplir ses devoirs. (drticle 5, § 10 du Réglement pour
la procédure arbitrale internationale, adopte par U'Institut de
Droit international le 23 aoit 1875). Un arbilre peut résigner
Toffice aprés Pavoir accepté ; el dans ce cas, les parlies doivent se
metlre d'accord sur le choix d’un aulre arbilre. Mais s’éloigner
pour faire des protestations et puis renlrer dans le éollége n'est

pas un procédé correcl.

Ce langage mérite une entiére approbation. Que de-
viendrait la procédure d’arbitrage, si un membre du tri-

bunal, s’autorisant du langage incorrect d’'un avocat,

coniraire semble préférable, mais il faul reconnailre que la ques-
lion est spécialemenl embarrassante, lorsqu’un tribunal arbilral
n'esl composé que de {rois membres. Iin lous cas, il ne faul pas,
avec M. Galindo, alléguer le précédent de Ja célebre senlence
de Geneve : Sir Cockburn refusa seulemenl « d’adhérer a la déci-
sion » et de signer, mais il avait pris part a toutes les délibérations:
dans ces conditions la validité de la senlence ne pouvait étre dou-
teuse.
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avait le droit de se retirer? Le tribunal n’est-il pas ins-
titué précisément pour apprécier souverainement les
conclusions déposées, et la volonté'd’un plaideur suffit-
elle donc & prouver la partialité des juges?

M. Martos Jimenez, avocat de M. Cerruti, sut tirer
habilement parti de cet incident. Profitant du mécon-
tentement du comte Gloria, il fit parvenir le 26 janvier,
par intermédiaire de ce_commissaire, au rmmstre ita-
lien des affaircs_étrangéres, un télégramme ainsi congu :
« Convaincu que la commission sacrifierait Cerruti,
conseille la retraite. » Le 10 février, il déposa des
conclusions dans lesquelles il déclarait au nom de
M. E. Cerruti que, « s’appuyant sur les motifs précé-
demment exposés et sur tous autres qu'il se réservait
la faculté de soumettre & qui de droit, il se tenait désor-
mais en dehors de I'instance pendante et retirait sa de-
mande ».

Le 18 février, M. Jimenez renouvelait ses conclu-
sions, priant les juges du tribunal arbitral de « considé-
rer que M. E. Cerruti était formellement en dehors de
Iinstance, afin gu’aucune décision, (u’aucun décret,

quwaucune sentence unanimement rendus (1), (lesquels

(1) 11 faut rapprocher ces mols des expressions similaires du
comie Gloria, en dale du 3 décembre : on persiste & metire en op-
posilion la commission et la majorité de la commission el-on feint
de croire que I'unanimilé est nécessaire pour que la décision soit
valable. Celte éirange doclrine ne peut éire combattue avee {rop
de fermelé ; elle metirait la validité de toule senience arbitrale &
la discrétion d’an seul délégué.
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en toute hypothése n’auraient aucune valeur légale) ne
préjugeassent sa demande ultérieure ou ses droits; il at-
tendra que le gouvernement royal italien, qui est le
plaignant daus cette instance, prenne telle décision
quil jugera bon, aprés avoir regu les communications
que l'avocat soussigné jugera convenable de lui sou-
mettre (1) ».

Ces conclusions étaient déposées « avec le plus pro-
fond respect, devant les juges du tribunal arbitral, afin
quelle eussent tels effet et poids que de droit ».

Le lendemain, M. Cologan, président de la commis-
sion, avisa M. Galindo du retrait de la demande de
M. Cerruti et il exprima l'avis que ce retrait dessaisis-
sait la commission. Le 23 février M. Galindo répondit
par une lettre adressée & M. le président de la commis-
sion mixte; il demandait qu'un jugement par défaut
fat prononcé (2).

Enfin, le 2 mars 1889 la commission décida a l'una-
nimité, « qu’elle suspendait ses réunions, parce qu’il n’y
avait plus devant elle d’affaire qui les rendit néces-
saires ». '

Ce fut le dernier acte de la commission mixte italo-
colombienne, le terme de ses pouvoirs juridictionnels
expira le 23 mars et la réclamation Cerruti reslait pen-

dante avec quelques complications en plus.

(1) Official publication, page 304.
(2) Op. cit., p. 313.
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A propos de cet étrange résultat trois questions doi-
vent étre examinées. D’abord la commission arbitrale
de Bogota eut-elle raison de se séparer sans avoir
rendu une sentence quelconque? Sur ce premier point
aucun doute n’est possible, la commission garda la
seule attitude qui fut compatible avec les principes du
droit, car & aucun moment elle n'a été saisie d’une de-
mande réguliére quelconque. Aprds le désistement de
M. Cerruti, M. Galindo demanda qu’un jugement par
défaut fut prononcé, mais cette demande, formulée par
simple lettre au Président, n’était pas transmise dans
les formes régulidres de procédure nécessaires pour
mettre le tribunal en demeure de statuer (1) ; en réalité
le tribunal n’avait plus aucun justiciable devant lui,
puisque M. Cerruti s’était expressément retiré de I'ins-
tance et que M. Galindo, avocat de la Colombie,au lien
d’accomplir des actes réguliers de procédure, d’adresser
des requétes au tribunal, de faire des significations &
son adversaire, s’était borné a correspondre officieuse-
ment avec le Président (2).

Si la conduite de la commission mixte de Bogola fut
conforme aux principes du droit, il semble au contraire

impossible de ne pas blamer la tactique suivie par l'avo-

(1) En ce sens, lettre de M. Cologan a M. Galindo en date du
19 février 1889, section V. Official publication, page 310.

(2) Pourtant le 21 janvier, M. Galindo adressa des conclusions
en forme, mais le tribunal ne pouvait trancher des questions pré-
liminaires, puisqu’il n’élait pas saisi du litige principal.



cat qui représenta la Colombie : d’'une maniére générale,
on peut reprocher & M. Galindo, en dehors des erreurs
de langage qui ont été déja relevées, de n’avoir pas
donné & ses actes la forme réguliére exigée par les lois
de procédure.

S’il avait soumis au tribunal des conclusions en due
forme, et s’il lui avait transmis tous les renseignements
en temps utile, celui-ci aurait été obligé de statuer, car
I'obligation la plus stricte du juge est de formuler sa
décision sur les questions posées dans la forme légale.

Sans doute M. Cerruti eut ’habileté de présenter tar-
divement sa réclamation, afin de ne pas laisser & son
adversaire le temps de produire ses preuves. Mais celte
manceuvre méme elt été facilement déjouée par un
taclicien expérimenté. Lorsque, pour trancher un litige
qui a été l'occasion de mesures violentes et la cause de
la rupture des relations diplomatiques, deux gouverne-
ments ont, aprés de laborieuses négociations, signé un
protocole de médiation, et que 'avis du médiateur a été
ratifié, il est inadmissible que le mauvais vouloir d’un
simple particulier puisse arréler le cours normal de la
procédure. Si M. Galindo etit exposé ces choses en due
forme & la commission mixte, sa thése et été inexpug-
nable et aucun jurisconsulte ne croira que la commis-
sion italo-colombienne et refusé de l'admettre. En
droit civil, les lois internes de chaque pays donnent &
tout plaideur, engagé dans un proces, le droit et les

moyens d’arriver & une solution définitive malgré le:



défaut ou le désistement d’instance de ’adversaire. Il
est en effet intolérable qu’un particulier puisse étre mo-
lesté par des demandes sans cesse renouvelées et dont
aueune n’aboutirait & un jugement.

Larticle 403 du Code frangais de procédure civile
atteste implicitement que le désistement d’instance ne
produit effet & I'égard du défendeur qu'autant que cette
partie a acquiescé & 'acte de son adversaire. Si le défen-
deur n’a pas accepté le désistement, il a le droit de
demander au tribunal que I'affaire suive son cours et soit
examinée au fond; un jugement sera prononcé et le
demandeur n’aura plus que la ressource de I'opposition
“et de Pappel. '

Si ce principe est vrai dans les procds ordinaires,
combien plus fidélement doit-il-étre observé dans les
litiges internationaux ot des intéréts si considérables
sont en jeu. Bien que M. Cerruti ne comparit pas de-
vant la commission de Bogota et ne déposat pas sa de-
mande, le gouvernement colombien était en droit d’exi-
ger qu'un jugement intervint, puisqu’en réalité 'affaire
etait lice depuis le 24 mai 1886, date de la signature
du protocole de Paris. Le désistement signifié par
M. Jimenez ne pouvait arréter le cours de la procédure,
puisque I'honorable avocat avait bien soin d’indiquer
qu'il réservait le droit de-son client et n’abandonnait
que U'instance ; dans ces conditions, la Colombie pou-
vait et -devait tenir & ce que I'indemnité réclamée fut

délinitivement fixée.
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Au surplus, il ‘est & peine besoin d’ajouter que. la
responsabilité de I'échec de la commission italo-colom-
bienne incombe tout entiére & M. Cerruti. Celui-ci a
allégué que l'attitude incorrecte de M. Galindo l'avait
empéché de rester dans I'instance et il a aussi soutenu
“que la publication du livre de M. Pizarro, en excitant la
passion populaire, rendait impossible -son séjour & Bo-
gota, en méme temps que la liberté de la commission
était entravée (1). Mais ces excuses ne peuvent étre
accueillies, car lorsque l'incident Galindo se produisit,
la commission, qui siégeait depuis quatre mois et demi
déja, n’était pas encore saisie de la demande de M. Cer-
ruti. Le vrai motif de la retraite de ce dernier est appa-
rent : 1l ne voulait & aucun prix soumettre a un tribunal
quelconque 'examen des comptes-de la société E. Cer-
ruti et Cie et il désirait obtenir par voie diplomatique
lallocation d’une somme globale. Suivant 'expression
de son télégramme, il craignait d’étre sacrifié par la
commission, et ses craintes étaient fondées, s’il ést vrai

que ce soit sacrifier un plaideur que de ne lui accorder

(1) M. Pizarro élait cel avocatl de Bogola- que le gouvernement
colombien avait, lors de la médiation de I'Espagne, chargé de-
faire sur place, dans le Cauca, une enquéte sur les agissements de
M. Cerruli, Cet avocat, mécontent de voir ‘que son travail avaitéié
inutile, puisque les procés-verbaux des dépositions arrivérent trop
tard a Madrid, crut habile de publier un livre sur I'affaire Gerruti.
{lel ouvrage'de polémique chauvine n’aurait‘pas dii-élre publié
avant le réglement définilif du litige, et le gouvernement colom=
bien en désapprouva la publication ; mais cef incident. n’a aucun
rapport avec les {ravaux de la commission de. Bogota.
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des dommages-intéréts que sur la preuve précise du
préjudice subi et de I’étendue de ce préjudice : les trois
arbitres de Bogota étaient en effet de trop bons juris-
consultes pour juger autrement que sur des piéces et
des documents dignes de foi.

Enfin, une troisieme question reste a résoudre. Quelle
était la situation juridique qui résultait pour les deux
gouvernements italien et colombien de I’échec des tra-
vaux de la commission mixte ? Il semble que cette situa-
tion était la suivante : les deux gouvernements s’étaient
engagés par contrat & nommer une commission arbi-
trale pour fixer I'indemnité due & un sujet italien lésé.

Par la faute de celui-ci, le tribunal n’avait pas statué,
chacun des deux Etats avait le droit de considérer que
le litige avait regu sa solution, puisque, & l'égard de
celui qui a empéché un événement de s’accomplir, le
tiers innocent est autorisé & considérer cet événement
comme arrivé. Article 1178, Code civil frangais.

Peut-étre M. Cerrati avait-il encore le droit de s’a-
dresser aux tribunaux colombiens (1), mais en tous cas
il semblait que I'Ifalie allait renoncer & soutenir désor-
mais par la voie diplomatique la réclamation de son
national.

On va voir qu’il n’en fut pas ainsi.

(1) La question est douteuse, car il n’est pas certain que le pro--
tocole de Paris, en instituant un tribunal spécial, n’ait pas fait
cesser la compétence des tribunaux ordinaires. Pourtant I'opinion
coniraire semble préférable.



III

Dés le 24 décembre 1889, M. Damiani, sous-secrétaire
d’Etat au ministére des affaires étrangéres & Rome,
adressait & M. le général Posada, ministre plénipoten-
tiaire de Colombie daus cette méme ville, un mémoran-
dum, dans lequel 1l retragait « les divers incidents qui
avaient da convaincre M. Cerruti que la commission de
Bogota aurait siégé dans une atmosphére viciée et hos-
tile et ol il soutenait que ces incidents étaient la vrale
cause de son départ soudain de Bogota et de son aban-
don de l'instance ».

Mais « comme le gouvernement du roi ne peut tolé-
rer d’aucune maniére qu’un citoyen italien soit injuste-
ment dépouillé de sa propriété et qu’il ne soit accordé
aucune attention a sa réclamation, qui a 6t6 appuyée par
I'action diplomatique des représentants royaux, il est
absolument nécessaire de trouver une autre méthode
pour le réglement de cette question » (1). Avant d’ou-

vrir de nouvelles négociations, M. Damiani croyait

(1) Official Publication, page 454.



e I s

opportun de fixer dix points sur lesquels I'accord lui
semblait nécessaire.

Au début, 'agent diplomatique colombien allégua
avec insistance que la réclamation Cerruti avait pris
fin avec la commission de Bogota. Mais au bout de
quelque temps il consentit & discuter & nouveau la ques-
tion Gerruti. Il serait inutile et fastidieux de résumer
ici toute la correspondance qui fut échangée depuis le
20 décembre 1889 jusqu’au 18 aodt 1894, date de la si-
gnature du protocole de Castellamare : celte corres-
pondance remplit prés de 200 pages d’un. volume in-
quarlo. '

Une seule question divisa les diplomates ; elle concer-
nait, il est vrai, le point le plus délicat dé la réclamation
Cerruati, si fertile déja en discussions : il s’agissait de
savoir si le dommage causé & M. Cerruti & raison de la
confiscation des biens de la Sociélé E. Cerruti et G
pouvait donner lieu & une réclamation diplomatique et
6ventuellement & une sentence d’un tribunal internatio-
nal (1). Fallait-il, au contraire, considérer que tout litige
concernant les affaires de la Société E. Cerruti et Cie;

personne juridique colombienne, ne pouvait étre porté

(1) La Colombie consentit & renouveler Pimportante concession
faite déja lors de la signature du protocole de Paris, & savoir que
les griefs personnels et directs de M. Cerruli fusseni soumis a
I’examen d’un tribunal international ; mais devait-on considérer
le dommage causé & la sociélé colombienne L. Cerruli et Cie
comme pouvani donner lieu a4 une plainle personnelle de la part
de M. Cerruti? la était le point litigieux.
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que devant les tribunaux colombiens et que la Répu-
blique Sud américaine ne pouvail admettre une autre
solution, incompatible avec sa dignité nationale et son
indépendance ?

Cette. question, qui n’avait pas été encore abordée
directement dans la correspondance diplomatique et que
le protocole de Paris de 1886 avait omis de signaler;
était, en réalité, la seconde question grave que soulevait
la réclamation Cerruti.
~ Le gouvernement espagnol avait jugé que Cerruti
avail conservé sa qualité d’étranger ;_'par suite, la diplo-
malie italienne était autorisée & appuyer sa réclamation
en cas de restitution” insuffisante. Mais tous les élé-
ments de la réclamation de M. Cerruti avaient-ils
un caractére international et pouvaient-ils donner
lieu & négociations diplomatiques ? Voila le point que
le médiateur espagnol avait omis de trancher. Cette
omission avait été volontaire car, ainsi que l'atteste le
passage que je vais citer, le médiateur avait parfaite-
ment discerné qu’une question délicate avait été laissée
dans ombre, mais précisément, parce qu’elle était déli-
cate, il n’avait pas cru devoir la trancher, puisqu’elle
ne lui était pas posée.

1l existe encore, avait-il dit dans le préambule de sa propo-
sition de médiation, dans le cas soumis & la médialion de I'Es-

pagne, un aulre point de vue d’un grand intérét; il provient de

ce fait que les biens de Cerruti, qui lui furent confisqués, appar-



ienaienl & une Société commerciale, qui, par sa constilulion méme,
jouissait de la nationalité colombienne et qui ne peut étre consi-
dérée.comme une société éirangeére.

En effel, quelle que soit la nationalité des individus faisant
partie d’une Sociélé commerciale, cetle sociélé ne peut se déve-
lopper et vivre que d’éprés la législation du pays dans leqhel elle
a él6 formée. Toules les raisons qui ont conduit les Ktats a ad-
metire qu'un étranger conserve sa nationalilé et se trouve dans
une condition juridique spéciale, disparaissent quand il s’agit de
cet étre moral qu'on appelle une Société commerciale. Si c’est une
Compagnie qui a commis une faule, elle seule est responsable ; la
nationalilé de ses membres n’entre pas en ligne de compte. Malis,
dans le cas présent et pour des molifs inexplicables, les autorités
de Cauca s'empressérent de déclarer que la part de I’associé José
Quilici serait respectée, celui-ci-ci étant demeuré neutre. En méme
temps, on confisquait les biens de 1'associé Cerruli, bien qu’on
reconnut qu'il élait élranger, & cause du motif contraire.

Si une telle jurisprudence était admise par le Droit interna-
tional privé, du méme coup la législation d’'un pays, en maticre de
sociélés commerciales, serait annulée puisqu'il suffirait pour cela
d’iniroduire dans le Conseil d’administration de ces sociétés un
étranger, ou simplement de faire signer un document social par
un individu étranger. Et si on alléguait que lors de la liquidation
de la sociélé on pourrait mettre & part la portion revenmant aux
associés élrangers et la dégager des obligalions encourues par
les autres associés, il est évident qu’on ne pourrait ni faire cetle
liquidation, ni encore moins suivre en la faisant les régles légales;
sans lintervention de 'associé mis & part ; et celui-ci invoquant sa
qualité d’élranger pourrail demander el oblenir l'inlervention de
son gouvernement et par la paralyser complélement l'action des

autorités.
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1l est impossible d’introduire, dans les relations de peuple &
peuple, un principe plus dangereux en soi et, juridiquement par:
lant, moins aceeptable ; il est done du devoir du gouvernement

médiateur de faire sur ce principe les plus formelles réserves.

L’honorable avocat de la Colombie avait aussi, dans
son mémoire du 21 janvier, demandé A la commission de
décider par un jugement interlocutoire, que tout ce qui
concernait la confiscation des biens de la Société E. Cer-
ruti et C°, devait étre considéré comme en dehors du
débat. Mais & raison des incidents dont il fut Poccasion,
ce mémoire ne donna pas lieu & un jugement prélimi-
naire sur ce point si important des conclusions et le
Président dela commission se contenta de répondre que,
« pour le moment il n’6tait pas convenable de discuter
et de trancher les questions préliminaires exposées dans
le mémoire. vu qu’elles font partie intégrante du juge-
ment arbitral et leur présentation est jugée inopportune,
tant que la demande n’est pas encore connue ». La dif-
ficulté n’avait donc été ni résolue, ni méme examinée,
lorsque la Colombie consentit en 1890 & ce que la de-
mande de M. Cerruti fit reprise par la diplomatie.

Comme la question qui vient d’étre signalée fut la
seule qui ait donné lieu & une discussion difficile et ap-
profondie, il importe d’exposer les principes de droit in-
ternational public qui devaient en régir la solution.

Ce probleme a été & peine étudié par quelques pu-
blicistes. Mais, sur le précédent le plus célebre, qui re-
monte & 'année 1865, Wharton nous a conservé tous
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les passages intéressants de la correspondance échangée
a locecasion (l) '

Le steamer Anlzoguza paquebot poste, appartenant i
la « C’ompama Unida de Navigacion por vapor en el
Rio Magdalena », avait été saisi en décembre 1865 sur
le fleave Magdalena et réquisitionné par le ‘gouverne-
ment colombien pour les besoins de la guerre. -La société
propriétaire du navire était une société anonyme colom-
bienne "au capital nominal de 300,000 dollars, dont
160,000 environ appartenaient & des citoyens améri-
eains. Les actionnaires américains sollicitérent I'appui
du gouvernement de Washington pour réclamer une
indemnité & la Colombie. M. Seward, alors secrétaire
d’Etat aux affaires étrangéres, adressa & M. Burton, mi-
nistre des Etats-Unis'en Golombie, une longue note dans
laquelle, aprés avoir, en fait, reconnu que le gouverne-
ment colombien avait, en I'espéce, agi conformément
au droit, il examinait en theése et d’'une maniére géné-

rale la doctrine de ses compatriotes.

L’association, dit M. Seward, en tant que personne jul_‘idiqu_(ﬁ
doit élre assimilée a un citoyen de Colombie. Si elle a éprouvé un
Hommage, elle doit én rechercher le redressement de la méme
Taniére qu'un particulier colombien aurait a le faire, sans le se-
cours d’aueun gouvernement étranger. 11 peut fort bien arriver que
des sujels de Grande-Bretagne, de France, de Russw soienl action-

Daires dans nos.banques nationales. Ces personnes peuvent méme

(1) Digest of the International Law, Sec 211.
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détenir foules les aclions en dehors de celles que doil posséder le
direcleur gu’elles choisissent. Doil-on penser que chacune de ces
puissances devra intervenir quand leurs sujels eslimeront que la
banque a été lésée par les acles du gouvernement? Sion le {olé-
rait, supposons que I’Angleterre donnét son conseniement 4 un
cerlain mode de dédommagement, {andis que la France insislerait
pour en oblenir un autre, quelle fin pourrail-on apercevoir aux
complications possibles ?

On soulient que lorsqi’un citoyen américain va & I'étranger et
emploie ses capitaux & fonder une associalion investie de la person-
nalité civile, conformément & la loi du pays ol I'associalion pour-
suit ses affaires — loi d’aprés Jaquelle les biens qui composent
Vaclif social appartiennent & la sociélé seule, le droit des associés
n’é¢lant représenté que par des aclions négociables & volonté — on
soutient, dis-je, que, dans ce cas, les actions du citoyen américain
consliluent une espéce de propriété qui nc participe pas au ca-
raclére nalional de leur délenteur, et pour toul ce qui concerne les
¢vénements qui peuvent affecter la propriélé de I'association, 'ac-
lionnaire américain n’a pas de prélention fondée & lintervention
de son gouvernemenl.

Si les aclions, par la raison spécifique qu’elles sont la propriéts
d'un Ainéricain, avaienl éLé soumises & une confiscation injustifiée,
alors serail soulevée une queslion loule différente de celle dont

nous nous occupons en ce moment.

Ces paroles du savant secrétaire d’litat américain au
département des affaires ¢trangtres constituent le plus
pénétrant exposé des vrais principes du droil.

Lorsqu’une société jouit de la personnalité civile, les
personnes qui la composent disparaissent au point de

vue juridique ; la société seule a des droits, scule elle

o

B. 0
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est propriétaire, seule elle est créanciere, et si un pré-
judice illégitime lui est causé, elle ne peut que formuler
sa réclamation devant les tribunaux ordiﬁairqs du pays:
A lous points de vue, sa vie juridique est nettement sé-
parée de celle de ses actionnaires ou associés ; dés Iors,
la nationalité de ces derniers importe peu.

Ces principes doivent étre appliqués en matiére ad-
ministrative comme-en toute autre et i/ faut prendre
garde que leur action est ¢ double détente : ils ne sont
pas sculement une arme aux mains d'un gouvernement
pour repousser la plainte individuelle d’un associé qui
protesterait contre les abus de -pouvoir dont la société
aurail été victime, ils sont aussi une arme aux mains
d’un associé pour repousser toute condamnation pécu-
niaire qui serait prononcée contre la société a raison da
delit personnel d’'un ou de plusieurs associés.

Une société est certainement responsable des fautes
el des délits de ses.préposés, lorsque ceux-ci ont accom-
pli, dans I'exercice normal de leurs fonctions, un acte
répréhensible : il n’est pas douteux, par exemple, qu’une
compagnie de navigation doive répondre de I'abordage
causé par la négligence d’un de ses capitaines ou d’un
fait de concurrence déloyale imputé & son gérant. Mais
il est manifeste que ces fautes et ces délits des prépo-
sés ou des associés doivent toujours se rattacher &
Pexercice des fonctions qui leur avaient été confiées ;
autrement, la responsabilité pécuniaire de la société

cesse et il serait- aussi. illégitime de I'admettre dans le
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second cas qu’il était nécessaire de la consacrer dans le
premier. Sile gérant d’une sociélé commel un meurtre
ou allume un incendie, §’il complote contre 1a sireld
de T'Etat ou pactise avec des insurgés, ces actes pour-
ront donner lieu & des condamnations pééuniaires
exécutoires sur le patrimoine personnél et nolamment
sur les actions ou les parts d’ mteret du délinquant,
mais le patrimoine social echappe A touLc poursulLe

Ces principes élémentaires sont trop connus pour
qu’il soit utile d’insister et déja le droit romain ensei-
gnait que l'action de dol ne peut étre donnée conire les
municipes, a raison du dol d’un décurion : elle sera
donnée contre le décurion lui-méme, et « le municipe,
dit Ulpien, ne sera soumis A poursuite que s’il s’est
enrichi par le dol de son administrateur et dans la me-
sure de cet enrichissement » (1).

Supposons qu’un gouvernement ait violé ces princi-
pes et qu’a cause du crime de complot ou de rébellion
imputé & tort ou & raison & un ou & plusicurs des asso-
ciés d'une société en nom collectif ou & des actionnaires
d’une sociélé anonyme, il ait saisi les biens meubles et

immeubles de cetle sociéié, ce gouvernement sera-t-il au-

_ (1) Digesle, Livre 1V, titre 111, de Dolo malo, fr. 45 §, 1: Sed an
in municipes de dolo detur actio, dubitatur ? Et puto, ex suo
quidam dolo non posse dari: quid enim municipes dolo [acere
possunt ? sed si quid ad eos pervenit ex dolo eorum qui res
eorum administrant puto dandam. De dolo autem decurionum
n ipsos decuriones dabitur de dolo actio,
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torisé a soulenir que la sociélé seule est en droit d'inten-
ter une action judiciaire et que toute réclamation indi-
viduelle d’un associé doit sans examen éire rejetée par
une fin de non recevoir? Evidemment non, autrement
on autoriserait le gouvernement a se prévaloir devant
l'autorité judicaire, pour échapper & la responsabilité
de ses actes, d’'une distinction volonlairement méconnue
par ses fonctionnaires au moment méme ou ils com-
mettaient 'abus qui est l'origine de la plainte. Une
action individuelle existe donc, et lorsque l'individu qui
en est investi est étranger il peut, s’il est reconnu inno-
cent du erime dont il est accusé, solliciter le secours
de son gouvernement pour appuyer sa plainte ; la puis-
sance contre laquelle la réclamation est produite ne
pourra rejeler cette intervention en prétendant qu’elle
ne saurait tolérer une immixtion étrangeére dans ses
rapports avec ses nationaux.

Si on rejetait celte doctrine, un gouvernement qui
voudrait spolier abusivement des étrangers paisibles
résidant sur son territoire aurait un moyen facile d’y
parvenir, lorsque ceux-ci auraient fondé une société
commerciale jouissant de la personnalité civile. II se
garderait de confisquer les biens personnels des asso-
ciés et notamment -il mettrait un soin scrupuleux a
respecter leur actions ou leur part d’intérét. Il con-
fisquerait les biens meubles et immeubles de la société
et si les malheureux étrangers faisaient mine d’invoquer

le secours de leur patrie, le gouvernement spoliateur se
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redresserait dans son indépendance et dans sa dignité
nationale pour repousser une intervention soi-disant
illégitime.

Le stratagéme serait trop simple : un principe supé-
rieur de droit défend de faire indirectement ce qu’on
ne peut faire directement el une réclamation diplomati-
que sera possible comme elle I'eut été si la confiscation
etit atteint les actions ou les parts d’intérét. Et comme
Iindemnité ne peut étre fixée équitablement qu’apres
un examen attentif de la situation financiére de la so-
ciété, lagenl diplomatique de la nation dont releve
I'étranger 1ésé aura le droit de surveiller les diverses
opérations, relevement des écritures, évaluation des
marchandises, appréciation de la solvabilité des débi-
teurs, ete., qui sont nécessaires pour établir le bilan (1).

Mais ce n’est que dans Iintérét de l'associé étranger
et en cas de déni de juslice que cet examen des aj-
[aires sociales est placé sous la surveillance de l'agent
diplomatique : celui-ci devra done se borner scrupuleu-
sement & la défense des droits de son compatriofe; il
n’est pas chargé de soutenir les intéréts des autres asso-
ciés, niméme ceux de la société, et §’il usurpait ce role,
son immixtion serail certainement illégitime. Il ne pour-

rait davanlage insister pour que les créanciers de la so-

(1) Il y a tant de maniéres de dresser un invenlaire que ce con-
lrole est indispensable si I'on veut que les droits qui viennent
d’étlre reconnus recoivent une consécration pratique.
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ciélé fussent payés, ni recourir a la pression diploma-
tique pour contraindre les débiteurs de la société & s’ac-
quitter de leurs deltes : touteintervention de cette nature
lui est interdite ; il a été tenu compte de ces créances et
de ces dettes dans /e calcul de la part de I'associé in-
justement frappé, mais on ne doit pas aller au-dela.
Toules ces régles, qui paraissent incontestables, prou-
venl quil n’est pasimpossible de discerner deux choses
qui, pour étre connexes, ne sont pourtant point insépa-
rables. N'est-il pas permis d’affirmer que, siles principes
sur lesquels elles s’appuient avaient été mieux appréciés
par toules les personnes (avocats, agents diplomatiques
ou ministres des affaires étrangéres) qui, pendant qua-
torze ans, discutérent la question Cerruti, bien des dif-
ficultés eussent élé aplanies, bien des conflits évités ?
M. Galindo ignorait certainement ces principes, lors-
qu’il déposait devant la Commission de Bogota les con-
clusions qui ont été rapportées et les diplomates qui,
apris échec de la Commission de Bogota, poursuivirent
d Rome avec tant de bonne volonté et de loyauté le ré-
glement de la réclamation Cerruti, ne parvinrent pas
sans peine a les dégager (1). Au début I'Ttalie persistait,

comme cela se congoit, & demander réparation de tous les

(1) Le 31 mars 1891, les deux gouvernements élaient d’accord sur
tous les poinls sauf sur celui-la el le général Posada envoya méme
a M. Damiani un projel de protocole : le désaccord qui régnait sur
ce point empécha seul la signature de celle convention.
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dommages éprouvés par M. Cerruti et la Colombie était
non moins ferme, et cela aussi est naturel, a affirmer que
les réclamations de la société K. Cerruti et Ce ne pou-
vaient concerner le gouvernement -italien. Les diplo-
males invoquaient chacun de leur cdté des principes
justes ¢t contradictoires et, faute d’apercevoir le lerme
de conciliation, les négociations ne progressaient pas.
Le 23 février 1891, une étape importante fut franchic :
le général Posada proposa de confier & une commission
arbitrale le soin de déterminer, par 'examen des livres
de commerce, la valeur de la part- de M. Cerruti dans la

société E. Cerrutll et G,

Sur la base de l'intérét de M. Cerruti, dans lactif de la socié-
1¢ B. Cerruti et Cie, caleulée de la maniére indiquée, la légalion
de Colombie s’engageait & payer une équitable indemnité & M. Cer-
ruli; cet arrangement ne pouvail nanquer de donner pleine salis-

faclion au gouvernement italien (1).

Cette note du général Posada fait le plus grand honneur
ala perspicacité de son auteur et le fin diplomate attestait

encore qu’il était un excellent jurisconsulte, lorsqu’il

(1) Le ministre plénipotentiaire colombien demandail que Cer-
rutli produisit le bilan de la maison Cerruti el Gie au 31 décembre
1884, dale qui avait précédé de 20 jours I'explosion de la révolution
au Gauca. Une commission de 3 & 5 nolables négociants de Rome,
appartenant & des nationalités diverses, procéderait dans la forme
commerciale & la liquidation tZéorique de la sociélé, afin d’établir
d’aprés Ie bilan el le contral d’association la part sociale nelle de
M. Cerruti. La proposition n’eut pas de suile,” parce que M. Gerruli
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écrivail ; « je ne vois pour ma part aucune impossibi-
lit¢, ni méme aucune difficulté a distinguer le droit per-
sonnel du sujet italien Ernesto Cerruti dans la société,
et la propriété de la société colombienne qui porte son
nom ; cette distinction s’établit en Colombie, comme en
Italie, comme partout, au moyen d’une liquidation ».
Mais ces propositions ne furent pas étudiées comme
elles le méritaient ; M. Cerruti, persévérant dans sa tac-
tique, leur était défavorable et surtout le gouverne-
ment colombien poursuivait & Bogota des négocialions
dans lesquelles il s'inspirail de pensées diamétralement

opposées (1).

répondit quil ne pouvail fournir celte balance d’inventaire, vu que
les livees de la société avaient ¢Lé séquestrés par la Colombie. Cetle
réponse ¢lail une défaile, car ces comples élaient & la disposilion
de M. Cerruli, ainsi quon le verra plus loin. — Official Publica-
tion, p. 534 el B37.

(1) Le gouvernement colombien poursuivail en effet & Bogola
avee le représentant de I'llalie des négocialions paralleles el dans
lesquelles il s’efforgail de faire prévaloir des idées loules différentes
de celles qui élaienl préconisées par le dislingué général Posada.

Pendant 'année 1892 il avait fail voter par le congrés une loi
spéciale autorisant la Cour supréme « & se prononcer, en juge-
menl ordinaire de premier et dernicr ressort, sur les réclama-
tions présentées conlre le gouvernemenl colombien par Ernesto Cer-
ruli en sa qualité de ciloyen élranger, ou comme géranl de la so-
ciélé colombienne BE. Cerruli et Cie »,

M. Cerruti, comme il élail nalurel, s’élail gardé de se présenler
devant celle juridiction.

L’année suivanle, M. Suarez, minisire des affaires étrangéres,
signa ad referendum avec le chevalier Pisani Dossi, ministre ré-
sident d’Ilalie en Colombie, une convention aux termes de laquelle
Pindemnilé qui pouvail élre due & M. Cerruti a raison du préjudice
direct éprouvé par lui serait fixée par la voie diplomatique ; au



La confusion était toujours aussi inextricable. Enfin
les deux gouvernements, désespérant de s’entendre,
adoptérent le seul parti convenable : puisqu’il fallait re-
courir & une commission ou & un tribunal arbitral pour
fixer I'étendue des dommages-intéréts dus a Cerruti
par la Colombie, pourquoi ne poserait-on pas en méme
temps & Parbitre la question de savoir quelles étaient,
parmi les demandes de Cerruli, celles qui pouvaient
donner lieu & examen d’un tribunal international ?

Cette proposition fut acceplée el aprés quatre anunées
de négociations infructueuses, le protocole de Castella-
mare fut signé le 18 aotit 1894 (1).

contraire les dommages soufferts par la sociélé 1i. Cerruti et Cie
seraienl appréciés par les tribunaux colombiens.

Mais celle convention ne fut pas ratifiée car elle paraissail inac-
ceplable aux diplomates ilaliens et « renseignements pris, il fut
démontré que, certainement, le sieur Cerruli ne se prélerail en
aucune facon a ce que celle convention put recevoir une application
pratique ». (Lelire de M. Brin, minislre des affaires élrangéres
d'Halic & M. Hurlado, 24 juillet 1893, Official Publication, p. 528.

(1) 1l importe de ne pas oublier que T'affaire Gerruli n’était sou-
mise a4 un iribunal internalional quwa raison des circonslances
spéciales qui en élaient venues compliquer I'examen. L'[talie d’ail-
leurs reconnaissait &4 cetle époque que les élrangers ne sont en
prineipe aulorisés & solliciler I'appui de leur gouvernement qu’aprés
I’épuisement des voies ordinaires de recours conlre 'abus dont ils
se plaignenl. Le 27 octobre 1892, elle avail en effel signé avec la
Colombie un {raité de commerce el d’amilié dont I'article 21 est
ainsi concu :

« Les deux parlies contraclantes, désireuses d’éviter des discus-
sions qui pourraient altérer leurs rapporls d’amilié, conviennent
que, refalivement aux réclamations ou querelles d'individus privés
relevanl de Ja juridiclion pénale, civile ou administralive, leurs
agenls diplomaliques s’absliendront d’intervenir, sauf dans les cas
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e protocole décidait que eux parties s’enga-
Ce protocole décidait que les d parties s’eng

gealent a demander & Son Excellence le Président des
Etats-Unis d’Amérique de bien vouloir accepter la fone-

tion d’arbitre dans le présent litige.

Aussilol que Parbitre aura acceplé la fonclion qui lui esl offer-
te, il sera investi des pleins pouvoirs, aulorité et juridiction pour
faire faire ou faire accomplir, sans aucune reslriclion, lous acles
qui, suivant son appréciation, sont nécessaires ou uliles poin‘ con-
duire d'une maniére équitlable et honnéte, aux résullats que, par
cet accord, on se propose d’obtenir.

L’arbilre s’appuyant sur les preuves el les documenls présen-
Lés par chacun des deux gouvernements ou par le réclamant lui-
méme comme élant une des parties intéressées dans inslance et
s’inspirant des principes du droit public, procédera a I'examen et
i la résolution des poinls suivants : En premier lieu, y a-t-il, parmi
lesdites réclamations de M. Ii. Cerruti conlre le gouvernement
colombien, des réclamations qui sont de la compétence d’un tri-
bunal international et quelles sont-elles ? En second lieu, y a-t-il,
parmi lesdiles réclamations de M. E. Cerruti contre le gouverne-
ment colombien, des réclamations qui sont de la compélence des
tribunaux territoriaux de la Colombie et quelles sont-elles ?

En ce qui concerne la oules réclamations, dans le cas ouil y
en aurail. qui, suivant I'opinion de arbitre, devraienl élre ran-
gées dans la premiére catégorie visée plus haul, 'arbitre aura
mission de déterminer le montant de Pindemnilé qui pourrait étre

due & raison de ces réclamatlions ; celte indemnilé sera & la charge

ou il s’agirait de déni de juslice, de retard exiraordinaire ou illé-
gal pour rendre justice, de manque d’exéculion d’une senlence
définitive, ou encore §’il exislait une violalion expresse des pacles
existant entre les parties ou des régles du droit inlernalional, tant.
public que privé, généralement reconnues par les nations civilisées.»
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da gouvernement colombien, qui en fera parvenir le montant, par
voie diplomatique, aux mains de M. Cerruti. Ef, en ce qui con-
cerne la ou les réclamations de M. E. Cerruti, dansle casouil y
en aurait qui, suivant opinion de l'arbitre, devraient éire rangées
dans la deuxiéme catlégorie visée plus haut, Parbitre déclarera
quelles elles sont et ultérieurement ne se mélera en rien du fond
de telle ou telle réclamalion.

Les deux gouvernements s'engagent solennellement
a se conformer a la décision et & la sentence de I'ar-
bitre; « ces décisions et sentences seront définitives, et
en dernier ressort et ne pourront étre objet d’aucune
discussion ni d’aucun appel ».

En outre, « ils conviennent de ne pas ouvrir & nouveau
une discussion ou une négociation quelconque sur 'un
quelconque des points que I'arbitre viendrait & décider
ou Lrancher ou que cel arbitre déclarerait avoir été déja
tranchés conformément au droit international publie, ni
sur aucune des réclamations du sieur E.” Cerruti que
Parbitre déclarerait avoir un caractére interne et terri-
torial ».

Ce compromis de Castellamare allait-il enfin conduire
au réglement de la question Cerruti? Les diplomates
qui le signérent en avaient certainement l'espoir et ils
avalent pris soin de poser les questions avec une telle
clarté que toute difficulté sur U'étendue des pouvoirs de
Parbitre semblait impossible. ' '

Pourtant il semble permis de dire que le choix de.

Parbitre n’avait peut-étre pas 6té fait de la maniére la
¢ : P ]
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plus heureuse. L’auteur de ce mémoire n’est pas suspect
d’hostilité aux Etats-Unis ’Amérique: il a maintes fois
affirmé — et il ne lui en cotte pas de le répéter ici —
que ce grand et admirable peuple était le plus avancé
dans 1'évolution économique et sociale moderne et que,
sous certaines réserves faciles a faire pour tout esprit
clairvoyant, ce pays frayait la voie dans laquelle les
décrets providentiels avaient décidé d’engager les so-
ciétés contemporaines.

Mais ce n’est pas méconnaitre cette incontestable su-
périorité que de dire que les Américains, conduaits par
les circonstances & consacrer tous leurs efforts — et
avec quel succeés! — & la mise en valeur de leur terri-
toire, n’ont pas eu encore l'occasion, ni le temps de
pousser aussi loin que d’autres peuples I'étude des
questions qui sont du domaine de I’abstraction pure, ni
de développer aussi pleinement les qualités intellec-
tuelles’ que cette étude suppose. Quand on sait & quels
excés conduit trop souvent chez les peuples latins Pabus
de Pesprit théoricien, on peut se demander s’il faut re-
gretter cette prétendue lacune. Il semble pourtant qu’il
y avait lien de tenir compte de ces counsidérations ct
du caractére spécial de lesprit américain, non point
certes s’il s’était agi de choisir comme arbitre un des
illustres professeurs qui enseignent avec tant d’autorité
le droit international public dans les chaires de plu-
sleurs universités américaines, mais pour un choix aussi

impersonnel que celui d'un chef d'Btat, peu qualifié



peul-élre pour résoudre les délicates questions juridi-
ques que posait le pl'OthOlG de Castellamare (1).

Si on Llient compte de ce que ce compromis laissait
dans 'ombre une question spéciale qui devait fatalement
surgir, accessoirement a celle du montant de 'indem-
nité, on comprend mieux comment la sentence de
M. Grover Cleveland, loin de trancher le conflit, ait au
contraire donné plus d’acuité & la lutte et mis les deux
gouvernements & la veille d’'une guerre.

Malheureusement, la ligne de conduite que 'avocat de
la Colombie devant le tribunal arbitral de Washington,
M. Calderon Carlisle, crut devoir adopter, ne devait
pas contribuer & éclairer le juge et ne servit au con-
fraire qu'a compromettre les intéréts qu’il avait mission
de défendre. On peut ramener aux deux conclusions
suivantes toute la doctrine juridiquc qui se dégage du

conscienclieux mémoire de ’honorable avocat :

D’abord, disail-il, les réclamations de M. Cerruti, qui pouvaient
faire la matiére d’une décision inlernalionale, onl déja fait I'objet
d’un jugement, puisque la faute seule de ce sujet italien a empéché
la commission de Bogola de slatuer.

En second lieu, alors méme que l'on n’admetirait pas cetle pre-

(1) I n’est que jusle d’ailleurs d’ajouler que I'ltalie, en accep-
tant I'arbitrage du président Cleveland, donnait un éclatant té-
moignage de son esprit de conciliation. La doctrine de Monroé est
toujours vivante aux Etats-Unis, et on sait que le gouverncment
de Washington. quel que soit le mobile auquel il obéisse, apporte
a la défense des droits des républiques américaines une vigilance
toute spéciale.
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miére conclusion, M. Cerruli ne peut soumettre actuellement aucune
demande a I’examen d’une juridiction internationale, caril a déja
recu 40,000 livres sterling (1) qui représentent bien plus que la va-
leur des meubles meublants confisqués ou détériorés. Quant
a4 la réclamation de M. Cerruti, fondée sur le dommage que lui
avait causé la confiscation des biens de la Société E. Cerruli et Cie,
ce chef de demande ne peul éire examiné par P'arbitre interna-
tional, il est cerlainement réservé & la connaissance exclusive des

tribunaux colombiens.

On apercoit combien il était difficile de faire préva-
loir ces deux conclusions. La premiére eut pu étre
soutenue cing ans plus tot, et en fait elle le ful pen-
dant quelque temps par le gouvernement colombien.
Mais n’était-il pas évident que la Colombie avait bient6t
renoncé & ce terrain de défense. Il fut facile aux illus-
tres avocats qui défendirent & Washington la cause de
M. Cerruti, Mes Frédéric Coudert et Mallet Prévost, de
citer maintes correspondances diplomatiques qui attes-
taient que la Colombie avait consenti & discuter de
nouveau la question Cerruti; du reste, la signature
méme du protbcole de Castellamare n’était-elle pas une
preuve que, si les deux parties ne s’entendaient pas sur
I'étendue des réclamations de M. Cerruti & soumettre &

un arbitrage, du moins elles convenaient que certaines

(1) Au cours des négocialions diplomatliques engagées & Rome
en 1890, la Colombie avait en effet versé 40,000 livres slerling, &
valoir sur I'indemnité qui pouvait éire due a M. Cerruli.
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de ses réclamations devaient faire la matiére de cet
arbitrage. 7 ‘

La seconde conclusion de I'avocat de la Colombie
était aussi malaisée & défendre. Sans doute, la Colom-
bie n’avait pas encore admis complétement la distinction,
plusicurs fois affirmée par I'Italie, entre les affaires de
la société colombienne E. Cerruti et Cie et I'intérét de
M. E. Cerruti, sujet italien, dans cette société, mais un
tacticien habile devait-il faire tous ses efforts pour main-
tenir Pantique confusion?

Déja le médiateur espagnol avait indiqué que Cerruti
personnellement était fondé a se plaindre de la confis-
cation des biens de la Société E. Cerruti et Gi¢; le gou-
vernement colombien avait, dans plusieurs notes, mon-
tré qu’il n’était pas trés loin d’adopter cette doctrine,
formellement acceptée par un de ses meilleurs diplo-
mates, le général Posada, et lorsque, & maintes reprises,
la Colombie voulut restituer les biens de la Société E. Cer-
rati ot Ce, elle signifia toujours ses offres & M. Cerruli,
chose naturelle d’ailleurs, puisque la confiscation n’avait-
eu d’autre cause que les délits reprochés a ce sﬁjet
italien. Dans ces conditions, pouvait-on espérer faire
accepter par larbitre une doctrine déja condamnée ?

Les honorables avocats de M. Cerruti invoguerent de
nombreux arguments de fait et de droit pour démon-
trer I'erreur de leur adversaire. Avec une grande cor-
rection juridique, ils limitérent la demande de leur client

ala valeur de sa propriété prétendue de Salento et de
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la part d’intérét de M. Cerrati dans la sociélé (1), ils in-
diquérent que si 'examen des comptes de la société
E. Gerruti et Cie était nécessaive pour connaitre I'élen-
due de Ia réclamation internationale de M. Cerruti, du
moins cet examen était un simple acte de procédure
« et aucune réclamation n’étail ici présentée au nom
des autres associés, ni méme au nom des créanciers,
st ce wWest en tant que [lextinction de ces dettes so-
ciales élait nécessaire pour que M. Cerruti pil rece-
voiur el garder la somme veprésentant sa part dans
Uactif net de la maison » (2).

I’indemnité réclamée au nom de M. Cerruli s’élevait
au chiffre de 289,998 livres sterling, soit a plus de
7,250,000 francs (3).

(1) On se rappelle que d'aprés Iacte de Sociélé de 1879 celle
part était de 30 pour 0/0. 4

(2) Statementof case and brief on behalf of Ernesto Cerruti,
p. 121.

(3) Celte somme de 289,998 livres slerling se décomposait ainsi :

@) Dommage direct & la personne, emprisonne-

-ment, privalions . . . . e .« . . . 60.000 livres
) Honoraires des avocats s @ @ 4 . 30.400
¢) Immeuble de Salento, mobilier et cheptel . - 38.710
d) Profits espérés de la propriété de Salento, de
1885 a 1894 . . . . 82,788
e) Apport et 30 0/0 de lactli net de Ia bomete
E. Cerruti et Gie . . . | 51.074

f) 30 0/0 de la valeur commercmle du Ionds de
commerce E. Gerruti et Gie, calculée en multipliant

par 5 les profits annuwels. . . . . . . . . | 23.084
g)Divers . . . . . . . . . ... 3.942
Total. . . . . . . . 289.998 lime

~ Les paragraphes ¢ e f représentent seuls la valeur du patri-



— 81 —

Tels furent, en résumé, les deux mémoires présentés
au nom des plaideuars.

moine de M. Cerruli en 1883, el si I'on écarle les aulres para-
graphes, le chiflre de 289,998 livres tombe & 112,868. Ll encore
cetle derniére somme élail forl exagérée : ainsi l'apport de
M. Cerruli ef sa part de 30 0/0 dans la sociélé I Cerruti el Cie
(paragraphe e) ne s’¢levaient, d’aprés le calcul méme de ses hono-
rables avocals, qua 24,374 livres sterling; mais on y ajoutait les
intéréts composés de cetle somme a7 0/0 an, calculés et crédilés
lous les 6 mois depuis le 12 février 1883 jusqu’au 12 novem-
bre 1893, ci..... 26,700 livres el grace & cetle augmentation de
plus de 400 0/0, on arrivail au chiffre de 51,074 livres slerling. —
Il conviendrait aussi de faire loutes réserves au sujet du para-
graphe ¢, car 'immeuble de Salento n’élait pas la propriélé per-
sonnelle de M. Cerruti; il apparienail a la maison E. Cerruti et Cie,
mais, en dépit de toules les preuves, M. Cerruli a toujours persisié
& soutenir que cet immeuble étail sa propriélé exclusive.

B. 6



v

Le 2 mars 4897, c¢est-a-dire — il faut noter avec
soin celle circonstance — quarante huit heures avant
I'expiralion de ses pouvoirs présidentiels. M. Grover
Cleveland rendit sa sentence arbitrale, dans laquelle il
repoussait les conclusions de la Colombie et allouait a
M. Ernesto Cerruti une indemnité de 60,000 livres
sterling.

Yoici le textle intégral de ce jugement :

Le prolocole signé le 18 aott 1894 entre le gouvernement d’ltalie
el la république de Colombie élait conclu dans le dessein de faire
disparailre les causes de désaccord existani enire les deux gouver-
nements et provenant des réclamalions dn sieur Ernest Cerruli
conlre le gouvernement de la Colombie pour perles et dommages
causés & sa propriété dans PEtal (aujourd’hui département) du
Cauca en ladite république, durant les lroubles politiques de 1885 ;

(il avait aussi pour but d’arriver & un juste réglement desdiles
réclamations. Aux termes de ce prolocole, chaque gouvernement
convinl de soumellre & un arbitrage les queslions et réclamations
ci-dessus menlionnées, afin de faire prévaloir un réglement équi-
table pour les deux Lilats, et ceux-ci s'unirent pour me demander a
moi, Grover Cleveland, président des Etats-Unis d’Amérique, d'ac-

cepler la charge d’arbitre dans ce cas et de remplir les devoirs en



— 83 —

dérivant, comme acte d’amili¢ envers les deux gouvernements,
me revétant de pleins pouvoirs, autorité et juridiction pour
faire et exécuter, ou pour ordonner qu'il soit fait ou exécuté
sans limite d’aucune sorte, tout ce qui peut & mon jugement
dtre nécessaire et peut conduire ¢ atteindre, d'une fagon juste
el équitable, les fins et le but que cet accord a pour objet
d’assurer.

Conformément aux termes dudit protocole, les deux gouverne-
ments el le réclamant, le sieur Ernest Cerruti, comme une des
parties intéressées aw jugement, m'ont soumis, dans les délais
fixés audit protocole, les documents et preuves a Pappui des droils
respeclifs qu'ils soulenaient.

Or, done, je fais savoir que moi, Grover Cleveland, président
des Elats-Unis d’Amérique, & qui les fonclions d’arbitre ont
été conférées comme il a été dil ci-dessus, aprés avoir dument exa-
miné les documents et preuves fournis respectivement par les par-
ties, conformément aux dispositions du protocole, et pris en consi-
déralion les arguments qui m’ont éLé exposés & ce sujet, je décide
et j'adjuge par les présentes :

{0 Que les réclamations formulées par le sieur Ernest Cerruti,
conlre la République de Golombie pour pertes el dommages causés
o la propriété réelle etvindividuelle qu'il possédait personnelle-
ment dans ledit élat du Cauca, et que les réclamations dudit siewr
Frnest Cerruti pour préjudice souffert par lui & raison des pertes
el dommages causés & son intérét dans la société E. Cerruli el Gie,
sont des réclamations légitimes de caraclére international ;

20 Que la réclamalion soumise par le siewr Ernest Cerruli
pour dommages personnels résultant de son arrestalion, empri-
sonnement, séparation forcée de sa famille, souffrances et priva-
lions supportées par lui et par sa famille est rejelée par moi. £n
conséquence, je ne prononce pas de sentence au sujet de cetle ré-

clamation ;



3o La réclamalion du sieur Cerruli pour sommes dépensées et
obligalions coniractées & raison des frais que la poursuile de celle
réclamalion a rendus nécessaires, y compris les débals anciens et le
présent, est rejelée par moi;

40 Padjuge pour pertes et dommages causés & la propriélé indi-
viduelle du sieur Ernest CGerruli, dans PElat de Cauca, el & sa part
dans la sociélé I, Gerruti el Gie, dont il était membre, y compris
les intéréls, la somme nelie de soixanle mille livres sterling. De
Jadile somme, dix mille livres ayant élé payées, le gouvernement
de Ja République de Colombie payera, en oulre, au gouvernement
du royaume d’'ltalie, aux profil et usage du sieur Ernesl Cerruli,
dix mille livres sterling dans les soixanle jours de la dale des pré-
senles, el le resle, soil quarante mille livres, dans les neufl mois
des présentes avee intérél an taux de 6 0/0 par an & partir de la
dale de celle sentence jusqu’an payement. Les deax payements
s'efeclueront par (raites payables & Londres (Aunglelerre), au
change de Bogota, 4 la dale du payement ;

Ho Persuadé que le sieur Ernest Cerruli, dans ses rapporls avee
le gouvernemenl de Colombie qui, comme il appert, a délruit par
ses acles les moyens dudil sieur d’acquitler les delles de la sociélé
. Cerruli et Gie donl il pourrait étre personnelleiment responsable,
a droit de jouir et d’élre garanli de la somme nelte quilai est
adjugée par les présentes; en vertu du protocole qui me revél de
pleins pouvoirs, autorité et juridiclion pour faire et exéculer, ou
pour ordonner qu'il soit fail el exéculé, sans limile d’aucune sorte,
toul ce-qui peut, & mon jugement, éire nécessaire ou conduire &
alteindre, d’ane fagon jusle el équitable, les fins et le bul que le
prolorole a pour objel d’assurer, je décide el j’adjuge au gouverne-
ment de la République de Colombie tous les droits légaux el équi-
lables dudil & et sur loule propriété réelle, personnelle el indivise
dans le déparlement de Cauca el donl il a été queslion au cours

de celle affaire ; ef, en oulre, j'adjuge et décide que Je gouverne-
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ment de la République de Colombice devra garantlic el protéger le
sicur Ernest Cerruli conlre loule responsabililé relalive aux delles
de ladile Soci¢lé. Ce gouvernement devra aussi rembourser au
sienr Cerruli les sommes que celui-el ponrrait élre obligé de payer
A raison de ces delles bona fide, apris toules défenses compldtes
qui pourraient el devraient avoir élé [ailes, el celle garanlie cl ce
remboursement s’élendront i toules les dépenses nécessaires pour
contester légilimement lesdiles detles sociales (1).

En foi de quoi j’ai signé les présentes et ordonné que le sceau
des Elals-Unis y fat apposé. Donné en double & Washinglon le se-
cond jour de mars de Pannce mil huil cenl qualre-vingi-dix-sept,

cent vingl-cl-uniéme de lindépendance des Ktats-Unis.

Avant de faire le récit des pénibles incidents donl
cette sentenee arbilrale fut origine, il importe de pré-
senter sur elle diverses observations.

On est d’abord surpris en la lisant de conslaler que
M. Grover Cleveland ne donne nulle part les raisons
des cinq décisions quil formule. Sa sentence w'est pas
motivée, 11 est diflicile de déterminer la cause de cetle

absence de molifs. M. Grover Cleveland, pressé par le

(1) Vu 'importance de ce lexte, il esl utile d’en reproduire I'ori-
ginal: « And I further adjnge and decide that the Government of
the Republie of Colombia shall guaraniee and prolecl Signor Iir-
nesto Cerruli againsl any and all liabilily on account of Lthe debts
of the said coparlnership and shall reimburse Signor Ernesto Cer-
ruli lo the extent thal he may be compelled Lo pay such bona fide
copartnership debis duly eslablished against all proper defences
which could and ought o have been made, and such guaranty and
reimbursement shall include all necessary expenses for properly
conlesting such partnership debts. »
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temps (1), n'eit-il pas le loisir d’exposer les raisons
qui 'avaient délerminé? ou bien pensa-l-il que « les
pleins pouvoirs aulorité el juridiction » dont le proto-
cole de Castellamare Pavait revétu le dispensait de celte
tache ; quoi qu’il en soit la sentence présente sur ce
point une lacune (rés regrettable.

Toules les législations internes imposent aux magis-

trals l'obligation rigoureuse de motiver leur sentence

(1) Le protocole de Castellamare avail nommé arbilre non pas
M. Grover Cleveland individuellement, mais son Execellence le Pré-
sident des Elals-Unis d’Amérique ; il suit que les pouvoirs juridic-
lionnels de M. Cleveland dans le conflit ilalo-colombien expiraicnl
avee ses pouvoirs présidenliels.

Si M. Cleveland n’avail pas rendn sa sentenee avanl le 4 mars
1897, M. Mac Kinley eat été de plein droil substilué i ex-prési-
denl daus ses fonclions arbilrales. On décide en effel générale-
menl que si un souverain ou le président d’'une République « a élé
choisi comme arhilre en lanl que chef d’Elat, on doit présumer
gue le mandat s’adressail indislinctement & la personne qui serail
ila téle de Elal, awmoment ot il fandrait le remplir ». (Méri-
gnhae, op. cit., § 211). La pralique esl aussi en ce sens. Lors du
déees ’Alphonse XII, roi d'Ispagne, la rcine régenle devint are-
bilre dans le conflil entre la Colombie ¢l le Venézuela ct celte an-
née méme, M. mile Loubel, président de la République francaise,
a hérité de plein droit des fonclions arbitrales que la Colombice el
le Cosla Rica avaient confiées au président Feélix Faure.

Les inconvénients de la subslitulion d’an nouvel arbitre sonl si
graves, surlont lorsque Palfaire a 616 instruite el les mémoires
des avocals déposés, que I'on congoil que les présidents de Répu-
hlique, arvivant & la limile de leur mandal, fassent lous leurs
efforls pour P'éviter : mais on arrviverait au méme résuliat, siles
gouverncmenls déclaraienl dans le compromis que le président
de la République conserverail ses fonclions arbitrales, méme apros
le terme de ses pouvoirs présidentliels. Cette solution, il esl vrai,
ne serail pas non plus loujours sans inconvénients.



et il n'est personne qui n"approuve la sagesse de la coar
de cassation frangaise qui, chaque année, casse pour
défant de motifs un si grand nombre de jugements el
d’arréts. Les raisons de cette exigence sont apparenles:
elle excite le juge & analyser les circonstances de fail
et les principes de droit sur lesquels il fonde sa déci-
sion et par 14 elle accroit les garanties des plaideurs ;
olle donne aussi plus de poids & la sentence, puisque
les plaideurs et les liers peuvent aisément en vérifier le
bien fondé. Comme le dit excellemment M. Pierantoni,
jurisconsulte 1talien, dans la critique si vive quil a faile
du jugement arbitral de M. Cleveland (1), « la juslice
ost lumidre el vérité. Il faut qu’elle se montre sous une
forme sensible; il faut que le juge justific son juge-
ment, qui est une opération de Uame, un acte de re-
cherche par lequel, aprés avoir enlendu les pariies,
précisé et posé les questions, vérifié les fails, il décide,
indiquant les régles de droit qui ont déterminé son ju-
goment. Les molifs en fait el en droit, s'ils sont une
garantio exigée par la loi de procédure, sont un besoin
de la sociélé internationale ».

Effectivement, si la présence des molifs est tellement
nécessaire dans les déeisions qui tranchent les proces

entre simples eitoyens, eomment croire qu’elle le soit

(1) La nullité d’un arbitrage inlernational, par M. Auguste
Pierantoni, sénaleur du royaume ’'ltalie, membre de lnstitut de
Droit inlernalional, Revue de Droit international el de législa-
tion comparée, 1898, L. XXX,



— 88 —

moins lorsqu’il s’agit de mettre fin aux litiges entre les
nations et d’éviter aux peuples le fléau de la guerre?
Aussi Particle 25 du Réglement powr la Procédure arbi-
trale internationale établi par U'lnstitut de Droil inter-
national dispose-t-il que «la sentence arbitrale doit étre
rédigée par écrit et contenir un exposé des molifs, sauf
dispense stipulée par le compromis ».

En droit privé, les jugements sont encore soumis
cassation, lorsque le juge n’a pas statué sur tous les
chefs des conclusions présentées par les parties. On
apergoit facilement les raisons qui ont fait admetire ce
molif de cassation. Le juge, en omettant de répondre &
loutes les questions que les plaideurs lui ont posées,
pourrait trop facilement présenter le débat sous une
apparence inexacte, et alors méme que cetle omission
serait involontaire, il y aurait tout au moins lieu de
craindre que le magistrat n’ait pas envisagé la question
sous loutes ses faces.

Cette obligation de statuer sur tous les moyens pré-
sentés par les plaideurs doit étre plus rigoureuse encore
pour le juge international, puisque celui-ci ne tient pas
ses pouvoirs des dispositions générales des lois, mais de
la libre convention de deux Ktats souverains et indé-
pendants qui ont consenti a lui soumettre leurs préten-
tions. On s’¢lonne done que M. Cleveland, & qui élaient
posées deux questions précises (la premiére : Y a-t-il
parmi les réclamations de M. Gerruti, une ou plusicurs

réclamations qui soient de la compétence d’un tribunal



‘international; la seconde : Y a-t-il parmi les réclama-
tions de M. Cerruli, une ou plusicurs réclamalions qui
soient de la compétence des tribunaux de la Colombie),
ait cru pouvoir ne répondre qu'd la premidre question
¢l qu’il ait totalement omis de répondre & la seconde,
Cette deuxiéme réponse aurait pourlant présenté, comme
on va le voir, un intérét considérable‘.

Sans s’arréter aux autres observations d’ordre général
qui pourraient étre faites sur la décision du 2 mars 1897,
il convient d’examiner la partie de cetle décision qui
souleva les.ardentes et persistantes protestations de la
Colombie jusqu’a la date de T'envoi d’ane escadre ita-
lienne sur les cotes de cette république Sud améri-
caine,

Les quatre premiers paragraphes dela sentence ar-
hitrale n’ont jamais soulevé aucuine réerimination de
la part de la Colombie. On ne saurait trop nsister sar
ce que celle puissance ne contesta jamais qu’elle devail
une indemnité & M. Cerruti, et pour bien manifester son
intention sur ce point, elle avait accepte, qualre ans
avant la signalure du protocole de Castellamare, de
verser en d-compte une premitre somme de 10,000 livres
sterling: elle demandait seulement que cetle indemnité
fit équitablement fixée, et surtout que Uappui diploma-
tique du gouvernement ilalien ne fat jamais donné aax
réclamalions d'une sociélé de nationalité colombienne,
la sociélé B. Cerruli et G*. Aux deux termes fixés par

larbitre, la Colombie paya régulierement, ef avee les
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intéréts de droil, la somme de 50,000 livres sterling, en
plus des 10,000 livres antérieurement versés (1).

Au contraire, la décision eontenue dans le paragraphe
cinquidme a été attaquée par la Colombie avec une
exiréme vivacité. Ce paragraphe contient deux dispo-
sitions : d’'une part il adjuge & la Colombie « les droits
de M. Cerruti sur toute propriété réelle, personnelle et
indivise dans le département de Cauea », d’autre part
il décide que la Colombie devra garantic M. Cerruti
contre toute responsabilité a I'égard des créanciers de
fa société E. Corrati et G, « parce que M. Cerruti a
droit de jouir et d’étre garanti de la somme netle qui lui
est adjugée par les présentes ».

Aucun principe de droit ne peal certainement étre
invoqué A Fappui de la premicre déeision et il semble

que, jamais jusqu'ici, les annales de la jurisprudence

(1) La Colombie alfirme que celle indemnilé de 60,000 livres
slerling esl trés exagérée. — Une fois de plus, on peul constaler
ici combien il est regrettable que M. Cleveland w’ail pascru devoir
moliver sa décision ; une indemnilé de 60,000 livrees sterling est
allouée, mais puisque les demandes fondées sur ]c‘i}réjudicc moral
el les frais de procédure précédenles sont-expressément éeartdes,
on ne voit pas comment Pillustre arbitve esl parvenu a fixer ce
chiffre de 60,000 livres. Si I'immeuble de Salento faisail partie du
patrimoine social, conmnne tous les tilres de propriété Vatteslent,
Ia fortune personnelie de M. Cerruli, en dehors deson inlérél dans
la sociélé K. Cerrati el Gie, devail élre trés modeste ; d’anlre part,
il n'est pas du tout démontré que la sociéteé E. Cerruli et Cie fal
solvable (Vide infra Dappendice). Dés lors, Pindemnilé de
1,500,000 franes peal paraitee injustifice, el il el ¢té bon d’en
moalrer la légitimite,



navaient fourni Pexemple d'un plaideur obligé d’acheter
malgré lui la propriété immobilidre et mobilidre de son
adversaire, sous prétexte qu’il I'a détériarée de quelque
facon.

Sans doute, les honorables avecats de M. Cerruti
s étaient efforcés de démontrer que leur client ne pou-
vait plus retourner en Colombie oit sa personne et ses
biens n’étaient pas en sécurité et que par suvite il lui
¢lait 1mpossible d’accepter aucune restitution en na-
ture ; d’ailleurs, ajoutérent MM. Coudert et Mallet-Pré-
vost « la restitution des ruines des anciennes propriétés
de M. Cerruli serait une comédie de justice! autant
vaudrait donner & M. Cerruti une terre dans la lune (1) ».
Mais ces arguments sont dénués de loute valeur juridi-
qué @ puisque lo juge aceordait en méme temps une
indemnilé pécuniaire, celle-ei pouvait élre fixée & un
chiffre tel que M. Cerruti ne subit aucune perte: I'arhi-
tre avaitici pleins pouvoirs et il devait en faire usage ;
mais Padjudication prononeée, hien qu’elle ait répondu
au désir le plus ardent de M. Ceovrati (2) était covtai-
nement illégale (3).

ireégulavite de cette premidre solution esl pourtant

(1) Mémoire déposé an nom de M. Cerrati par MM. TFrédérie
Coudert et Mallel Prévosl, p. 125.

(2} Vide supra, p. 39.

(3) Alnsi la sentence du 2 mars 4897, déji entachée de nullité A
raison de sos lacunos est oncore nulle « ponr excés de pouvoir ef
ercenr ossentielle ». (Art. 23 du roglement pour la procédure arbi-
trale internationale.)



de peu d’importance théorique et pratique et le gou-
vernement colombien s’est borné & la signaler. Au con-
traire la seconde décision du paragraphe V, relative au
paiement des dettes de la société B. Gerruti et G, a élé
considérée par la Colombie comme allentatoire & ses
droits souverains et & son indépendance et cette répu-
blique a tena & déclarer qu’elle ne faisait, en Uexécu-
tant, que céder a la force.

Avant d’examiner la valeur juridique de la solution
admise par M. Cleveland, il importe d’exposer les don-
nées du probléme que Uillustre arbitre avait a résoudre.
Pour la clarté de l'exposition adoplons des chiffres ;
supposons, en prenant pour base la solution méme de
la sentence, qu’au 31 décembre 1884 la fortune totale
de M. Cerruli fut égale & 60,000 livres sterling dont
30,000 livres seraient représentées par divers immeu-
bles, des meubles meublants et des créances diverses :
les 30,000 autres représenteraient la valeur de la part
d’intérét de M. Cerruti dans Pactif net de la société
E. Cerruti et C'e. Supposons encore que cotte sociélé
fut solvable (1) et qu’elle et par exemple un actif de
deux millions et demi et un passif de 1,500,000 francs.
Lorsqu'on lit attentivement le paragraphe 5 de la sen-

lence, on apergoit la grave difficulté qui a préoccupé

(1) Ceci résulle encore du paragraphe 4 dela sentence : arbitre
alloue & M. Cerruti une indemnité pour le dommage . causé & sa
part dans la société B. Cerruliet Cie »; c’est donc qu’il considére
que celle sociéle ¢lait solvable.
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Parbitre; si en cffet les abus de pouvoir de 1885 n'a-
vaient pas élé commis, M. Cerruli serait resté en pos-
session d’une fortune de 60,000 livres sterling. Les cré-
anciers sociaux eussent élé payés par la sociélé comme
cela se pratiquait tous les jours, et, par suite, bien que
M. Cerruli, en sa qualité de commandité, fu¢ solidar-
rement responsable de toutes les delles sociales, cetle
respousabilité toute théorique naurail jamais pesé pra-
Liquement sur lui.

Mais voici que surviennent les événements de 1883,
Si on se borne & donner & M. Cerruti une indemnité de
60,000 livres sterling, il est certain que la totalité de
cette somme va étre absorbée par les créanciers de la
sociélé . Cerruli et Ce. Ceux-ci, en effet, ont deux
débiteurs solidaires : 'un, la Société Cerruti et Cio qui
est complétement insolvable & raison des confiscalions
dont elle a été victime, 'autre, le commandité, M. Cer-
ruti, qui redevient solvable, par suite de I'indemnilé
qui lui est allounée. Evidemment ces créanciers ne vont
pas manquer de poursuivre M. Cerruli, mais alors puis-
que les dettes s’élevent a 1,500,000 fl‘aflcs, M. Cerruti
ne gardera rien el méme il ne sera pas libéré puisque
les intéréts ont aceru le montant des dettes. 1l faut
done, ou bien qu'une indemnité supplémentaire de
1,500,000 francs soit allouée & M. Cerruli, ou bien que
la Colombie soit condamnée & rembourser & M. Cerruti
les dettes de la société E. Cerruti que celui-ci serait

obligé d'acquitter. Tel est manifestement le raisonue-
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ment qui frappa Uhonorable Président des Ktats-Unis.
II apergut nettement que son devoir était de replacer
M. Cerruti dans la situation financiére ot il se trouvait
avant les événements de 1885 et il vil bien que sa déci-
sion serait incompléte et engendrerail de nouvelles difti-
cultés, sil n’abordait la redoutable question du rtgle-
ment des deltes de la société K. Cerruli et G (1).

Ge n'élail pas la premiére fois que cette question élail
examinée. Dans son Memorandum da 31 mars 1893,
M. Brin, ministre italien des affaires étrangéres, éludiail
longuement cette délicate question et il lui semblait
qu’elle ne pouvait étre résolue autrement que par achat
fait par le gouvernement colombien des créances exis-
tant contre la société K. Cerruti et Ci* : dans sa pensée,
cet achat pouvait étre fait & des conditions peu onéreu-
ses, puisque 'insolvabilité compléte de la société E. Cer-
ruti et G devait rendre les vendeurs peu exigeants.

Dauns les conclusions qu’ils avaient soumises au nom
de M. Cerruli & Parbitre de Washington, les honorables

avocals américains s’exprimaient ainsi :

M. Cerruti a le droil d’é¢lre déchargé, d'une manitére quelcon-
que, de loule responsabililé i Pégard des créanciers de la sociélé ;

ainsi qu'on Pa démontré, toule allocalion d’indemnilé sera illu-

(1) Dans toules ces lignes, on suppose que la sociélé E. Cerruli
el Gie était une sociélé en commandile : s'il élait vrai qu’elle fut,
comme on P’a parfois soulenu, une spciélé en nom colleelif, le rai-
sonnement devrait néanmoins ¢lre mainlenu, car I'obligation de
Passocié en nom colleclif esl la méme que celle du commandité.
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soire, si clle n'est pas accompagnée d'une décision qui prolége
nolre clienl du recours de ces eréanciers ou lui donne les moyens
de les payer. Comment ce résullal sera-l-il obtenu ? Cela lui est
indifférent; il ne cherche pas & garder un seul cenlime de cetle
somme deslinée & payer les eréanciers. Que la Colombie lui rap-
porte les quittances en due forme cl il lui importera pew que Par-
gent ail 6té remis direclement aux créanciers. Si cela est impos-
sible, que T'on élablisse, Qapres les livres de commerce que le
gouvernement colombien détient, quelles sommes doivent éire
payées & chaque créancier, que l'on addilionne ces sommes ¢l
que l'on y joigne une somme ronde assez forte (ample Lump sun)
pour eouvrir les frais des nombreux procés qui onl él¢ ouw seronl
engagés par les créanciers el (qu’une indemnité correspondante
soit payée & M. Cerruli afin de Ie melire en élat de faire honneur

aux demandes qui lui seront adressces (1).

Ce raisonnement avait convaincu M. Grover Cleve-
land, qui ne trouva d’ailleurs, dang le Mémoire de
M. Calderon Carlisle, aucun argument qui le réfutal.
Pourtant bien des objections pouvaient étre élevées
contre cette doctrine juridique! Sans doute, si on ne
considere que la situation de M. Cerruti, le raisonne-
ment parait légilime et il méne fatalement & la conclu-
clusion ; mais la question a deux faces, ol il ne faul
pas w'en examiner qu'une seule. Le tribunal arbitral de
Washington, librement choisi par 'accord des parties,

wavait compétence que sur les restitutions et les in-

(1) Mémoire déposé au nom de M, Cerruli par MM. Frédéric
Coudert et Mallel-Prévost, p. 124.
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demnités @ accorder o M. Cerruti, sujet italien ; i
I'égard de toutes aulres personnes se rattachant par la
nationalilé & une aulre puissance que I'ltalie, son in-
compélence ¢lait absolue, el loute décision rendue di-
rectement ou indirecternent en lear faveur était une
immixtion tlégitime dans les alfaires intérieures de la
Colombie. Or, les nombreux créanciers de la Sociélé
Cerrati el C°, société colombienne, ont recu de la sen-
lence du 2 mars 1897 un avanlage au moins égal &
celui que retirait M. Cerrali. Auparavant leur créance
élait absolument sans valeur et volontiers ils I'eussent
cédée pour le poids du papier qui la constatait, car la
société débitrice n'avait plus aucun élément actif; et
voild que, soudain, ces créances sont caulionnées par
un débiteur parfaitement solvable. En dehors de quel-
ques exceptions, aucun de ces créanciers n'est de na-
Lionalite italienne : les uns sont colombiens, d’autres
sont anglais ou [rangais, d autres encore allemands
ow américarns. 1l n’importe : lows recueillent le méme
profit et cela a la suite de Uintervention diploma-
teque de I'ltalie, intervention strictement limilée, ainse
que Uont lowjours répété les diplomales italiens, o la
défense des droits d’un sujet italien. Bin vérité, con-
¢oit-on ingérence plus abusive el plus vexatoire dans
les affaives intérieures d'un Etat, o, si de pareils prin-
cipes prévalaient, que deviendrait 'indépendance d’une
nation qui, comme la Colombie, donne [hospitalité &

de si nombreux étrangers ?



— 97 —

Les créanciers, lésés aussi par les abus de 1885, pou-
vaient réclamer une indemnité et personne ne conteste
leur droit, mais ils ne pouvaient porter leur demande
que devant les tribunaux colombiens et tout au plus
ceux d’entre eux qui n’étaient pas de nationalité colom-
bienne avaient-ils le droit de demander I'appui de leur
gouvernement dans le cas ou l'indemnité allouée et
été tardive ou insuffisante.

Sans doute on allégue, pour justifier la solution adop-
tée par U'illustre arbitre, qu’il fallait indemniser effecti-
vement, et non pas en apparence sculement, M. Cerruti
du préjudice qui lui avait 6té causé en 1885 ; mais cet
argument ne peut prévaloir contre le principe supérieur
de I'indépendance des nations, et, si vraiment il fallait
choisir entre les droits de M. Cerruti et les droits de
souveraineté d’un Etat, pouvait-on hésiter sérieusement
et préférer ceux de M. Cerruli?

Au surplus, il n’est pas démontré que le choix fut
limité & ces deux termes et qu’il fit impossible de res-
pecter & la fois deux droits inégalement importants,
mais également respectables. Ne trouverait-on pas la
solution du probléme dans une théorie qui vient, d’ail-
leurs, d’étre expressément consacrée par un arrét récent
de la Cour italicnne de cassation, en date du 28 février
1899.

La Société Isaac et Samuel, de Londres, se déclarant
créanciére de la- Société . Cerruti et Ci¢ pour une
somme de 14,438 livres slerling, siguifia, en décembre

B. T
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1896, une saisie-arrét, aux mains de M. le Ministre des
affaires étrangéres du royaume d’ltalie, sur « toute
somme, quelle qu'elle fit, qui. pourrait étre remise &
ce ministre, par le gouvernement de la Colombie, au
nom de M. Cerruti ». La Cour de cassation de Rome a
annulé cette saisie-arrét « parce qu'un jugement in-
ternational échappe & toute ingérence de I'autorité ju-
diciaire ordinaire, sous quelque forme que cette ingé-
rence se manifeste, et les stipulations des conventions

diplomatiques peuvent déroger aux lois ordinaires.

1l serait absolument inadmissible, continue la Cour supréme,
qu’une conveniion entre deux Ltals vint & étre assujetlie aux lois
el a Lautorité judiciaire de I'un d’eux. Et on a justement ohservé
que des Ltats traitent et contractent entre eux, dans la plénitude de
leur souverainelé, en faisant abstraction de leurs propres lois inté-
rieures; leurs pactes et leurs conventions forment une loi supé.
rieure, et soustraite & toute modification résultant de I’application
des lois ordinaires, en vigueur sur leur territoire.

On observe encore, par les susdites considérations, qu’il n’est
pas permis & Jautorité judiciaire interne d’interpréter la sentence
internationale et par cetie inlerprétation de paralyser I'exéculion,
laquelle n’est soumise qu’au contrdle des gouvernements qui ont
provoqué la sentence. Dés lors, les juges ordinaires ne peuvent va-
lider des saisies-arréts, dont I'effet serail de paralyser I'exéculion.
Vainement on soutient que la sentence internationale est, pour les
créanciers'de la Société, res inter alios judicata, puisque ce sont
des liers en tace du trailé stipulé par les deux Etals.

On a fait observer avec raison qu'il importe de distinguer si le tiers
est un autre Etat ou une personne privée. Dans la premiére hypo-
thése, le iraité stipulé a Vinsu d’un autre Etal ne pouvait porier
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préjudice aux droits inconteslés de cet Etat. Mais la siluation est
Loule différente lorsque le traité diminue les droils apparlenant aux
particuliers ou leur inflige un dommage éventuel.

Dans celle hypolhése, on a décidé que les diminutions ou les li-
mitalions des droits des tiers ne seraient pas une raison suffisante
pour mellre obstacle & 'exécution. Les particuliers pourraient de-
mander et devraient obtenir une indemnité payée par 1'Etat qui
leur aurait causé le dommage, mais on ne pourrait demander que

Pexécution fut suspendue, et tout cela est conforme au droit des

gens qui Pemporte sur le droit privé.....

La doctrine exposée par cet arrét fortement molivé
semble (rés saine et trés juridique et il est vrai que
les traités entre les Etals sont supérieurs aux lois in-
ternes des gouvernements signataires, ce principe ac-
quiert une force plus grande encore lorqu’il s’agit d’une
sentence internationale, '

En outre, il ne faut jamais oublier que le pouvoir ju-
ridictionnel de V’arbitre international, par cela méme
qu'il est une exceplion frés grave a la compétence des
tribunaux internes d’un pays, ne peut, ni directement,
ni indirectement, nuire ou profiter & des particuliers
autres que ceux en faveur desquels U'intervention diplo-
matique 8’est produite.

A raison du caractére strictement limité de linter-
vention diplomatique de I'ltalie, I'indemnité de 60,000
livres sterling, mise & la charge de la Colombie, ne
pouvait, d’une maniére directe ou indirecte, profiter

aux créanciers de la Société E: Cerruli et Cie, Vis-3-vis
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de ces derniers, on n’en devait pas tenir compte, et,
pour eux, la sentence arbitrale était res inter alios ju-
dicata. '

1l est vrai que, contre ce systéme, on peut objecter
que toules les législations disposent, & linstar de lar-
ticle 2092 du Code civil frangais, que tous les biens
présents et & venir d'un débiteur sont le gage commun
de ses eréanciers. Comment done, dira-i-on, songer, en
présence de ce principe, & soustraire au gage des créan-
ciers Vindemnité versée par le gouvernement colom-
bien? Cette objection n’est peut-élre pas aussi irréfu-
table qu’elle le parait, car il faudrait commencer par
démontrer que les créanciers de la Société E. Cerruti
et Gie ont le droit de tiver profit d’'un jugement émanant
d’'un juge qui n'aurait pu accepter leur intervention.
L’arbitre américain a voulu réparer le préjudice subi
par M. Cerruti, mais il n’a ni voulu, ni pu réparer eeluil
qui avait été causé aux créanciers de la Société E. Cer-
ruli el G : Vindemnité accordée & ce sujet ilalien est
done soustraite & toule saisie de leur part.

Quelle que soit la valeur de cette théorie, en tous cas
il parait certain que M. Cleveland commeltail un excts
de pouvoir et portait atteinle au grand prineipe de I'in-
dépendance des nationg, en condamnant indirectement
la Colombie & désintéresser les créanciers de la Société
E. Cerruti et Cie : ceux-ci n’étaient pas parties aux dé-
bats et ils n’auraient pas pu I'étre, encore qu’ils I'eus-

sent voulu ; les signataires du protocole de Castella-
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mare ne voulaient, ni ne pouvaient stipuler aucune
clause qui fit en faveur d’individus n’ayant pas la.na-
tionalité italienne, et pourtant ’honorable arbitre, non
content d’alloner & M. Cerruti une indemnité trois fois
supérieure a celle & laquelle I'inléressé lui-méme pré-
tendait avoir droit, a en outre condamné la Colombie
a payer aux créanciers de la société E. Cerruti et G*

une somme dé deux millions cing cent mille franes! (1).

On voit que les motifs de nullité ne manquaient pas
dans la sentence arbitrale du 2 mars 1897. En vain, on
rappellerait que l'arbitre avait été investi des pleins
pouvoirs, autorité et juridiction, car ce méme proto-
cole de Castellamare rappelait aussi que larbitre de-
vait juger d'aprés le droit public. Ces deux disposi-
tions n’avaient rien d’inconciliable, parce que chacune
avait son champ d’application séparé. En vertu de son
pouvoir souverain, 'arbitre pouvait régler la procédure
et ordonner telle mesure d'instruction qu'il jugeait utile
A la manifestation de la vérité; suivant la remarque
d’un publiciste, « il aurait pu citer comme témoin le
président de la République colombienne en personne ».
Ce pouvoir discrétionnaire lui permettait encore de

prendre pour I'exécution de la sentence telles mesures

(1) Vide infra Vappendice el Vannexe II. — M. Cerruli évalnail

Paclif net de la sociélé T, Cerruli el Gie & 63,557 livees slerling :

or I'indemnité de 60,000 livres qui lul a élé accordée n'élait légi.
time que si cet actif net s'élevait i la somme de 488,716 livres,
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qu'il jugerait les meilleures. Mais, pour apprécier le
fait et le droit, pour tirer la conclusion et motiver sa
sentence, l'arbitre devait rester le serviteur docile des
principes supérieurs du droit international public, et ce
serait bien mal comprendre la fonction du juge que de
revendiquer pour lui, au lieu de cette docilité magni-
lique, le droit de suivre je ne sais quelles suggestions de
son caprice. ‘

Aucun raisonnement ne pouvait donc soustraire la
sentence du 2 mars 1897 & I'application des principes
universellement admis sur les causes de nullité des sen-
tences arbitrales. L’article 495 du Droit international
codifié, de Bluntschli, dispose que la décision du tri-
bunal arbitral peut étre considérée comme nulle dans
la mesure en laquelle le tribunal arbitral a dépassé ses
pouvoirs. Llarticle 28 du Réglement pour la Procé-
dure arbitrale internationale, voté par UInstitut de
Droit international, décide aussi que « la sentence ar-
bitrale est nulle en cas d’excés de pouvoir, ou de cor-
ruption prouvée d'un des arbitres, ou d’errear essen-

tielle ».



La sentence de Washington étant annulable, quelle
voie fallait-il suivre pour obtenir 'annulation? On ne
peut ici que signaler la plus regrettable des lacunes de
la procédure d’arbitrage international, celle qui, par sa
seule existence, aggrave toutes les autres et dontla dis-
parition atténuerait aussi la portée de toutes les autres :
c’est U'absence de tout moyen de recours contre les
sentences d’arbitrage international.

Alors que chaque législation interne, soucieuse de
donner aux plaideurs toutes les garanties désirables,
multiplie les voies de recours et organise cumulative-
ment Pappel, Uopposition, le recours en cassation, la
requéte civile, la tierce opposition, la prise & partie, les
juges internationaux tranchent en premier et dernier
ressort les litiges entre les Etats, etil n’y a jamais de
voie légale de recours. Bien des raisons rendraient
pourtant ces recours plus indispensables qu'en aucun
autre procds, ne serait-ce, pour n’en signaler qu’une
seule, que 'expérience moins grande du juge qui est
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exposé & faire moins bien ce qu’il n’a pas U'habitude
professionnelle de faire (1).

La Colombie allait une fois de plus constater a ses
dépens la gravité de cette lacune. Aussitot que son
chargé d’affaires & Washington eul pris connaissance
de la sentence, celui-ci s'empressa, pendant les courtes
heures qui restaient encore avant I'expiration des pou-
voirs de M. Cleveland, de protester contre la condam-
nation prononcée par le paragraphe V et relative au
paiement des dettes de la société E. Cerruti et Cie; le
gouvernement colombien approuva cette conduite et
aprés Pentrée de M. Mac-Kinley & la Maison-Blanche, il -
saisit formellement le gouvernement de Washington
d’une demande en révision.

Celte démarche n’aboutit pas; aux protestations du
général Rengifo, le secrétaire d’Etat des Etats-Unis
répondit, le 5 avril 1897, par une note laconique dans
laquelle il se bornait & déclarer que « le Président de
'Union américaine s’estimait functus officio, en ce qui

concerne l'arbitrage el qu’en conséquence il ne pouvait

(1) Celle lacune est sigrave gqu’elle rend irés délicate la fonction
de Parbitre international. S'il est déja redoutable pour un homme
de trancher, sous réserve des voies de recours, d’aprés des princi-
pes fixes el en suivant des régles de procédure minutieusement
lracées, les conflits qui s’élévent enlre deux simples citoyens, com-
hien plus redoulable sera la mission du juge international qui doit
trancher en dernier ressort, en ne suivant que les régles de proce-
dure qu'il lul a plu de poser, et d’aprés des régles de droil moins
fixes, les conflits entre les nations | :
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prendre en considération la demande en révision for-
mulée par la Colombie » (1).

En I'absence de toute voie légale de recours, la Co-
lombie n’avait qu’uh parti & prendre, ¢’était d’en appe-
ler au témoignage de ['ltalie elle-méme et d’obtenir
bénévolement la renonciation & Ja condamnation abu-
sive de la partie finale du paragraphe V. Elle pouvait
en méme temps solliciter I'appui des autres gouver-
nements et le concours des jurisconsultes internatio-
nalistes qui, dans le silence de leurs cabinets, jugent
“souverainement les sentences des juges. La Colombie
pouvait faire toutes ces tentatives et clle les a failes,
mais ces lentalives étaient incapables de produire le
résultat qu’elle désirait.

De pareilles démarches sont efficaces, ou “peuvent
I'étre, lorsque les forces matérielles de 'Etat quia perdu
son procts sont plus grandes que celles de IEfat ga-
gnant, mais elles sont sans résultats tangibles pour
I'Etat dont les armées et les flottes sont plus faibles. Le
temps est loin encore ot la diplomatie sera si fidele &
respecter les principes du droil international publie

welle ne profitera plus de Uerreur du juge pour obtenir
q

(1) Le 412 janvier 1898, M. Sherman exprima dans une seconde
nole Ja méme opinion. 1l indigua gu'alors méme que la raison
signalée au lexte n’exislerait pas, « des raisons de délicalesse el de
haute considéralion porleraient encore le Président & ne point se
hasarder dans P'arrangement de la coniroverse enire le gouverne-
ment colombien et I'lalie et il ne pourrait méme pas apporler une
modiflcation substantielle & la sentence »,
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les satisfactions convoitées, et la recrudescence du
chauvinisme, de I'impérialisme, du jingoisme et du na-
tionalisme, qui sévit en ce moment chez tous les peu-
ples, menace de reculer encore cette échéance.

Pour toute puissance, le concours des autres gouver-
nements est difficile & obtenir; dans chaque Etat, lo
ministre des affaires élrangtres ne peut déja suffive & la
tiche si lourde qui lui incombe: que serait-ce 8'il lui
fallait adopter le réle aventureux de redresseur de
torts ?

Quant au témoignage de la conscience universelle et
des jurisconsultes, on peut certes espéref quil se fera
entendre en faveur de la victime d’une sentence illéga-
lement renduc: mais il faut du temps pour mobiliser
ces forces de réserve. La science juridique et le hon
sens veulent que le juge soit toujours présumé avoir
bien jugé: res judicata pro veritate habetur, et on
¢coute peu un plaideur qui réerimine contre la sentence
qui I'a condamné. Lorsque la voix du droit se fera en-
tendre, il y aura heau temps que UEtat gagnant aura
mis ses forces de terre et de mer au service du « bon
droit enfin reconnu par un tribunal impartial ». Sans
doute ce témoignage tardif de la conscience univer-
selle el des jurisconsultes ne doit pas étre méprisé et en
un temps ol Vopinion publique est chaque jour mieux
écoutée, il a une grande importance, mais du moins il
sera impuissant & faire obtenir la restitution des indem-

nités abusivement obtenues,
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Dans les circonstances ol se trouvait la Colombie,
les événements s’enchainent et se sucetdent dans un
ordre invariable ; cette république le constata bientot.

Elle s’efforga. d’abord de convainere le gouvernement
italien de lillégalité du paragraphe V de la senlence
arbitrale ; elle sollicita aussi 'appui de plusieurs gou-
vernements neultres, iais, comme c’était & prévoir,
cetle double tentative ful infractueuse. L'Italie répondit
que Paffaire Cerruti n’avait que trop duré et que la
sentence de Washington devait étre intégralement exé-
cutée (1) ; les gouvernements neutres avaient aussi d’ex-
cellentes raisons pour ne pas intervenir dans le débat,
ne fut-ce que pour ne pas nuire en cetle circonstance
& plusieurs de leurs nationaux créanciers de la sociélé
E. Cerruti et G et & qui M. Cleveland avait fait faire
une excellente affaire, en leur garantissant le paiement
de leurs créances.

Au mois de juin 1898, la Colombie, voyant qu’il n'y
avait plus aucun espoir d’obtenir une modification de la
sentence arbitrale, notifia définitivement au chargé
d’affaires italien & Bogota qu’elle exécuterait intégrale-
ment la sentence du 2 mars 1897; clle ajoutait seule-

ment que le paiement des detles de la sociélé B. Cer-

(1) Le 23 juillet 1898, I'ltalie a pourlant signé¢ avec la République
Argenline un (raité général darbitrage dont Particle 13 est ainsi
coieu :

« Iist pourlant admise la demande de révision devani le {ribu-
nal qui a pronohce la sentence ct avant que celle-ci n’ait été exé=
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ruti et C ne pourrail avoir lieu avant la réunion
des Chambres, puisque le Parlement pouvait seul ou-
vrir le crédit nécessaire. On approchait done enfin du
réglement final, lorsqu’un incident nouveau surgit
encore.

Plusieurs créanciers de la société E. Cerruti et Cie,
lorsqu’ils connurent la décision arbitrale de M. Cleve-
land (1), s’étaient empressés de signifier au ministre ita-
lien des affaires étrangéres des saisies-arréts sur toutes
les sommes qui pourraient lui étre remises par le gou-
vernement de la Colombie pour le compte de M. E. Cer-
rati: Comme les créanciers de la société E. Cerruti et Ci®
¢laient nombreux et de nationalité diverse, les poursuites
afffuérent de tous cotés et il y eut un concours entre
les créanciers d’Italie, de France, d’Angleterre, d’Alle-
lemagne, de Colombie, pour obtenir un jugement de
condamnation contre I'ancien commandité de la société
E. Cerruti et Cie.

Ces poursuites étaient naturelles et elles avaient été
si bien prévues par Ihonorable arbilre que pour dédom-

mager M. Cerruti il avait condamné la République de

catée : 4o Sila dile sentence a été rendue sur un document faux
ou erroné ; 20 Sielle a éié en lout ou en partie I'effet d’'une erreur
de fait positive ou négative, et portant sur l'inferprétlation des
actes ou des documents de la cause. »

(1) Quelques-uns méme n’avaient pas altendu que celte sentence
fut vendue : a signature du prolocole de Caslellamare leur avait
paru un molif suffisant pour agir, Cf. 'exemple préciié de la mal-
son Isaac et Samuel de Londres,
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Colombie & « garantir ledit sieur Ernesto Cerruti contre
toute responsabilité relative aux dettes de ladite sociélé
diument établies aprés toutes défenses complétes qui
pourraient et devraient avoir 6té faites, et cette ga-
rantie comprendra le remboursement de toutes les dé-
penses nécessaires pour contester lesdites detles sociales
ou toute participation a ces dettes ».

Puisqu’en vertu de cette disposition de la senlence
du Président des Etats-Unis la Colombie devait garantir
M. Cerruti contre toute responsabilité, & raison des
detles de la Société E. Cerruti et Civ, il suffit pour con-
naitre les obligations de la République de la Golombic
de rappeler ici les principes de la garantie, tels que,
depuis le Droit romain, les formulent toutes les légis-

lations.

Le garant, disent MM. Aubry el Rau (1), doil en premier liew
sabstenir de toul acte en réclamalion qui lendrail & inquiéler le
garanli ou a le priver de parlie des avantages sur lesquels il pou-
vait compter...

I.’obligation de garantie impose, en second lien, au garant celle
de prendre la défense (le fait et cause) du garanli, lorsqu’un tiers
forme au sujet de la chose garantic quelque réclamalion fondée
sur une cause antéricure au contral...

Enfin la garantie sonmel encore le garan(, lorsqu’il n’a pas réuss

(1) Suivant 'usage tradilionnel, ces jurisconsultes éludient 'obli-
galion de garantie & propos de la vente el ils emploient les mots
acheleur et vendeur au lieu des expressions gavanti el garant que
nous avons substituées pour plus de clarté.
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& faire cesser le trouble et que le garanti se {rouve évineé, a U'obli-
galion de reslituer a ce dernier une indemnilé égale au préjudice
que lui cause I'éviclion (1). A

Si l'on applique ces principes a la Colombie, on ob-
serve que cette république était tenue de trois obli-
galions. ‘

D’abord, au cas ou elle aurait été elle-méme eréan-
citre de la Société E. Cerruli et Cie, elle devait sabs-
tenir de toute poursuite contre le commandité M. Cer-
rali, car le premier devoir du garant et le plus facile &
remplir consiste & s’abstenir de causer le dommage que
I'on devrait soi-méme réparer, ’1l émanait d’une tierce
personne. |

En second licu, dans le cas ou un créancier de la
Société E. Cerruti et C poursuivait M. Cerruti, la
Colombie, de concert avec M. Cerruti, devait, s'il y
avait lieu, faire tous ses efforts pour démontrer que
celte créance n’existait pas, soit qu'elle eit ét6 déja
payée, soit qu’elle n’etit jamais existé, soit qu’elle ettt 6t6
irrégulicrement contractée, soit enfin & raison de toute
aulre circonstance ; le Président des BEtats-Unis faisait
allusion & ces contestations, lorsqu’il parlait des créances
dament établies, aprés toutes défenses complétes qui
pourraient et devraient avoir été faites.

Enfin, dans le cas o la créance alléguée contre la

(1) Cours de Droit civil frangais, par MM. Aubry et Rau, qua-
trieme édition, t. 1V, p. 369 et 3870. :
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Saciété B. Gerruti et CP paraitrait incontestable — et,
en pratique, ces créances seraient certainement les
plus nombreuses, — M. Cerruti devait soumettre a la
Colombie les titres sur lesquels reposait cette créance
et aprés que la qualité du créancier aurait été diument
constatée et que le chiffre de la créance aurait été recon-
nu exact, la Colombie devait payer; si elle ne le faisait
pas, le créancier poursuivrait M. Cerruti, lequel, & son
tour, appellerait en cause le gouvernement colombien
et le méme jugement condamnerait d’'une part M. Cer-
ruti & désintéresser le créancier, et d’autre part, le gou-
vernement colombien & payer directement au tiers
créancier ou & rembourser a M. Cerruti, avec les frais
du proces, la somme que ce dernier aurait remise a ce
tiers créancier (1).

Telle était la situation juridique qui résultait sur ce
point de la sentence du Président des Ktats-Unis :
celui-ci n’avait pas décidé que la Colombie serait a
I'avenir substituée & M. Cerruti dans les relations avec
les créanciers de la Société E. Cerruti et Gie. Peut-étre
M. Cleveland -avait-il désiré décider ainsi, on ne sait,
mais il ne Pavait pas fait par la raison péremptoire
qu'il était dans Uimpossibilité absolue de le favre.
Lorsqu’une personne a contraclé une detle, aucune

puissance de la terre ne peut dégager le débiteur, &

(1) On suppose dans ces lignes que le gouvernement colombien
accepterait la juridiction d’un tribunal italien,
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“moins d’acquitter la dette méme, et tous les recours
qu'on peut assurer au débiteur pour obtenir son rem-
hoursement laissent subsister dans son intégrité le droit
du créancier de poursuivre son débiteur.

On est quelque peu confus d’avoir a rappeler des prin-
cipes aussi élémentaires, mais il le faut bien puisque
cerlaines personnes ont, dans cette douloureuse affaire -
Cerruli, persisté a les méconnaitre.

Done lorsqu’en 1897 des créanciers de l'ancienne
maison I Cerruti et G intentérent des poursuites
contre M. Cerruti, ils usaient d’un droit absolu ; le
défendeur n’avait qu'a informer la Colombie de ces
poursuites, et cet Etat aurait exécuté son obliga-
tion.

Mais M. Cerruti pensa qu’il serait bien plus simple
d'obtenir que la Colombie se substituat purement et
simplement & lui-méme au regard des créanciers ; il
affirma que par cela seul qu'une personne quelconque
intentait contre lui une poursuite en paiement des
dettes de la Société E. Cerruti et Ci¢, la sentence n'était
pas respectée el qu’il avait le droit d’étre désormais
soustrait & toute demande judiciaire. Cette prétention,
qui ne tendait & rien moins, sous prélexte d'éviter &
M. Cerruli des poursuites, qu’a obliger la Colombie &
payer & premidre réquisition toute créance sérieuse ou
alléguée, que la premiére personne venue aurait pu
prétendre exister & son profit, fut accueillie par le gou-

vernenment italien qui employa pour limposer & la Co-
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lombie des moyens qu’il est permis de (rouver insufli-
samment corrects.

Par une cruelle ironie des choses, I'ltalie allait recou-
rir aux moyens de coercition, au moment méme ot un
savant jurisconsulte italien, sénateur du Royaume d'Ila-
lie, publiait, dans la Revue de Droit international et

.
de législation comparée, un arlicle dans lequel étaient
énumérées les sept causes de nullité qui frappaient
de caducité le jugement rendu par M. Cleveland dans
Paffaire Cerruti (1).

Le 11 juin 1898, M. Pironne, chargé d’affaires italien
& Bogola, prétextant une absence de quelques mois,
pril congé, d'une manidre trés courtoise d'ailleurs, de
M. le Ministre des affaires étrangeres.

Le 10 juillet, le Ministre italien des affaires étran-
geres [it appeler M. Hurlado & une conférence particu-
litre ot il Iinforma « pour lui prouver sa bonne volon-
té », qu’on avait décidé, depuis quelque temps, de conlier
I'arrangement des questions afférentes & la sentence du
Président des Etats-Unis, & 'amiral commandant en

chel la flotte des Antilles (2) et que ladite flolte arriverait

(1) La Nullité dun arbitrage international, par M. Augusle
Pierantoni, sénaleur du royaume d’Italie, membre de I'Inslitut de
Droit internalional, Revue de Droit international et de législa-
tion comparce.

(2) Pour la seconde fois, I'Tlalie employail celle laclique qui Iui
avait déja réussi avec le commandant Cobianchi. On ne saurait
prolesler avec lrop d'énergie conlre cetle subslitution des amiraux
aux agents diplomatiques ordinaires Lorsqu’un gouvernement re-

B. 8
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deux ou lrois jours aprés sur les cotes de la Colombie.
Le ministre ajouta, en oulre, que cette entrevue était
purement une concession de son gouvernement, dans
espoir qu’il avait que le pouvoir exécutif autoriserait
M. Hurtado & transmettre l'acceptation compléte de
celte sentence avec l'engagement formel de payer, dans
un délai de trois mois, les créanciers de M. Cerruti. 1l
demanda une réponse avant le 13 afin de pouvoir don-
ner conlre ordre & Pamiral.

Au moment ol on recevait & Bogota la dépéche de
M. Hurtado, relative & celte entrevue, 'escadre italienne
composée de quatre croiseurs se trouvait déja en vue de
Carthagéne, et quelque temps apres, un autre croiseur,
I’ « Etna » mouillait dans le port de Bonaventura.

Celle escadre se présenta comme pour une visite pa-
cifique, & telles enseignes que lors de son entrée dans
le port de Carthagéne, dont la passe est & certains en-
droits trés difficile, un des navires, le Carlos Alberto,
s'étant trouvé un moment dans une position critique,

Pautorité du port envoya un pilote & son secours.

fuse d’accueillir les doléances légitimes qu'on lui exprime, il est
naturel et juste que les forces de imer viennent appuyer la pa-
role du diplomate, mais cet appui n’a rien de commun avec la
substitution d’un officier de marine & un chargé d’affaires. La
loyauté et la bonne volonté de 'un sont égales & celles de lautre.
majs I'exercice de la profession donne & chacun un tempérament
différent et si personne ne songerait & faire commander les flottes
par des chargés d’affaires, pourquoi, si on désire la paix, confier
& des amiraux des négociations diplomatiques ?
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Soudain le 22 juillet, 'amiral Candiani adressa au
Ministre colombien des affaires 6trangéres la note sui-
varnte :

Carlhagine, 22 juillel 1898.
Mounsieur le Ministre des Affaires Etrangéres, Bogola.

Volre Excellence n'ignore pas que la réeclamation Cerruli, aprés
avoir donné lieu & un long déhal entre le Gouvernement Ilalien el
le Gouvernement Colombien, fut, d’un commun accord, soumise
pour son réglement définitif & examen de M. le le Président des
Iitals-Unis de I'Amérique Septentrionale. Le jugement qui fut pro-
noncé, le 2 mars 1897, par M. le Président Cleveland, ful inlégra-
lement accepté par I'Ttalie ; mais, du colé du gouvernement co-
lombien, il n'a eu jusqu'a présenl quune exéculion partielle.

Le gouvernement de Sa Majeslé a pris la ferme résolution de
régler dans le plus bref délai et définitivement celte affaire Cer-
ruli, méme en ce qui concerne la partie du jugement arbi-
tral qui jusqua ce jour est reslée en suspens, afin qu'il ne reste
plus de niolif de discussion enire les deux gouvernemen(s ; aussi
le gouvernement royal ilalien m’a conféré I’honorable charge
d’adresser a Votre Excellence quelques communicalions, & la suile
de celles qui ont é(¢ échangées par la voie diplomalique entre les
gouvernemenis d’llalie et de Colombie. Le gouvernement de Sa
Majesté m’a ordonné & cet effel de demander par Volre entremisc
que le gouvernemient de la République déclare d’une maniére ex-
plicite, el sans réserves ni reslriclions, quil est disposé & exéculer
enlierement et inlégralement le jugemeril rendu par le Président
Cleveland le 2 mars 1897, el que, conlorméinent a ce jugement, il
prenne engagement de faire cesser toule poursuite sonlre M. Cer-
ruti, de la part de ses créanciers. Le gouvernement italien de-
mande ensuite que cette obligation acceptée soit mise a exécution
dans un délai de trois mois:
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Mon gouvernement m’ordonne également d'exiger de V. B. que,
dans un délai de dix jours, aprés que la sentence présidentielle
aura éié intégralement acceplée, le gouvernement de la République
fasse un dépol de 20,000 £ (vingt mille livres slerling) dans la
banque Hambro, de Londres, & Pordre du gouvernement italien,
soil comme garantie de la siricle exécutlion de la sus-dite obliga-
tion, soil pour donner au gouvernement italienles moyens de pour-
voir aux conséquences direcles ou indirectes de la non-exécution
du jugement arbitral ou du retard dans ladite exéculion.

Je profite de l'occasion qui m’est offerie de communiquer & Volre
Excellence les ordres que j'ai recus du gouvernement de sa Majesté,
pour exprimer & volre Excellence la prolonde conviction que jai
des sentiments d'amilié el ’équité des deux nalions, ce qui me
[ail espérer que le gouvernement de la République voudra bien ac-
cuetllir favorablement les demandes du gouvernement royal d’Ialie,
vu lenr modéralion et le droit évident sur lequel elles sont fondées.

Fai done I'honneur de signifier & volre Excellence que, dans un
délai maximum de vingl jours & partir de la présente note, j'espére
recevoir du gouvernement colombien une réponse affirmative au su-
jel des demandes que j’ai eu I'honneur de lui adresser au sujet de
Ientiere acceptlalion du jugement arbilral et de Pobligation de faire
cesser dans un délai de trois mois toule poursuife de créanciers,
ainsi que de déposer la somme qui doil élre remise en garantie.

Je dois ajouter que, d'accord avee la délerminalion du gouver-
nement de sa Majesté, toule réponse négalive, méme surune parlie
de ces demandes, ne pourrail que comprometire les bonnes rela-
tions acluellement existantes entre les deux nalions.

Je suis ‘henrens, Monsieur le Ministre, de présenfer 4 Volre
Excellence, les sentiments de ma considération dislinguée.

Le Contre-Amiral,
commandant la Division navale vcéanique,

Signé : C. CANDIANL
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1l suffit de rapprocher les termes de cette nole, qui
était presque un ultimatam, de ceux de la sentence
arbitrale, pour constater que I'Italie ne se bornait pas a
demander lexécation intégrale de cette décision, mais
en modifiait les termes au détriment de la Colombie.
D’abord lexigence d’un dépot de 500,000 francs dans une
banque spéciale de Londres était toute gratuite et 'Italie
subtituait sa volonté a la décision du juge ; de plus les
termes employés pour formuler cctte.exigence ne pou-
vaient qu’humﬂier la Colombie, dont on suspectait a la
fois la bonne foi et la solvabilité.

L’Ttalie ne pouvait meltre la Colombie en demeure de
faire cesser toute poursuite contre M. Cerruti, de la
part de ses créanciers, puisque précisément ces pour-
suites pouvaient étre nécessaires pour établir le droit
de ces créanciers et le montant de leurs créances. De
plus, ce serait soulenir une étrange théorie juridique
que d’affirmer qu'un garant esl tenu de venir défendre
le garanti contre toute atlaque : encore faut-il que Iat-
taque soit fondéc sur des molils qui melient en cause
la responsabilité du garant. Or rien n’était plus dou-
teux que la légalité des instances en validité de saisie-
arrét intentées par plusieurs créanciers contre M. Cer-
ruti, puisque, quelques mois plus tard, la Cour de cassa-
tion italienne déclarail que ces instances étaient mal
Jondées et que l'indemnité accordée par la sentence
arbitrale de Washington ne pouvait étre saisie par les

créanciers.
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Mais, en attendant que se vérifie la belle parole de
Mirabeau, rappelée par M. Mérignhac en téte de son
Traité de I'arbitrage international, « le Droit sera un
jour le souverain du monde », leg Etals plus faibles
n‘ont sonvent aucun moyen de résister aux prétentions
des Etats mieux armés. Aussi la Colombie s’empressa-
(-elle de présenter au Congres, alors en session, un pro-

jet de loi qui fut voté sans retard, et dont voici le texte :

ARTICLE PREMIER

Le gouvernement de la République est auloris¢ & conlinuer
Pexcéculion dans loules ses parties de la sentence rendue par I'ex-
Président des Btats-Unis d’Amérique, M. Grover Cleveland, eomme
arbilre cn sa qualilé dedit Président, dans le différend provenant
de la réclamation du sujet ilalien E. Cerruli. 11 est entendu que la
fidéle exéeution de Particle V de Jadile sentence, a Jaquelle In Ré-
publique est contrainle, aprés que le gouvernement, nsani de son
droil absolu, a épuis¢ tous les moyens possibles pour oblenir sa ré-
vision, n’implique pas que la Colombie acceple ce cas parliculier
comme un précédent judiciaire pour des cas analogues, ni la théorie
d’aprés laquelle le Droit international pourrait étendre son aclion
aux sociélés qui n'exislent qu’en veriu des lois internes d’un Bial,
el ne doivent par suile étre régies que par celles-ci.

La somme qui sera nécessaire pour lexécution de cel article

sera considérée comme incluse dans le hudgel des dépenses.

Arr. 2.

ist aulorisée I'émission d’'un million de piastres, 1,000,000, en
papier monnaie qui sera immeédiatement déposé dans une ban-
que respeclable, & ordre du Représentant diplomaltique de S. I

le Président de la République des Litats-Unis, comme garantic de
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la fidéle exéeution de ladile sentence, garantie qui est offerte &
Parbitre qui trancha ledit différend comme un acte spontané, at-
tendu qu'il n'y a eu de la part du gouvernemeht américain aucune
mise en demeure quelconque a ce sujet,.et quau contraire I'inter-
vention obligeanie des Ftals-Unis en faveur de la Colombie est

bien connue dans les présentes circonstances.

Cet acquiescement explicite et complet (1) semblait
devoir donner pleine satisfaction & I'Italie: en effet, les

agents diplomatiques des puissances neutres, auxquels

(1) Voici Ta ecommunication de M. le Minisire des Affaires tran-
géres :
Bogota, 10 aotit 1898,

Contre-Amiral Candiani, Carthagéne.

Le Minislére des affaires éirangéres a recu aujourd’hui dans
laprés-midi la note de Volre Excellence datée de Carthageéne le

22 juillet, el je me suis empressé de la communiquer immeédiate-
ment aS. E. M. le Vice-Président de la Repubhque En exécution
des ordres que j’ai recus du Chef de I'Iitat, je réponds a volre
nole, sans examiner pour le moment la queslion préalable des
letires de créance de V. S. el de son tilre & jouer le role dlinter-
médiaire dans une affaire de caractére diplomatique. Avant tout,
je dois dire & V. S. quaussitot que mon gouvernement acquil la
certitude ¢ue le gouvernement qui servit d’arbitre ne moditierait
pas Tarrét rendu, on s’empressa de faire connaiire au représen-
lant d’Italie a Bogota el aux autres agenls diplomatiques qu'on at-
{endait la renirée des Chambres pour demander Vautorisalion re-
lative a I'exéculion de 'arlicle V du jugement arbitral, résolution
dont prit note M. Pironne, qui se déclara salisfait. La siluation &
laquelle se réfere la note que V. S. m’a adressée en vertu des or-
dres recus de volre gouvernementi n'existe pas acluellement : Ia
senlence arbitrale a éLé acceplée dans loules ses parlies avec ap-
probation explicite du Congrés; on a donné aux représentants di-
plomatiques élrangers, représentlanls des créanciers de Cerruli,
pleines et entiéres séeurités que les créances seraient payées. lls
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F

il ful communiqué, télégraphitrent & leurs gouverne-
ments respectifs que la Colombic avait donné pleine
garanlie, et 'avocat de M. Gerruli (élégraphia & Rome
dans le méme sens.

Pourtant cet acquiescement ne satisfit pas encore
Pamiral Candiani, qui mit son amour-propre & obtenir
une adhésion absolument calquée sur les termes de la
note qu’il avait adressée. Il ne voulut méme pas laisser
dla Colombie la satisfaction hien modeste d’avoir paru
sauver les apparences, désireux d’infliger & celle répu-
blique un affront nouveau. Lorsqu’il eut été avisé télé-
graphiquement du vote du Congres, il s’empressa de

rédiger 'ultimatum suivant:

se sont montrés satislails et ils ont télégraphié en ce sens a4 leurs
gouvernements; enfin, le Congres, sans conlrainle ni demande
d’aucune espéce, a volé un erédit pour une somme (rois fois plus
grande que celle exigée par le gouvernement royal ilalien, el cetie
somme a ¢lé déposée i Vordre de I'agent diplomalique des Tals-
Unis en Colombie, dans une banque dont le gérant est le Consul
L’Allemagne, comme garanlie de I'exéculion de Tarticle V de la
senlence. Le gouvernement ilalien ne peul réclamer davantage de
la Colombie. L’avocal de Cerruti & Washinglon a élégraphié a
Rome qu'il croit quw’on devrail accepler les mesures prises par la
Colombie. Toutes les difficullés suscilées par la senlence du Pré-
sident Cleveland ayant pris fin, toute aulre exigence de la part du
gouvernement royal n’aurait plus de fondemenl jusle el excéde-
rail les droils auxquels I'lItalie peul prélendre en vertu de ladile
senlence arbitrale. Je ne doule point que V. S. et le gouvernement
royal italien le comprendront ainsi, et, dans celle assurance, re-
cevez, Monsicur le contre-amiral, Vexpression de mes senliments
dislingués.
Signé :

Finee F. Pavr.
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Carthagtne, 13 aout.

Tai reen anjonrd’hui la dépéche dn 10 conrant de S.E. le Mi-
nistre des affaires ¢trangéres. Je prends note de I'acceplaiion inté-
grale du jugement arbilral, mais je remarque aussi 'omission
qu'on fait de répondre & deux poinls, & savoir :

fo Si le gouvernement colombien a Pinlention de s’engager
faire cesser loule poursuite des créanciers de M. Cerruli dans un
délai que ma note du 22 juillet fixail & trois mois, el que mainle-
nant j’ai éLé aulorisé,a prolonger jusqua huit mois;

20 Si le gouvernement colombien a Vintenlion de déposer a la
banque « Hambro », de Londres, la somme de vingl mille livres
sterling a Pordre du gouvernement italien dans le délai indigué
dans ma note dua 22 juillel dernier. Un télégramme de mon gou-
vernement, recu aujourd’hui, m’ordonne d'exiger immédialement
une réponse sur ces deux poinls. Aussi, je concéde au gouverne-
ment colombien jusqu'au 15 aoit courant inelus pour me donner
une réponse purement el simplement alfirmative surles deux poinls
sus-mentionnds, sans quoi je ferai usage des moyens mililaires &
ma disposilion. Avee les sentiments de Ja plas parfaile considéra-

tion, ele., ele,
Le Contre-Amiral,

(i, CANDIANE.

Il n'était pas difficile de deviner quel étlait Pusage
que Pamiral Candiani complait faire de ses moyens nij-
litaires, car le commandant de Pescadre offrit son bord
aux sujets italiens en résidence dans la ville et il é&loi-
gna son escadre de la rive.

Ainsi sous prétexte de faire exéculer une sentence
arbitrale entachée de plusicurs causes de nullité, une

puissance, usant de la supériorité de ses forces navales,
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imposail & une aulre les conditions volontairement hu-
miliantes que lui dictait son bon plaisir et, en cas de
refus, menagait du hombardement (1) une ville pacifique
et ouverte de 30,000 habitants.

Ce qui donnait un caractére plus grave encore a ces
faits, c’est que l'escadre i_teilienne était mobilisée, non
point pour défendre les droits d’un sujet italien — car
Parrét ultérieur de la Cour de cassation romaine allait
démontrer que M. Gerruti n’avait aucun intérét i ce que
la Colombie accomplit I'acte qu’on lui imposait — mais
uniquement dans Uintérét de créanciers auglais, fran-
cais, allemands, colombiens méme.

L'Ttalie croyait soutenir les droits de son national
qui se plaignait des saisies-arréts mises par les créan-
ciers de la société 1. Cerruti et Cie sur les 50,000 livres
sterling qu’il lui restait & toucher du gouvernement
colombien, Or le 28 février 1899, la Cour de cassation
italienne a jugé que ces saisies-arréts étaient nulles et
illégales ; elle a décidé, a raison du caractére interna-
tional des arrangemeats qui avaient abouti & I'alloca-
tion de cette indemnité, que celle-ci était soustraite a
Iapplication ordinaire des lois internes, et que rien ne

(1) G'est aussi un des plus illusires jurisconsultes de Pltalie. le
prof(‘ssour Pasquale Fiore, qui a éeril ces belles paroles :

A nolre point de vue, le hombardement n’est pas un moyen

d’ dttaqne propre des temps modernes ; c’esl I'abus le plus déplo-

rable de Ta force, Popéralion de guerre la plus ruineuse et la plus

déloyale, quand il esl dirigé contre les villes habilces par des

citoyens pacifiques, quand méme ces villes seraient délendues par



pouvail mettre obstacle au libre paiement de la somme
de 50,000 livres sterling entre les mains de M. Cerruti
lui-méme.

Cette solution semble juste et il faut regretter qu’elle
Wait pas été apercue par U'illustre arbitre américain ; on
elit 6vité ce qu'on me permettra d’appeler le scandale
international du mois d’aotit 1898, lorsque — il ne
faut pas craindre de le répéter — des navires italiens
menacaient de bombarder un port colombien pour dé-
fendre les droits de citoyens anglais, francais, allemands
et méme colombiens !

Quoiqu’il en soit, & cetle date du mois d’aotif 1898,
la suite des événements allait se dérouler de la ma-
nitre qu’on pouvait prévoir. En présence de lattitude
de amiral Candiani, le gouvernement colombien lui

avait transmis par télégraphe la réponse suivante :

Bogola, le 13 aont 1898,

Adu Contre-Amiral Candian?, Carthageéne.

in réponse & la note communiquée en dernier lien par- volre

une garnison ; et on doil le considérer loujours comme un atlentat
public, comme une violalion manifesic du droif des personnes et
du droil des gens, que les nécessilés de la guerre peuvenl seules
faive excuser, dans des cas réellement exceptionnels, »

« Le bombardement, dit M. Pillet, est 1a plus grave de loules les
mesures donl un général puisse assumer la responsabilité. 1l heurte
de front les premiers principes du droit des gens, qui nous com-
mande de n’altaquer que ceux qui peuveni se défendre, il niécon-
nail celte grande loi de la raison, qui veul gu'on ne fasse pas &
Vennemi plus de mal que cela n’esl nécessaire an but de la guerre
cutré_p_?ise. » (Pillel. Le droit de la guerre, p. 169.)
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Excellence au Gouverneur de Bolivar, de laquelle il résulte que
Fltalie persiste & imposer 4 la République des exigences contraires
anx dispositions de la sentence arbitrale du Président Cleveland
et, par suile, violatrices de nos droils, el qu'elle se prépare i sou-
tenic ces exigences par la [orce, le Gouvernement manguant de
moyens matériels pour s’opposer aux procédés inusités du Gouver-
nement royal, aprés avoir élevé une protestation formelle contre
la conduite observée par Iltalie & Pégard d’une nalion amie, dé-
clare qu’il mettra un terme & toules les réclamations des créan-
ciers de Cerruti dans le délai de huit mois, et qu'il déposera dans
le délai fixé par ullimatum, la somme de 20,000 livres sterling
& la Banque Hambro de Londres, & la disposition du gouvernement
italien. Je profite de celle occasion pour alfirmer de nouveaun la
bonne foi du gouvernement de la République, et son ferme dessein
d’exéculer, y élant déja aulorisé par le Congrés, toutes les obliga-
tions de la senlence sans conlrainte d’aucune sorle.

Avec des senliments de haute considéralion, je suis, monsieur le

Contre-Amiral, etc.
Pau,

La somme de vingt mille livres sterling était aussitot
déposée par le gouvernement de la Colombie & la
banque Hambro de Londres, et, peu de jours aprés,
I'escadre italienne s’éloignait des eaux colombiennes,
aprés que, dans une derniére note au gouverneur de
Bolivar, I'amiral Candiani avait exprimé sa confiance
que « dans I'avenir, la plus grande et la plus solide

amitié régnerait entre les peuples des deux Etats » (1).

(1) Un grand journal francais publia & celte époque un article
sur I'affaire Cerruti, dans lequel il affirmait que « tous les gouver-
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La Colombie se borna & interrompre ses relations
diplomatiques avec le royaume d’Italie et & retirer
Pexequatur aux Consuls italiens. Elle s’empressa de
prendre les mesures nécessaires pour le réglement ra-
pide des dettes de la société E. Cerruli et Cie, et, comme
§'il fallait que dans cette malheurcuse affaire, I'incor-
rection juridique de la sentence de 1897 se manifestat
jusqu’a la fin, elle signa, le 29 décembre 1898, avee
MM. Ernest Bourgarel, ministre plénipotentiaire de la
République Frangaise, Juan Lulirsen, ministre résident
de ’Empire allemand, et Montagu Villiers, chargé d’af-
faives ad interim -de la Grande-Bretagne, un protocole
tendant & la nomination d’une commission internatio-
nale de trois membres chargée de fixer le montant des
dettes de la société E. Cerruti et Ge. Les membres de-
vaient étre nommés I'un par la Colombie, Pautre par
les trois agents diplomatiques étrangers, signataires du
protocole, le Lroisieme par les deux premiers membres.

Cette commission ne put fonctionner, & raison d'un
désaccord entre les membres sur I'étendue de ses pou-
voirs. Enfin, le 8 février 1899, M. Carlos Cuervo Mar-

quez prenait un arrété aux lermes duquel il évoquait

nements européens avaient liew de se féliciter de 'heureuse solntion
intervenue »; il ajoulait aussi que « les journaux italiens se félici-
tent de ce résultat dont ils attribuent le mérite au ministre des af-
faires étrangéres, 'amiral Canevaro, qui, en soldat, a décidé de
ne pas s'en laisser imposer ». Ne serait-il pas plus intéressant de
savoir si, en ministre des affaires étrangéres, I'amiral Canevaro a
respecté les principes du Droit international ? '
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directement la connaissance des réclamations des élran-
gers cl des nalionaux contre la maison B. Cerruti ot Cie,

Dans tous ces acles, il n’étail jamais question des in-
tercts et des droits d’un sujet italien el ¢’6tait & la suite
de Iintervention diplomatique de I'talie que la Colom-
bie se voyail forcée de désintéresser des créanciers an-
glais, frangais, allemands, voire méme colombiens (1).

Depuis I'arrété ministériel de M. Carlos Cuerve Mar-
quez, le ministre colombien des affaires élrangeres a
¢changé des pourparlers avec les divers eréanciers de
la maison E. Cerruti et G* ¢l a proposé & chacun de lui
payer le capital de sa créance et 20 0,0 en plus & titre
dintéréts. Celte proposition équilable a 666 acceptéc

par un grand nombre de créanciers qui ont déja éte

(1) Ces réclamalions élaienl réparties par Parvélé international
en trois classes :

1o Relativement aux créances élrangéres, le Gouvernement en-
lamera avec les Ministres ¢lrangers, représentants des dils créan-
ciers, les négocialions correspondantes. Si ces démarches ne don-
naienl pas de résullat, on ouvrira, dans le but de fixer la respon-
sabililé de Ia Golombic au sujel de ces eréances, une procédure
Judiciaire ordinaire ;

20 Les créanciers nalionaux s’adresseronl aux tribunaux ordi-
naires pour la fixalion de leurs créances respeclives, & moins qu'ils
wacceplent de les régler directement avee le gouverncment, en
vue de quoi il leur esl offert des condilions identigues a celles dans
lesquelles se régleront les créances de caraclire ¢lranger ;

30 Les réclamations des associés de la maison E. Cerruli et Cie
& raison de leur apport, réclamalions qui entratnent forcément un
jugement préalable de liquidalion dans lequel seront déterminées
leurs droits et les obligations qui leur correspondent, devront se
powrvoir en discussion devant le Pouvoir judiciaire:
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remboursés, et elle le sera certainement par les auires
puisque le droit strict n’obligeait la Colombie — en sup-
posant que la société . Cerruti et G fut solvable, ce
qui n’est pas démontré (1) — qu’a payer le capital sans
intérdts (2). Dailleurs le gouvernement royal ilalien

'a déclarée parfaitement salisfaisante.

A moins d’incidents que 'on ne peut prévoir, affaire
Cerruti peut donc élre considérée comme délinitivement
réglée. 11 semble que I'histoire des négociations diffi-
ciles dont elle a é6té 'occasion comporte des enseigne-
ments d’ordre divers : elle peut surtout engager les pu-
blicistes, qui se sont donné la noble miission de lutter
contre le double fléau de la guerre et de la paix armée,
a apporter & la procédure de l'arbitrage international
les nombreux perfectionnements dont elle est suscep-
tible.

A ’heure méme ou ces lignes sont écrites, la Confé-
rence de la Paiz — quel nom magnifique ! — ouvre
ses séances & La Haye. Est-il permis d’exprimer le
souhait quelle ne s’engage pas dans étude de projels
utopiques sur la limitation des effectifs et la renoncia-

tion des Ltats au droit essentiel de développer et sur-

(1) Vide infra Yappendice.

(2) Les intéréts des delies de sommes d’argent ne courent en
effet que du jour d’'une demande en justice: cf, art. 1153 Code
civil francais,
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tout de perfectionner leurs armements ? Les délégués
des Ktats-Unis ’Amérique vont, dit-on, soumellre un
projet d’arbitrage international qui serait appuyé par
PAngleterre ; si ce bruit est fondé, il faut s’en féliciter :
la est, en ce moment, la seule solution pratique. Qu'on
pose des régles précises sur la composition des tribu-
naux arbitraux, qu’on fixe les régles de procédure,
spécialement pour Padministration des preuves, quon
organise enfin des voies ordinaires et extraordinaires
de recours, et on aura fait ceuvre utile.

Sur ces points comme sur d'aulres, I'Institut de
Droit international a frayé la voie ct préparé le tra-
vail : il serait donc facile aux gouvernements de pro-
mulguer le Code de la procédure d’arbitrage inlerna-
tional (1). Que la Conférence de la Paix accomplisse
cetle tache et quelle laisse & la Providence le soin de
mettre fin au régime funeste qui ruine I'Europe et qui,
en pleine paix, maintient dans les casernes plus de
deux millions et demi d’hommes. En dépit de toutes les

prolestations et de toutes les résistances, -'évolulion

(1) I est difficile de mesurer Pimportance de cel immense
progrés. Les prolocoles d’arbilrage signés par les Iitats en lilige
formulent & peine d’ordinaire une ou deux régles de procédure et
comme tout est laissé & I'arbilraire da juge, les gouverncments
sont moins enclins en présence de cetl aléa & recourir & larbi-
trage. On entrevoil ce que seraient les proces enlre particaliers,
si les Etats, au lien de promulguer des régles fixes de procédure,
avaient laissé aux parties le soin de les délerminer dans chaque
hypothése.
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¢conomique des  sociélés poursuil sa marche parfois
orageuse, mais loujours dirigée vers le méme but, et
le temps est proche ol chacun verra que les vrais pro-
lagonistes de la lulle entre les nations, ce sont les
grands armatears, les grands négociants, les grands
industriels, les grandes aggloméralions d’ouvriers au
corps robuste, a I'intelligence saine, a la moralité vail-
lante. v |

La Providence n'est jaumais en retard dans ses ccu-
vres : prenons garde de Uétre dans la notre, et souhai-
tons que les jurisconsultes et les diplomates ne méritent
pas d’entendre dire que le défaut de précision du Droit
international public el les lacunes de la procédure d’ar-
bitrage international sont les grandes causes de la
guerre. Aussi bien, si la Conférence de la Paix accomn-
plissait la tache dont il vient d’étre question, les Répu-
bliques de 'Amérique Centrale et de Amérique du Sud
ne seraient pas les derniéres & en ressentir le bienfait
et elles se consoleraient ainsi de n’avoir pas ¢té appe-
lées & collaborer directement & celle uvre paci-
fique (1).

(1) On sait quaucune de ces républiques n'a élé invitée &
envoyer un représentlant i la conférence de la Haye.
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M. Grover Cleveland, dans sa sentence arbitrale du
2 mars 1897, a alloué & M. Cerruti une indemnilé de
60,000 livres sterling (1,500,000 francs environ): la
Colombie n’a cessé de soutenir que cette somme élait
beaucoup trop élevée et sa conviction sur ce point a
contribué & rendre encore plus ardentes ses protesta-
tions.

Afin de laisser & cette ¢tude sur I'Affaire Cerruti son
caractére exclusivement juridique, Iauteur de ce mé-
moire a cru devoir en bannir tout examen des intéréls
pécuniaires engagés dans le lilige italo-colombien;
mais néanmoins il convient de présenter sur ce point
et & cette place quelques observations.

Puisque illustre arbitre a repoussé toute demande
d’indemnité & raison du dommage moral éprouvé par
M. Cerrati — paragraphes @ et 4 de la demande (1) —
il faut conclure que le dommage matériel causé &
M. Cerruti, le préjudice effectivement subi par lui dans -
son patrimoine se sont élevés & 60,000 livres sterling.

Le patrimoine actif de M. Cerruli se composait de
deux éléments : d’une part les biens meubles et immeu-
bles qui pouvaient étre sa propriélé directe, dautre

(1) Vide supra, p. 83. — La demande de M. Cerrnli & raison
de ce préjudice moral s'élevail déja a la somme de 90,400 livres
sterling.



— 134 —

part son droit de reprendre son apport dans la société
en commandite E. Cerruti et G et de recevoir, aprés la
restitution de Papport des autres associés, 30 0/0 de
actif net.

Mais quand on cherche en quoi pouvail consister le
premier de ces deux éléments de la fortune de M. Cer-
ruti, on ne le trouve pas: en effel, si I'on prend le
texte méme des conclusions des honorables avocats qui
soutinrent & Washington les intéréts du demandeur, on
voil que ce premier élément se ramenait & un seul im-
meuble, I'hacienda de Salento.

Or cet immeuble de Salento n'était pas la propriété
personnelle de M. Cerruti: il appartenait en totalité
a la société E. Cerruti et C°.

Cette assertion a é1é vivement contestée par M. Cer-
ruti, mais cependant son exactitude ne peul étre mise
en doute. D’apres la loi colombienne, la propriété fon-
citre ne peut élre transférée que par acte notarié
(Escritura publica) et une copie authentique de Iacte
de vente de I'hacienda de Salento & la société E. Cerruti
et Cie a été produite, lors de la procédure arbitrale de
Washington, sans que M. Cerruti ait pu infirmer de
quelque maniére le témoignage de ce titre (1).

(1) Cet acte de venle a élé reproduit parmi les documents ofli-
ciels : Supplemental Documents filed by Colombia, p. 13. En
voici les premieres lignes :

« Nombre quatre-vingt-douze. Dansle district de Cali, élat sou-
verain de Cauca, Elals-Unis de Colombie, e vingt-neuf seplembre
mil huit cent soixante-dix-neuf; devant moi, Manuel Sanliago
Vergara, notaire assistant de loffice no 2 de la circonseription de
Cali, el les témoins, Messieurs Fernando G. Micolta et Pablo Meza,
résidant en ladite circonscription, ayant dge légal, honne répita-
tion el n’élant frappés d’aucune déchéance légale, s’est présentd
M. Belisario Buenaventura résidant dans ce distriet et ayanl I'dge
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Le gouvernement espagnol, dans sa proposition de
médiation de 1888 n’a pas non plus hésité & attribuer &
la société K. Cerruli et G la propriété de Ihacienda de
Salento (1), qui était aussi portée sur les livres de com-
merce de cetle société pour une somme de 64,787 dol-
lars. :

Tous les témoignages sont donc absolument concor-
dants, et on ne comprend pas que M. Cerruti ait eru
pouvoir, en leur présence, maintenir des affirmations
purement gratuites.

Puisque I'hacienda de Salento était la propriété de la
société B. Cerruti el Ci¢ et non de M. Cerruti person-
nellement, il suit que le premier élément de préjudice
allégué par celui-ci disparait complétement : encore une
fois, M. Cerruti ne s’est jamais plaint d’aucun autre
dommage direct.

Reste le sccond chef des réclamations de M. Cerruti,
celui qui a pour origine son droit de reprendre son

Jégal, que je connais et qui m’a dit : quil vend en pleine el perpé-
tuelle propricté & Messieurs B. Cerruti el C'e, négaciants en celte
ville, ayant I'dge légal et que je connais: immenble de Salenlo,
sis dans celte circonscription, dans le district de Yumbo..... » (Sui-
vent la description de I'immeuble el les clauses du contral.)

Aux termes de larlicle 3, le prix est fixé & 24,000 pesos (105,000
francs). Une dalion en paiement partiel fut faite au moyen de la
cession d’une maison, sise dans le quartlier Saint-Pierre de la ville de
Cali et apparlenant & M. José Quilici, I'un des associés. In dehors
des signatures du notaire et des lémoins, on reléve les deux si-
gnatures suivantes : Belisario Buenavenlura ; E. Cerruti et Cie.

(1) Le médiateur espagnol s’exprime ainsi: « Par conirat en
dale du 29 seplembre 1879, Belisario Buenaventura vendit & la
maison E. Gerruli et Gte, marchands & Cali, la propriélé appelée
Salento, sise dans le dislrict de Yumbo, comprenant une maison
avee lout son mobilier, des lerres labourables et des prairies, des
chévres, des chevaux el divers instruments ..... »
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apport dans la sociélé qui porte son nom et de rece-
voir, apres la restitution des apports des aulres asso-
cits, une part équivalente & 30 0/0 de Iactif social net.
S'il faut en croire les allégations des honorables avocals
ameéricains, apport de leur client aurait été de 129,376
dollars et son droit & 30 0/0 de T'actif net pourrait étre
évalué, aprés examen des livres de commerce, 3 13,160
dollars; ce qui, d’aprés le cours du change, représen-
terait une somme totale de 24,374 livres sterling (1).

Mais il est évident que M. Cerruti n’aurait pu tou-
cher cetle somme déja  considérable de plus  de
600,000 francs, si la société E. Cerruti et Ce n’était
pas solvable en 1883 : il faudrait done savoir quel élait
exaclement Uétal des affaires de celte maison au 31 dé-
cembre 1884,

Quoiqu’il soit impossible de connaitre cet état d’une
maniere parfaitement précise, on peut cependant par-
venir & une approximation satisfaisante.

Les livres de la société E. Cerruti et Cie ont en effet
¢(é conservés et ils onl été examinés en 1893 par deux
experts, un italien, M. Lorenzo Codazzi, I'autre co-
lombien, M. Federico Balcazar, nommés par les dew.r
gowvernements. '

Du rapport de ces honorul)lcs'experts, il ressort que
le solde de l'inventaire de la société E. Cerruli ot Ci* se
liquidait, apres restitution des apports anx associés, par
un hénéfice net de 17,567 dollars, somme bien modeste
st on la compare aux chiffres énoncés par M. Cerruti (2).

(1) Brief on behalf of Ernesto Cerruti, submilled by Messrs
Frederic Couderl and Mallel Prevosl, p. 178. — Ces avocals joi-
gnaient les intéréls composés de celle somme a7 0/, a savoir 26,700
livres slerling, el ils oblenaient ainsi un total de 51,074 livres.

(2) Balance Sheets ol the Houses of E. Gerruti and Co, pages 14
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Mais on ne saurait garantic que ce bénéfice net ait
existé réellement @ les deux experts avaient en effet
pour mission, ainsi que M. Codazzi lui-méme l'a éerit,
« non de juger les affaires de la société B. Cerrati et Cie,
mais senlement de dresser, d’accord avee les livres de
celle-ci, une balance générale des comptes » (1).

L’importance de cette observation n’échappera & au-
cune personne quelque peu au courant de la lenue des
livres de commerce ct les syndics de faillite constatent
souvent sans surprise que Uinsolvabilité presque totale
d’un commercant nest pas incompalible avee une
comptabilité faisant ressortiv de larges bénéfices. il
suffit pour que cette erreur, trop souvent volontaire, se
produise, de « ne pas passer par pertes et profits » les
comptes des debiteurs insolvables, des marchandises
dépréciées ou des machines usées ou inutiles, et aussi-
(ot Iactif se Lrouve indiiment majoré du plusieurs cen-
taines de mille francs.

S’il faut en croire le rapport suppléh’lent,a‘irc de Pex-
pert colombien, M. Federico Balcazar (2), il semble que
la comptabilité de la Société E. Cerrati et G* présen-
tait plusieurs lacunes ou omissions de ce genre.

Ainsi, en premier lieu, les livres de commerce de la
maison de Cali indiquaient & lactif unc somme de
73,614 dollars, qui n’élait en réalilé représenlée que
par des créances presque irrecouvrables el il y avail
liea de supprimer, pour les mémes raisons. une somme

el'suiv. — Nolons en passani que dans cel inventaire de la sociélé
. Cerruli el Cie, Phacienda de Salento figure effeclivement pour
une somme de 64,787 dollars.
(1) Livre vert italien : Docunmenli riservali, 1895. ]
(2) Rapporl adressé & M. le Minisire des affaires élrangéres, le
31 mai 41897.
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de 33,856 dollars de lactif de la maison de Bonaven-
tura.

Cette observation, qui vise la comptabilité spéciale
de chacune des qualre maisons, s’applique aussi &
la complabilité générale de la sociélé méme et §il
faul suivre le témoignage de l'honorable expert co-
lombien, une somme de 260,362 dollars — comptes-
courants et consignalions ctre ramenée &
78,108 dollars (1). Enlin il convenait de faire subir
aussi de fortes réductions au compte « Marchan-
dises », car le quina et le caoutchouc, poi’Lés a leur
prix d’achat de 1883, avaient subi en 1885 une dépré-
ciation importaute dont les livres ne portaient pas
lrace.

Apres avoir ainsi débité le compte Pertes et Profits
des diverses sommes qui, aprés un inventaire sérieux,
paraissaient n’avoir aucune chance d’étre recouvrées,
M. Federico Balcazar a trouvé que la maison E. Cer-
ruti et Ci* était en réalité en déficit de 117,728 dol-
lars.

Il est si délicat de faire un inventaire et il y a lant
de manitres d’apprécier les chances de recouvrement
des créances douteuses ou la valeur de marchandises
en magasin, qu’il est impossible de garantir que ce
bilan, dressé¢ par 'honorable expert colombien, ait éLé
rigoureusement exact; mais on peut le rapprocher
d'un autre bilan, communiqué par M. Pisani Dossi,

(1) Gelte réduction considérable s'impose d’antant plus que la
Sociéle I Cerruti et Cie parail avoir eu 'habilude de débiler se-
mestricllement les comples de ses débileurs, méme peu solvables,
dn montlant des intéréls composés a7 0/0 Ian, de sorle que la cré-
ance de la sociéle croissail dans ce cas en raison direcle de Uinsol-
vabilité du débileur.
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ministve résident d’Italic & Bogota, el qui fait aussi res-
sortir un déficit net de 6,845 dollars (1).

De ces deux témoignages d'origine trés différente on
peut inférer que les affaires de la Société I Cerruti
ot Cie étaient loin d’étre aussi prospéres que le gérant
I’afficmait et on comprend pourquoi pendant tant d'an-
nées celui-ei lutta pour obtenir que indemnité consislat
en une « somme ronde » (Zump sum), lixée par voie
diplomatique et sans examen préalable des livees de
commerce. On comprend aussi pourquoi M. Cerruli
redoutait d’étre « sacrifié » par la commission de Bo-
gota ; enfin on n’a plus de peine & s’expliquer pourquoi
il persista, en dépit de toutes les preuves, & affirmer
que I'hacienda de Salento était sa propriété personnelle ;
puisque la liquidation delaSociété B. Cerruti et G aurait
a peine laissé un aclif net suffisant pour restituer &
chaque associé son apport, M. Cerruti avail avantage
A s'attribuer un patrimoine personnel considérable, afin
{’aceroitre ses chances d’obtenir une indemnité élevée(2).

(1) Livre vert italien : Docwmenti riservali, 18935, p. 138, —
Voici le résumé de ce bilan :

ACTIF PASSIF

I.  Créanciers élrangers.......e vovvavvns 379.762

1. Créanciers colombiens.,......oovvoue . 79.804
111. Débiteurs : propri¢tés immobilicres ....  132.330
1V. Débiteurs : Gouvernement colombien...  187.846
V. Débileurs divers. ... oo 132.016

452,248 459.0063
Passif nele,ooveiveennnns . 6.045

459.063 489,063

(2) Pour aceroitre ses chances, M. Cerruli employail un double
moyen : d'une parl, il s'allribuait indwument la propriélé de T'ha-
cienda de Salento, Q’aulre parl il donnait a celle hacienda une va-
leur dix fois supérieure & sa valeur réelle : en 1879 elle avait
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L’examen de la comptabilité de la Société E. Cerruti
el Gl fait done sur ce point la lumidre compléte, mais
il contribue & rendre plus regrettable ignorance dans
laquelle I'illustre arbitre américain a laissé les plaideurs
au sujet des évaluations qui 'ont conduit & allouer une
indemnité de 60,000 livres sterling. 7

Puisque I'hacienda de Salento n’appartenait pas a M.
Cerruti personnellement ¢t que la confiscation de cet
immeuble était le seul élément de dommage direct
allégué par le demandeur, en dehors du dommage indi-
rect résultant de la confiscation des biens de la Société
E. Cerruti et C*, ¢/ faut nécessaivement que lintérét
de M. Cerruti dans cette sociélé ait par lui-méme et o
lut sewl représenté une somme de 60,000 livres ster-
ling. Mais I'intérét de M. Cerruti dans la société qui
portail son nom n’a pu avoir cette valeur que si Iactif
social net, aprés paiement des dettes, s'élevait a la
somme considérable de 169,000 livres sterling environ,
chiffre qui dépasse du triple les évaluations les plus
optimistes des honorables avocats de M. Cerruti (1) e

¢lé achelée 24,000 dollars, c’est-a-dire environ 4,200 livres sier-
ling : or six ans apres, en 41883, M. Cerruli Iestimail valoir
38,700 livres, si bien qu'en y joignani les bénéfices soi-disant es-
pérés et qui enssent ét¢ percus pendant les années 1883-1894,
82,788 livres, il réclamail par 'organe de ses honorables avocals,
121,488 livres : (Vide supra les conclusions de ces avocals, para-
graphes cet d, p. 80). )

(1) Voici comment le calcul s’élablit, en chiffres ronds :

La somme de 60,000 livres sterling comprend d'abord la valeur
de Iapport de M. Cerruli, 129,000 dollars qui, au cours du change
de 1883, doivent étre diminués de 14 1/2 0/0 pour étre transformés
en livres sterling et équivalent ainsi & 22,150 livres sterling environ.

La somme de 60,000 livres représente pour I'excédent : 60,000 —
22,150 == 37,850, la parl de M. Cerruli, 30 0/0, dans I'actif net.

Mais cetle part ne pent évidemment élre levée qu’apres la resti-
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qui est plus de sept [ois supérieure @ la somme [fixée
par les deux experts italien et colombien, somme re-
connue d’aillewrs exacte par M. Cerruty lus-méme (1).

On trouve donc encore ici une cause nouvelle de
nullité de la sentence arbitrale du 2 mars 1897 i tous
les publicisles et toutes les conventions d'arbitrage
admettent en effet impliciternent ou explicitement que
la sentence cst nulle en cas d'erreur de fait évidente et
lorsque Parbitre a statué w/tra petita (2).

tulion des apporls des aulres assocics, lesquels apports, au 1émoi-
gnage méme des avocatls de M. Cerruli, s’élevaient & la somme de
119,000 dollars environ, c’est-a-dire de 20,400 livres slerling ; et
comme la part de M. Cerruli, en dehors de son apport, 37,850
livres sterling, n’est que de 30 0/0 de Pactif social, on trouve, au
moyen de la régle de trois......... B o » s s o 37,850 < 10

3
que cet aclif lolal s’¢levait, apres dédaction des apports, & la somme
de 126,166 livres ; si Von additionne le monlanl des apporls, on
trouve que l'actif net dela Soci¢té B. Cerrnti et Cie, apris paiement
des delles sociales, s’é¢levail & la somme de : 126,166 4 22,150 4
20,400 = 168,716 livres slerling, c’est-i-dire & 4,218,000 francs en-
viron. .

Or, les honorables avocals de M. Cerruli (p. 176 de leur mé-
moire) évaluaient que Pactif net de la Sociélé, en y comprenant les
apports, pouvail étre estimé a la somme de 313,000 dollars, c’est-
i-dire de 60,000 livres environ.

(1) Letire de M. Brin, minisire italien des alfaires ¢lrangéres,
en date du 27 aowl 1893, Livre Vert, 1895, Document! riservalti,
p. 136.

(2) Ces observalions atleslent aussi que les créanciers de Ia so-
ciélé . Cerruti el Gie doivenl se feliciler de Tissue du conflit italo-
colombien, car il n'est pas démontré que leur débiteur fit solva-
ble en 1885 et pourlant le gouvernement colombien leur paie le
capital de leur créance el 200/0 en plus.
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ANNEXE I

Décret No 37 de 1898.

Le Vice-Président de la République, chargé du Pouvoir Lxé-
culif. v )

A raison des proeé¢dés imprévas et exiraordinaires employcés
récemment par le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Ilalie
vis-d-vis de la Colombie.

DECRETE *

Anr. 1er, — Sont déclarées interrompues les relations diploma-
tiques enlre la Colombie el Je Royaume d’Ilalic,

Lin conséquence, la Légation aceréditée aupres de Sa Majesté le
Roi d’flalic sera relirée ; les Agents Diplomatiques du Gouverne-
ment ilalien ne seront pas recus, el PExequalur sera reliré aux
Gonsuls, Vice-Consuls et Agents Consulaires dudit Gouvernement

dans la République.

Arv. 2, — Les Haliens domicilics ou de passage en Colombie,
ou ceux qui pourraient y venir, jouiront comme étrangers, dans
leurs personnes et dans leurs biens, de la protection des autoriiés,
conformément aux lois nalionales,

Fail & Bogola, le 12 seplembre 1898.

Josit MANUEL MARROQUIN.

Le Ministre des Relations Faxtérieures,

Fiurr F, Paun,
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ANNEXE II

REPUBLIQUE DE COLOMBIL

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Bogota, le 8 février 1899.
Monsieur le Ministre (1),

.Monsieur Léo 8. Kopp s’étant séparé de la Commission chargée
d’établir le montant des deltes de la Maison E. Cerruti et Cie, et
Volre Iixcellence ayant déclaré, dans sa note du 6 du mois courant,
gquelle ne considére pas comme possible de pourvoir & cette va-
cance, ce en quoi les représeniants de la Grande-Bretagne cl de la
France tombent d’accord avec elle, ce Ministére, par une résolution
en date d’aujourd’hui, a décidé d’évoquer directement la connais-
sance de cette affaire, afin de mettre un terme a celie déplorable
question et de sauvegarder de la sorte les responsabilités de la Co-
lombie, en présence de la situation de fdit créée aujourd’hui par
la dissolution de la Commission.

En vertu de cette décision, j’ai honneur de proposer & Volre
Excellence ce qui suit :

Le gouvernement paiera en leltres de change & quatre-vingl-dix
jours de vue les delles contractées par la Maison E. Cerruli et Cie,
approuvées par cette honorable légation, conformément & Poriginal
que j’ai ’honneur de vous envoyer ci-inclus, sous la réserve des rec-
lifications & faire a raison des erreurs de compte qui seraient dé-
monlrées.

Dans Vattente d'une prompte réponse, je renouvelle & Votre Ex-

cellence les assurances de ma considération trés distinguée.

Carnos CUERVO MARQUEZ.

{1) Cette nole fut adressée individuellement & chacun des repré-
présentants de I'Allemagne, de la Grande-Bretagne et de la France
a Bogota. :
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PROPOSITION
que le Ministere des A ffairves étrangéres fait & M. les Ministres
de France et d’Allemagne et au Charyé d’'Affaires de la
(rande- Bretagne, pour le paiement des dettes d'oriyine

étrangére de la Société commerciale £. Cerruti et ('

Solde primitil Caprés les lvees de Le Gouvernement offre :
MY B. Cerruti et G : -
MONNAIE D’OR

Dollars  Mill. Dollars  Mill.
D. de Casiro el Cx.. 84.540, 010 101,448, 012
Isaac et Samuel..... 235.488, 350 30.586, 020

W greenwood et Ge. 8,316, 290 9.979, 548
1. Goddard et Co.,.. 34.416, 660 41.299, 992
J.Hart et Ce . ... ... 12,434, 840 14.921, 808

Schloss Brolhers. ... 33.292, 350 39.950, 820
. Migdley el Sons.. 10,006, 580 12.007, 896
S. L. Behrens el Co, 8,545, 830 10.218, 996
S. L. Helm et Co....  9.050, 250 10.860, 300

Riems et Held (7).... 1.924, 570 2.309, 484
Simon Hauer....... 3.589, 395 £.307, 274
M.Vengohecheael Co.  27.528, 800 33.034, 560
C. Dellatorre .. ... .. 39.647, 800 47.577, 360
F. 1. Lomarque et Co.  2.434, 410 2.561, 292
G. €. Louis Babin Fély et C°. . 8G9, 180 1.043, 016
Kissing et Mollmann. 29.430, 460 34.956, 352
Pector el Ducoud Jr,  9.758, 700 11.710, 440
Angelo et C. Liberty. 77, 610 93, 132
R. Samper et Co.... 414.131, 700 16.938, 040
M. Heurlematte et Co. 2,240, 510 2.688, 612
Nicolas Novero .. ... 1.332, 660 1.599, 192

377.436, 955 430.112, 346

A reporier.... .. 430112, 346

("} On croit savoir, par des informations particuliéres, que les
avances de la Société Riems et Held sont couvertes.
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Revort.......... 430,142, 346

MONNAIE D’ARGENT

Dollars  Mill. Dollars  Mill.
Brilly et Ferrari.... 78.000, » 93.000, »
Ch.S.Compbellet Co.  4.273, 480 1.528, 176
M. Heurlemalle et Co.  4.3566, 860 5.480, 232
Stgo French (Sucres). 197, 410 236, 892

84.037, 730 100.243, 300
Réduits en or an change de 200 0/p ... ... 50.122, G50

MONNAIE COLOMBIENNE

Dollars  Mill. Dollars  Mill,
Gaspar Mazza. .. .. .. 19.089, 355 22.907, 226
José Quiliet......... 40.223, 432 48.270, 318
Stgo M. Lder....... 24, 135 28, 986
José Rossy e¢/ulilités.  1.746, 075 2.093, 290
José T, Bollon...... 414, 680 494, »

61.496, 697 73.795. 020

Réduil en or au change de 300 o/¢.... ... 24.598, 673
Dollars... ... ©...... 504.833, 669

= Francs : 2.3524.168.

= Livres sterling: 100.966 (1).

Les sommes précédenles seront payées en monnaie de méme
espice que celle en lesquelles lesdiles detles lurent originaire-

ment contraectées.

Bogola, le 8 février 1890,

(1) Ces deux évalualions approximalives en francs el livres ster-
ling ne se lrouvaient pas dans la note de M. le Ministre des affaires
élrangéres.

B, 40
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REPUBLIQUE DI COLOMBIE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Bogota, le {3 Février 1899.
Monsicur,

Me référant ala nole estimée de Volre Excellence en dale du
f1 du présenl mois, je tiens & honneur de manifester & Volre Ex-
e:llence que la proposition faile par le Gouvernemenl aux eréan-
ciers ¢lrangers de la Maison E. Cerruli el Cie ayant un caraclére
général, loule somme offerte aux créanciers anglais qui ne serail
pas d’accord avec celle base d’arrangement, sera scrupuleusc-
ment reclifice, avanl que le paiement soil effeclué ; celle reclifi-
calion pourra élre faile par le complable spécial du Ministere,
M. Federico Balcazar et un adjoinl choisi par Volre Excellence el
par ses Honorables Collégues. 11 sera également procédeé par les
dites personnes & une vérification en ce qui louche Vespice de
monnaie en laquelle devra s'effectuer Te paicment, le Gouverne-
ment étant disposé & reconnaiire les delles en monnaies de méme
espeee que celles en lesquelles ces delles ont éLé conlraclées.

En ce qui concerne.les créances nouvelles qui auraient élé re-
connues par les (ribunaux colombiens, le Gouvernement prendra
comme base pour leur reconnaissance, non la proposilion géne-
rale il a faile aux aulres créanciers, mais le texle méme de la
sentence judiciairve ; il effecluera les paiements en se conformant
aux disposilions de ces sentences, & moins quil ne soit prouve
que la créance ail ¢l¢ déja soldée en lout ou en parlie, ou qu’une
erreur de comple ail él¢ commise, puisque celle erreur, laquelle
esl vérifiable, peut étre démontrée par Pexamen des lvres de Ia
Maison débilrice.

Quant & la dale du paiement, le Gouvernement propose de re-
melire & Volre Excellence les lelires de change dans les douze

jours qui suivront celui ot Volre Excellence communiquera it ce
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Ministere Uacceplation de la parl des eréanciers anglais des (ermes
de Parrangement que j’ai en Vhonneur de proposer i Volre Iix-
cellence.

Je renouvelle & Volre Exeellenee Massurance de ma considéralion

distingude,
Caruos Corrvo MarQuez.

A Cllon. M. de Villiers, charyé ([’/1/]1~4/‘1'3.x « parintérim» o

la Grande Brelagne.

Grande Lmprimerie de Blois, 2, 1ue Haute.
BumaNugen LuviEke, Ingénieur des Arts et Manufactures. x 5038
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