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REsuMO

A integracién no 1986 de Galicia na UE traerd consigo unha profunda transformacion que de
modo global afecta 4 economia, 4 sociedade e ¢ territorio. Coa stia entrada reférzase a sta consi-
deracién de espacio periférico, dependente e de baixo nivel de desenvolvemento. O mesmo tempo
prodiicese un reforzamento da Politica Rexional Europea, co fin de superar os desequilibrios inter-
nos, e das competencias polftico-administrativas dos gobernos autonémicos dentro de Estado
Espafiol. A coincidencia destas variables supén o inicio dun progresivo proceso de modernizacion
co fin de acadar a maior cohesién posible co resto das rexions europeas. Este traballo centrarase
na andlise dos efectos que sobre Galicia ten a Politica Rexional, prioridades e lifias de finanza-
mento, e na valoracién, a través de indicadores de sintesis, da dindmica de converxencia levada a
cabo desde 1986.
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ABSTRACT

The incorporation in 1986 of Galicia into the European Community implies a big transformation
¢lobally affecting the economy, the society and the territory. With its entry, Galicia reinforces its
conditions of a peripheral and dependent space, with a low level of development. At the same time,
a reinforcement of the European Regional Policy takes place in order to overcome the internal
disequilibrium as well as a reinforcement of the political and administrative competences of the
autonomous governments into the Spanish State. The coincidence between these variables means
the beginning of a progressive process of modernization in order to achieve the highest possible
cohesion with the other European regions. This work is going to focus on the analysis of the effects
that the Regional Policy (priorities and financing lines) has on Galicia, and on the assessment
through synthesis indicators, of the convergence dynamics executed from 1986.
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I Este articulo enmdrcase nun proxecto de investigacion mdis amplo financiado pola Secretaria Xeral de
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A Comunidade Auténoma de Galicia desde 1986 intégrase e pertence con tédalas
implicaciéns socioecondémicas e territoriais 4 UE. Este salto traerd consigo unha nova
contextualizacién espacial que se pode resumir nun reforzamento da situacién periférica
do espacio rexional. Si ata o momento Galicia era periférica respecto a Espaila, coa sta
insercion na Europa Comunitaria pasard a selo tamén respecto a esta, nuns niveis ainda
superiores. A vez que se acentda o feito periférico, iniciase unha crecente accién enca-
mifiada a favorecer a integracién do espacio rexional dentro do contexto europeo
mediante plans e programas publicos que tentaran, precisamente, intervir sobre aqueles
aspectos que dificultan a cohesién interrexional.

Nestes momentos péiiense de manifesto algiins aspectos que nos indican de modo
moi claro a debilidade estructural que Galicia presentaba a nivel socioecondémico e pro-
ductivo. Un indicador tan sintético como € o do PIB rexional coloca 4 comunidade moi
lonxe dos estandares europeos (entorno a un 60% para unha UE12=100) nun marco
nacional onde ningunha das autonomias espafiolas chega ¢ nivel medio. Asi mesmo con-
vértese nun dos espacios onde a actividade ¢ o emprego agrario acadan maior protago-
nismo. Galicia, xunto a algunhas rexiéns de Grecia ou Portugal, conta cunha das mais
altas taxas de ocupados nas actividades agropecuarias (no 1986 era dun 34,7% para unha
media UE12 de 5,3%). Esta relacién ainda que actualmente ten cambiado, sen embargo
continia a manterse como un dos datos que contribtien a explicar a posicién comparati-
va galega respecto 4 UE (no 1996 o 26,3% dos activos galegos empréganse na agricul-
tura, frente a unha media UE15 do 5,1%). Sendo tamén unha das dreas onde o sector
agropecuario méis aporta 4 riqueza rexional (o primario representa no 1997 o 8,9% do
VAB, mentres na UE15 a porcentaxe rediicese a un 2%.

Os efectos que sobre as estructuras productivas e territoriais galegas tiveron, e
tefien, as distintas politicas sectoriais impulsadas desde Bruselas téfiense a interpretar de
diferente xeito segln as variables que se manexen. Por unha parte tépase un discurso
coincidente en manifestar que este suceso supuxo un marcado limitador para a comuni-
dade 6 debilitar algtins dos piais fandamentais da economia rexional: a actividade agro-
gandeira, a pesca e como consecuencia todo o seu entramado industrial asociado, e
aquelas ramas industriais mais maduras que topan dificultades para subsistir nun marco
de crecente competitividade. O mesmo tempo insistese na idea de que Galicia, como un
espacio de innegable vocacién atldntica sufre, xunto ¢ conxunto das autonomias do
Norte peninsular, as consecuencias dunha negociacion "a mediterrdnea” 4 hora da nosa
insercion no entramado europeo, optandose por sacrificar uns espacios que pola sta pro-
pia configuracién agroléxica e productiva eran concurrentes coas fortes e consolidadas
rexions agrarias da Europa Occidental (pénsese no oeste francés). Non obstante, outras
interpretacions relativizan esta hipStese tendo en conta un dato de interés, cal € que a
situacién rexional nos albores da entrada na UE tampouco era excesivamente optimista,
sendo palpables unha serie de fortes atrancos e dificultades de cardcter estructural den-
tro da estructura productiva de dificil solucidn. Precisamente a integracion contribue a
precipitar unha serie de reformas e cambios necesarios en vistas do mantemento da
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actividade de produccién dentro dun mercado Unico europeo fortemente competitivo.
Sin estas profundas transformacions, mesmo nalgins casos traumdticas, que se experi-
mentaron e se contindan a experimentar nalgunhas ramas productivas (pénsese na orien-
tacién ldctea) serfa practicamente imposible garantizar a stia pervivencia nun marco eco-
némico cada vez mdis aberto e con menores restrincions arancelarias.

A partir deste momento dbrese un apaisoante debate académico, de dificil consen-
so polo choque frontal das posturas, entre os defensores e os detractores das consecuen-
cias que sobre Galicia tivo a nosa insercién dentro da UE. As posturas mdis criticas
pofien de manifesto que as politicas da UE, especialmente a PAC, supuxo unha bomba
de reloxerfa no entramado productivo galego agropesqueiro que mantifia unha clara
vocacion de converterse nun dos piais fundamentais sobre os que deberfa xirar a econo-
mia rexional. Filase asi de perda de empregos agrarios, de peche das explotaciéns, de
dificultades no acceso 6s caladoiros internacionais, das cuotas... Tamén se insiste en que
opcidns estratéxicas para o futuro da autonomia (por exemplo a recente Axenda 2.000)
son adoptadas lonxe de Galicia, deixdndose un marco de maniobra reducido s axentes
decisorios rexionais. Reférzase esta lectura cun dato de sintese: si no 1983 Galicia tifla
un mivel de PIB de 61 para unha media UE12=100 (posicidn 23 entre as 25 madis desfa-
vorecidas), no 1996 a posicién relativa € de 60, ainda que neste caso hai que ter en conta
a entrada de Alemania do leste que fai baixar a media relativa, sendo Galicia segin o "V1
infome sobre a situacion socioeconémica das rexiéns” elaborado pola Comisién Europea
unha das comunidades espaiiolas que menos millora a sta situacién relativa co conxun-
to europeo.

Por outra parte é innegable que a autonomia ten experimentado un intenso proce-
so de modernizacién nos dltimos anos que nos achega 6s estandares comuns do entorno
europeo. A poboacion tende a concentrarse nas dreas urbanas. O emprego agrario redu-
cese frente 6 industrial e 6 terciario, e 4 vez adquire un caracter mais profesional e opten
maiores rendementos por unidade de traballo. Os sistemas de distribuccion comercial
conéctanse 6s grandes circuitos internacionais introducindose potentes grupos empresa-
riais. Os servicios publicos son cada vez madis especializados e completos dando cober-
tura a un ndmero cada vez mdis amplo de cidadans. As infraestructuras sociais e de apoio
4 actividade econdmica medraron notablemente. Desenvolvéronse sectores empresariais
puntuais de forte competitividade, mesmo con empresas multinacionais. Os modelos de
comportamento social uniformizanse. Experiméntase un reforzamento cultural. Os ratios
de poboacion universitaria, os indices de escolarizacidn ou a asistencia sanitaria tefien un
rapido crecemento. A dispoiiibilidade monetaria e a capacidade de consumo das familas
galegas reférzase. E, en xeral, os niveis de vida e benestar social increméntanse de modo
claro. Todos estas afirmacidns, xunto a outras que se poderian citar tenden a relativizar
o anterior panorama de marcado corte pesimista, e abren un debate politico-académico
sobre a incidencia que para a dindmica rexional supuxo a entrada na UE.
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1. CONVERXENCIA OU REFORZAMANTO DA PERIFICIDADE

Das anteriores interpretacions podense extraer conclusions e razoamentos vélidos,
colocando o debate de fondo nunha dualidade entre a converxencia como un proceso que
se debe analizar tanto desde un punto de vista interno, como desde outro externo. Galicia
muda de xeito moi rapido algins dos seus rasgos mdis definitorio de perificidade e atra-
so relativo. Sen embargo nas comparativas coas outras rexions comunitarias a stia posi-
¢ién non se reforza e mesmo se debilita co paso do tempo. Esto colécanos nunha situa-
cién na cal pese a que o panorama socioecondmico galego se moderniza e millora en
moitas das sdas variables, non € capaz de achegarse 6s ritmos das rexidns espafiolas ou
europeas mdis dindmicas.

Para que se produza a converxencia e disminuia a perificidade seria necesario que
as rexions menos favorecidas, como Galicia, medren a un ritmo porcentual superior 6
das rexiéns mdis dindmicas. Para esto, a sda vez, precisariase que as sias actividades
econdmicas tivesen unhas taxas de crecemento alcistas e fosen altamente competitivas.
E neste aspecto tépase unha das claves, quizais, de maior transcendia para comprender
a dificultade de superar este contraste. Na actualidade as funciéns productivas mdis pun-
teiras e que serven de "locomotoras” do conxunto da economia asdcianse a un gran com-
poiiente tecnoldxico e de innovacidén, a grandes investimentos de capital, a recursos
humanos moi cualificados, a un sélido acondicionamento infraestructural do territorio, a
centros de investigacion punteiros, a unha gran especializacién dos servicios, 4 existen-
cia de importantes focos urbanos ou, entre algins aspectos mdis, a localizacion de sedes
de grandes grupos empresariais, Estas funcions son as mdis dindmicas, productivas e de
maior capacidade de xeracién de valor engadido que, como ¢ sabido, ubfcanse funda-
mentalmente nas rexions centrals, mentres que nas periféricas a sta presencia non deixa
de ser puntual. Ademadis nas dreas mdis dindmicas concéntranse os principais focos de
decisién politica e financeira co cal reférzase ainda a brecha de separacién. Na outra cara
da moeda as rexions de menor grado de desenvolvemento posten unha estructura pro-
ductiva mais débil: ramas industriais maduras e de baixos rendementos, un forte peso do
sector agropecuario, carencias no sistema territorial e, mesmo nalgiins casos, unha exce-
siva dependencia na toma de decisions econémicas de grupos empresariais exteriores.

Desde unha perspectiva europea, os desequilibrios internos existentes entre os dife-
rentes espacios da UE percibense como un grave problema que pode dificultar a conse-
cucién dos obxectivos bdsicos de Unién Econdmica e Politica. Ante esta situacion esti-
mulanse politicas de desenvolvemento para as rexions periféricas e menos favorecidas
planificadas a escala continental. Desde a posta en marcha dos Fondos Estructurais des-
tifianse unha gran cantidade de recursos comunitarios 6 finanzamento de proxectos para
contribuir 4 millora do marco territoral e econdmico. Poden resumirse en tres grandes
lifias de accién: construccion de infraestructuras, cualificacién da poboacion e aporte de
subvenciéns a determinadas actividades econdmicas. Nunha primeira lectura a valora-
cién nos fala dun exercicio de solidaridade interterritorial mediante o trasvase de recur-
sos desde as dreas "ricas" da UE cara as mais necesitadas, as Obxectivo 1 que como
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Galicia tefien un PIB inferior 6 75% da media comunitaria. En l6xica esta chegada de
investimentos do exterior debe contribuir 6 reforzamento do proceso de cohesion, pero
a stia vez, esta situacion pode chegar a reforzar o seu cardcter periférico xa que a plani-
ficacién plurianual (a través dos Planos de Desenvolvemento Rexional ) do reparto dos
Fondos e dos proxectos que se presentan 0s mesmos encorseta parte da capacidade de
maniobra dos axentes decisorios rexionais que deben supeditar, en aras de conseguir
finanzamento, as sdas liflas de programacion estratéxicas 6s principios emanados de
Bruselas, ainda que en ocasiéns choque coas l6xicas rexionais. Asl mesmo tampouco se
debe obviar que a uniformizacion xurdida das directrices europeas supon a adopcion
xeral de estratexias comtns, circunstancia que pese 4 forza crecente do principio de sub-
sidiaridade, pode derivar na adopcién de medidas e programas estandarizadas que non
se adaptan a todos os sustratos e dindmicas socioecondmicas e territoriais da UE.

2. ABUSQUEDA DA INTEGRACION A TRAVES DA POLITICA REXIONAL

A integracién da Peninsula Ibérica na actual UE prodiicese nun momento clave
dentro da particular evolucién histérica deste 6rgano. Ata 0 momento, & coa excepcion
de Grecia, este era un grupo de paises ricos unidos por motivaciéns basicamente comer-
ciais. Coa entrada no 1986 de Espafia e Portugal configtirase un claro dualismo centro-
periferia identificable no manexo de case tédalas variables de cardcter socioecondémico
que precipita unha necesaria macroreforma das liflas de actuacion comunitarias. Deste
modo no 1987 entra en vigor a Acta Unica Europea ideada co fin principal de potenciar
a consecucién dun Mercado Unico Interior. De seguido o obxectivo de acadar a
Cohesién Econdmica e Social no seno europeo vaise converter na guia programatica da
meirande parte das stas politicas sectoriais. Esta situacion acompdfiase dunha reforma
dos Fondos Estructurais que supord un importante impulso para as accions publicas
orientadas 4 disminucién dos desequilibrios territoriais internos. Midese esto, en pri-
meiro lugar, por un notable incremento orzamentario e, en segundo termo, pola instau-
racién dun novo procedemento para a asignacion dos fondos e subvencions no cal € pre-
ceptivo por parte dos estados e rexiéns que demanden finanzamento da UE a elaboracién
dos chamados Plan de Desenvolvemento Rexional (PDR). Os PDR supoiien a planifica-
cién plurianual dos investimentos por parte das adminstracciéns piiblicas ¢ fin de favo-
recen a adopcién dunha perspectiva integral e coordinada entre os procesos de desen-
volvemento econdmico e territorial. Buscase coa sta elaboracion maximizar os recursos
existentes e levar a cabo aquelas accidéns que estimulen as potencialidades propias de
cada rexién dentro do contexto europeo. O mesmo tempo proctiranse reducir as debili-
dades e carencias que limitan o progreso socioeconémico.

Cando Galicia se integra na Europa Comunitaria vaino facer neste periodo de
reformulacién organizativa no que a Politica Rexional Europea, con todas as suas
consecuencias, pasa a ocupar un plano protagonista. O mesmo tempo a nivel interno a
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consolidacién do Estado das Autonomfas supén un fortalecemento das competencias
rexionais en materia politico-administrativa. Por ambos motivos o final do anos oitenta
e a década dos noventa aportan para Galicia e os seus gobernos uns mdrxenes de manio-
bra e recursos descofiecidos ata o momento, e un crecente interés por adaptarse 6 novo
contexto territorial no que se integra. Para o periodo 1989-93 elabdrase o primeiro PDR
no cal se recollen as prioridades estratéxicas en materia de investimentos publicos e se
pon o acento sobre os principais atrancos que presentaba a rexién de cara a sta plena
insercién no conxunto comunitario (Tdboa 1). Coldécase Galicia como un espacio mar-
cadamente periférico, con grandes carencias en materia infraestructural, de forte impron-
ta rural e onde a estructura socioeconémica estd ameazada por importantes dificultades
para poder adaptarse 6s novos tempos. E serdn precisamente nestes aspectos onde se
centrardn as acciéns contempladas tanto neste plan plurianual 1989-93, como no seguin-
te e actualmente en vixencia 1994-99.

TABOA 1. Datos basicos do Plan Desenvolvemento Rexional, 1989-93

ESTRATEXIAS DEFINIDAS

~ Millora das infraestructuras de comunicacién internas e externas

— Adaptacién das estructuras productivas e da stia capacidade competitiva, especialmen-
te daquelas baseadas no potencial end6xeno rexional e no uso de novas tecnoloxias

— Correccion dos desequilibrios territorias internos

— Millora dos servicios publicos 6 fin de incrementar a calidade de vida dos cidaddns

~ Fomento das relaciéns entre Galicia e o norte de Portugal

— Coordinacion entre as administraciéns e os axentes privados no tocante s investimen-
tos no territorio.

EIXOS DE INTERVENCION (milléns de pesetas)

Ordenacidn territorial e millora das infraestructuras 238.907
Modernizacién dos sectores productivos 119.668
Promocién do emprego 21.927
Promocién social 214.492
Total 594.994

FINANZAMENTO COMUNITARIO POR TIPO DE FONDO (milléns de pesetas)
FONDOS ESTRUCTURAIS

FEDER 114.870
FSE 51.672
FEOGA-O 86.859
BEI 214.492
Total 594.994

Fonte: PDR 1998-83, Xunta de Galicia.
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No primeiro periodo a lifia de "Ordenacidn territorial e millora das infraestructu-
ras" € a que mdis recursos percibe (0 40,1% dos totais) co fin de subsanar as enormes
carencias nesta materia. Dentro desta individualizanse tres partidas principais. Unha cen-
trada no acondicionamento da rede de transportes terrestres e maritimos e na difusién
dos equipamentos rurais. Outra na preservacién medioambiental con actuaciéns en sane-
amento, obras hidrdulicas e de proteccién. E unha terceira ideada para a construccién de
infraestructuras sectoriais de apoio a actividades econémicas concretas como pode ser a
agricultura ou o turismo. Compleméntase este apoio 4 actividade productiva cunha lifia
especifica de "Modernizacién dos sectores productivos” (20,1% dos orzamentos do PDR
1989-93). Esta supon aporte financeiro para a adaptacion e reestructuracion de sectores
de actividade en declive, e tamén para o fomento empresarial ¢ o impulso do asociacio-
nismo, especialmente do agrario. A "Promocién do emprego” adicase unha partida
modesta (un 3,6% o total), que actiia especialmente en materia de apoio 4 contratacién
de traballadores. Mdis peso especifico teno a "Promocién social” (supén un 36%).
Estamos neste caso ante un "caixén de sastre” no que se inclien orzamantos para deter-
minados servicios publicos que afectan 4 calidade de vida dos individuos tales como a
educacion, sanidade, asistencia social, vivenda e urbanismo ou instalacién deportivas e
de ocio

De modo puntual neste marco programatico contémplanse actuaciéns moi rele-
vante para a Galicia contempordnea. A creacién das novas universidades de Vigo e A
Corufa, a reestructuracion sanitaria, o acondicionamento da rede viaria interna, o sane-
amento da cabana gandeira..., implementdronse en intima relacién coa UE. Tanto polos
recursos financeiros aportados por esta a través do reparto dos Fondos Estructurais (para
os anos de referencia, de 1989 a 1993 a participacién porcentual dos capitais transferi-
dos desde a UE sitianse nun 21,3% dos orzamentos puiblicos rexionais), como polo feito
que esta institucion, dalgdn xeito, condiciona parte das directrices maestras da accién
publica dos gobernos rexionais desde o momento que os enmarca dentro dos PDR.

Este panorama vaise manter co actual PDR (Téboa 2) coa salvedade que se incre-
mentan os eixos de intervencién prioritarios e os recursos financeiros que se reciben
(395.205 milléns de pesetas). Este plantéxase como obxectivo fundamental o favorece-
mento dun crecimiento sostible e equilibrado da economia regional, acompafiando
dunha millora da calidade de vida da poboacién e dun maior equilibrio territorial. Nestas
lifas principais non se topan moitas diferencias respecto 6 periodo precedente.

A programacion organizase en oito eixos de intervencién para os proxectos cofi-
nanciados con independencia doutras lifias agrupadas nas Iniciativas Comunitarias e nos
Fondos de Cohesién. Respecto 6 primeiro bloque, como se aprecia no cadro adxunto, a
maior partida correspéndese co eixo "Integracion e articulacion territorial” cun 64% do
total do orzamanento dispofiible. En esencia correspéndese coa construccion e acondi-
cionamiento de obras de infraestructuras de comunicacion coa finalidad de, por unha
parte, favorecer a accesibilidad interna e externa do espacio regional e, por outra, de
pofier as bases necesarias para millorar o nivel de vida dos ciudaddns e as posibilidades
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de competir con maiores facilidades por parte das empresas. En definitiva, persiguese
paliar o marcado cardcter periférico da rexién e millorar a sda accesibilidade. A U.E.
concédelle un alto grado de prioridade, aportando a través do FEDER un 65,5% do gasto
total, deixando o restante para as administracidns centrais e autondmicas. A sta lifia de
accion céntrase, a nivel de carreteras, no acondicionamento das comunicaciéns internas
(co que se potencia a vertebracion intrarexional), e diversos tramos das autovias de enla-
ce coa meseta, perseguindose neste cado unha maior integracion coas redes transeuro-
peas de transportes. Intervén, asi mesmo, na modernizacion das infraestructuras ferro-
viarias, obras de acondicionamento e ampliacién de portos e aeroportos, millora dos ser-
vicios de comunicaciones (telefonfa rural) e diversas actuacions de conservacién e pro-
teccion medioambiental.

TABOA 2. Eixos de intervencién dos Fondos Estructurais para o periodo
1994-99 (en millons de pesetas)

COSTE TOTAL PARTICIPACION OtraS SECTOR

PERIODO 1994-99 UE (%)  ADMINISTRACIONES  PRIVADO
Integracion e articulacién territorial 254.454 65,5 34,5
Desenvolvemento do texido econdmico 63.377 26,1 9,9 64,0
Turismo 3.954 32,2 19.2 48,2
Agricultura e desenvolvemento rural 3.247 70.3 26,7 3.0
Pesca 1.814 41,4 20,5 38,1
Infraestructuras de apoio ds actividades 55.620 60,6 39,4
econdmicas
Valorizacidn de recursos humanos 12.070 74,6 25.4
Asistencia técnica, seguimento e 669 77.8 22,2

informacién

Fonte: Ministerio de Economia e Facenda, tomado do Informe da Economia Galega 1996/97 e Comision
Europea, tomado de Galicia na Unién Europea.

Outro eixo de importancia é o de "Desenvolvemento do texido econémico”. Neste
caso identificase unha forte participacion do sector privado, circunstancia léxica xa que
as empresas beneficiadas deben compartir o custo dos proxectos (0 64% do gasto pre-
visto é aportado pola iniciativa privada). A estratexia disefiada fundaméntase no apoio ds
pequenas e medianas empresas como base do desenvolvemento empresarial, prestando
especial interés ¢ fomento da calidade e a productividade mediante acciéns de formacion
laboral. Tamén se promociona a actividade productiva a través do fomento do investi-
mento privado (subvencion 6s tipos de xuro). Outras acciéns estdn encamifiadas 4 favo-
recer a innovacién tecnoldgica ou 4 millora das infraestructuras de apoio 4 produccién
(solo empresarial).

O "Turismo"” & outro eixo estratéxico para un espacio periférico como Galicia de
enormes recursos naturais, patrimoniais e culturais. Como no caso anterior prevése un
réximen de cofinanciacién para os proxectos a levar a cabo por parte das empresas turfs-
ticas e a Administracién. Polas caracterfsticas do espacio galego diséfiase unha lifia de
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accion centrada na potenciacion dunha oferta turistica de calidade e variada, con actua-
ciones na restauraciéon de monumentos, acondicionamiento de espacios naturais, expan-
sién do turismo de contacto coa natueza, milloras na promocién e comercializacién do
sector, e, moi especialmente, na potenciacién dunha imaxe turistica asociada 6 Camiflo
de Santiago. Con esto persiguese unha situacién dentro do mercado turistico o suficien-
temente atractiva como para xerar un fluxo de visitantes cada vez madis importante. A
aposta por esta actividade € especialmente forte no campo do Turismo Rural, pensando-
se neste como unha lifia de diversificacién dunhas economia rurais cada vez madis debi-
litadas.

A "Agricultura e o desenvolvemento rural” ten como destino princiapal da sua
accién o favorecemento e adaptacion da agricultura galega 4 PAC. O seu instrumento
financeiro ¢ ¢ FEOGA-Orientacién, sendo un asunto prioritario para a UE, como o
demostra o feito de que esta aporte mais do 70% do capital contemplado dentro dos
investimentos do PDR. Diséfianse acciéns encamifiadas 4 reestructuracién da propieda-
de agraria (concentracién parcelaria, moi necesaria en Galicia), 4 millora da tecnoloxia
agroalimentaria, da calidade dos productos. E outros moitos aspectos como formacién
para a xestién da empresa agraria, integracion sectorial da produccion (favorecendo o
cooperativismo), industrializacién e comercializacién, diversificacién das actividades
rurais e outras. No seu conxunto foméntase o mantenento de certa actividade agraria na
rexion (pese a que a agricultura galega é proporcionalmente unha das menos subvencio-
nadas de Europa e se atopa con fortes limitacions en sectores estratéxicos, como son as
cuotas ldcteas), cunha finalidade tanto productivista, como de mantenento da poboacidn
rural cuns fins de contribucién 6 mantemento da calidade ambiental.

As axudas comunitarias no dmbito da "Pesca” son xestionada a través do IFOP
(Fondo de nova creacién para o periodo 1994-99). Estas centraranse fundamentalmente
na renovacién e modernizacion da flota pesqueira, e na transformacién e comercializa-
cidn de productos. Por conseguinte a estratexia rexional céntrase na reestructuracion do
sector e no desenvolvemento da acuicultura, asi como na millora das pautas de comer-
cializacién. Este € un eixo de gran transcendencia dada a importancia directa e indirec-
ta da pesca dentro da economia galega e as dificultades pola que atravesa tanto 4 de altu-
ra (dependencia de acordos internacionais e reduccion de acceso s caladoiros) como 4
de baixura (antigiiidade da flota e carencias tecnoléxicas, reducido tamafio,...). Pese a
isto a maior repercusion a efectos pesqueiros sitdase no marco das negociaciéns politi-
cas para o acceso 6s bancos de pesca internacionais, xa que, como é sabido, a capacida-
de de pesca é moi superior a produccién dos propios caladoiros

Polo que respecta ds "Infraestructuras de apoio d actividade econdmica”, estamos
ante un caso ¢ unha lifia de intervecion semellante 4 de "Integracion e ...": o fornece-
mento de recursos exclusivamente piblicos e maiormente provintes da UE para a cons-
truccién de infraestructuras publicas. Esta circunstancia ven a reforzar a lectura das
importantes carencias que Galicia, como rexion periférica e pouco desenvolvida,
presenta nesta materia e que os axentes decisorios entenden que € preciso millorar para
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posibilitar un maior desenvolvemento econémico das empresas aqui instaladas. Neste
eixo intégranse programas de gasificacion, electrificacién, conservacién medioambien-
tal, abastecementos de augas, e outros que redundan nun millor acondicionamento do
territorio.

A "Valorizacion dos recursos humanos' convirtese nun factor fundamental 4 hora
de calibrar a competitividade dunha estructura productiva e, por extensién, dun espacio.
Para a UE € un aspecto basico ¢ de gran interés e, por isto, aporta un 77,8% do orza-
manento total do Plan Plurianual, centrando a sda accion en ddas vias. A primeira, na
millora do ensino reglado a partir da construccién de centros educativos, programas de
formacion do profesorado,... A segunda nunha formacion especializada enfocada cara o
mercado laboral: cursos de formacién ocupacional, reciclaxe profesional,...

Os Fondos Estructurais planificados a través dos PDR compleméntanse por
outros dous instrumentos financeiros: os Fondos de Cohesién e as Iniciativas
Comunitarias. Os primeiros, xurdidos tralo Tratado da Unién, estan ideados para sufra-
gar proxectos de investimento en materia de infraestructuras de transportes e medioam-
biente exclusivamente nos Estados madis desfavorecidos nos que a media de PIB non
chega 6 90% comunitario. Os seus fins son practicamente idénticos 6s do FEDER, coa
salvedade que neste caso a xestién deste tipo de fondo é competencia directa da
Administracién Central, sendo a presencia rexional en materia de planificacion ou toma
de decisiéns moi reducida. No caso galego concrétase a stia accion especialmente na
construccion da Autovia das Rias Baixas pois a outra medida contemplada, a moderni-
zacién do ferrocarril, ten unha incidencia practicamente nula.

Os Fondos anteriores son complementados desde o 1986 polas Iniciativas
Comunitarias. Estas son unha clara mostra do crecente protagonismo que a UE estd
adquirindo nos Gltimos anos como drgano que marca as directrices de variadas estrate-
kias de intervencién publica nos paises membros. Neste caso a Comisién disefia unha
serie de lifias de intervencién nas que marca as prioridades e condiciéns que deben cum-
plir aquelas instituciéns que desexen acollerse 4s mesmas. Contase cun abundante nime-
ro de Iniciativas, estando cada unha delas especializadas nunha temadtica concreta. A sda
finalidade é complementar os Fondos Estructurais e plantexar alternativas a problemas
especificos. Para Galicia destacan especialmente as Iniciativas Interreg cuyo obxectivo
¢ favorecer o desenvolvemento e integracién das dreas fronterizas. Céntrase neste caso
nas provincias de Pontevedra e Ourense e, nun nivel operativo, na contruccién de pontes
sobre 0 Mifio e de tramos de carreteras de conexion. Importante son tamém a Iniciativa
Leader para o desenvolvemento rural (en Galicia beneficainse 14 comarcas rurais) ou a
Urbam para recuperacién e rehabilitacion de centros histéricos degradados (en Galicia
actda en Vigo e A Corufia).

Visto esto poden plantexarse varias lecturas respecto & incidencias das axudas
comunitarias en favor do desenvolvemento rexional das rexiéns madis atrasadas, neste
caso de Galicia. Unha primeira sitianos ante un exercicio de solidaridade interterritorial
mediante a transferencia de recursos dos espacios mdis dindmicos cara 0s menos
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desenvolvidos. Con esto buscase por parte das instituciéns europeas acadar un dos seus
obxectivos basicos: o logro dunha Unidn Politica, Econémica e Social. Para chegar a esta
Uni6n € necesario previamente lograr o maior grado de cohesion territorial posible, 6 fin
de que a existencia de desequilibrios internos non dificulte a sda consecucién, xa que
dificilmente poden sentirse implicados nun mesmo proxecto grupos humanos ou espa-
cios que presentan grandes desigualdades. Polo cal para que a politica emanada da UE
no seu conxunto poida asentarse de modo madis forte, faise preciso que todos os mem-
bros perciban como un valor positivo o feito europeo, e de aqui radica o seu interés en
potenciar o desenvolvemento das zonas mdis desfavorecidas. No caso estricto galego, e
na oufra cara da moeda, téfiense feito reflexidns respecto as axudas comunitarias, inter-
pretando estas como unha compensacién polo sacrificio que a Comunidade Auténoma
experimentou no momento da stia integracién na UE. Como rexidn atldntica Galicia veu
mermada algin dos seus pilares productivos bdsicos a causa dunha negociacién para a
entrada do conxunto espafiol que se dou en chamar "4 mediterrdnea”. O resultado foi que
o norte peninsular, concurrente cos paises da Europa Occidental especialmente nas pro-
duccidns agropecuarias, veu afectada a sda capacidade productiva e debeu experimentar
traumdticas reconversions xa non s6 no mundo agrario, senén tamén en determinadas
lifias do entramado industrial. Asimesmo tamén se dou en dicir que as axudas proceden-
tes das dreas centrais cara 4s periféricas se fan cun doble fin. O primeiro é o logro dunha
maior calidade de vida e un maior nivel de desenvolvemento socioeconémico. Tal cir-
cunstancia leva implicito un aumento da capacidade de consumo das familias residentes
nas dreas menos favorecidas, co que de modo directo, e xa nun segundo momento, dase
un aumento potencial do mercado existente para as empresas localizadas nas rexions
mdis ricas, industrializadas e urbanas. Polo que estas poden colocar unha madis grande
cantidade dos seus productos debido a stia maior competitividade relativa.

Sexa cal sexa a hipétese que predomine, ou unha mezcla de todas, un aspecto de
dificil negacion é a cada vez mais insistente presencia do feito europeo tanto nas I6xicas
de investimento como na accioén politico-administrativa ou, en definitiva, na evolucién
socioecondmica. Asistese a un cambio de personalidade de Galicia como espacio rexio-
nal, de modo que os nosos modelos de relacién social e de produccidn estdn cada vez
mais estandarizados. Esto é debido a que o marco normativo rexional, cada vez mdis
importante polo asentamento autonémico, vese supeditado nalgunhas facetas ds directri-
ces comunitarias, levandose a cabo un crecente esforzo por adaptar as nosas normas fun-
damentais 4s europeas (téfiase en conta simplemente o corpo lexislativo). S6 cabe pen-
sar de cara a un futuro cada vez mais préximo si todo este proceso de adaptacion e trans-
formacién € digno do esforzo e os costes que nos sup6n.

3. UNHA DINAMICA COMPARATIVA CONTRADICTORIA

Xa se puxo de manifesto que os dltimos anos supofien para Galicia un periodo no
que os sintomas de modernizacion e cambio son ficilmente identificables, ¢ que, sen
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embargo estas milloras non contribuiron a reforzar a posicion rexional dentro de Europa.
Nesta dindmica a situacién comparativa que se mantén respecto ¢ conxunto comunitario
presenta unhas claves semellantes para os anos finais da década dos 1980 e boa parte dos
1990. Proba desto son as informaciéns optidas a través dos informes periddicos publi-
cados pola Comisién Europea, a partir dos cales € posible ter unha referencia do que os
expertos e planificadores comunitarios consideran como maiores atrancos para acadar
unhas maiores cuotas de desenvolvemento e benestar social. No Marco Comunitario de
Apoio correspondente 6 periodo 1988-93 pofifase o acento no cardcter periférico, xeo-
grafica e socioeconomicamente, de Galicia. No seu forte peso rural. Na deficiencia do
sistema de infraestructuras. Na dispersién da poboacién. Nos desequilibrios internos
intrarexionais medidos nunha forte dualidade costa-interior. Na progesiva contraccion
demografica e no envellecemento poboacional. Ou, entre ouiros aspectos mdis, na exce-
siva dependencia da nosa base productiva dos recursos naturais da rexién. Tal panorama
segin o "VI Informe sobre a situacién socioecondmica das rexiéns da UE" mantense
nunha lifia comparativa semellante. De feito e pese 4 cada vez maior forza do proceso
urbanizador e da terciarizacién da nosa sociedade, a Comunidade vaise manter como un
dos espacios onde o agrario adquire un maior protagonismo e, por conseguinte, unha das
menos favorecidas, 6 existir unha relacién directa a escala europea entre as dreas rurais
e as de menor nivel comparativo de desenvolvemento. Como mostra as 25 rexions madis
pobres correspondese coas de mdis forte impronta agricola e rural, debéndose esta cir-
cunstacia 4s dificultades de reestructuracion e diversificacién da actividade (ademdis no
caso galego a nosa especializacién productiva de vocacion leiteria agrava esta circunsta-
cia).

Tendo en conta a evolucion experimentada polas diferentes Comunidades
Autépomas desde a entrada de Espaiia na UE pddese extraer unha visiéon mais ampla
que permite contextualizar de millor xeito a dindmica rexional galega. Na década seguin-
te 6 1986 os ritmos de crecementos comparativos do conxunto do estado foron superio-
res respecto 4@ media UE. De feito os esforzos levados a cabo na procura da cohesion
levarén a un crecemento do 2,90% anual frente 4 un 2,30% para a Europa comunitaria.
E este un indicador claramente positivo, pero que € necesario desagragar para opter unha
visién mdis préxima 4 real ¢ agachar singulares contrastes internos. Catalufia en primei-
ro Jugar cun 3,6% e Madrid cun 3,5% son as rexiéns de mdis forte dinamismo, seguidas
das Illas Canarias, polo tirdn turistico. A continuacién, e por riba da media nacional, sitd-
anse Murcia, Navarra, Aragon e Andalucia. Na outra cara da moeda, as tres de menor
crecemento son Asturias que ocupa o dltimo lugar cun débil ritmo do 1,20%, Castela-
Leén e Galicia, situada esta nun 2,0%. Estas tres, son as Unicas que se topan por debai-
x0 do nivel comunitario.

Estase ante unha dindmica na cal os niveis de crecemento téndense a reforzar, pre-
cisamente, nas zonas que xa con anterioridade 4 entrada na UE eran as mdis dindmicas:
Catalufia ¢ Madrid. Concéntranse nestes espacios os impulsos de desenvolvemento co
cal avdnzase na cohesién exterior, pero a consta dun incremeneto dos desequilibrios
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interiores. Pola sda parte as rexions mediterrdneas medran mais rdpido que a media
europea, tanto como fruto da consabida negociacion "4 mediterrdnea” como polas obxec-
tivas ventaxas competitivas que mantefien; especialmente polo seu potencial turistico,
polo desenvolvemento da agricultura intensiva e o notable pulo empresarial do litoral
mediterrdneo. As menos dindmicas nesta comparativa resultan ser aquelas situadadas na
fachada no norte peninsular, estando caracterizadas pola importancia que na sda base
econdmica tefien producciéns excedentarias a nivel europeo como os ldcteos (Galicia ou
Asturias) ou os cereais (Castela-Ledn). Asi mesmo conxiigase esta circunstancia co
declive da stia base industrial sustentada en ramas absoletas e en declive como a mine-
ria ou a siderurxia (O Pais Vasco estd tamén entre as cinco de menor crecemento) que
experimentaron neste periodo un forte proceso de reconversion.

Nesta situacién comparativa o protagonismo na escena nacional de Galicia, asi
como o groso do espacio do norte e noroeste, tende a disminuir nos Gltimos anos. A nivel
demografico o peso dunha longa historia migratoria e o envellecemento levan a que a
porcentaxe de galegos sexa cada vez mdis reducida dentro do Estado. A poboacion da
Autonomia que no 1980 supoiifa 0 7,4% do total, no 1996 redicese a un 6,7%. As cla-
ves desta contraccién estdn tanto no débil crecemento rexional (con saldos vexetativos
negativos) como no feito de que noutras Autonomias do Estado os ritmos mantéfiense a
uns niveis alcistas. De feito no periodo de referencia o crecemento para Galicia sitdase
nun 0,4%, mentres no conxunto de Espaifia é dun 2,05%. As preocupantes perspectivas
demogréficas son compartidas por rexiéns como Asturias, Castela-Ledn, Aragon e o Pais
Vasco, que tamén ven disminuido o seu aporte porcentual. Esta perda dos efectivos
humanos vese acompafiada, asi mesmo por unha contraccién do aporte rexional 4 rique-
za nacional. O PIB galego significaba 0 6,5% do espafiol no 1980 e no 1996 rediicese ata
chegar 6 5,5%. Esto prodicese pese ¢ incremento da capacidade de produccion da comu-
nidade e da dispofiibilidade monetaria das familias galegas (no 1985 o PIB por habitan-
te era de 1.145.194 pesetas ¢ no 1996 de 1.576.528 pesetas frente a unhas medias espa-
fiolas respectivas de 1.396.169 e 1.894.286), sendo debido por conseguinte a que os rit-
mos de crecemento da economia galega tefien sido menores que os do conxunto estatal
(no periodo de referencia Galicia segin datos do IGE s6 medra mais que a media nacio-
nal durante os anos 1988, 1991, 1994 e 1995). O mesmo tempo o Valor Engadido Bruto
(VEN) a precios de mercado que aporta Galicia 6 conxunto espaiiol pasa dun 5,9% a un
5,5%, sendo esta circunstancia compartida por outras rexiéns da fachada cantabrica.

Esta relacién comparativa permite plantexar unha dicotomia interna a nivel Estado
na cal uns territorios van resultar mdis beneficiados da entrada na UE que outros.
Plantéxase asi un debate entre os espacios do Norte que a nivel comparativo, sobre todo
coa drea mediterrdnea, presentan uns ritmos de crecimento menores desde a integracion
europea. Non cabe duda que a competencia directa que supofifan as vocacions producti-
vas do agro levou a unha dura aplicacién dos preceptos da politica agraria e pesqueira
que afectou de modo desfavorable a Galicia e ¢ resto das comunidades nortefias.
Tampouco o sector industrial se veu moi favorecido. Algtin dos espacios de maior
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tradiccién industrial de Espafia (Pafs Vasco ou Asturias) e outros de industrializacion
madis tardia e débil (Galicia) experimentan duras reconversions 6 contar cunha estructu-
ra empresarial excesivamente dependente de sectores maduros. Naturalmente nesta
situacién o desenvolvemento dos servicios terciarios de maior especializacién non tivo
tampouco un excesivo auxe.

No tocante 6 emprego a dualidade territorial norte-sur volvese manifestar. A nivel
nacional, e segiin datos do Consello Econémico e Social de Galicia, as rexiéns que madis
ven reducida a sua forza laboral son, por este orden, Asturias, Cantabria, Galicia,
Castela-Leon e o Pais Vasco. Mentres, na situacién contraria aparecen as rexiéns do lito-
ral mediterraneo, especialmente Cataluiia e o Pais Valenciano. En Galicia o nimero de
ocupados entre 0 1986 e 0 1996 pasa de 1.005.600 a 899.400 respectivamente, o que
sup6n unha perda dun 10,5% (Espafia no seu conxunto medra nun 14,4% nos anos de
referencia). Tal caida afecta fundamentalmente 6 emprego agrario que se reduce de
modo espectacular tanto polo envellecemento dos titulares de explotacién e a falta de
reemplazo xeracional, como pola debil rendabilidade de moitos dos empregos existentes
(no 1986 traballaban nas actividades agropesqueiras 428.700 persoas, ¢ no 1996
235.200). O incremento do activos na industria e no terciario, pola sta banda non foi
capaz de compensar a perda de ocupados. Tamén hai que ter en conta que nesta reduc-
cién da forza laboral ocupa un papel destacado a perda progresiva de efectivos humanos
a nivel rexional e o cada vez mdis forte envellecemento demografico.

Como resumo cabe dicir que a integracion e o proceso de cohesién de Galicia res-
pecto a Europa presenta un saldo dual e, 4 vez, contradictorio. Pois si por unha parte a
sociedade e a economia rexional transférmanse a ritmos acerelados co obxectivo de
lograr a ansiada converxencia cos outros espacios da UE, por outra, € constatable que a
posicion relativa de Galicia dentro do "ranking" europeo mantense nunha situacién cuasi
parella a do seu inicio, cando non empeorou nalgtn indicador de referencia, pois os mar-
xenes de competitividade da nosa estructura productiva (actividades innovadoras, desen-
volvemento de tecnoloxias,...) e territorial (acondicionamento infraestructural, comuni-
cacions,...) non acadan polo momento os niveis das rexiéns centrais manténdose, por
conseguinte, como un espacio periférico.

4.  CONCLUSIONS

E dubidoso tralo visto poder chegar a unha visién tnica do significado que para
Galicia como espacio rexional supuxo a integracién na UE. Evidentemente somos cons-
ciente que este traballo s6 manexa informacions relativamente simples e, quizais,
excesivamente xenéricas ainda que nos permitiron levar a cabo unha aproximacién bdsi-
ca a este aspecto. A entrada na Europa comunitaria supuxo, como primeira consecuen-
cia, o reforzamento da posicion periférica de Galicia. Ata o momento eramos periféricos
respecto a un Estado Espanol de dinamismo moi localizado, pero a partir do 1986,
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pasaremos a selo respecto a un conxunto rexional europeo que fai ainda mais patente os
nosos niveis de perifericidade. A nivel de infraestructuras, de productividade no tra-
ballo, de innovacion e competitividade nas actividades productivas ou de cualificacién
profesional estdbase, e ainda se estd en moitos aspectos, lonxe dos estdndares medios
europeos. A partir deste intre iniciase unha estratexia politico-administrativa que, bdsi-
camente, encamifiase a equipararse co resto das rexiéns da UE. Neste obxectivo progra-
matico Galicia experimenta unha profunda transformacién nas stias variables espaciais,
sociais e econdmicas motivada, en certa medida, polo interés e necesidade de adaptarse
6 novo contexto no que se enmarca. Asf as decisions adoptadas polos 6rganos comuni-
tarios van ter cada vez maior importancia e repercusion no espacio galego. Serd precisa-
mente neste punto onde se abre un debate de dificil consenso. Xa que por unha parte
insistese nas repercusions que supuxo unha negociacion de entrada "4 mediterrdnea”,
con politicas sectoriais como a pesqueira, a agraria ou a de reconversién industrial que
supuxeron nos ultimos anos unha perda de protagonismo econdémico e productivo res-
pecto 6 conxunto do Estado. Por outra parte é innegable o proceso xeral de moderniza-
cion experimentado pola rexién desde o 1986 que foi impulsado, nalgidn caso precipita-
do, pola crecente necesidade de equipararse a uns niveis medios europeos. Nesta dind-
mica de cambio a chegada de recursos econémicos comunitarios, co fin de intervir nas
principais debilidades da rexidn, acada un papel destacado contribuindo a subsanar parte
importante das multiples carencias existentes a nivel infraestructural e, en menor medi-
da, noutros aspectos como a formacién ou o fomento empresarial. O impulso da politi-
ca rexional europea asi como a consolidacién do Estado das Autonomias en Espaiia
supuxo para Galicia unhas cuotas e protagonismo descoifiecidas ata o momento e, vin-
culado a esto, unha lifia de actuacion orientada a superar as limitacidns da stia situacion
periférica.
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