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1. La funcion social de las universidades

Ademas de la funcién educativa, su primordial objetivo y funcion, las
Universidades asumen la carga y tarea de apoyar cientificamente el desarrollo
social'. Asi se lo encomienda el art. 1 de la Ley de Reforma Universitaria al
establecer como funcién de la Universidad al servicio de la sociedad “el apoyo
cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y econémico, tanto nacional como
de las Comunidades Auténomas”.

Dentro del apoyo que las Universidades pueden prestar para el desa-
rrollo de la sociedad, es la transformacion de los resultados de la investigacion
(producida en su seno a través de Institutos de Investigacion, Departamentos
y Grupos de Investigacion), una actividad productiva susceptible de explota-
ci6bn comercial, y por tanto, de creacion de riqueza.

Pero el paso de la actividad investigadora a la actividad productiva es
un “paso de gigante”, dado el gran abismo que separa lo universitario de lo
empresarial.

Por otra parte, la disminucién progresiva del niimero de alumnos
universitarios y la insuficiencia de fondos publicos conforman caracteristicas
de una etapa de las Universidades denominada de “postmasificacién™, dado

*  Asesor Xuridico da Universidade de Santiago de Compostela.

' “El desarrollo cientifico, la formacién profesional y la extensién de la cultura son las tres
funciones basicas que cara al siglo XXI debe cumplir esta vieja y hoy renovada institucion
social que es la Universidad Espanola” (Exposicién de motivos de la ley de Reforma
Universitaria)

2 GUY NEAVE “Educacién superior: historia y politica” GEDISA 2001
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que el terreno en el que se mueven es el de la incertidumbre. Este terreno
pantanoso se caracteriza por una cultura funcionarial en franco declive, al
existir una escasez de plazas de Cuerpos Docentes Universitarios, lo que va
a provocar una orientacion diferente a todo aquel que accede a la Universidad
con visos de quedarse. La relacion maestro/discipulo no tiene por qué devenir
necesariamente en el resultado de que este consiga la meta del primero, la
de convertirse en funcionario.

A ello debe anadirse un previsible aumento del niimero de estudiantes
de tercer ciclo como un medio para alcanzar conocimientos investigadores
especializados en una rama del saber, saber aplicado a profesionales y sector
industrial, sin que sea, como hasta ahora, un titulo tnicamente habilitante
para el acceso a Cuerpos Docentes Universitarios. De este modo los estudios
de doctorado aumentan la base social a la que van dirigidos, incrementando
el namero de alumnos de este tipo de estudios y sin que éstos tengan como
destino exclusivo formar parte de los Cuerpos o Categorias Docentes
Universitarias.

Es necesario, por tanto, formar investigadores expertos, pero al mismo
tiempo investigadores que realicen y desarrollen unos conocimientos que
puedan poner en practica en el competitivo mundo laboral y empresarial
mediante la creacion de empresas o el desarrollo de investigacion en la
industria.

Es funcién de la Universidad formar y favorecer esa transmisién no sélo
de “conocimientos de laboratorio” sino también de una “cultura emprendedora’”,
para que los docentes y en especial los investigadores formados en su seno,
sean capaces de salir al mercado en condiciones de competitividad en un
mundo cada vez mas globalizado. Y precisamente ese cambio de “mentalidad’
funcionarial’ a una “mentalidad empresarial’ es un reto que todavia tienen
por asumir las Universidades.

Favorecer la transferencia de los resultados de la innovacion en la
investigacion universitaria posibilitando su conversion en empresas produc-
tivas es uno de los grandes retos de los poderes publicos y de las universidades
en una Universidad del siglo XXI.
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2. El desarrollo de la actividad investigadora

El tradicional modelo espafiol de Universidades, a semejanza del
francés, se caracterizaba por ser un modelo “profesional”, es decir,formacion
orientada al desarrollo de un profesion®, modelo contradictorio con otros
modelos universitarios como el aleman o “humboldtiano”, en el que la docencia
universitaria no es tanto transmision de conocimientos, como complemento
necesario de la investigacién del profesor?, o el anglosajon, mas orientado a
las ciencias utiles.

La Ley de Reforma Universitaria de 1983 tuvo presentes estos modelos
e intento hacer un amasijo entre el viejo modelo espafiol y otros foraneos,
incorporando a su estructura los Departamentos o los Institutos Universita-
rios de Investigacion.

La preocupacion de la Ley de Reforma Universitaria por la Investigacién
se aprecia en muchas de las lineas de su texto, desde la exposicion de motivo,
hasta la seleccién de los Cuerpos Docentes, pasando por la posibilidad de
realizar contratos de investigacién con entidades publicas y privadas (arts.
11 y 45).

A ello hay que afadir otras lineas incentivadoras®:, como la disefiada
por la Ley de Investigacion cientifica®,creando programas economicos de apoyo
e incluso estableciendo una red de gestion de la investigacion (red OTRI/OTT)
que tuvo como virtud una concentracién de lo investigado en cada Univer-
sidad, favoreciendo la comercializacion y defensa de los resultados de investi-
gacion.

Otras normas de desarrollo de la LRU también incentivaron la
investigacion mediante estimulos econdmicos concretos, y asi tanto el actual
Real Decreto 1086/89, de 28 de agosto, como sus 6rdenes de desarrollo
establecen un complemento de productividad por cada seis afios de actividad
investigadora valorada positivamente.

3 Aun hoy la clasificacién en la funcién piiblica espariola se asienta en los estudios cursados.

4 José Luis Carro Fernandez-Valmayor: “Polémica y Reforma Universitaria en Alemania”.
Civitas 1977.

®  Vid. “La promocién de la investigacion y el desarrollo” R. Martin Mateo. REDA n22.1980.

®  Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica de 14 de
abril de 1986 n® 13/1986. También existen leyes de investigacion en las CCAA (Galicia, ...).
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El resultado de esta actividad de fomento ha sido un incremento
espectacular de la actividad investigadora, en especial en publicaciones y
contratos del art. 11 de la LRU, aunque en otros campos (patentes, etc.) la
actividad atin es porcentualmente escasa en relacion al namero de profesores
de las Universidades.”

El desarrollo de la investigacion ha propiciado la creacién de Grupos
de Investigaciéon® que llegan a facturar muchos millones de pesetas a agentes
externos, convirtiéndose en grandes centros productivos dentro de las Univer-
sidades. La falta de regulacién de la investigacion y la competitividad en el
mercado ha provocado que en estos grupos, formados fundamentalmente por
personal universitario y alumnos postdoctorales, prime la contratacion tem-
poral y a bajo precio® (fundamentalmente becarios y contratos de obra o servi-
cio determinado), que se prolongan durante afios y sin que sus integrantes
puedan acceder a puestos docentes Universitarios dada su especializacion
fundamentalmente investigadora.

Y es precisamente en estos Grupos de Investigacion, embrién de la
transferencia de conocimientos al exterior, donde puede estar el germen mas
sencillo para crear empresas innovadoras o de desarrollo tecnolégico.

La investigacién ha pasado asi, en los tltimos afios, de un estado de
incubacion a otro de expansion con resultados claramente materializables y
de interés para la industria y para las Administraciones Publicas, convirtién-
dose en un sector productivo y en auge dentro de las Universidades.

El desarrollo actual de muchas de las investigaciones universitarias
permite que sus productos puedan ser comercializados, al tener contenidos
susceptibles de una explotacion rentable, bien a través de la propia Univer-
sidad o a través de empresas a las que se les licencie el producto, o bien
mediante una formula mas novedosa, la creacion de empresas desde la
Universidad para la explotacion de resultados de investigacion, singularmente
denominadas empresas de “spin off.

Vid. Chaves Garcia y A. Arias “La investigacion universitaria en Espana: situacion y
perspectivas”.

8  Debe destacarse que en el Anteproyecto de Ley Organica de Universidades se habla ya, junto
a Departamentos e Institutos de “Grupos de Investigacion”.

Ha llegado a crearse incluso la asociacién “Precarios”, cuyo nombre refleja la mencionada
inestabilidad laboral.
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3. La creacion de empresas de “Spin off” o de base tecnoldgica
en el marco juridico actual

El concepto de spin off refleja:

* La creacién de una nueva empresa con un gran componente de I
+ D, y con personalidad juridica independiente de la entidad matriz.

* Un producto con gran potencial econémico procedente de la entidad
matriz, que decide aprovechar una oportunidad de negocio.

» Existencia de un apoyo explicito de la entidad matriz en la creaciéon
y desarrollo de la nueva empresa.

En definitiva, el concepto expresa la idea de creacion de nuevas
iniciativas innovadoras en el seno de empresas o entidades existentes, que
actian como matriz, y que bajo su amparo y por iniciativa de ellas (y espe-
cialmente de sus asalariados) acaba adquiriendo independencia y viabilidad
propia en términos de estructura juridica, técnica y comercial al crearse como
una nueva empresa.'?

La traslacién al mercado productivo de la realizacién de actividades
universitarias mediante la creacién de empresas ha determinado que las
Universidades se encuentren con un nuevo modelo de prestacion de activi-
dades a la sociedad que carece de un marco juridico adecuado.

Al trasladar el concepto de spin off a las Universidades podemos definir
las empresas de base tecnolégica como empresas embrionarias generadas
fundamentalmente por graduados y/o profesores de las Universidades, cuyo
producto tiene como base la innovacién, la investigacion o la tecnologia
universitaria. Estamos hablando de un camino que va desde el “laboratorio”
(o Departamento, o Instituto Universitario, etc.) hasta la sede social de la
empresa constituida o, en su caso, a la “nave productiva® que elabora y
comercializa el producto.

La Universidad realiza asi una doble actividad: por un lado genera
“conocimiento” susceptible de explotacién comercial independiente, y por otro
apoya la traslacion de los resultados de investigacion a la sociedad.

1 Vid. E. Fernandez “Alianzas Estratégicas” 1993. Instituto de Fomento Regional, también
Larios Santos “La creacién de empresas de Base Tecnologica” Euroforum, El Escorial 19 y
20 de julio de 1999.
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Base juridica actual

La base juridica actual para la creacion de empresas universitarias de
base tecnologica parte de la propia autonomia universitaria, que consagra la
posibilidad de “crear estructuras especificas que actiien como soporte de la
investigacion” (art. 3.2.g LRU), asi como la de poseer bienes, derechos y
“acciones” (art. 53 LRU). Pero mas problematica se presenta la participacion
de su profesorado en las empresas creadas, al existir la rigida declaracion
de incompatibilidad del profesorado Universitario que se proclama en la Ley
53/1984, de 26 de septiembre (art. 16} lo que determina, asimismo, la imposi-
bilidad de que estas empresas concurran a licitaciones de las Administracio-
nes Publicas, al impedirlo la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.'

Esta situacion ha sido ya denunciada en el informe Universidades 2000,
mas conocido como “informe Bricall” donde se reconoce que uno de los factores
que frena el crecimiento en la creacion de empresas de alto contenido
tecnologico —ademas de la falta de clima empresarial- tiene que ver con “las
reglamentaciones que prohiben o complican las iniciativas de spin off.

Problemética resulta también la relacién entre la empresa creada (spin
off) y 1a propia Universidad, relacion en muchos casos meramente tecnologica,
pero que implica un soporte contractual, con el peligro de caer en una
“autocontratacion” (socios de la spin off que son, al mismo tiempo, investi-
gadores universitarios y que son contratados por la empresa al amparo del
art. 11 LRU), lo que requiere una clarificaciéon del marco juridico de esas
relaciones para evitar fraudes de ley.

Base material

¢/ Qué poseen las Universidades que pueda transformarse en empresa
productiva?. Fundamentalmente el “conocimiento” y ese conocimiento se
plasma en:

- Resultados de investigacién basica.
- Resultados de investigacion contratada (si la Universidad posee la
titularidad).

' Articulo 20 Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.
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- Las patentes de los profesores de Cuerpos Docentes Universitarios
(art. 20.2 LP) que son de titularidad universitaria salvo que ésta no
la acepte.

- Las patentes de colaboradores contratados y ayudantes (que se
regulardn por el régimen de invenciones laborales).

- Las patentes de becarios, de existir pacto a favor de la Universidad
y st usan medios universitarios (al aplicarsele el régimen general).

- El Know How del profesorado Universitario.

- Marcas Universitarias.

- Modelos de utilidad patentados o registrados por la Universidad.

- Derechos de propiedad intelectual cedidos a la Universidad.!2

- Otros derechos cedidos por terceros mediante donaciones, legados,
etc.

- Etc.

Asi las cosas, la Universidad puede aportar estos bienes de naturaleza
patrimonial, bien mediante aportacion en el capital fundacional (si es una
Sociedad Andonima previo informe y valoracién de expertos designados por el
Registrador Mercantil y si es Sociedad Limitada mediante una declaracién de
la que responde subsidiariamente frente a socios y acreedores, tanto del valor
como de la realidad de las aportaciones), o bien a través de acuerdos, contratos
o licencias de cesién a realizar posteriormente.

Pero ademas, la Universidad puede aportar otro tipo de bienes y
derechos: locales, instrumentos cientificos, etc. con las mismas férmulas
descritas anteriormente.

También puede realizar una aportaciéon econdmica concreta, y que se
expresaria en la titularidad de acciones o participaciones en las spin off, tema
que analizaremos mas profundamente en los siguientes apartados.

Ademas de las anteriores aportaciones tangibles, existen otras intan-
gibles, tales como la posibilidad que tiene la Universidad de formar equipos

2 Cesiones individuales u obras colectivas editadas por la Universidad.
Mas problematica resulta la titularidad de los programas de ordenador no patentables. Para
algunos autores se consideraria de titularidad universitaria, al equipararla a un asalariado
que realiza el programa siguiendo esas ordenes del empresario (art. 97.4 LPI). Para otros
éste régimen no es aplicable al Profesorado Universitario por poseer una relacion de servicio
funcionarial.
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multidisciplinares al servicio de una idea o de un producto. En efecto, en el
caso de existir una idea que requiera de la presencia de especialistas en varios
campos de la Ciencia, la Universidad puede ser perfecto aglutinador de
esfuerzos de cara a un resultado que exija la suma de conocimientos comple-
jos. Es la transferencia del Conocimiento, como suma de conocimientos
individuales.

Pero, por otra parte, la Universidad al formar a cientificos, técnicos,
administradores de empresa, a juristas, a especialistas en marketing, en
ventas, etc. puede seleccionar a sus mejores elementos no solo para la
creacion del producto sino para la conversion del bien producido en empresa
rentable. Aunque el producto se elabore en la Escuela de Ingenieria, quiza
el mejor administrador de la empresa se encuentre en la Facultad de Ciencias
Empresariales y el mejor vendedor del producto “on line” se encuentre en la
Facultad de Informatica ¢Por qué no reunir a todos en una unica empresa
en la que participen como socios?.

Este uno de los retos de la Universidad como aglutinadora de ideas y
de profesores, la capacidad que posee para unir elementos al servicio de la
creacién de nuevos negocios que dinamicen la consecucion de riqueza social.

Pero si lo anterior no fuera suficiente, debe tenerse en cuenta que la
Universidad tiene un entronque muy fuerte en la sociedad en la que se inserta
con un haz de relaciones y contratos que no poseen otros agentes sociales.
Asi las Universidades por su propia actividad tienen contactos con Bancos,
Cajas de Ahorro, Confederaciones de empresarios, empresas punteras de
todos los sectores, Administraciones Publicas, etc. lo que sin duda facilita que
una empresa, con el aval universitario, tenga mayores facilidades de
insertarse en el sistema productivo, consiga financiacion, acceso a subven-’
ciones, facilidades para solventar el “papeleo” de creacion, etc.

Pero la principal aportacion universitaria a la creacion de empresas de
base tecnologica es su personal, y particularmente su conocimiento o know
how en el desarrollo de un determinado producto o negocio. Las “spin off’
tienen su pilar basico en los emprendedores universitarios y su caracteristica
en provenir de iniciativas del personal de la entidad matriz, la Universidad.

Y esta caracteristica también es su principal problema. Un investigador,
a priori no es un emprendedor, y debe de ser formado. Si la caracteristica
de un investigador es su rigor cientifico, la seguridad en sus resultados, la
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prevalencia del conocimiento, la libertad de creacion o el intercambio de ideas,
el empresario-emprendedor se caracteriza por ser un gestor del riesgo, buscar
la oportunidad de negocio, tener como prevalente el mercado y sus necesi-
dades, y ser su objetivo el mayor ntimero de ventas, reservandose el cono-
cimiento de los mecanismos para llegar al producto elaborado para evitar que
otros utilicen su idea.

Precisamente en esta transformacién es donde intervendria la Univer-
sidad, creando el clima propicio para dar ese fundamental salto de “cientifico”
a “empresario”, fomentando en general una cultura emprendedora por un
lado, y por otro facilitando y enseniando a dar ese gran paso mediante meca-
nismos especificos: incubadoras de empresas y otros organismos destinados
a este fin.

Pero dentro de ese capital humano debemos también distinguir entre
el emprendedor/profesor, es decir emprendedores o creadores de empresas
que forman parte del personal docente e investigador (PDI), y los miembros
de PDI que actian simplemente como tutores de otros emprendedores univer-
sitarios (doctorados, becarios, alumnos, etc.).

Dejar la Universidad como funcionario para arriesgarse en los aven-
turados mares empresariales es una tarea a la que muy pocos estan dis-
puestos. Si bien la Universidad debe facilitar este salto con los mecanismos
a su disposicién (incubadoras, formacién, etc.), también corresponde a los
poderes publicos facilitar la vuelta a la Universidad después de un posible
fracaso empresarial, algo actualmente vedado sin no es a través de la
superacion de nuevo y preceptivo concurso o concurso de méritos (art. 39
LRU)"®. También es misién de la Universidad favorecer el pase del empren-
dedor a una prestacion de servicios a tiempo parcial mientras dura la primera
etapa de incubacion de la empresa y se demuestra su viabilidad.

Pero quiza donde las Universidades deben poner su mayor empefio y
centrar sus esfuerzos es en conseguir que el PDI sea el facilitador, mediante
la tutorizacion, de la creacion de empresas de sus doctorandos, ayudantes
e incluso alumnos, participando, a estos efectos en la direccién técnica de

'*  El nuevo anteproyecto de Ley Organica de Universidades contempla las posibilidades de
retorno tras una excedencia voluntaria en su apartado 104.
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la empresa y participando como miembro activo de ella; llegando incluso a
realizar parte de su actividad investigadora en la misma.

Y es precisamente esa direccion o participacion en la nueva empresa
la que mas dificultades presenta en el marco juridico actual, que impide al
profesorado Universitario, como se dijo, ejercer cualquier otra actividad, ya
sea publica o privada.

¢Cuales pueden ser las formulas que permiten ahora al PDI a participar
en la empresa de spin off? Unicamente mediante una participacion minoritaria
como socio capitalista (si la empresa puede ser suministradora de servicios
a Administraciones Publicas), o bien mediante la designacion de la
Universidad en los érganos de gobierno de la empresa en representacion del
capital de la misma (si ésta participa en la empresa), siempre sin retribucion,
al amparo del art. 8 de la Ley de Incompatibilidades.

Spin off privadas/spin off ptiblicas

Las empresas de base tecnolégica que tienen su origen universitario
pueden contar con capital exclusivamente privado, privado y publico
(universitario o no universitario) o totalmente publico.

Este tltimo caso, cuando la Universidad posea el 100% del capital, es
el mas extrafio en términos de aplicacion general y nos podriamos encontrar
con una sociedad mercantil pablica con varios problemas: el primero, la
aplicacion de la Disposicion Adicional 6* de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de julio),
ya que la empresa deberia ajustarse en su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la’
operacién sea incompatible con estos principios. Ademas, en cuanto a la
adopcion de acuerdos, estos podrian llegar a considerarse como “actos
administrativos” en base a la doctrina del Tribunal Supremo que considera
que estos son aspectos “separables”,'* por lo que se regirian por el derecho
administrativo.

Pero frente a estos inconvenientes estaria la ventaja de que la
Universidad podria designar a todos los miembros de los érganos de gobierno

14 8STS 15-1I-73, 5-X11-90, 31-I-92. También la STSJ de Andalucia de 18-1I-2000.
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de la sociedad, estableciendo su direccién y control, y eliminando uno de los
grandes problemas, el de incompatibilidades, por aplicacion del art. 8 de la
Ley de Incompatibilidades, que permitiria al personal universitario a tiempo
completo participar en representacién de la Universidad en empresas pri-
vadas, sin derecho a retribucién -salvo dietas o indemnizaciones- y con el
limite de dos Consejos de Administracién, salvo autorizacién expresa.

Por el contrario, el supuesto ordinario es la participacién minoritaria
de las Universidades en el capital social de la empresa de spin off, con derecho
a participar en la Junta General de accionistas, lugar donde las Universidades
ejerceran sus labores de vigilancia y control de sus derechos.

Por ltimo, en el caso de empresas de base tecnologica con capital
exclusivamente privado,’® la Universidad deberia suscribir un documento
juridico con la empresa para la salvaguarda de sus derechos (aportaciones,
royalties o patentes producidos en base a la inicial investigacién o desarrollo
del know how universitario, determinando la titularidad y reparto de dere-
chos), asi como estableciendo el marco de futuros acuerdos sobre desarrollo
de investigaciones universitarias para la empresa, lo que sin duda crearia una
fidelizacién de la nueva empresa con la Universidad mas alld de su apoyo
inicial.

4. Hacia una cultura empresarial en las universidades

Factor determinante del desarrollo de la sociedad o de las sociedades
en las que se insertan las Universidades es la posibilidad de crear empresas
productivas que contribuyan al desarrollo econémico, y por ende al desarrollo
social y a la riqueza del pais.

15 La financiacién de una nueva spin off suele arrancar con el capital social inicial minimo
(ordinariamente 500.000 ptas. para una Sociedad Limitada); pasando por una segunda parte
denominada de las tres F que apuestan por el proyecto (Family/Friends and Fools), y cuando
se produce una evolucién positiva se produce la intervencion y el interés de las sociedades
de capital-riesgo (que se concreta en aportacién de mucho capital con un riesgo relativamente
controlado).

Las entidades financieras tradicionales no suelen financiar estas sociedades dado el alto
riesgo y la falta de avales que sus promotores pueden aportar.

Un nuevo movimiento en las Universidades se produce con la creacién de sociedades de
capital-riesgo Universitarias (UNIRISCO Galicia SCR), que financian con cantidades menores
que las tradicionales Sociedades de Capital Riesgo proyectos innovadores en sus primeras
fases.
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La Universidad no sé6lo es la gran casa del conocimiento sino que debe
procurar que ese conocimiento se traduzca en resultados rentables pero sin
descuidar, al mismo tiempo, las investigaciones basicas, aquellas sin
resultado productivo concreto.

Las investigaciones universitarias de sus miles de profesores, abren
campos a la obtencion de resultados de investigacion que son susceptibles
de ser comercializados. En este caso, la Universidad no sélo tiene la obligacion
de favorecerlas, sino que debe crear instrumentos de traslacion al mundo
empresarial del desarrollo tecnologico o de innovacion universitaria. La
Universidad adquiere, junto con los poderes publicos, un papel activo en la
transferencia de resultados de investigacion, debiendo asumirlo como un
“sector estratégico” dentro de su politica y de la oferta de sus servicios.

Pero esta asuncion no es viable si no va acompatada por el desarrollo
de esa cultura empresarial desde la base, es decir, desde el personal docente
e investigador que debe actuar de correo de transmision de una cultura de
creacion de empresas a través del conocimiento Universitario, en contrapo-
sicién con la tradicional cultura funcionarial (discipulo = préximo profesor).

Y este cambio necesita de nuevos estimulos, tales como su conside-
racion a efectos de quinquenios y sexenios de la transferencia de investigacion
o una superior valoracion de los derechos de propiedad industrial (patentes)
e intelectual cedidos a la Universidad. Sin estos “premios” el cambio es
realmente dificil, ya que compensara realizar estudios o publicar articulos en
revistas que seran mejor valorados en el salario mensual, que el titanico
esfuerzo de crear una empresa productiva con resultados de investigacion
rentables.

5. La transferencia de resultados en Europa

La Comisiéon Europea es consciente de la necesidad de interrelacionar
la tecnologia universitaria y la creacién de empresas. En abril de 1998 la
Comision Europea presentd al Consejo y al Parlamento Europeo un
documento denominado “El capital riesgo: clave de la creaciéon de empleo en
la Unién Europea” seguido de otro documento de 20-X-1999 “propuestas para
seguir el plan de accién”. En él explicitamente se indica:

“Las medidas adoptadas con objeto de fomentar un enfoque de la
investigacion universitaria o desarrollar modelos de financiacién y estructuras
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de propiedad adecuadas para los centros universitarios de gestacién de
empresas constituyen ejemplos de buenas practicas que habran de desarro-
llarse en otros paises”.'®

Por su parte la propuesta de nuevo Programa Marco de I + D de la
Comunidad Europea insiste en la idea de un “Espacio Europeo de Investi-
gacion™'’ para fortalecer la innovacién en Europa estableciendo un apartado
especifico de “investigacién e innovacién” cuyo objetivo es “estimular en la
Comunidad y en todas sus regiones la innovacién tecnolégica, la explotacién
de resultados de la investigacion, la transferencia de conocimientos tecnolégi-
cos, y la creacion y financiaciéon de empresas tecnologicas”.

La creacion de empresas de spin off no es una novedad en el sistema
universitario europeo. En el Congreso ATRIP celebrado en Salamanca en el
ano 1992 ya se presentaba una ponencia relativa a la “creacion de sociedades
para explotar resultados de investigaciéon™® y universidades europeas cuentan
ya con programas de creacion de este tipo de empresas con un alto grado
de consolidacién.!®

Asimismo, nuestros vecinos franceses han llegado a modificar la Ley
sobre la Innovacién y la Investigacion de 12 de julio de 1999 (desarrollada
por la circular de 7-X-99 publicada en el Journal Officiel de 14 de octubre)
en un intento de favorecer la transferencia de tecnologia de la investigacion
publica a la economia mediante la creacion de empresas innovadoras,
facilitando para ello la participacion de personal universitario.

6. Apoyo a la creacion de empresas tecnoldgicas e innovadoras en
el ambito fiscal

A la vista de las circunstancias concurrentes, la necesidad de
promocionar y crear un clima favorecedor de las empresas de base tecnologica,
se plasmo en un primer y timido intento en medidas de caracter fiscal. Asi

¢ Publicado en Comunidad Europea Aranzadi. Diciembre de 1999, pag. 63.

7 Publicado en Comunidad Europea Aranzadi. Abril 2001, pag. 42.

'8 Demain. Congreso ATRIP celebrado en Salamanca en el afio 1992.

' Asi por ejemplo la Universidad de Twente con el Programa TOP. Esta Universidad ha creado
437 empresas (219 del Programa TOP) con una ratio de supervivencia del 67,9%. Dates
aportados por PETER VAN DER SIJDE en el Workshop “stimulating spin off initiatives”. 11-
12 mayo 2001 en Barcelona.
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el Real Decreto Ley 3/2000, de 23 de junio modifica en su art. 5° la deduccion
por actividades de investigacién cientifica e innovacion tecnologica en el
impuesto de sociedades o la reduccién a un ano del plazo para la bonificacion
de las plusvalias obtenidas por sociedades y fondos de capital-riesgo.

Resaltando la apuesta por medidas fiscales positivas para las nuevas
tecnologias, la Ley 6/2000, de 13 de diciembre contiene una linea que
pretende apoyar la capitalizacion de empresas de base tecnologica al
establecer préstamos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia a determinadas
entidades financieras que adquieran participaciones temporales en empresas
de alto contenido tecnologico o reciente creacion y una linea de prestamos
participativos de la Empresa Nacional de la Innovacion S. A. (CENISA) a
proyectos empresariales de empresas tecnologicas:?

Disposicién adicional segunda. Apoyo financiero a empresas de base
tecnolégica.

1. Se crea una linea de apoyo a la capitalizacién de empresas de base
tecnologica, cuyo objeto sera la financiacion de la toma de participacion en el
capital de empresas de alto contenido tecnoldgico por parte de entidades
financieras cuyo objeto social sea la participacién temporal en el capital de
empresas no financieras. Las citadas entidades financieras deberan estar
registradas ante la Comision Nacional del Mercado de Valores y/o supervisadas
por el Banco de Espana.

La citada linea de apoyo revestira la formula de préstamo concedido por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a la entidad financiera con un maximo
de siete anos de periodo de amortizacion y a un tipo de interés cero, y se podra
conceder sin avales ni garantias adicionales a la propia viabilidad del proyecto.

La entidad financiera deberd aplicar esta financiacién para la toma de
participacién en el capital de empresas que inicien su actividad o en
ampliaciones de capital de empresas ya existentes con menos de dos afios de
funcionamiento. La cuantia del préstamo concedido por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia estara limitada a un méximo de un 75 por 100 de la participacion
en la empresa participada por parte de las entidades financieras.

La liquidacion del préstamo se efectuara, en lugar de por su importe
originario, por su valor actualizado en funcién del que tengan las acciones de

20 Vid articulo en Iuris “Incentivos fiscales a las nuevas tecnologias™ de Macarena Llanso Nores
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la empresa participada en el momento de la desinversion por la entidad
financiera o al final del plazo de concesion si no ha habido una desinversion
previa, condonandose, en consecuencia, las minusvalias que se puedan
producir. Cuando existan plusvalias, las entidades financieras deducirdn en
la liquidacion un porcentaje de la plusvalia que se determinara reglamen-
tariamente, en concepto de prima de éxito.

El valor de las acciones a estos efectos sera el mayor de los siguientes:
a) El de venta.

b) El valor teorico determinado por empresas auditoras independientes, en
el momento de la desinversion.

Las condiciones de contratacién y liquidacién de los préstamos y el
reglamento de gestion de éstos se regularan mediante Real Decreto a propuesta
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

En el citado Real Decreto se regulardan los criterios y procedimientos de
concesion de estos préstamos, prevaleciendo los criterios de transparencia y
libre concurrencia, asi como los de viabilidad del proyecto.

Las entidades financieras podran obtener en concepto de comisién por
seleccion y gestién de proyectos hasta un determinado porcentaje de la cuantia
del préstamo otorgado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, que se liquidara
de una sola vez en el momento de la desinversion o liquidacién al final del plazo
de concesién si no ha habido una desinversion previa.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado fijard el importe méaximo de
las operaciones que podran ser autorizadas en cada ejercicio con cargo a la
presente linea de apoyo.

2. Se crea una linea de financiacién cuyo objeto sera apoyar proyectos
empresariales de empresas de base tecnolégica, utilizando el instrumento
financiero préstamo participativo regulado por el articulo 20 del Real Decreto-
ley 7/1996, de 7 de junio), y modificado por la disposicién adicional segunda
de la Ley 10/1996, de 18 de diciembre.

Para la aplicacién de esta linea, la «Empresa Nacional de Innovacion, SA»
(ENISA), recibira, en la forma que se determine mediante convenio, préstamos
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. previstos para esta linea de financiacion,
los cuales tendran un periodo maximo de amortizacién de ocho anos, a tipo
de interés cero y sin necesidad de garantias.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia regulara, mediante convenio con
ENISA, las condiciones, criterios y procedimientos de concesién y control de
estos préstamos participativos.
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Los posibles fallidos que se generen por la aplicacién de esta linea reduciran
la cuantia de los préstamos a ENISA en el momento de la liquidacién al final
del plazo de concesién. Asimismo, las posibles plusvalias generadas se
determinaran en la forma en que se establezca, en el referido convenio, el valor
actualizado del préstamo a reintegrar por ENISA.

ENISA obtendra en concepto de comision de gestion un porcentaje de los
fondos prestados, que se determinaréd en el referido convenio.

Anualmente se establecera en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
el importe maximo de las operaciones que podrén ser autorizadas en cada
ejercicio con cargo a la presente linea de apoyo.

3. En el ejercicio de 2000, las lineas establecidas en los apartados anteriores
se financiaran con cargo a las aplicaciones presupuestarias 20.04.542E.821.18.
y 20.04.542E.831.18, y en ejercicios sucesivos con cargo a las aplicaciones
presupuestarias equivalentes.

7. La creacion de empresas de base tecnoldgica en el Anteproyecto
de Ley Organica de Universidades

El dia 19 de abril de 2001, la Ministra de Educacién, Cultura y Deporte,
ante el Pleno del Consejo de Universidades, present6 en su discurso las “lineas
generales del anteproyecto de Ley de Universidades”. En €l se indica que “el
desarrollo de la sociedad del conocimiento que ofrece instrumentos para innovar
las formas de transmisién de la ciencia y reclama una mayor flexibilidad en
las estructuras organizativas de la ensenanza para responder al dinamismo
de la sociedad” {...) “... precisamente por esta fortaleza, corresponde ahora
potenciar la investigacion basica y aplicada para que éstas constituyan el motor
del desarrollo de la sociedad ...".

Sobre estas lineas programaticas, el texto del anteproyecto de Ley
Organica de Universidades refleja un importante cambio en la concepcion de
la investigacion definiéndola como:

“La investigacion, fundamento de la docencia, medio para el progreso de
la comunidad y soporte de la transferencia social del conocimiento, constituye
la funcion esencial de las Universidades™

Asimismo el texto en materia de la investigacion recoge:

21 Art. 64
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* La libertad de investigacion, que se constituye como derecho/deber,
sin mas limites que el cumplimiento de los fines generales de la
Universidad y la racionalidad en el aprovechamiento de los medios
y recursos. (arts. 5, 64 y 65).

* El desarrollo de la investigacién como un objetivo primordial de las
Universidades, asi como la formacion de investigadores, atendiendo
tanto a la investigacién basica como a la aplicada (art. 64).

* Se introduce a los “Grupos de Investigacion”, junto a Departamentos
e Institutos Universitarios (arts. 65y 121) como agentes encargados
de su realizacion.

* La actividad y dedicacion investigadora como criterio relevante para
determinar su eficiencia en el desarrollo profesional (arts. 65, 93, 94,
95 y 96) con efectos retributivos (arts. 65, 105 y 107).

Por lo que respecta al tema de la creacion de estructuras que den
soporte a la investigacién, el anteproyecto reconoce por un lado la “libre
creacién y organizacién por las Universidades de las estructuras que para su
desarrollo las mismas determinen” (art. 65), encomendando a los poderes
publicos “la creacidén de centros o estructuras mixtas entre las Universidades
Yy otros organismos publicos y privados de investigacion y, en su caso,
empresas” (art. 66.f.).

Es decir, el anteproyecto recoge la posibilidad de crear organismos o
estructuras que actiien de soporte y coordinacion de la investigacion, llegando
incluso a posibilitar la constitucién de empresas.?

Pero a los efectos que aqui mas nos interesan, el Anteproyecto recoge
especificamente la posibilidad de crear empresas de base tecnolégica en las
que podra participar el personal Universitario:

“Art. 66 Los poderes publicos protegeran y estimularan la investigacion en
las Universidades mediante las correspondientes dotaciones de recursos y el
impulso de programas complementarios de los que establezcan las Universi-
dades para entre otros objetivos, asegurar:

#  Por ejemplo en Cataluna funciona el “Centre d'innovacié i desenvolvement Empresarial’
(CIDEM) con programas de trampolin de empresas de tecnologia universitaria.
La Universidad de Santiago en colaboracién con el Ayuntamiento de Santiago ha creado
la Sociedad de Iniciativas Empresariales Innovadoras (UNINOVA) con estos objetivos de
incubadora de empresas y ayuda a la transferencia de resultados de investigacion.
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g) La vinculacidon entre la Investigacion ' Universitaria y el sistema
productivo, como via para articular la transferencia de conocimientos generales,
la presencia de la Universidad en el proceso de innovacién del sistema produc-
tivo y de las empresas, y un desarrollo efectivo de los objetivos de aquella.

Dicha vinculacién podri, en su caso, llevarse a cabo a través de la
creaciéon de empresas de base tecnologica a partir de la actividad
universitaria, en cuyas actividades podra participar el personal docente
e investigador de las Universidades”

Es, por tanto, un gran paso el reconocimiento por un lado de la
capacidad de crear cualesquiera tipo de estructuras de investigacion (inclui-
das por tanto empresas u organismos incubadores de proyectos) y la posibil-
idad de crear empresas spin off o de base tecnoldgica, con la intervencion del
personal docente e investigador de las Universidades.

Pero no todo el camino esta andado al ser necesario desarrollar este
precepto para hacer realmente efectivos estos principios generales estableci-
dos en el anteproyecto de Ley.

8. Necesidad de desarrollo del reconocimiento de la posibilidad de
crear empresas de base tecnoldgica

Es positivo €l reconocimiento expreso y especifico a la posibilidad de
crear empresas de spin off y de prever la participacion del personal univer-
sitario en las mismas, pero es criticable su escaso grado de desarrollo, lo que
en la practica, y sin ese desarrollo especifico, podria convertirse en una simple
declaracién de intenciones sin resultados efectivos.

Ninguna pauta nos da el Anteproyecto citado sobre cual va a ser el
desarrollo del precepto, desarrollo a todas luces necesario por cuanto se limita
a establecer una obligacion genérica destinada a los poderes publicos en aras
a favorecer la transferencia de tecnologia universitaria al sistema productivo.

¢Cual puede ser este desarrollo normativo? En primer lugar deberia ir
destinado a remover los obstaculos a la participaciéon del personal docente
e investigador en las empresas tecnologicas, estableciendo un sistema de
autorizacién. Procede asi modificar el restrictivo régimen de incompatibilida-
des que actualmente cifie a este personal.
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Y para ello seria necesario bien modificar la Ley 53/1984, de
Incompatibilidades o simplemente el Real Decreto 598/1985, de 30 de abril,
que la desarrolla.?

Recuérdese que, a modo de ejemplo, la excepcion al régimen de incom-
patibilidades que supone la posibilidad de contratacién del profesorado en
“contratos de investigacion” esta recogida actualmente no solo en la Ley de
Reforma Universitaria (art. 11 y 45 LRU) sino también en la legislacion de
incompatibilidades (art. 4.3 de la Ley y art 15 del Real Decreto).

Pero la creacion de empresas de spin off es una materia compleja en
la que interviene directamente la Universidad y, como se ha visto, aportando
bienes o conocimientos, know how de titularidad universitaria, e incluso
facilitando su creacion mediante estructuras que suponen un sobrecoste en
la Institucién Docente. Entonces ¢cudl va a ser el retorno a la Universidad
de su aportacion en investigacion?.

La Universidad, ademas, es la que mejor conoce qué es lo que puede
externalizar qué no, para evitar descapitalizar grupos de investigacién activos.

En consecuencia, es la Universidad la que estaria en mejores condi-
ciones para determinar los requisitos y condiciones para autorizar la creacion
de empresas se produzcan en su seno y las autorizaciones pertinentes para
la participacién de su personal.

De este modo seria logico que la Universidad, a través de sus drganos
de gobierno, fuese la que autorizase la compatibilidad determinando:

- La fracciébn maxima de jornada dedicada a actividad investigadora
en la empresa.

- La posibilidad de poseer acciones en el capital, determinando su
porcentaje maximo, asi como la autorizaciéon expresa para formar
parte de los érganos de gobierno de la spin off.

- La valoracion de la aportacion de la Universidad en el capital de la
empresa con la obligacién de su retorno, incrementado en funcion
del desarrollo del negocio futuro.

23 QOtra posibilidad seria la declaracion de “interés ptiblico” de la actividad al amparo del art.3
de la citada Ley, declaracién que podria realizar tanto el Gobierno por Real Decreto como
el érgano correspondiente de las Comunidades Auténomas.
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~ Las retribuciones maximas a percibir por el desarrollo de su actividad
en la empresa.

— Otras condiciones que figurarian en la autorizacién (titularidad de
resultados de investigacion de la empresa, cotitularidad de bienes,
titularidad de patentes, marcas, etc.).

A diferencia de lo acontecido en otras materias, como la de “inves-
tigaciéon contratada” (actual art. 11 y 45 LRU), en las que el Anteproyecto de
Ley ya senala que la dedicacién del profesorado universitario sera compatible
en todo caso con la realizacion de trabajos cientificos, técnicos o artisticos,
de acuerdo con las “normas basicas” que establezca el gobierno (art. 105),
y que los Estatutos “estableceran los procedimientos” para la celebracion de
los contratos asi como los “criterios para fijar el destino de los bienes y recursos
que con ellos se obtengan” (art. 121), el texto del anteproyecto nada dice sobre
el futuro desarrollo de la materia que nos ocupa.

¢JSeran las futuras leyes sobre investigaciéon o las leyes de investigacion
de las Comunidades Auténomas las que establezcan la regulacion?, o ante
el vacio normativo ¢seran las propias Universidades en normas internas de
rango minimo (Consejo de Gobierno)** las que establezcan el desarrollo del
precepto legal?.

Pareceria mas logica una estructura legal semejante a la disefiada para
la realizacion de contratos de investigacién anteriormente citada:

- Una normativa basica?®
- Una regulacion general en Estatutos
- Una regulacion exhaustiva y pormenorizada en normas internas

Por otra parte queda un problema sin resolver y que deberia ser objeto
de regulacion y clarificacion: la interrelacion entre la Universidad y la nueva
empresa, maxime cuando ésta posea un capital mayoritariamente privado.
Las Universidades, como Administraciones Publicas estan sometidas a la
legislacion de Contratos de las Administraciones Publicas (Real Decreto

24 Organo nuevo creado en el art. 36 del Anteproyecto formado por un maximo de 30 miembros,
1/3 designado por el Rector, 1/3 por el Claustro y 1/3 por la parte no académica del Consejo
Social.

25 Hoy contenida en materia de “investigacion contratada” en el Real Decreto 1930/1984, de
10 de octubre.
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Legislativo 2/2000, de 16 de junio), lo que supone que toda la actividad
contractual, ya sea de obras, servicios, suministros, consultoria, asistencia
y servicios, deba realizarse por los mecanismos de adjudicacion contenidos
en ella®, lo que impediria una relacién directa Universidad/spin off, puesto
que requeriria un proceso de concurso, subasta o procedimiento negociado.

Ademas, deberia clarificarse la interrelacion entre ambas, a efectos de
participacién en subvenciones en planes o proyectos de investigacion esta-
tales, autonémicos o comunitarios en las que ordinariamente participa una
empresa externa con las Universidades u organismos de investigacion, dado
que se puede producir el curioso fenémeno consistente en que el equipo de
investigacion universitario coincida total o parcialmente con los titulares de
la spin off.

Por ultimo también deberia clarificarse la posibilidad —o imposibilidad
mejor dicho- de que las nuevas empresas de base tecnoldgica pudieran
contratar con las Universidades mediante los "contratos de investigacion”
(actuales arts. 11 y 45 LRUy 105y 121 del Anteproyecto), cuando coincidan
los promotores de la empresa con los investigadores universitarios o quienes
hubieran tenido una relacién precedente, a fin de evitar una autocontratacion
o contrataciones fraudulentas.

A modo de conclusién

Ademas de la tradicional funcion universitaria de servicio educativo,
el siglo XXI plantea a las Universidades como funcién primordial el trasvase
de la investigacién universitaria a la sociedad como apoyo cientifico al
desarrollo social.

Sin desatender la investigacion basica (que a veces es el fundamento
de posteriores investigaciones aplicadas), las Universidades tienen como
mision facilitar la transferencia de conocimientos y convertirlos en negocios
productivos, lo que plantea un nuevo reto y una nueva cultura en la ense-
nanza. Desde la “leccién magistral’ de siglos pasados, al “laboratorio” mas
reciente y, en el futuro, desde la “incubadora de empresas”, el sistema de

%6 El art. 206 incluye dentro de los contratos de consultoria, asistencia y servicios, la categoria
de “investigacién y desarrollo”. -Categoria 8- “Consultoria en ciencia y tecnologia®, “Ensayos
y analisis técnicos” —Categoria 12-.
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aprendizaje tiene que adaptarse a las nuevas necesidades en los centros
educativos superiores.

Con este fin es necesario modificar estructuras de investigacion, crear
“laboratorios de creaciéon de empresas”, tutorizaciones y orientaciones de los
alumnos hacia la actividad productiva, incrementar incentivos al profesorado
orientados a este fin (valoracién en los sexenios de la transferencia de tecno-
logia o de patentes), establecer incentivos econdmicos en las propias Univer-
sidades (evaluacion institucional de esa transferencia tecnologica y de su
esfuerzo inversor en esta materia) y regular un marco juridico transparente
que facilite la creacion de empresas con base en la innovacion universitaria
que permita la participacion del profesorado en su desarrollo, eliminando los
impedimentos existentes en al actualidad.

El anteproyecto de Ley Organica de Universidades es un haz de luz en
la espesa niebla juridica que actualmente dificulta la creacion de empresas
de base tecnologica o que tienen su origen en la innovacion universitaria. Pero
no basta con ese pequeno foco para llegar al objetivo marcado: convertir la
investigacion en el “medio para el progreso de la comunidad y del cono-
cimiento”. Es necesario reconvertir la timorata declaracién de intenciones
contenida en el art. 66 del anteproyecto y transformarlo en un precepto claro,
aplicable juridicamente desde la entrada en vigor de la Ley, aunque para ello
tengan que ser las Universidades las que concreten definitivamente las
condiciones y requisitos especificos.

En caso contrario el precepto, aunque bien intencionado, puede nacer
muerto.



