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Resumen

La nueva oleada de reformas estatutarias encabezada por la reforma del Estatuto de
autonomia de Cataluna presumiblemente acabara alcanzando a la comunidad
autonoma de Galicia si, como es obvio, se dan las condiciones politicas para ello. Las
vias de reforma que se abririan entonces son muchas, tal y como confirman las nuevas
reformas llevadas a cabo. Entre ellas, la reforma institucional es una senda que
inevitablemente habra que explorar. En el presente trabajo se pretende, a partir de
la delimitacion del concepto de organo estatutario, determinar aquellas instituciones
reconocidas legalmente en la actualidad que pueden (o deben) alcanzar reconocimiento
estatutario y simultaneamente abrir el debate sobre la pertinencia de incluir nuevas
instituciones en el Estatuto reformado.
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Abstract

The new wave of statute reforms, headed by the reform of the Autonomy Statute of
Catalonia, supposedly will reach the autonomous community of Galicia if, as obvious
as it is, the political conditions for it exist. The roads of the reform that will open up
are many, as confirmed by the current reforms carried out. Among them, the
institutional reform is a path that exploring it is inevitable. In this forgoing work is
pretended, from the delimitation of the Statute Organ concept, to determine those
current legally recognized institutions that can (or should) reach Statute recognition
and simultaneously open the debate on appropriateness of including new institutions
on the Reformed Statute.
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I. Concepto de érgano estatutario

El actual Estatuto de autonomia de Galicia (EAG) ha sido objeto de un
intento fallido de reforma en la anterior legislatura autonémica —la VII,
iniciada en 2005— ante la imposibilidad de que las tres fuerzas politicas en
liza —el PSOE y el BNG que inauguraban el gobierno bipartito y el PP como
Unica fuerza politica en la oposicion— alcanzasen un acuerdo politico sobre
una propuesta de reforma que concitase el apoyo al menos de dos tercios del
Parlamento gallego, tal y como exige el articulo 56. 1. b) del EAG para su
reforma.

No obstante, la nueva oleada de reformas estatutarias' hace plausible
una futura reforma del EAG?, sobre todo si atendemos al fuerte componente
mimético que ha impregnado el desarrollo del Estado autonomico desde su
génesis.

Asi las cosas, si finalmente se abordase una reforma del EAG previsi-
blemente habria que plantear también su reforma en el ambito institucional
o, con otras palabras, habria que acotar qué instituciones ya existentes sin
reconocimiento explicito en el EAG deberian incorporarse a €l y, en su caso,
cuales podria o seria conveniente crear ex novo en el nuevo texto reformado.

! Actualmente han sido ya aprobadas las siguientes reformas: la del Estatuto de autonomia
de la Comunidad Valenciana aprobada mediante la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril;
la del Estatuto de autonomia de Catalufia aprobada mediante la Ley Organica 6/2006, de
19 de julio; la del Estatuto de autonomia de las Illes Balears aprobada mediante la Ley
Organica 1/2007, de 28 de febrero; la del Estatuto de autonomia de Andalucia aprobada
mediante la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo; la del Estatuto de autonomia de Aragon
aprobada mediante la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, y la reforma del Estatuto de
autonomia de Castilla y Leén aprobada mediante la Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre.

2 Con relacion a esta cascada de reformas estatutarias el profesor Roberto Blanco sostiene
que se trata de una situacion caracteristica de demanda creada por la oferta. Segun esta
tesis, el nuevo marco estatutario no seria el resultado de una demanda social efectiva, de
una necesidad creciente manifestada por el cuerpo social sino de una simple coyuntura
politica: la que se deriva de que el PSC hubiese terminado por situar el tema identitario
y la reforma estatutaria en el primer plano de la agenda politica en las elecciones
autonémicas de noviembre de 2003 y que, a su vez, ese viraje tactico hubiese sido avalado
por el conjunto del PSOE. Ello habria obligado, segin esta misma tesis, a las distintas
fuerzas nacionalistas catalanas a reubicarse y remontar hacia posiciones maximalistas y
el ejemplo catalan acabaria teniendo —como en otras ocasiones— un efecto irradiador sobre
el conjunto del Estado (Roberto L. Blanco Valdés, «Reformas estatutarias. Unha demanda
inducida», en Reforma do Estatuto de autonomia de Galicia, Fundacioén 10 de marzo, Santiago
de Compostela, 2006, pp. 46-50).
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Ello conduce irremisiblemente a la cuestion central de qué se debe
entender por 6rgano estatutario. Sélo asi se podran discriminar correctamente
las instituciones susceptibles de figurar en el Estatuto reformado y evitar una
innecesaria proliferacion de las mismas en el nuevo texto reformado.

El articulo 147. 2 de la Constitucion espariola (CE) dispone como conte-
nido necesario de los estatutos de autonomia la denominacion, organizacion
y sede de las instituciones autonémicas propias. La dificultad radica justa-
mente en establecer cudles sean las instituciones que deben ser calificadas
como tales y, en consecuencia, formar parte del contenido minimo de los
distintos estatutos de autonomia.

Estas instituciones estatutarias podrian identificarse con las previsio-
nes del articulo 152 de la CE que, como es sabido, dispone que la organizacion
institucional autonémica se basara en una Asamblea Legislativa elegida por
sufragio universal con arreglo a un sistema de representacién proporcional
que asegure, ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio;
un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrativas, y un
Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros, y nombrado por
el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la suprema
representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en
aqueélla y un Tribunal Superior de Justicia que, sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supremo, culminara la organizacion judicial en
el ambito territorial de la Comunidad Autéonoma. Si bien es cierto que este
modelo institucional inicialmente estaba previsto Unicamente para los
estatutos aprobados por el procedimiento del articulo 151 de la CE (entre los
que se incluia el EAG), finalmente se extendera a la totalidad de los estatutos
de autonomia. Este modelo institucional expresa un entramado organico
especifico, con mecanismos de funcionamiento caracteristicos y perfectamen-
te establecidos lo que representa, tal y como senala el Tribunal Constitucional
(TC), «una variante del sistema parlamentario nacional» (STC, 16/1984), es
decir, responde a un modelo parlamentario clasico con un o6rgano repre-
sentativo de los ciudadanos que ejerce el poder legislativo y del que emana
el ejecutivo, que precisa su confianza para gobernar.

El concepto de institucién estatutaria no se agota sin embargo con este
modelo institucional basico, y ello en virtud de la potestad de autoorganizacion
reconocida a las comunidades auténomas (CCAA) por el articulo 148. 1. 1
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de la CE que las faculta para asumir competencias en materia de organizacion
de sus instituciones de autogobierno. Apoyandose en dicha potestad las CCAA
podrian incorporar en sus respectivos estatutos instituciones distintas a las
expresamente mencionadas en el articulo 152 de la CE®.

Naturalmente esas instituciones habran de reunir una serie de
caracteristicas que justifiquen su inclusion en el estatuto de autonomia de
que se trate. No se deberia incorporar a los estatutos cualquier tipo de
institucion amparandose en la susodicha potestad de autoorganizacion de las
CCAA (art. 148. 1. 1 CE) si de lo que se trata, claro esta, es de pergefar un
diseno institucional racional desde el punto de vista juridico.

No es posible establecer una relacion exhaustiva, tasada y completa,
que encierre de forma inequivoca estas caracteristicas, pero si en cambio
sefnalar algunas de las que necesariamente debe tener este tipo de érganos.
En este sentido, estos érganos deberan desarrollar funciones imprescindibles
para el sistema juridico-politico autonémico en tanto que parte sustancial del
mismo o, de no ser €l caso, cuando menos su actividad debera auxiliar a los
que si integran ese nucleo institucional basico en aras de un mejor
funcionamiento del aparato publico autonémico. Asi pues, las instituciones
que retnan alguna de estas caracteristicas deberan ser incluidas en el corres-
pondiente estatuto de autonomia y, en consecuencia, quedaran protegidas
bajo el paraguas del bloque constitucional que asegura su permanencia y
continuidad, ya que serian inaccesibles al legislador que no podria suprimirlas
y al regularlas tendria que respetar el nucleo de caracteristicas organicas y
funcionales previstas estatutariamente.

En conclusion, los 6rganos a incorporar a cualquier estatuto de
autonomia podrian clasificarse como sigue:

En primer lugar, los érganos referidos en el articulo 152. 1 de la CE
que representan el nucleo institucional basico de las CCAA y definen el modelo
juridico-politico autonomico.

3 No obstante, la interpretacion de la expresion «nstituciones de autogobierno» no ha sido
pacifica en la jurisprudencia del TC. En efecto, mientras la STC 76/1983 identificaba esas
instituciones con las relacionadas en el articulo 152. 1 de la CE, la STC 35/1982 en cambio
les atribuia un ambito mas amplio al indicar que «estas instituciones son primordialmente
las que el propio Estatuto crea y que estan por ello constitucionalmente garantizadas, pero
no solamente ellas, pues la Comunidad puede crear otras en la medida en que lo juzgue
necesario para su propio autogobierno».
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En segundo lugar, aquellos érganos auxiliares que con sus funciones
coadyuvan al funcionamiento de los primeros o controlan su actividad.

Y en tercer lugar, aquellos organos que mutatis mutandi con los
denominados 6rganos de importancia constitucional se podrian definir como
organos de importancia estatutaria. Es decir, érganos que no pueden incluirse
en las categorias precedentes pero que llevan a cabo actividades relevantes
en el sistema institucional autonémico.

Con caracter general, los estatutos deberan recoger expresamente y
regular las instituciones de los dos primeros tipos sefnalados, existiendo
respecto de los terceros un amplio margen para su inclusion y regulacion.

II. Estatuto de autonomia de Galicia actualmente vigente:
organizacion institucional

El EAG regula en su Titulo I el poder gallego y dispone en su articulo
9 que dos poderes de la Comunidad Auténoma se ejerceran a través del
Parlamento, de la Xunta y de su Presidenter. Por tanto, estos organos
constituyen el nticleo institucional basico de la Comunidad Autonoma a través
de los cuales se define y expresa la autonomia reconocida en la CE y, por
lo mismo, el EAG los regula en los capitulo I (arts. 10-14) y II (arts. 15-19)
de su Titulo I respectivamente. A ellos habria que anadir el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia que, si bien no forma parte del poder autonémico gallego
en tanto que organica y funcionalmente se integra en el poder judicial que
es unico en todo el Estado (art. 117 CE)*, es un organo estatutario por
mandato del 152. 1 de la CE y, en consecuencia, recogido en el capitulo III,
«De la Administracion de Justicia en Galicia», del Titulo I del EAG, (art. 21).

En torno a este nucleo institucional se encuentran una serie de érganos
auxiliares que lo complementan y perfeccionan. Se trata de o6rganos que
colaboran y/o controlan la actividad de las instituciones que integran aquel
modelo institucional basico y, con ello, contribuyen a la aplicacion de los
principios constitucionales y estatutarios, al buen funcionamiento del poder
publico autonémico y a una adecuada utilizacion de los recursos publicos.

4 Como ha precisado el Tribunal Constitucional, al Tribunal Superior de Justicia no le liga
relaciéon organica con la Comunidad Auténoma, sino relacién meramente territorial derivada
del lugar de su sede (STC 25/1981, de 14 de julio).
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Pues bien, el EAG actualmente vigente prevé expresamente este tipo
de organos. Asi, en su articulo 14 dispone la creacion y organizaciéon mediante
ley del Parlamento de Galicia de un érgano similar al Defensor del Pueblo
previsto en el articulo 54 de la CE, que ejercera las funciones constitucio-
nalmente previstas y aquellas otras que le asigne el Parlamento gallego.

En desarrollo de esta prevision estatutaria se aprobo la Ley 6/1984,
de 5 de junio, del Valedor del Pueblo. En su exposicion de motivos la Ley
hace hincapié en el caracter auxiliar o complementario de este 6rgano al
justificar su creacion y regulacion a fin de «completar [...] 1a institucionalizacion
autonomica de Galicia». El Valedor del Pueblo, a imagen y semejanza del
Defensor del Pueblo, se configura como un «alto comisionado del Parlamento
de Galicia para la defensa, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma,
de los derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidos en la
Constitucion y para el ejercicio de las demas funciones que esta ley le atribuye»
(art. 1). Y a la vista de que su denominacion esta perfectamente consolidada,
seria aconsejable que ésta figurase expresamente en el eventual texto
reformado.

Igualmente el articulo 53. 2 del EAG vigente instituye, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 136 y 153 d) de la CE, el Consejo de Cuentas
de Galicia y remite al legislador autonomico la regulacion de su organizacion
y funcionamiento que, en todo caso, debera establecer «as garantias, normas
y procedimientos para asegurar la rendicién de las cuentas de la Comunidad
Autonoma que debera someterse a la aprobacién del Parlamento».

En cumplimiento de este mandato estatutario se aprobo la Ley 6/1985,
de 24 de junio, que configura el Consejo de Cuentas de Galicia como un 6rgano
inequivocamente auxiliar que «depende directamente del Parlamento de
Galicia» (art. 1. 2), y de control econémico y presupuestario externo que ejerce
su funcién «en relacién con la ejecucién de los programas de ingresos y gastos
del sector publico de la Comunidad Autonoma» (art. 1. 1).

Por tltimo, el EAG prevé otros 6rganos de naturaleza auxiliar como los
previstos en su articulo 32, el cual dispone que a fin de desarrollar la
competencia asumida por la Comunidad Autonoma de promover los valores
culturales del pueblo gallego, se constituira, mediante una ley del Parlamento
de Galicia, un Fondo Cultural Gallego y el Consejo de la Cultura Gallega.
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A pesar de su expreso reconocimiento estatutario, el Fondo Cultural
Gallego no ha sido objeto de desarrollo legal y, en consecuencia, no se ha
llegado siquiera a constituir. No ha sucedido lo mismo, en cambio, respecto
al Consejo de la Cultura Gallega que, en cumplimiento del mandato esta-
tutario, ha sido objeto de desarrollo legislativo a través de la Ley 8/1983, de
8 de julio que, en su exposicion de motivos, lo define como «un cuerpo asesor
y consultivo, con capacidad de iniciativa, investigacion y organizacion, dotado
de personalidad juridica y compuesto por miembros representativos de
entidades de los diversos campos de la cultura y también por destacadas
personalidades que contribuiran al desarrollo cultural de Galicia». Su caracter
auxiliar, de organo llamado a colaborar con los poderes de la Comunidad
Autonoma en lo relativo a la salvaguarda y promocion del patrimonio cultural
de Galicia viene determinado claramente por sus funciones, entre las que
figuran la de «asesorar y consultar a los poderes de la Comunidad Auténoma
en lo que juzgue preciso para la defensa y promocion de los valores culturales
del pueblo gallego» y «elevar a los poderes de la comunidad auténoma informes
y propuestas a favor de la defensa y promocion de los valores culturales del
pueblo gallego» [art. 6 d) y e) respectivamente].

III. Nuevas instituciones para el nuevo EAG reformado

A lo largo del periplo autonomico de Galicia iniciado en 1981 se han
ido creando mediante ley autonomica diversas instituciones que no conta-
ban —ni cuentan en la actualidad— con un expreso reconocimiento esta-
tutario. Por supuesto, su posible transformacion en érganos estatutarios no
puede fundamentarse unicamente en su consolidaciéon y arraigo en el
entramado institucional autonémico que les confiere el simple transcurso del
tiempo. Es necesario, ademas, tal y como ya se ha tenido ocasion de senalar,
que estos organos desarrollen actividades fundamentales y relevantes para
el adecuado funcionamiento del sistema autonémico y que, a su vez, tengan
conexion con las funciones de los érganos que integran el poder autonémico
gallego, esto es, Parlamento, Xunta y Presidente. Las razones apuntadas
justificarian precisamente la especial proteccion que les brindaria el Estatuto,
al convertir a estos 6rganos en inmunes frente a cualquier cambio legis-
lativo. Habria, pues, una serie de veteranos érganos legales que podrian
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transformarse en nuevos érganos estatutarios. Veamos a continuacion de qué
organos se trata’.

A) El Consejo Econémico y Social

El Consejo Econémico y Social de Galicia (CES) fue creado por la Ley
6/1995, de 28 de junio. En su exposicion de motivos fija su anclaje
constitucional y estatutario en el articulo 9. 2 de la CE y los articulos 4. 2
(que es una réplica exacta del 9. 2 de la CE) y 55. 4 del EAG.

Tanto el 9. 2 de la CE como el 4. 2 del EAG se refieren a la promocién
de las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; y el articulo 55. 4 del EAG
faculta a la Comunidad Auténoma para constituir instituciones que fomenten
la plena ocupacion y el desarrollo econémico y social en el marco de sus
competencias. Ademas encuentra un claro precedente en el Consejo contem-
plado en el articulo 131. 2 de la CE y en la Ley 21/1991, de 17 de junio,
por la que se crea el Consejo Econémico y Social.

El CES se configura en la Ley 6/1995 como un ente institucional de
derecho publico, de naturaleza consultiva, de la Xunta de Galicia en materia
economica y social y con personalidad juridica propia (art. 3), cuya finalidad
radica en hacer efectiva la participaciéon de los agentes econémicos y sociales
en la politica socio-econémica de Galicia (art. 2).

Es palmario que el CES cumple una funcion perfectamente delimitada
y definida, de indudable trascendencia en el sistema autonémico, pues a su
través se pretende responder, tal y como reconoce la exposicion de motivos,
«a la aspiracion de los agentes economicos y sociales de que sus opiniones
y propuestas se atiendan, en el proceso de adopcion de decisiones por la Xunta
de Galicia, y a la pretension de ésta de canalizar la participacion social para
tales efectos», al tiempo que se concibe —contintia la exposicion de motivos—
como un «oro permanente de didlogo y deliberacién entre los agentes
economicos y sociales y la Xunta de Galiciar.

5 Sobre el particular véase, sobre todo, el «Dictamen 782/2005. Consulta facultativa sobre
determinados aspectos atinentes a la reforma del Estatuto de autonomia de Galicia: Consejo
Consultivo de Galicia», en Revista espanola de la funcién consultiva, nim. extraordinario,
(2007), pp. 327-345.
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[gualmente lo es que su actividad incide, directa o indirectamente, en
el ambito de actuacién del poder autonémico gallego. En efecto, el CES, en
el ejercicio de su funcién consultiva, emitira dictamenes con caracter precep-
tivo con relacion a la actividad normativa de la Xunta de Galicia relativa a
materias socio-economicas directamente vinculadas al desarrollo economico
y social de Galicia; con caracter facultativo, a instancias del Gobierno gallego
o de cualquiera de sus miembros, asi como también podra elaborar, por propia
iniciativa o por solicitud de la Xunta de Galicia, informes o estudios sobre
las reformas normativas que se estimen necesarias para favorecer el desarrollo
economico y social de Galicia. Asimismo, podra dar a conocer al Gobierno
gallego su opinion sobre la ejecucion de los grandes planes econémicos y
sociales y debera remitirle una memoria anual sobre la situacion econémica
y social en Galicia (art. 5).

Por otra parte, tampoco hay dificultad alguna en reconocer que el CES
desempena todas estas funciones desde una plena autonomia funcional y con
amplias facultades de autoorganizacién. Asi, y a fin de garantizar su inde-
pendencia, no se prevé la participacion de representantes del Gobierno en su
seno, y esta integrado exclusivamente por los distintos sectores interesados
en la politica economica y social de Galicia, concretamente, sindicatos,
organizaciones empresariales, representantes del sector maritimo-pesquero,
agrario, consumidores y usuarios y universidades (art. 7).

Por todo ello parece razonable y oportuno su reconocimiento expreso
en el nuevo texto reformado del EAG que garantice su continuidad.

B) El Consejo Consultivo de Galicia

Este organo ha sido creado por la Ley 9/1995, de 10 de noviembre que
ha sido modificada en alguno de sus preceptos por la Ley 12/2007, de 27
de julio.

En su exposiciéon de motivos, la Ley 9/1995 justifica la creacion del
Consejo Consultivo de Galicia al amparo de la potestad de autoorganizacion
de las CCAA (arts. 148. 1. 1 CE y 27. 1 EAG) y, consecuentemente, de la
capacidad de la Comunidad Autéonoma de Galicia de crear su propia
Administracion publica (art. 39 EAG). Esta posibilidad de creacién de consejos
consultivos superiores autonoémicos vendria ratificada ademas por la STC de
26 de noviembre de 1992 y reconocida expresamente en la Ley 30/1992, de
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26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun [arts. 102, 103 y disposicion derogatoria
2 b)], a las que hace referencia expresa la exposicion de motivos.

De la Ley 9/1995 se infiere sin demasiada dificultad que el Consejo
Consultivo es un 6rgano de especial relevancia en el conjunto institucional
autonoémico al definirlo como «6rgano superior consultivo de la Xunta de
Galicia» (art. 1. 1), que desarrolla una funcion de especial trascendencia y
significacion en el sistema autonémico gallego, pues debera en el ejercicio de
sus funciones velar «por la observancia de la Constitucién, del Estatuto de
Autonomia y del resto del ordenamiento juridico» (art. 2. 1). Justamente por
ello y para garantizar su objetividad e independencia en el desempeno de sus
funciones, la Ley le reconoce plena autonomia organica y funcional (art.
2. 2).

Por otra parte, tampoco se aprecia mayor dificultad en establecer una
fuerte conexion entre la actividad desplegada por el Consejo Consultivo y las
instituciones que conforman el poder politico autonémico, sobre todo a la luz
de los supuestos en que sera preceptivamente consultado, recogidos en el
articulo 11 de la Ley y que, entre otros, figuran los proyectos de reforma del
Estatuto de autonomia de Galicia; los proyectos de legislacion delegada; los
reglamentos que se dicten en ejecucion de leyes; los conflictos de atribuciones
que se susciten entre las diversas consellerias y entre otros altos organismos
e instituciones de la Comunidad Auténoma; recursos administrativos de
revision, o reclamaciones que en concepto de indemnizacion de danos y per-
juicios se formulen contra la Comunidad Auténoma. Asi pues, el Consejo
Consultivo participa en el procedimiento de produccion normativa autonémica
y controla la actividad administrativa de la Xunta de Galicia.

Todo ello justificaria sobradamente su reconocimiento expreso en el
Estatuto de autonomia. El blindaje que le proporcionaria su inclusion en el
Estatuto seria ademas mas coherente con su condiciéon de érgano superior
consultivo de la Xunta de Galicia y la ultimidad de sus dictamenes, los cuales
o podran ser remitidos, para informe ulterior, a ningin otro érgano u
organismo de la Comunidad Auténoma» (art. 2. 3), haciéndolo asi inaccesible
para los érganos consultantes y reforzando su independencia y objetividad
en el desarrollo de sus funciones.
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C) Consejo Asesor de las Telecomunicaciones y del Audiovisual de Galicia

Este organo esta regulado en la Ley 6/1999, de 1 de septiembre, del
Audiovisual de Galicia.

Como es sabido, la informacién en la actual sociedad de la
comunicacién tiene una dimension extraordinaria, contribuye a la formacion
de una opinién publica libre lo que, a su vez, es esencial para el funciona-
miento de un Estado democratico que propugna como uno de los valores de
su ordenamiento juridico el pluralismo politico (art. 1. 1 CE). Ello explica la
tendencia actual a encomendar a organos independientes la regulacion de
algunos aspectos de estas actividades relacionadas con los medios de
comunicacion.

Sin embargo, la actual configuracion del Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones y del Audiovisual de Galicia no justifica su incorporacion
al Estatuto. Se trata de un organo integrado principalmente por miembros
de la Administracion —su presidente es el Presidente de la Xunta y su
vicepresidente primero un conselleiro (art. 3 del Decreto 276/1999, de 21 de
octubre)— lo que lo imposibilita para actuar como autoridad independiente
y reguladora del sector.

El Consejo Asesor se configura en la Ley 6/1999 como un «6rgano de
integracion y participacion de las instituciones, empresas, agentes y entidades
directamente relacionadas con [el sector de las telecomunicaciones y del
audiovisual gallego], operadores y usuarios, que actuara con caracter
consultivo y asesor para la administracion y de mediacion para el arbitraje
y autocontrol entre los que voluntariamente se sometan a estos procedimien-
tos» (art. 13. 1). Igualmente el Consejo «propiciara funciones de arbitraje y
autocontrol en relacion con los contenidos de los medios de difusion
audiovisuales especificos del ambito de la Comunidad Auténoma, siempre que
lo soliciten las partes» (art. 13. 2).

En conclusion, no se podria considerar en la actualidad un érgano de
relevancia estatutaria pero si podria alcanzarla si se modificara su
composicién, a fin de darle un caracter independiente y reduciendo su niimero
de miembros con el objeto de hacerlo operativo, asi como sus funciones,
configurandolo como érgano de control de respeto a los derechos fundamen-
tales y libertades publicas en el campo de la comunicacion.
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D) Comision Gallega de Cooperacién Local

Este organo esta previsto en el Capitulo II del Titulo V de la Ley 5/
1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia.

La Comision Gallega de Cooperacién Local se define como «el érgano
permanente de colaboracion para la coordinacion entre la Administracion
autonémica y las Entidades Locales gallegas» (art. 188).

Su composicion es paritaria entre representantes de la Comunidad
Autonoma y los representantes de las entidades locales gallegas y su pre-
sidencia corresponde al Presidente de la Xunta (art. 189).

Sus funciones son de naturaleza consultiva y deliberante y, entre otras,
le corresponde emitir informe sobre los anteproyectos de ley, reglamentos y
decretos que conciernan al régimen local; proponer medidas de asistencia y
asesoramiento a los ayuntamientos; velar por el cumplimiento de los prin-
cipios de autonomia y suficiencia financiera de las entidades locales; conocer
y emitir informe sobre los acuerdos de las comisiones que se creen para la
transferencia y delegacion de competencias propias de la Comunidad
Autonoma en las Entidades Locales, o proponer y emitir informe sobre los
Convenios u otras féormulas de colaboracion interadministrativa que puedan
suscribirse entre la Comunidad Autéonoma y las Diputaciones Provinciales
(art. 191).

La cada vez mas necesaria colaboracion entre la Administracion
autonomica y la administracion local podria justificar la transformacion de
esta Comision en un 6rgano estatutario®, lo que proporcionaria continuidad
y seguridad a su actuacion. Se trataria de un o6rgano de participacion de las
entidades locales en las actuaciones de la Xunta de Galicia, con funciones
consultivas y capacidad de intervencion en el procedimiento de produccion
normativa autonomica.

E) Organos estatutarios de nueva creacién

Por ultimo, cabe referirse a la posibilidad de recoger en el texto del
nuevo EAG organos creados ex novo, distintos de los actualmente existentes,

6 Salvando las distancias, a semejanza de la que durante anos funcioné en los Estados Unidos,
la Advisory Commission of Intergovernmental Relations (ACIR), la cual desempeniaba labores
de asesoramiento entre el Gobierno Federal, los Estados y los Gobiernos locales.
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como es el caso de los consejos autonomicos de justicia’. Aquella posibilidad
viene acrecentada por la incorporacion de este 6rgano en los nuevos estatutos
reformados y por el previsible efecto demostracién que tendra en todos los que
todavia no han sido objeto de reforma, como es el caso del Estatuto de
autonomia gallego®.

7 Ademas de estos controvertidos 6rganos, algunas propuestas planteaban la conveniencia
de crear otros nuevos oOrganos estatutarios. Asi por ejemplo en el entorno del PSdeG la
Fundacién Iniciativas XXI elaboré unas Bases para a reforma do Estatuto de autonomia de
Galicia en las que se postulaba la creaciéon de una Oficina de Evaluacion de las Politicas
Publicas (Base III, 11) y una Oficina Presupuestaria (Base IlI, 12). (Vid. Bases para a reforma
do Estatuto de Autonomia de Galicia, Fundacion Iniciativas 21, Santiago de Compostela,
2004, p. 18).

8 De hecho su inclusién aparece en distintos trabajos preparatorios y prospectivos relativos
a la reforma del EAG. En efecto, el Foro (Novo Estatuto» surgido por iniciativa del lider del
Bloque Nacionalista Galego (BNG), Anxo Quintana, e integrado por distintas personalidades
situadas en la orbita de la formacion nacionalista aunque sin formar parte de su estructura
organica, inicié su actividad de estudio para la reforma del Estatuto en septiembre de 2004
que culminara en febrero de 2005 con la presentacion de las Bases para un novo Estatuto
de Galiza. En este texto se recoge expresamente la creacion de un Consejo Judicial de Galicia
que se define como el érgano de gobierno del Poder Judicial en la Comunidad Auténoma
(Base VI, 19). Su composicion seria mixta: de extraccion parlamentaria y corporativa (Base
VI, 20); ejerceria todas las competencias gubernativas y las funciones disciplinarias que en
la actualidad corresponden al Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) y a la Sala de
Gobierno del TSJ y ademas seria el unico competente para fijar la planta judicial, su
demarcacion territorial y sus sedes (Base VI, 21). Asimismo el Consejo seria competente
para la seleccion, provision, concursos y ascensos del personal judicial (Base VI, 29). (Vid.
Bases para un novo Estatuto de Galiza, disponible en http: //www.novoestatuto.com/imxd/
recursos/1109376236estatuto-definitivo.pdf). En esta linea, la Proposta de Estatuto de
Galiza del BNG vendra a incorporar este nuevo érgano estatutario aunque con matizaciones:
ya no se trataria de un érgano de sustituciéon del CGPJ en Galicia como el del Foro «<Novo
Estatuto», sino de descentralizacion cooperativa al que, en todo caso, le corresponderia el
ejercicio en Galicia de las competencias que la legislacion estatal otorga al CGPJ. En cuanto
a su composicion, el Consejo estaria integrado por Jueces, Magistrados y otros juristas de
reconocido prestigio que hayan desarrollado su carrera de forma significativa en Galicia
elegidos por el Parlamento gallego y el CGPJ. El ntiimero de miembros elegidos por el CGPJ
serd inferior cuando menos en un miembro a los propuestos por el Parlamento gallego. (Vid.
art. 59 Proposta de Estatuto de Galiza, disponible en http://www.bng-galiza.org/opencms
export/sites/default/BNG/global/contidos/arquivos/Documentos/Estatuto_de Galiza.pdf).
Igualmente, en el area de influencia del PSdeG, la Fundacion Iniciativas XXI contempla la
creacion de un 6rgano analogo: una denominada Comision de Justicia que vendria a ejercer
por delegacion las competencias del CGPJ en el territorio de la comunidad auténoma. Esta
Comision estaria integrada por magistrados elegidos por los magistrados y jueces de la
comunidad auténoma y por juristas de reconocido prestigio elegidos por el Parlamento de
Galicia. En cualquier caso, ya no se trataria de un érgano de sustitucion como el diseniado
por el Foro «Novo Estatuto», ni de descentralizacion como el perfilado en la Proposta de
Estatuto de Galiza del BNG, sino de desconcentracion del CGPJ (Base III, 14). (Vid. Bases
para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia, cit., p. 19). E1 PP de Galicia, sin embargo,
no elaboré —al menos con cardcter publico— ningan texto relativo a la reforma estatutaria
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Ciertamente la inclusion de este tipo de organos en los estatutos de
autonomia plantea no pocas dudas de constitucionalidad que, como corres-
ponde, debera despejar el TC, ya que la Constitucion atribuye con caracter
exclusivo el ejercicio de la funcion jurisdiccional, sustentada sobre el principio
de unidad, al Estado central, configurando de esta forma un poder judicial
Unico. Asi se desprende, desde distintas perspectivas, de lo establecido por
los articulos 117. 5, 152. 1, 123. 1 y 149. 1. 5 de la CE.

Los defensores de la constitucionalidad de la creacion estatutaria de
los consejos autonomicos de justicia arguyen sin embargo que la existencia
de un poder judicial tinico en todo el territorio del Estado no es incompatible
con que las CCAA tengan una reconocida competencia con relacion a la
«administracion de la Administracion de Justicia». Ademas sostienen que
estos consejos actuarian como organos desconcentrados del CGPJ y que
podrian asumir las competencias de las actuales Salas de Gobierno de los
Tribunales Superiores de Justicia, en el marco naturalmente de lo dispuesto
en la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ).

Por otra parte, la introduccion de estos organos por via estatutaria
suscita el problema de que el legislador estatuyente estaria unilateralmente
asumiendo una decision que compete al legislador organico estatal. No
obstante, hay un precedente sobre un supuesto similar que podria venir a
salvar este escollo. En efecto, los territorios que en su momento habian
accedido a la autonomia por la via del 151 de la CE (y otras vias que conducian
a un régimen de autonomia plena) incorporaron a sus respectivos estatutos
de autonomia los Tribunales Superiores de Justicia que el articulo 152. 1 de
la CE preveia para su organizacion institucional.

Posteriormente, los Pactos Autonomicos de 1981 generalizaron el
modelo institucional del 152. 1 de la CE a todas los territorios que ejerciesen
el derecho a la autonomia en virtud del principio dispositivo, lo que se tradujo
en que todos ellos —salvo La Rioja— incorporasen en sus respectivos estatutos
los Tribunales Superiores de Justicia y, a la postre, seria la Ley Organica

en el que se pronunciase sobre esta cuestion, ni tampoco en sede parlamentaria ha tenido
ocasion de tomar una posicién definida al respecto ya que, como es sabido, las negociaciones
entre los tres partidos con representaciéon parlamentaria se frustraron muy pronto y el
tramite parlamentario se agot6 en la Comisiéon de Estudio de la Reforma del Estatuto de
Autonomia de Galicia.
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6/1985 del Poder Judicial la que vendria a generalizarlos sin excepcion
alguna. Claro que entre este antecedente y el supuesto que nos ocupa hay
una diferencia sustancial: los Tribunales Superiores de Justicia estaban
expresamente recogidos en la CE, en tanto que los consejos autonémicos de
justicia no figuran en parte alguna.





