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Resumen: El propésito de este articulo es referir el estado de la cuestion por lo que respecta a
la integracién de la perspectiva de género en las estadisticas oficiales en la Comunidad gallega
a través de la revision de la planificacion estadistica. Este propésito se concreta en un doble ob-
jetivo. Por un lado, analizar las estadisticas de género puestas en marcha en el contexto del
Plan Galego de Estadistica y, por otro, presentar una aproximaciéon novedosa a la evaluacién, a
través de indicadores de seguimiento de la integracion de la perspectiva de género en la pro-
duccidn y difusién de la estadistica oficial de Galicia bajo el paradigma de la transversalidad.
Para dar respuesta a esta doble finalidad, resulta fundamental analizar las diferentes herramien-
tas de planificacion estratégica con las que cuenta el sistema estadistico gallego. En primer lu-
gar, a través del estudio del Plan Galego de Estadistica, que introduce la planificaciéon por obje-
tivos y metas, y la nocion de operacion estadistica como actividad estadistica con valor afiadido
propio. Y en segundo lugar, examinando la evaluacion y seguimiento por indicadores, tanto co-
mo instrumentos fundamentales en la planificacion, como para la reflexion sobre la delimitacion
del alcance e implicaciones de la nocion de indicador.
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GENDER PERSPECTIVE IN THE STATISTICAL PLANNING
OF THE AUTONOMOUS COMMUNITY OF GALICIA

Abstract: The purpose of this article is to deal with the situation of gender perspective integra-
tion, within the official statistics of the Galician community, through the review of statistical plan-
ning. This aim is thus defined through a double objective. On the one hand, to analyse the Gen-
der Statistics currently in development in the Galician Statistical Plan context, and, on the other,
to present a new approach to evaluation, through monitoring indicators, of the gender perspecti-
ve integration in the production and diffusion of the Galician official statistics under the cross-
cutting paradigm.

In order to provide an answer to this double aim, it is necessary to analyse the different tools of
strategic planning of the Galician statistics system. First of all, through the study of the Galician
Statistical Plan, this introduces planning by aims and goals, and the notion of the statistic opera-
tion as a statistic activity with its own added value. Also, by examining an evaluation and monito-
ring by indicators, as a basic tool in planning, as well as a means for reflection upon the limits of
the scope and implications of the notion of indicator.

Keywords: Statistical planning / Gender perspective / Cross-cutting.

1. INTRODUCCION: LA PERSPECTIVA DE GENERO Y LAS
ESTADISTICAS PUBLICAS

Si se considera la estadistica como una ciencia auxiliar de todas las demas cien-
cias, que tiene como finalidad ultima apoyar la toma de decisiones, parece relevan-
te que, llevandola al &mbito del publico, dé cuenta de las desigualdades que se pro-
ducen en el terreno social y especialmente de las desigualdades de género. No obs-
tante, la preocupacién por la incorporacion de la perspectiva de género en las esta-
disticas publicas ha sido relativamente reciente tanto en el &mbito nacional como
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internacional. Y esto porque se ha requerido de un largo proceso para dar el salto,
primero, desde la invisibilidad del género en las estadisticas hasta la consideracion
de las estadisticas de género o sobre la mujer; y segundo, como explica Corner
(2005), hasta la incorporacion propiamente dicha de la perspectiva de género en
ellas.

Previamente, la conceptualizacion del género como categoria social jerarquica
ha sido uno de los grandes logros de la teoria feminista y que, en la actualidad, tras
un largo trecho, disfruta de un creciente respaldo tanto en el &mbito académico co-
mo en el de las politicas publicas. No obstante, el uso del término no siempre es
preciso, siendo frecuente su utilizacion como sustituto directo de “sexo”.

Conviene aclarar —siguiendo, por ejemplo, el Glosario de términos relativos a
la igualdad entre mujeres y hombres, de la Direccién General de Asuntos de la
Mujer de la Comision Europea— que el concepto de sexo, en el sentido biolégico,
se corresponde con las “caracteristicas bioldgicas que distinguen al macho de la
hembra”, que son universales a todas las sociedades; mientras que el concepto gé-
nero o sexo en el sentido socioldgico es un concepto que hace referencia a las “di-
ferencias sociales entre hombres y mujeres que han sido aprendidas, cambian con
el tiempo y presentan grandes variaciones entre culturas y dentro de una misma
cultura”. Hablamos, por lo tanto, de un concepto de caracter relacional, cultural e
histérico que permite analizar las relaciones de poder entre mujeres y hombres
(Gamba et al., 2007). De esta manera, la “perspectiva de género” se convierte en
marco analitico.

En el campo de las estadisticas publicas, la historia de las estadisticas de género
comienza en la I Conferencia Mundial de la Mujer, que tuvo lugar en México en el
afio 1975, cuando se reconoce por primera vez la importancia de producir estadisti-
cas sobre las mujeres frente a los vacios de informacion existentes. EI importante
trabajo desarrollado en la materia en el seno de las Naciones Unidas se reflejaria en
sus sucesivas reuniones en Copenhague (1980) y Nairobi (1985). Pero no sera has-
ta la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar en Pekin en el afio
1995, cuando se le da el empuje definitivo para pasar de la politica de realizacion
de “estadisticas de mujeres” a la plena incorporacion de la perspectiva de género en
las estadisticas oficiales (CEPAL, 2006; Corner, 2005). La Plataforma para la Ac-
cidn constituida en esta conferencia establecié como objetivo estratégico “asegurar
que las estadisticas referidas a individuos se recojan, procesen, analicen y presen-
ten desagregadas por sexo y edad a la vez que reflejen los problemas, asuntos y
materias relacionadas con las mujeres y los hombres en la sociedad™.

! La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha sido el actor impulsor principal en la incorporacion de la
perspectiva de género en las estadisticas, pero es necesario destacar también el papel desarrollado en su terreno por
organizaciones como el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) o la Comisién Econémica de las Na-
ciones Unidas para Europa (UNECE), entre otras (Instituto de la Mujer, 2009). Nétese que en su mayoria también
son organismos que se estructuran bajo el paraguas de la ONU.
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Este nuevo avance en la incorporacion de la perspectiva de género habia sido
encabezado previamente por la Oficina de Estadistica sueca, que fue pionera al es-
tablecer por ley desde el afio 1994 la obligacion de desagregar por sexo las estadis-
ticas referidas a individuos (Statistics Sweden, 2008; Pazos, 2006b; Hedman, Pe-
rucci y Sundstrém, 1996) y que fue la encargada de preparar los trabajos previos a
la conferencia de Pekin.

Por ello, la importante labor desarrollada en el &mbito internacional hacia la in-
tegracion de la perspectiva de género no puede ser comprendida sin observar el pa-
pel previo que tiene la estadistica oficial en la confirmacion de la presencia de de-
sigualdades de género. Esto es, se preciso de la produccion de datos previa para la
comprobacion de las carencias. Aunque es obvio, no esta de mas reconocer aqui la
labor desempefiada por las oficinas estadisticas internacionales® y nacionales.

En el caso de Espafia, ya se venian proporcionando datos sociodemograficos
desagregados por sexo, que permitian hacer visibles las desigualdades de género en
un contexto de fuertes desigualdades formales. Queremos destacar con esto que la
propia introduccion de la categoria “sexo” en las estadisticas fue revolucionaria por
si misma.

Sin embargo, la piedra angular del cambio hacia la perspectiva de género fue,
en suma, el compromiso politico por integrar en las politicas pablicas la idea de
transversalidad de esta perspectiva (subsumida en la nocién de mainstreaming, sin
término equivalente en castellano), que exige de la incorporacion sistematica de las
cuestiones de género en todas las instituciones gubernamentales y politicas publi-
cas. Adoptar este principio tiene consecuencias claras para el campo de las estadis-
ticas: la necesidad de contar con mayor y mejor informacion sobre los hechos que
presentan desigualdades de género y, en segundo lugar, el propio principio supone
reformular el marco conceptual y metodoldgico de la produccion estadistica exis-
tente (Instituto de la Mujer, 2009).

A este respecto existe ya un considerable consenso entre cuéles son los princi-
pios fundamentales para la integracion de la perspectiva de género en la produccion
de estadisticas (Hedman, Perucci y Sundstrém 1996; Corner, 2005; Pazos, 2006a,
2006b; Instituto de la Mujer, 2007, 2009; CEPAL, 2006). Resumidamente, estos
principios son:

1) Toda la informacion estadistica que esté referida a personas debe ser recogida
por sexo.

2) Todas las variables deben ser analizadas y presentadas desagregadas por sexo,
siendo esta una variable de clasificacion primaria y transversal; es decir, que
toda la informacion que se produzca se ofrezca para hombres y mujeres cruza-
da con otras variables sociodemogréficas.

2 Como claro ejemplo de lo que comentamos, cabe mencionar la publicacion del documento recopilatorio The
World’s Women: Trends and Statistics en los afios 1991 y 1995, elaborado por la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas como estudio previo a la Conferencia de Pekin.
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3) Realizacidn de esfuerzos especificos para identificar los temas relevantes en es-
ta materia entre los usuarios y productores de estadisticas, y asegurar la recogi-
da y difusion de estos datos. Este trabajo requiere de la inclusion de nuevas
preguntas, problematicas y asuntos de género en las operaciones estadisticas,
asi como de la revision de conceptos, metodologias y clasificaciones.

4) Desarrollo de indicadores de género que permitan monitorizar las situaciones
de desigualdad entre hombres y mujeres®.

La puesta en marcha de la perspectiva de género en un sistema estadistico supo-
ne un proceso de tipo evolutivo, gradual, que va desde la desagregacion a la trans-
versalidad, que aln permanece inconcluso y en el que los productores de estadisti-
cas son actores clave. Y se trata este de un proceso fundamental, ya que supone do-
tar de visibilidad, con el propio hecho de la medicién y de la difusion, de las reali-
dades de desigualdad que se producen entre las mujeres y los hombres. Resulta su-
gestivo pensar que en este camino tuvo mucho que decir el incremento pro-
gresivo de la presencia de mujeres en la profesion estadistica, fundamentalmente en
los cuadros medios de las oficinas oficiales y mas recientemente en cargos directi-
vos —con destacables ejemplos como los de Pilar Martin-Glzman o de Carmen Al-
caide en la presidencia del INE-.

Centrandose, precisamente, en el &mbito nacional y autonémico, se han produ-
cido interesantes avances legislativos a este respecto en los Gltimos afios. En Espa-
fia, el hito fundamental para la integracion de la perspectiva de género en las esta-
disticas oficiales se produce con la aprobacion de la Ley organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (BOE de 23/03/07), concre-
tamente en su articulo 20 que desarrolla las legislaciones sobre adecuacion de las
estadisticas y estudios. En el contexto gallego, la Ley gallega para la igualdad de
mujeres y hombres* dice en su disposicion adicional primera: “Con la finalidad de
facilitar la aplicacion del principio de transversalidad establecido en los articulos
6 a 8 de esta ley, la totalidad de las estadisticas e investigaciones con eventual re-
percusién en cuestiones de género realizadas por la Comunidad Auténoma de Ga-
licia desagregaré los datos en atencion al sexo y en atencion a las circunstancias
vinculadas al género, como la asuncion de cargas parentales y familiares”.

Este precepto legislativo se desarrollard por primera vez a través del vigente
Plan Gallego de Estadistica (PGE) 2007-2011. En la ley del Plan se refleja de for-
ma explicita la necesidad de incluir la perspectiva de género en las estadisticas de
la Comunidad Auténoma de Galicia (CAG). En el articulo 7.1 del PGE, que delimi-

3 Aungue el desarrollo de indicadores de género no supone un principio que explique la perspectiva de género
en sentido estricto, se quiso incluir aqui dado el importante trabajo desarrollado sobre el tema, tanto a nivel nacio-
nal como internacional, de manera paralela a la preocupacion por la perspectiva de género. Para una revision del
asunto véanse, por ejemplo, Beck (1999), CEPAL (2006), CIDA (1997a, 1997b), Instituto de la Mujer (2007), Ins-
tituto Andaluz de la Mujer (2004), Milosavljevic (2007) o Plantenga et al. (2009).

4 Ley 7/2004, de 16 de julio, gallega para la igualdad de mujeres y hombres (DOG, nim. 149, de 3 de agosto de
2004).
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ta los objetivos informativos, se dice que las estadisticas de la CAG deben “avan-
zar hasta la consideracion de género como una parte integrante de la actividad es-
tadistica. En este sentido, las operaciones en las que se contemplen datos sobre
personas deberan de recogerse y difundirse por sexo”. Este objetivo puede des-
componerse en dos prescripciones para las estadisticas de la CAG:

1) Una disposicién de obligado cumplimiento: la recogida de informacion y la di-
fusion por sexo en las estadisticas que hacen referencia a personas fisicas.

2) Una recomendacidn de incluir la perspectiva de género en la actividad estadis-
tica.

Este trabajo se inscribe dentro del esfuerzo de la propia realidad técnica gallega
por incorporar la perspectiva de género en la produccion estadistica de Galicia.
Concretamente, este articulo recoge el estudio realizado para evaluar, a través de
indicadores de seguimiento, el grado de aplicacion en el sistema estadistico de Ga-
licia de los objetivos informativos genéricos y especificos (metas de informacidn)
del Plan. La novedad de esta formulacion reside, precisamente, en la conciencia de
la necesidad de incorporar la perspectiva de género como uno de los ejes de la pla-
nificacion estratégica de la actividad estadistica.

Dando cuenta de la estructura de este articulo, para comprender la evaluacién de
la perspectiva de género a través de la planificacion, sera necesario hacer, en pri-
mer lugar, un repaso por la estructura y las herramientas clave de la planificacion
estadistica de la CAG: el PGE, el Programa Estadistico Anual (PEA) y la distincién
entre operaciones y actividades estadisticas. Seguidamente, se presentaran cuales
son las estadisticas de género que se estan desarrollando en la actualidad en la Co-
munidad gallega. En tercer lugar, se abordara el tema del seguimiento de la planifi-
cacion por indicadores. A continuacién, se presentara un primer estudio aproxima-
tivo de la evaluacion de la perspectiva de género en las estadisticas gallegas. Fi-
nalmente, se recapitulara sobre todo lo comentado y se aportaran reflexiones que
parecen necesarias sobre el problema de estudio.

2. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA EN GALICIA

2.1. EL PLAN GALEGO DE ESTATISTICA Y LOS PROGRAMAS ESTADISTICOS
ANUALES

El PGE se configura como el instrumento de ordenacién y planificacion de la
actividad estadistica de la CAG. El plan actual tiene un periodo de vigencia de cin-
co afos: desde el afio 2007 hasta el 2011, ambos inclusive.

° Ley 16/2006, de 27 de diciembre, del Plan Gallego de Estadistica 2007-2011 (DOG, num. 6, de 9 de enero de
2007).
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Su objetivo central es desarrollar y consolidar el sistema estadistico gallego y
conseguir un conjunto coherente, riguroso y actualizado de datos que responda a
las demandas de informacidn de las instituciones publicas, de los agentes econdmi-
cos y sociales y de los ciudadanos en general, adecuandose a los criterios de eco-
nomia y de aprovechamiento de las fuentes existentes, minimizando las molestias a
los ciudadanos y garantizando el secreto estadistico.

Este objetivo central busca una mejora de la informacién estadistica disponible,
atendiendo a su coste y teniendo en cuenta el ambiente en el que se desarrolla —el
Sistema Estadistico Nacional dentro del sistema estadistico europeo y el respeto a
los ciudadanos y a las empresas—, y se plasma en:

—Objetivos informativos, que recogen los temas que deben abordar las estadisticas
para que respondan a las demandas de informacion de las instituciones publicas,
de los agentes econdmicos y sociales y de los ciudadanos. Una gran parte de estos
objetivos se concretan en metas de informacion (anexo | del Plan) y determinan el
contenido de las actividades.

—Objetivos organizativos, que se dirigen a conseguir un uso mas racional de los re-
cursos y de la informacién disponible.

—Objetivos instrumentales, que se dirigen a asegurar la calidad del sistema estadis-
tico y su conexion con los usuarios.

Por consiguiente, el disefio de la planificacion estadistica exige analizar la con-
tribucion de las perspectivas del sistema estadistico a la formulacion e implantacion
de la estrategia en la politica de una importante herramienta de planificacién estra-
tégica que se desarrolla mediante los PEA, que incorporan una relacion de las acti-
vidades estadisticas dirigidas a alcanzar las metas de informacion. Estos, como to-
do programa anual, tienen evidentemente un marcado componente tctico, pero
también forman parte de la planificacion estratégica al decidirse en ellos qué acti-
vidades estadisticas se programan, dado que no hay una relacion de actividades en
el Plan.

2.2. OPERACIONES Y OTRAS ACTIVIDADES ESTADISTICAS

En general, los planes estadisticos anteriores estaban llenos de actividades que
eran una mera recopilacion o difusion de operaciones recogidas en el Plan Estadis-
tico Nacional (PEN) o en el Inventario de operaciones estadisticas de la Adminis-
tracion General del Estado (AGE), e incluso de actividades que, dada su naturaleza,
no se pueden considerar “estadisticas” propiamente dichas. Con el actual PGE se
convierte en fundamental el principio de complementariedad con el PEN, y para
eso se introduce una nueva distincién entre “actividades estadisticas” (AE) y “ope-
raciones estadisticas” (OE). Aunque, como es obvio, todas son actividades estadis-
ticas en sentido estricto, se pretende dar singularidad a algunas de ellas (las OE)
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porque la CAG aporta valor afiadido y no se limita s6lo a la difusién, por eso se le
exige un proyecto técnico (PT).

Mas profusamente, una operacion estadistica es aquella actividad o conjunto de
actividades estadisticas en las que alguna de las Administraciones Publicas gallegas
participa al menos en una fase de su elaboracién, ademas de la de difusion. Debera,
ademas, estar clasificada dentro de alguno de los puntos siguientes:

a) Censos.

b) Encuestas por muestreo.

¢) Toma directa de datos.

d) Explotaciones estadisticas de directorios o de registros administrativos.

e) De sintesis: sistema de indicadores, nimeros indices, cuentas econémicas y pro-
yecciones.

Se puede hablar, por lo tanto, de dos grandes tipos de operaciones: aquellas de
investigacion que aportan informacién nueva, ya sea obtenida por encuesta, censo,
toma de datos, etc., y otras de sintesis, donde la novedad es el procedimiento apli-
cado a los datos para resumirlos o sintetizarlos, ofreciendo pues resultados estadis-
ticos diferentes (no necesariamente nuevos) a partir de informacién elaborada de
otras operaciones o actividades (es el caso de las proyecciones, cuentas econémi-
cas, indicadores, etc.).

Por ultimo, los programas anuales que incorporaran una relacion de operaciones
estadisticas dirigidas a alcanzar las metas de informacidn, asi como su estado, tam-
bién incluiran otras actividades estadisticas vinculadas a los objetivos del Plan.

Notese, por ejemplo, que muchas veces no serd necesario realizar y/o difundir
actividades que ya se realizan a nivel estatal —como el caso de los datos sobre vio-
lencia de género®-. Por otra parte, el propio caracter de las OE dota de capacidad
de actuacion a la hora de poner en practica los principios comentados para la inte-
gracion de la perspectiva de género en las estadisticas de la CAG.

3. LA ESTRUCTURA TEMATICA DEL PGE Y LAS ESTADISTICAS DE
GENERO

Asi pues, las metas de informacion establecidas en el PGE se consideraran al-
canzadas al incluir en los diferentes programas las operaciones estadisticas dirigi-
das, precisamente, a facilitar informacion de ese tema.

Las metas de informacion se agrupan en cuatro grandes areas:

—Area 1: Territorio, recursos naturales y medio ambiente.
—Area 2: Poblacion y condiciones sociales.

6 La CAG produce datos de prestaciones y ayudas, mientras que la AGE sobre agresiones y defunciones
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—Avrea 3: Estructura productiva.
—Area 4: Sociedad de la informacion, ciencia y tecnologia.

Cada éarea, a su vez, va dividida en secciones, y en cada seccidn se sittan las di-
ferentes metas de informacion, que son las parcelas concretas para estudiar en cada
operacion o actividad estadistica, tal y como se puede ver en la figura 1.

Figura 1.- Areas, secciones y metas de informacion dek PGE 2007-2011

Plan 2007-2011
< 4 AREAS >
1. Territorio, recursos 2. Pobla.lc.ién y 3 Estructura 4. 'Soc1edad'(,ie la
naturales y medio condiciones roductiv informacion,
ambiente sociales productiva ciencia y tecnologia
< 20 SECCIONES >
1.1. Territorio y recursos 2.1. Poblacion 3.1. Sector agrario 4.1. Sociedad de la
naturales 2.2. Sanidad 3.2. Pesca y acuicultura informacion
1.2. Medio ambiente 2.3. Educacion y capital 3.3. Energia e industria 4.2. Ciencia y tecnologia
humano 3.4. Construccion
2.4. Mundo laboral 3.5. Servicios de mercado
2.5. Bienestar, empleo del ~ 3.6. Admon. Pablica y
— tiempo y participacion otros servicios no
social de mercado
2.6. Cultura y ocio 3.7. Mercados y precios
2.7. Vivienda 3.8. Actividad
empresarial
3.9. Sistema de cuentas
10 METAS 27 METAS 29 METAS 4 METAS
< 70 METAS >

2.5. Bienestar, empleo del tiempo y participacion social

2.5.1. Poblacion dependiente y segmentos sociales con mas necesidades potenciales
2.5.2. Vida familiar y su conciliacion con el trabajo, empleo del tiempo y movilidad
2.5.3. Pobreza y exclusion social

2.5.4. Justicia, seguridad y participacion ciudadana

2.5.5. Indicadores sociales

Consideraremos en este articulo como estadisticas de género aquellas operacio-
nes que tienen como objetivo o bien estudiar la igualdad/desigualdad entre géneros
o0 bien estudiar una dimensién o aspecto de la realidad concreto que tenga gran re-
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levancia para hacer los estudios de género, porque se considera que en estos aspec-
tos se encuentran mas desfavorecidas las mujeres, como puede ser la conciliacion
familiar y laboral, el trabajo doméstico o la violencia de género.

Concretamente, en el PGE las estadisticas de género se integrarian en la segun-
da de las areas, donde tenemos siete secciones tematicas, y entre ellas la seccion 5:
Bienestar, empleo del tiempo y participacion social, que tiene como objetivo avan-
zar en el estudio de la calidad de vida, de la igualdad, de la violencia de género y
de la cohesion social. En esta seccion, y relacionadas con la igualdad y con la vio-
lencia de género, tenemos las metas 2.5.2. Vida familiar y su conciliacion con el
trabajo, empleo del tiempo y movilidad; 2.5.4. Justicia, seguridad y participacion
ciudadana; y la 2.2.5. Indicadores sociales.

Entonces, para cumplir con el objetivo especifico de estudiar la igualdad y la
violencia de género se ha programado la actividad AE408 La realidad de la mujer
gallega y las operaciones estadisticas 25404 Estadistica de violencia de género y
25502 Indicadores de género, apuntando, precisamente, a las metas nombradas.

¢ AE408 La realidad de la mujer gallega. La primera publicacion la realizo el
Servizo Galego de lgualdade, al margen del plan anterior, y con datos del afio
2005. En esta publicacion se recogian las principales cifras estadisticas referidas al
mercado laboral y a la participacion en la politica para hombres y mujeres’. En el
marco de este PGE, se incluye por primera vez en el PEA del 2008 como actividad
estadistica responsabilidad del Servizo Galego de Igualdade (SGI), pero a partir del
PEA 2009 se convierte en una actividad que realizan en colaboracion el SGI® y el
IGE.

El objetivo de esta actividad es representar la realidad de las mujeres gallegas
con base en varias variables y comparar su situacion con la de los hombres, pri-
mandose la exhaustividad y la informacion numérica. En la actualidad, en la pagina
web del IGE se difunden una serie de tablas donde se recogen las principales cifras
y resultados, diferenciados por sexo, referidos a varios campos (mundo laboral, sis-
tema educativo...).

¢ 25502 Indicadores de género. La meta 2.2.5. Indicadores sociales pretende
englobar aquellas OE desarrolladas para estudiar aquellos aspectos como la igual-
dad, el bienestar, la calidad de vida, etc., para lo que es preciso estructurar y resu-
mir las diferentes dimensiones en las que, precisamente, se divide el fenémeno que
hay que representar. La realidad de la mujer gallega facilita informacion general
para conocer la situacion actual en diferentes ambitos de la realidad de los hombres
y de las mujeres, pero para estudiar la igualdad sintetizando de alguna manera la in-

! Este organismo ya habia realizado en el afio 1996 A muller galega no mercado de traballo. Unha perspectiva
de 1985 a 1995.

8 En el afio 2010 este organismo se integra en la Secretaria Xeral de Igualdade.
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formacion que suministra la actividad anterior se establecio la OE de indicadores
de género, en la que deberia primar la pertinencia y la metainformacion.

Esta operacion se introduce en el primero de los programas como una operacion
en proyecto, y en el afio 2008 pasa a implantarse (llegando incluso a difundirse en
la web del IGE), pero para el PEA 2009 cambia de organismo responsable para re-
estructurarse, estando en la actualidad en este estado.

¢ 25404 Estadistica de violencia de género. Esta estadistica se programa por
primera vez en el programa del afio 2007, en proyecto, y dada su rapida ejecucion
pasa a ir en curso ya en el programa del afio 2008 con el objetivo de difundir in-
formacién estadistica sobre las prestaciones y demas ayudas dirigidas a las mujeres
victimas de violencia de género. Esta elaborada por el SGI, que difunde los resul-
tados en su pagina web.

¢ 24104 Encuesta de poblacion activa. Médulo sobre la conciliacion de la vida
personal y laboral. Se introdujo por primera vez en el PEA del afio 2010 y esta
elaborandose en colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica.

En conclusién, el PGE no determina unas metas de informacion especificas del
estilo de igualdad entre géneros, violencia de género o cargas familiares en las que
se enmarcarian aquellas estadisticas de género pero, en el objetivo de una seccién
tematica (la 2.5.), se especifican la igualdad y la violencia de género como aspectos
a estudiar, lo que da pie a la inclusion de operaciones como indicadores de género
0 estadistica de violencia de género que se asignan a metas mas generales. Mas
adelante analizaremos el cumplimiento de estos objetivos concretos a través de la
ejecucidn de las operaciones y de las actividades estadisticas nombradas.

No conviene olvidar que, aunque en algunos casos fuera del ambito de este
Plan, en los Gltimos afios se ha realizado un importante esfuerzo tanto a nivel na-
cional como autonémico en la aportacion de informacion sobre subsistemas donde
la perspectiva de género llega a ser fundamental y que, hasta ahora, resultaban opa-
cos para la estadistica. Recuérdese, por ejemplo, la Encuesta de empleo del tiempo
realizada por el INE para los periodos 2002-2003 y 2009-2010.

Especial mencion requieren, a nivel gallego, la Cuenta satélite de la produccién
domeéstica, realizada por el IGE para el afio 2003 con el objeto de estimar el valor
econdmico de las actividades desarrolladas en los hogares gallegos més alla de las
ya estimadas en las cuentas econdmicas realizadas bajo la metodologia del Sistema
Europeo de Cuentas 1995 (SEC-95), lo que permitié poner luz en el valor del tra-
bajo doméstico no remunerado, tradicionalmente vinculado con las mujeres y ana-
lizado hasta entonces de forma poco justa por las estadisticas oficiales; y también el
Médulo de relaciones familiares y sociales de la Encuesta de Condiciones de Vida,
que permitid investigar la carga que supone para la poblacion gallega la realizacion
de las tareas del hogar y el cuidado no remunerado de nifios y de personas depen-
dientes.
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4. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PGE

Como se explico al principio, en el articulo 7 del PGE se reconoce el principio
de transversalidad de las cuestiones de género. lo que supone una novedad que su-
pera las estadisticas de género como herramienta necesaria, pero parcial.

Lo interesante de esta perspectiva, desde un punto de vista técnico, es que no
precisa, en la mayoria de los casos, de nuevas operaciones primarias, sino mas bien
de emplear las ya existentes desde una Optica distinta. Hay que mejorar la presenta-
cion y difusion de las estadisticas actuales, incluida la metainformacion; y también
la medicion, las técnicas y los metadatos asociados. Esto implica un cambio meto-
doldgico antes que una recogida ex novo de datos.

Un claro ejemplo de lo que estamos comentando aparece con la necesidad de
revisar las categorias analiticas que reproducen marcos conceptuales androcéntri-
cos y dificultan recoger la realidad social por las estadisticas. Especialmente reve-
lador es el caso de los conceptos empleados para estudiar el mercado laboral como
la categoria de “inactividad”, donde se clasifica el trabajo doméstico no remunera-
do, o la inexistencia de instrumentos para obtener informacion sobre las importan-
tes diferencias entre hombres y mujeres en su relacion con el trabajo remunerado.
En cualquier caso, esto queda fuera de la perspectiva de género tal y como se defi-
nié en el plan actual.

5. SEGUIMIENTO DE LA PLANIFICACION POR “INDICADORES”

Parafraseando a Pérez-Carballo (2008), la planificacion consiste en disefiar el
futuro deseado y la manera de conseguirlo mediante la formulacién de la estrategia
y, por lo tanto, hay que medir su logro si se quiere evaluar ese plan. La incertidum-
bre surge por la diferencia entre la informacion de la que se dispone y la que se
precisa. La construccion y el analisis de los indicadores ayuda a cerrar la brecha
entre ambas. Cuando se mide una variable y se comprende de qué depende, se re-
duce la incertidumbre, pero surge el riesgo si somos capaces de dar una distribu-
cion de esa variable.

Llegados hasta este punto en el que se ha usado el vocablo indicador en dos
acepciones diferentes, conviene precisar la terminologia. Para esto, siguiendo a Sil-
va (1997), emplearemos el término de una manera mas restrictiva e introduciremos
uno nuevo: el de variable sintética.

Un indicador es una construccion teérica concebida para ser aplicada a un co-
lectivo y producir un nimero a través del que se procura cuantificar algun concepto
0 nocidn asociada a ese colectivo.

La variable sintética es una funcién de un conjunto de variables intermedias,
con su contribucion a cuantificar algun rasgo del concepto cuya magnitud quiere
sintetizarse. Si las variables que la conforman fueran indicadores —magnitudes sus-
ceptibles de ser obtenidas para agrupaciones—, entonces dicha variable sintética
también seria un indicador.
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Una primera reflexion ante esta definicion es que un indicador puede ser muy
adecuado a un nivel de agrupacion determinado y no ser en absoluto adecuado para
otro nivel. De alguna manera, la colectividad a que esta referido supedita la bondad
del indicador. Es en este sentido restringido en el que debemos entender el término
en el sintagma indicadores de género.

Si retomamos el hilo principal, la incertidumbre se gestiona mediante conoci-
miento para convertirla en riesgo. La gestion por indicadores y variables sintéticas
ayuda a alcanzar el futuro deseado en la planificacion. Durante mucho tiempo se
confié en el “olfato” del gestor, pero la intuicién, siendo importante, algunas veces
engana.

La gestion de corte cientifico puede considerarse como una interaccion entre
dos componentes: la interpretacién racional de los resultados obtenidos por la ex-
periencia y la intuicion. Esta, a partir de una base de conocimiento, extrapola e in-
nova.

Los indicadores pueden desempefiar un rol en esa interpretacion porque simpli-
fican y concretan, aunque su empleo se basa en una hipétesis que no siempre se
hace explicita de que es mejor una informacion con error que ninguna informacion.
A pesar de ser medidas del pasado, si el sistema a que se refieren tiene inercia, sus
valores influyen en el futuro.

Un atributo claro de las variables sintéticas es que priorizan determinadas con-
ductas frente a otras. Esto puede ser ventajoso, aunque también puede provocar una
realimentacién positiva que lleve el sistema al desequilibrio.

Un namero excesivo dificulta su estudio y las conclusiones que se puedan sacar
de él, y en algunos casos puede catalizar el proceso de burocratizacion de la orga-
nizacion. Debe evitarse la redundancia en la informacion que aportan procurando
una suerte de ortogonalidad.

La combinacion de variables o de indicadores es una cuestion que no es sencilla
y que ofrece y ofrecerd muchas posibilidades; la mas sencilla es intentar darles una
vision sistémica: finalista y globalista. Esto es, construir un sistema de indicadores
que por su propia naturaleza debe ser relativamente breve, propio de la tipica dico-
tomia pertinencia/exhaustividad que rige cualquier sistema de informacion.

Otra cuestion que tratar es la pertinencia de traducir el futuro deseado en dianas
numeéricas concretas a alcanzar. EI empleo de variables sintéticas en la planifica-
cion permite su fijacion mas facilmente, lo que tiene como primera consecuencia el
encuadramiento del programa en una forma medible (superando la maldicién de
Lord Kelvin) y permite realizar el seguimiento de una forma mas objetiva.

Un problema que surge es que su fijacion deberia ser transparente y escuchar las
opiniones de los agente implicados. Otro, que el propio proceso de medida involu-
crado en la construccion de las variables sintéticas puede llevar errores o ciertas
evaluaciones subjetivas, lo que implicard —si son muy abundantes— que la objetivi-
dad solo sea formal.
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Todo lo anterior puede conducir o bien al triunfalismo, si las dianas son poco
ambiciosas, o bien a la frustracion, si son muy ambiciosas. Como resumen, una dia-
na sin una trayectoria para conseguirla puede resultar fatil.

5.1. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PEA

El articulo 14 del PGE establece que el IGE realizara un informe de seguimien-
to de cada programa estadistico anual para su consideracion por el Consello Galego
de Estatistica.

Estos informes de seguimiento ya se elaboraban en el anterior plan, y asi se em-
pleaban las variables sintéticas “grado de cumplimiento de los objetivos” (o grado
de ejecucion), que iba referida a cada actividad, y el indicador “grado de ejecu-
cion”, que se obtenia por consellerias (calculando la media aritmética de los grados
de cumplimiento de las actividades de su responsabilidad).

La configuracion del plan en metas de informacion en lugar de actividades, co-
mo se explicaba anteriormente, obliga a disponer de un inventario de operaciones
para recoger de manera integrada las operaciones y las actividades elaboradas al
amparo del plan. La elaboracién de un inventario acelerd el desarrollo de una es-
tructura informaética para almacenar la informacion de las actividades estadisticas
gue permite el calculo facil de las variables sintéticas.

Por otro lado, la diferenciacion que se hace de las actividades distinguiendo en-
tre operaciones y otras actividades, e incluso dentro operaciones por su estado, hizo
que se reflexionara sobre la manera tanto de recoger como de resumir la informa-
cion. Asi pues, en estos Gltimos programas se reconsiderd la manera de hacer el se-
guimiento, estableciendo nuevos protocolos para recoger la informacion, adaptando
el grado de ejecucién que ya teniamos y estableciendo nuevas variables sin-
téticas.

Ademas, dado que se considera como sujeto de la programacion la insti-
tucion —en este caso, la conselleria o los entes y organismos adscritos a ella—y no
personas concretas (como se malinterpreta en numerosas ocasiones), podemos per-
fectamente cometer un ligero abuso del lenguaje y referirnos a estas variables sinté-
ticas como indicadores.

La metodologia seguida en su construccion permite que los indicadores elabo-
rados sean desagregables. Basta con dirigirse a las variables que representa cada
actividad estadistica. Intentan medir todas las acciones y los comportamientos rele-
vantes para la consecucion del programa, aunque quizas aqui haya que hacer una
reflexion hacia el futuro, sobre todo en las OE nuevas (en proyecto, implantacion y
reestructuracion). Los indicadores son coherentes en tanto las AE estén bien pro-
gramadas.

Para evitar la trampa de las dianas numeéricas, en las OE consolidadas (en curso
y en cumplimiento) las personas de contacto reflejan en la ficha de programacion lo
que piensan realizar en el afio de vigencia del programa. En ella se incluyen los re-
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sultados que se deben conseguir, las acciones para llevarlos a cabo (en una pregun-
ta de tipo cerrado o semicerrado) y, en el caso de haber, el calendario de di-
fusion.

Como el seguimiento de las politicas publicas suele ser impreciso, tanto por la
cierta vaguedad del concepto como por lo reacio que es su personal a dar respues-
tas precisas sobre este tipo de datos, lo que hasta cierto punto es l6gico desde un
punto de vista socioldgico, se introdujeron cambios en la forma de recoger los da-
tos para obtener las variables restringiendo asi esta vaguedad.

El valor que pueden tomar los indicadores no es totalmente controlable por las
unidades productoras porque existen influencias externas no siempre previsi-
bles —cambios normativos a nivel de la AGE o europeos, presupuestos restrictivos
provocados por el ciclo econémico, informatica y gestion de recursos humanos ex-
terna...— que a veces dificultan que se alcance el 100%. Un motivo méas para em-
plear esta escala.

5.1.1. Grado de ejecucién

En el caso de las operaciones en curso o en cumplimiento se establecieron, para
la programacion, una serie de fases genéricas: preparacion, recogida de la informa-
cion, tratamiento de la informacion, elaboracion de resultados y difusion. Estas fa-
ses estan referidas siempre a un periodo de referencia de los resultados, de manera
gue se recoge para cada programa, con duracion de un afio natural, las fases que le
corresponden realizar en ese afio de cada edicion de la estadistica (pudiendo ser el
caso que se programe la difusion de resultados de un afio y la preparacion, recogida
y tratamiento de otro afio). Referidas a estas fases, la persona de contacto de la OE
establece el porcentaje que representa cada una de ellas en el global de trabajos a
realizar en el afio referidos a la operacién estadistica.

Esta programacion por fases permite que se obtenga el grado de ejecucion en las
OE en curso o en cumplimiento a partir de las fases realizadas y asi, segun la eje-
cucion de la fase y el porcentaje que esa fase representa en el total de trabajos, se
obtiene un grado de ejecucion de cada OE segin una combinacién convexa. En el
caso de las operaciones “nuevas” en proyecto, en reestructuracién o en im-
plantacion, el grado de ejecucion se establece en el IGE segln los trabajos realiza-
dos entre los que se valoran la entrega de proyectos y la elaboracién de resultados.
En el caso de las actividades estadisticas también se valora la ejecucion desde el
IGE.

El grado de ejecucion de las actividades y operaciones se agrega en el nivel de
conselleria para elaborar el indicador del mismo nombre, de modo ponderado se-
gun el estado (0,8 las en curso y cumplimiento y 0,2 las nuevas), y para obtener un
grado de ejecucién global, también por su tipologia (0,8 el grado de ejecucion de
las OE y 0,2 el grado de ejecucion de las AE).
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5.1.2. Calendario

En el caso de las operaciones en curso y en cumplimiento con fase de difusion
programada se recoge también la forma y los plazos de difusion. En cada operacion
estadistica tendremos una o varias unidades de calendario que seran cada una de di-
ferente “operacion estadistica, afio de referencia de los resultados, soporte”, de ma-
nera que si se habia previsto difundir un mismo afio en dos soportes diferentes, se-
ran dos unidades las que estén contabilizandose.

Para cada unidad de calendario, se asigna una “puntuacion de cumplimiento del
calendario™ de 0 a 12 puntos. A nivel de operacion se calcula la variable sintética
“indicador de calendario” como la suma de puntuacion de cumplimiento de calen-
dario de todas sus unidades dividida entre 12 por el nimero de unidades, todo esto
en tanto por ciento.

Para obtener a nivel de conselleria se hace de la misma manera: se suman todas
las puntuaciones de todas las unidades de calendario y se divide entre 12 por el to-
tal de unidades en tanto por ciento (es decir, no se hace la media por ope-
racién).

Asi pues, a modo de resumen, tenemos una serie de variables sintéticas que se
calculan en el informe de seguimiento y que sirven para medir el cumplimiento de
las operaciones y de las actividades estadisticas incluidas en los programas anuales.

En concreto, el cumplimiento de las “estadisticas de género” se presenta en la
figura 2'°.

Figura 2.- Grado de ejecucion y calendario en los PEA de los afios 2007, 2008 y 2009

[ cadigo | | Nombre | [ 2007 | [ 2008 ][ 2009 |
AE408 Larealidad de la mujer gallega No incluida Incluida Incluida
Grado de ejecucion - 100 95
25404  Estadistica de violencia de género En proyecto En curso En curso
Grado de ejecucion 100 100 100
Calendario - 100 100
25502  Indicadores de género En proyecto Implantaciéon  Reestructuracion
Grado de ejecucién 70 100 30
Calendario - - -

° Se define la “puntuacion de cumplimiento del calendario” de la siguiente manera:

— Estadisticas mensuales y trimestrales, 1 0 3 puntos por cada mes o trimestre que el dia de difusién corresponda
con el dia previsto, respectivamente.

— En las estadisticas semestrales y anuales seran 6 puntos por cada semestre 0 12 puntos en el afio, respectivamen-
te, cuando el mes de difusién corresponda con el mes previsto. En las anuales, cuando se tenga un mes de demo-
ra la puntuacion seréa de 6, cuando se tengan dos meses de retraso serad 3 y tendra 0 puntos cuando se retrase 3 0
mAas meses.

No se incluye la 24104 porque no se programé en esos afios
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5.2. PROPUESTA DE INDICADORES DE EVALUACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL PGE 2007-2011

Vista la necesidad de dotar de contenido al objetivo de integracion de la pers-
pectiva de género determinado por el PGE, y aprovechando las diferentes herra-
mientas ya implantadas (fundamentalmente el inventario y los indicadores de se-
guimiento), se realizé durante el afio 2009 un primer estudio aproximativo con el
objeto de construir indicadores de seguimiento sobre esta materia.

Evaluar es confrontar un conjunto de datos con uno referencial: los criterios.
Todo proceso de evaluacion incluye dos fases: la recogida de datos y la emision de
una calificacion; una calificacion que no deberia depender exclusivamente de los
datos aportados por una persona que forma parte del 6rgano o de la institucion eva-
luada y que incluso podria considerarse ella misma como objeto de la evaluacion.

Parece interesante presentar como fue el proceso de disefio y reflexion, asi co-
mo los principales resultados, para construir desde cero un método de evaluacion
adecuado para cuantificar la implantacion de la perspectiva de género.

5.2.1. El establecimiento del marco y la informacion de base

El establecimiento del marco y, en definitiva, de las unidades de analisis del es-
tudio fue una primera tarea fundamental, ya que inicialmente se cuenta con una in-
formacién limitada y con un objeto de estudio complejo. En primer lugar, por lo
tanto, se considero el objetivo fundamental del estudio: analizar el grado de cum-
plimiento de la premisa de desagregar todas las operaciones referidas a personas fi-
sicas. De partida, entonces, nos restringimos a las OE (véase la definicidn precisa
en el apartado 2).

Dentro de las operaciones, se seleccionaron aquellas en las que se trata sobre
personas fisicas. Pero este Ultimo criterio supone una complejidad afiadida a la hora
de pensar en trabajar con operaciones de sintesis. De esta manera, se consideré que
seria mas estricto hablar de “operaciones susceptibles de ser desagregadas por
sex0”, ya que esta idea recoge tanto las operaciones cuya unidad estadistica son las
personas fisicas, como estadisticas de sintesis en las que esa desagregacion tiene
sentido por el tema que estudia (caso de los indicadores o de las proyecciones).

Por lo que respecta a la referencia temporal empleada, se incluyeron aquellas
operaciones pertenecientes al PGE 2007-2011. Concretamente, los datos con los
que se trabajo estan referidos al Gltimo afio en el que la operacion va en curso y del
que existe prevision de difusion en el PEA correspondiente™. Siguiendo estas pre-

1 Por lo tanto, en un segundo paso se eliminaron aquellas operaciones que fueron en proyecto y que se dejan de
programar sin llegar a implantarse, y se mantuvieron: a) las operaciones que fueron en curso y que pasan la rees-
tructuracion (mantienen la informacion de cuando fueron en curso, a no ser que ya en reestructuracion tengamos
informacién difundida y podamos saber cémo se presenta); b) operaciones de otros planes que no se programaron
en el actual, que tienen una periodicidad irregular y que van en curso (por ejemplo, las operaciones asociadas a
condiciones de vida).
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misas, se obtuvieron un total de cincuenta operaciones susceptibles de ser estudia-
das.

Pero, (cOmo abordar su estudio? Para responder esta pregunta fue crucial tener
muy presente la informacién de base disponible. Esto es, en un principio se contaba
con los proyectos técnicos de las operaciones, en los que se disponia de informa-
cion sobre las unidades de andlisis, las variables o el disefio de la difusién de la
operacién. La segunda fuente de informacion fueron las fichas del inventario, en
las que se resume la informacion de los PT, incluyendo la evolucion de cada opera-
cion en los diferentes programas. Y finalmente, la informacién proporcionada por
la difusion de las operaciones en diferentes soportes: papel, electrénica o via web.
En la practica, estas fueron, precisamente, las fuentes revisadas para la construc-
cion de una base de datos sobre la que realizar el estudio.

5.2.2. Definicién de los indicadores y revision de las fuentes de informacion

Siguiendo los criterios y limitaciones establecidas en el disefio del marco, y te-
niendo en cuenta la informacion disponible, se elabord un listado de las posibles
variables por calcular. Para su definicion pareci6 apropiado realizar una distincion
entre el disefio de las operaciones y la informacion realmente difundida en ellas.
Para ello, se analizé la desagregacion por sexo mediante dos vias:

1) La “desagregacion por sexo técnica”: la existencia y el grado de desagregacion
por sexo en el proyecto técnico, esto es, en el disefio de la operacion.

2) La “desagregacion por sexo efectiva”: la existencia y el grado de desagregacion
por sexo en la difusion de la operacion.

A partir de estas definiciones se elaboraron un conjunto de variables sobre las
que definir una lista de los indicadores posibles. En la tabla 1 se puede observar la
definicion de cada una de las variables.

Ademas de la recogida de informacion y del calculo de estos indicadores de se-
guimiento, se quiso complementar el estudio desde una perspectiva cualitativa, que
se considerd necesaria para recoger la riqueza y las diferencias de matiz que se pu-
dieran encontrar a la hora de estudiar cada operacion como un caso aislado. Esto
permitié constatar un fendmeno bastante recurrente entre las estadisticas analiza-
das, que se refiere a la limitacion de realizar muchas de las desagregaciones que
podrian tener interés por problemas técnicos.

Es maés, este analisis cualitativo también sirvié como mecanismo de validacion
de la informacion recogida para poder ser cotejada entre los autores. Aunque este
material no ha sido analizado en este momento, también tiene por objeto servir co-
mo fuente de informacion para detectar debilidades y necesidades que puedan ser
tratadas con los responsables de las estadisticas en pasos sucesivos. Es este una la-
bor que la coordinacién estadistica del IGE viene realizando informalmente desde
hace unos afios y que aqui hay que destacar.
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En definitiva, hay que mencionar que toda esta fase de disefio fue un pro-
ceso dindmico de continua actualizacion de definiciones y contenidos para adaptar-
la a la realidad de la revision de las fuentes. Este proceso de trabajo y reflexion per-
mitié llegar a la construccion de una propuesta, materializada a través de la cons-
truccion de la base de datos, que aun estara sujeta a cambios, revisiones o amplia-
ciones que permitan mejorar la recogida de la realidad que se pretende estudiar. De
hecho, la propia propuesta no estara completamente cerrada hasta el fin del plan en
vigor.

Tabla 1.- Definicion de las variables para el seguimiento de la perspectiva de género

VARIABLES DEFINICION

Numero OE susceptibles Numero de operaciones susceptibles de ser desagregadas segiin sexo

Dentro de las anteriores, nimero de operaciones que poseen proyecto

(no es preciso que esté terminado)

Dentro de las anteriores, nimero de operaciones que en el proyecto tra-

tan la difusién por sexo

Cociente entre el Nimero OE desagregacion sexo PT y el Nimero OE

susceptibles de ser desagregadas, por 100

Cociente entre el Nimero OE desagregacion sexo no PT y el Nimero

OE con PT, por 100

Sumatorio de los porcentajes de desagregacion segln sexo en el disefio,

Media sexo técnico dividido por el nimero de operaciones con proyecto (Nimero OE con

PT)

Dentro de las operaciones susceptibles, nimero de operaciones que po-

seen difusion efectiva de los resultados

Numero OE desagregacion sexo Dentro de las anteriores, nimero de operaciones que en esta presentan

difusion alguna variable desagregada segun sexo

Cociente entre el Nimero OE desagregacion sexo difusién y el Ndmero

OE susceptibles de ser desagregadas, por 100

Cociente entre el NUmero OE desagregacion sexo en la difusion y el

Numero OE con difusién efectiva, por 100

Sumatorio de los porcentajes de desagregacion segin sexo en la difu-

Media sexo difusion sion, dividido por el nimero de operaciones con difusion efectiva (NU-

mero OE con difusion)

Numero OE con PT

NUmero OE desagregacion sexo PT

Indicador estricto sexo técnico

Indicador débil sexo técnico

Numero OE con difusién

Indicador estricto sexo difusion

Indicador débil sexo difusion

5.2.3. Primeros resultados del estudio

Como se comento anteriormente, en el estudio se incluyen un total de cincuenta
operaciones estadisticas del Plan Gallego de Estadistica 2007-2011, que cumplen
con el criterio de ser susceptibles de desagregacion por sexo (tabla 2). Como era de
esperar, la mayoria de estas operaciones pertenecen al area temética de poblacion y
condiciones sociales, fundamentalmente referidas a personas fisicas y que es, ade-
mas, un area de gran interés para medir las desigualdades de género. También hay
operaciones estadisticas susceptibles en las areas 3 y 4 del PGE, aunque en un nu-
mero muy inferior.
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Tabla 2.- Indicadores de seguimiento de la perspectiva de género segun las grandes areas
tematicas y totales. Recuentos

2. Poblacion y 3. Estructura | 4. Soc. de la
S . . ; L Total
condiciones sociales| productiva informacion...
NUmero OE susceptibles 42 5 3 50
NUmero OE con PT 34 5 3 42
NUmero OE desagregacion sexo no PT 22 2 2 26
Numero OE con difusion 38 3 3 44
Numero OE desagregacion sexo en difusion 32 2 2 36

El nimero de operaciones con proyecto y el nimero de operaciones con difu-
sion, son dos recuentos importantes, ya que cuantifican las operaciones que efecti-
vamente se incluyen en el calculo de los indicadores dentro del grupo de las opera-
ciones susceptibles. Se observa, en primer lugar, que es un numero inferior al de
operaciones realmente incluidas en el estudio. Por otra parte, también se puede
apreciar la existencia de un desajuste entre el nimero de proyectos y el nimero de
difusiones —bien porque algunas operaciones tienen proyecto técnico y no tienen
difusién o bien porque tienen difusion y no tienen proyecto técnico-.

Considerando directamente el andlisis de la desagregacion segun sexo tanto en
los proyectos como en las difusiones (tabla 3), se llega a una conclusién interesan-
te: la perspectiva de género parece estar mas presente a la hora de la difusion de los
resultados que en la elaboracion de proyectos.

En cualquier caso, notese que los dos recuentos que aqui mencionamos no reco-
gen con precision la presencia de la perspectiva de género en las operaciones anali-
zadas, ya que s6lo cuantifican la presencia de la desagregacion segln sexo en la di-
fusion y en el proyecto, no su transversalidad dentro de la operacion. Para ir al de-
talle, es mas conveniente fijarse en las observaciones cualitativas o en las medidas
en términos de porcentajes que se realizaron en este estudio.

Tabla 3.- Indicadores de seguimiento de la perspectiva de género segun las grandes areas
tematicas y totales. Indicadores calculados

2. Poblacion y 3. Estructura | 4. Soc. de la
L . . : L Total
condiciones sociales productiva informacion...
Indicador estricto sexo técnico 52 40 67 52
Indicador débil sexo técnico 65 40 67 62
Media sexo técnico 51 30 67 50
Indicador estricto sexo difusion 76 40 67 72
Indicador débil sexo difusion 84 67 67 82
Media sexo difusion 67 42 63 65

En términos absolutos, el 52% de las operaciones que versan sobre personas fi-
sicas tratan la difusién seglin sexo en su proyecto técnico. No obstante, este por-
centaje aumenta cuando se trata de la difusion efectiva de resultados hasta el 72%.
En términos netos, considerando como denominador las operaciones susceptibles
que efectivamente tienen proyecto o que tienen difusién, los porcentajes anteriores
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aumentan, pero mantienen ese desajuste entre la difusién prevista y la efectiva. La
desagregacion por sexo efectiva es mayor que la tedrica, confirmando lo comenta-
do en la introduccién que en las estadisticas oficiales hace tiempo que la informa-
cion ya se desagrega por sexo.

Los porcentajes asignados a cada operacion, bien respecto de la difusion previs-
ta en el proyecto o bien respecto de la difusion efectiva, tienen la ventaja de ser una
forma de afinar més el anélisis de la inclusion de la perspectiva de género en las
operaciones. No obstante, hay que tener presente que estos porcentajes tienen la
desventaja de que, aunque fueron razonados, dependieron del criterio investiga-
dor*?,

Sin embargo, gracias a estos porcentajes, se puede observar que aunque la de-
sagregacion segun sexo se introduce en la mayoria de las operaciones que lo po-
seen, no se detalla suficientemente este aspecto, ya que la media de los porcentajes
asignados se sitta en torno al 50. Hay que decir que el nivel de esta media de las
valoraciones es mas bajo de lo que cabria esperar, porque cuando se produce un es-
tudio en detalle de cada proyecto se observa que realmente no se prevé en él de-
sagregar todas las variables que tendrian interés desde la perspectiva de género. Pe-
ro hay que considerar que también puede ocurrir que la valoracion sea baja porque
no se detallen suficientemente cuéles son las tablas que se van a difundir -y por lo
tanto, no se especifica la desagregacion segln sexo—. Por este motivo, este indica-
dor debe de ser interpretado con cautela. Hay que recordar que cualquier utilidad
de los numeros como evidencia depende de su proceso de construccion.

Por lo que respecta a la difusion efectiva, que es la que realmente llega a los
ciudadanos, gestores publicos y académicos, el porcentaje medio de variables de-
sagregadas por sexo es del 65%. Se produce, por lo tanto, un porcentaje medio de
desagregacion efectiva mayor que el porcentaje medio de desagregacion tedrica.

Pero, en definitiva, con este dato se puede decir que la desagregacion de la in-
formacion estadistica oficial por género en Galicia se encuentra, en términos efec-
tivos, en un nivel razonable. Ante el deseo de encontrar perfectamente integrada la
perspectiva de género en las estadisticas, esta situacion intermedia ofrece un reco-
nocimiento del proceso de cambio producido en los Gltimos afios y una confirma-
cion de la necesidad de mejoras.

Gracias a esta propuesta de evaluacion se permitird monitorizar las transforma-
ciones que se puedan producir en los préximos afios. No obstante, recordemos que
la integracion de la perspectiva de género en las estadisticas oficiales requiere de
muchos otros esfuerzos que sobrepasan las posibilidades de medicidn de este estu-
dio. Piénsese, por ejemplo, en el uso continuado de categorias poco adecuadas para
medir y hacer visibles las situaciones de desigualdad que se han resaltado en la lite-

12 Por lo que respecta a la difusién prevista en el proyecto, a cada operacion se le asigné un valor entre 0 y 100,
donde el O representa aquellas operaciones que no recogen la difusién por sexo en el proyecto y el 100 aquellas
donde la perspectiva de género se trata de manera extensa recogiendo esta desagregacion en todas las variables de
interés. De manera analoga se hizo con la difusion efectiva.

20 Revista Galega de Economia, vol. 19, nim. 2 (2010)
ISSN 1132-2799



Tourifio, A.; Villar, E.; Iglesias, C.L. La perspectiva de género en la planificacion...

ratura, como las que se refieren al trabajo doméstico no remunerado, a los permisos
de maternidad y paternidad o al caso de las estadisticas de educacion (Pazos,
2006b; Instituto de la Mujer, 2009). Quizés para este propésito seria mas adecuado
poner en marcha el empleo de otras metodologias de tipo cualitativo y participativo
que, como decimos, salen de los limites de esta propuesta, pero cuya necesidad se
hace mas visible gracias a la evaluacién cuantitativa.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este articulo hemos revisado el estado de la cuestion de la perspec-
tiva de género en el seno de la estructura del sistema estadistico gallego. Ya se
apuntaron algunas sugerencias en torno a las que parece interesante reflexionar. Sin
embargo, queremos aprovechar aqui para darles forma a algunos debates que que-
daron pendientes y que afectan al propio proceso de integracién de la perspectiva
de género en las estadisticas.

El principio 2 de la introduccion —el sexo como variable primaria transversal—
puede tener sentido en una actividad como la realidad de la mujer gallega, pero en
la actualidad ya no lo tiene en un sistema de indicadores. Creemos que todos los
caracteres deberian analizarse con el sexo como clasificacion primaria y general.
Esto, sucesivamente, haria posible que la mayor parte de los analisis y de las pre-
sentaciones fueran especificadas por sexo en el siguiente plan, pero carece de sen-
tido en los posteriores que todas las variables sean presentadas desagregadas por
Sexo.

A largo plazo, ¢no se deberia pasar del concepto de diferencia al de desigual-
dad, en el sentido de falta de equidad? Esto es, ¢seguiremos analizando todas las
diferencias o nos centraremos fundamentalmente en las que se puedan considerar
desigualdades?

Hay muchas razones para esto Gltimo. Desde un punto operativo la colision, si
existen varias perspectivas, puede traer problemas de secreto o de errores grandes,
pero no sélo en la ejecucion de los PEA, sino también en el posible seguimiento de
cada una de ellas, lo que implicaria un incremento notable del esfuerzo en la ges-
tion.

Desde un punto de vista tedrico esta la maldicion de la dimensionalidad. El es-
tudioso tiene problemas para interpretar informacién con muchas dimensiones e in-
cluso algunas técnicas matematicas que funcionan adecuadamente con pocas di-
mensiones no lo hacen cuando tratan con datos con muchas.

Las posibles perspectivas que pueden aparecer en breve en el marco de la plani-
ficacion estadistica gallega son, ademas, de la territorial, como generalizacion de la
antigua geografica, la de edad en sus diversas formas: juventud, infancia, vejez... O
algunas relacionadas tanto con la perspectiva de género como con la de edad, por
ejemplo, la de personas dependientes. Incluso algun &mbito que empezd siendo un
area de metas de informacion en el presente plan, como la que podriamos denomi-
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nar sociedad del conocimiento, posiblemente en un futuro no muy alejado pase a
Ser una perspectiva.

La concurrencia de varias perspectivas ha de implicar eleccion, modulacién o
jerarquizacion si pretendemos mantener permanentemente la exhaustividad en to-
das las presentaciones.

Ademaés de perseverar en la perspectiva de género, podrian establecerse metas
de informacion concretas en las que se estudien ciertos aspectos de la realidad que
tengan relevancia. Por ejemplo, deberia formalizarse en una operacion estadistica,
que podria apuntar a la 2.5.4. Justicia, seguridad y participacién ciudadana, la par-
ticipacion de la mujer en las instituciones politicas autonémicas y locales, o bien
incorporar una nueva meta sobre empoderamiento y toma de decisiones.

Queda bastante trabajo por delante y este no s6lo requiere de un cambio norma-
tivo, sino, como toda la propuesta, de un cambio de mentalidad de los técnicos y
programadores. Esto implica tanto el convencimiento a nivel individual y colectivo
de la necesidad de combatir desde lo publico las desigualdades —para lo que hace
falta informacién— como romper con la inercia administrativa que ralentiza los
cambios.

Pero es necesario asumir cierta prudencia y evitar la redefinicion permanente de
objetivos para no tratar con papel mojado. Actualmente, en Galicia contamos con
un marco normativo bien definido que respalda la integracion de la perspectiva de
género en las estadisticas oficiales. Y la diagnosis que se realizara al final del plan
permitira redactar mejor el préximo, tanto en lo relativo a la perspectiva de género
como en el resto de objetivos de informacion, incluidas las metas relativas a esta-
disticas de género.

El modo de evaluacién que presentamos también intenta corregir o ajustar el
funcionamiento del sistema con el fin de mejorar la propia programacién y/o de de-
tectar lagunas dentro del propio sistema estadistico. Por otra parte, las metodolo-
gias activas-participativas y la coordinacién eficiente son buenas herramientas para
dinamizar a los implicados.

En el caso de llegar a una situacidn satisfactoria en esta perspectiva, la informa-
cion estadistica deberia estar exenta de ambiguedades y en la que se haya conse-
guido un consenso entre los diferentes usuarios que la examinan, ademas de ser ac-
tual y puntual y también disponible con facilidad y celeridad.

Como conclusion, aunque la estadistica publica, como en tantas otras cosas, fue
pionera en tener en cuenta el sexo, hay que profundizar, porque queda labor por
hacer desde la vision del género. En nuestro caso se esta realizando un esfuerzo,
pero aun no hay una perspectiva de género suficientemente satisfactoria.
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