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PADROES DE SEGREGACAO DAS MULHERES NO
EMPREGO. UMA ANALISE DO CASO PORTUGUES NO
QUADRO EUROPEU¥*

Virginia Ferreira
Universidade de Coimbra

A comparag¢do dos principais indicadores estatisticos relativos a actividade e
ao emprego das mulheres revela que, no nosso pafs, as diferengas entre a forga do
trabalho feminina e masculina sfio mais atenuadas que as registradas em pafses mais
desenvolvidos da Comunidade Econémica Europeia. Esta impressdo € alimentada
por dois tipos de indicadores -as taxas de actividade econémica das mulheres de
todos os grupos de idade e de situagdo familiar e os fndices de segregagdo da estru-
tura de emprego en fungdo da categoria sexual da mio-de-obra.

* VersOes ligeiramente diferentes deste texto foram apresentadas na European Feminist Research
Conference - Women in a Changing Europe, que teve lugar na Dinamarca, nas instalagdes da
Universidade de Aalborg, de 18 a 22 de Agosto de 1991 e no 2° Congresso Portugués de Sociologia
- Estruturas Sociais e Desenvolvimento, que decorreu em Lisboa, na Fundacdo Calouste Gulbenkian,
nos dias 5, 6 ¢ 7 de Fevereiro de 1992.

Tive oportunidade de discutir algumas das ideias aqui expostas no Centro de Estudos Sociais
(CES) da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e no Groupe d’Etudes sur la Division
Sociale et Sexuelle du Travail (GEDISST) (IRESCO-CNRS-Paris). Gostaria ainda de agradecer os
comentdrios de Juan Mozzicafreddo e Helena Aradjo a primeira versdo do texto.

No desenvolvimento da pesquisa de que este texto é um dos resultados, para além do apoio finan-
ceiro fundamental da Junta Nacional de Investigagio Cientifica e Tecnoldgica, contei ainda com o
apoio da Fundagiio Calouste Gulbenkian que me concedeu uma bolsa para uma curta estadia no
GEDISST durante os meses de Margo e Abril de 1991.
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E hoje normalmente aceite que em todas as sociedades as mulheres estdo
confinadas a um menor nimero de ocupaco€s que os homens. Enquanto, no entan-
to, nas sociedades tradicionais os padrdes da divisdo sexual do trabalho eram bas-
tante diverficados, nas sociedades industrais contemporineas existe uma semel-
han¢a dos padrdes de segregacdo sexual das estruturas de emprego verdadeira-
mente notavel. Considera-se, assim, que & medida que a industrializagdo aumenta,
a divis@o sexual do trabalho tende a rigidificar (por exemplo Bradley 1989: 38).
Seguindo esta linha de raciocinio, espera-se que as disparidades entre o emprego
feminino e o masculino venhan a agravar-se em Portugal 2 medida que o processo
a industrializagdo se desenvolva.

O que observamos, contudo, é que, apesar do desenvolvimento verificado ao
longo das duas dltimas décadas, de tal modo que o pais € ja classificado como
industrializado pelas instincias internacionais, os niveis de segregacio sexual do
emprego € menor em Portugal. Neste texto, tentarei mostrar como a debilidade eco-
némica e o cardcter fortemente intervencionista do Estado, a grande fragmentacio
e rigidez da estrutura social, a grande flexibilidade evidenciada pelos agregados
familiares na alocag@o dos recursos dos seus membros se conjugam na sociedade
portuguesa, de molde a flexibilizarem a divisdo sexual de trabalho e a atenuarem os
efeitos da segregacdo sexual na estrutura de emprego.

Na andlise que realizei do comportamento dos indicadores de actividades das
mulheres e de segregacdo sexual da estrutura de emprego, distinguirei entre 0s
aspectos relativos a légica de construgdo dos dados estatisticos e os relacionados
com as especificidades na sociedade portuguesa. Assim, debrucar-me-ei, em pri-
meiro lugar, sobre os factores que contribuem para criar un efeito ilusério, mera-
mente estatistico, de maior actividade e de menor segregagio e, em segundo lugar,
sobre os factores que contribuem efectivamente para uma maior actividade das mul-
heres e uma menor segregacio da estrutura de emprego.

A minha tarefa neste trabalho limitou-se a comparagio entre os niveis de
segregacdo existentes em Portugal e nos restantes paises da Comunidade
Econdémica Europeia e ndo procurei de molde algum demostrar a existéncia da
segregacdo em si, que no nosso pafs é indiscutivel. Ja foi, de facto, amplamente
demostrado que a situacdo das mulheres no mercado de trabalho em Portugal nio
constitui excepgfo. A sua taxa de actividade ¢ inferior & dos homens e tendem a
inserir-se nos sectores menos remunerativos do emprego. Ocupam os postos de tra-
balho menos qualificados e permanecem neles durante mais tempo que os homens.

34



Padrdes de segregacdo das mulleres no emprego. Uma analise do caso portugués no quadro europeu

Virginia Ferreira

Os seus salarios sdo mais baixos e o seu perfodo de emprego é mais curto, etc.
(Veja-se, por exemplo, Silva, 1983 e Nunes, 1984).

I.- NIVEIS DE PARTICIPA(;AO_ DAS MULHERES NA ACTIVIDADE ECO-
NOMICA.

Quando comparados com os da maior parte dos paises mais industrializados
da Comunidade Econémica Europeia, quase todos os indicadores estatisticos reve-
lam que o padriio e os niveis de integracdo das mulheres portuguesas na economia
formal sdo relativamente altos. Os restantes pafses do sul da Europa (Espanha,
Grécia e Itdlia) revelam tendéncias bastante semelhantes aos de Portugal'. Apesar
de todas as reservas quanto a comparabilidade de dados estatisticos com um alto
grau de agregacdo, ¢é dificil resistir & tentagdo de fazer comparagdes.

As mulheres portuguesas tinham, em 1987, uma das mais altas taxas de acti-
vidade (46%) dos paises Europeus (cuja média é 41%)*. Apenas na Dinamarca e no
Reino Unido se registam valores superiores (60% e 49%, respectivamente). Mesmo
o grupo das mulheres casadas do grupo etdrio dos 25 aos 49 anos, habitualmente o
menos activo, mantém altas taxas de actividade (64%). Neste grupo, para além de
Portugal, somente a Dinamarca (88%), a Franca (67%), o Reino Unido (69%) ¢ a
Bélgica (61%) apresentam valores superiores a média da CEE (56%).

'Sempre que nio forem feitas outras especificacGes, todas as raferéncias aos pafses Europeus se
limitam ao quadro dos pafses que integram a Comunidade Econdmica Europeia. E claro que a adopgio
deste referencial tem os seus riscos. Por exemplo, a afirmaco de que a taxa de actividade das mulhe-
res portuguesas é elevada s6 tem sentido porque se excluiram da comparagdo os pafses Nérdicos e os
pafses da Europa de Leste, pois nestes pafses a taxa de actividade feminina € mais elevada.

*Esta taxa representa a percentagem de forca de trabalho feminina no conjunto da populagdo femi-
nina em idade activa. A for¢a da trabalho é definida como o total das mulheres empregadas e desem-
pregadas. Foram consideradas empregadas as mulheres que desenvolveram qualquer tipo de trabalho
pago ou lucrative durante a semana de reférencia do inquérito, ou aquelas que, ndo tendo trabalhado,
tinhan empregos dos quais estavam temporariamente ausentes. As trabalhadoras familiares ndo remu-
neradas também foram incluidas. Foram consideradas desempregadas as mulheres que ndo tinham
emprego e estavam activamente 4 procura de um emprego remunerado, que estavam a preparar-se para
se estabelecerem por conta prépria, COmo patroas ou como auténomas, que estavam & espera de vol-
tar a um antigo posto ou que estavam a espera de comegar a trabalhar depois da semana de referéncia
do inquérito. O inquérito aqui referido é o Labour Force Survey realizado em 1987 pelo Statistical
Office of the European Communities (Eurostat, 1989). Sempre que ndo for indicada outra fonte, os
dados estatfsticos referidos sdo retirados deste inquérito.
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Esta taxa €, no entanto, o resultado de uma configuragdo particular de carac-
teristicas estructurais da sociedade portuguesa que a marcam tanto positiva como
negativamente. Observemo-las com algum detalhe, pois a sua discussdo pode aju-
dar-nos a avaliar a realidade traduzida nos indicadores de actividade.

1.1.- A importincia da agricultura na actividade feminina.

A mais importante dessas caracteristicas € a elevada proporcdo de mulheres
a trabalhar na agricultura. Os 27% do total do emprego feminino concentrados na
agricultura representam um peso excessivo sé ultrapassado nos paises da CEE pela
Grécia com 35% (contra apenas o 1% no Reino Unido, 4% na Holanda, 5% na
Irlanda, 6% na Franga, 11% na Itdlia e 13% na Espanha). (Veja-se quadro 1).

QUADRO 1
Reparticio do Emprego Feminino por Sectores de Actividade, em alguns pai-
ses da CEE, 1987.

Paises da CEE Agricultura Inddstria Servicios

CEE-12 7,3 19,9 72,8 100%
Alemanha (Ex-RFA) 5,4 25,1 69,5 100%
Grécia 354 17,0 47,6 100%
Holanda 3,6 10,6 85,7 100%
Itdlia 10,6 22,8 66,7 100%
Luxemburgo 3,1 10,5 86,5 100%
Portugal 27,3 24,2 48,4 100%
Reino Unido 1,2 17,7 81,1 100%

Fonte: EUROSTAT (1989)

Este dado indica que uma parte significativa das mulheres trabalhadoras em
Portugal se encontra ligada a um sector de actividade pobre e tradicional, em gran-
de parte submetido a uma légica de produgdo para o auto-consumo do agregado
familiar®. De facto, sé uma minoria (9%) desta méo-de-obra agricola feminina esti
inserida no trabalho assalariado, sendo a maior parte classificadas como patroas ou
independentes (73%) ou como trabathadoras familiares nfio remuneradas (18%).

*Bsta actividade é frequentemente integrada, como tém vindo a mostrar José Reis e Pedro
Hespanha nos seus estudos, numa estratégia do agregado familiar para a diversificacdo das fontes de
rendimento que passa pela complementaridade entre a autonomia na agricultura e o salariato na indds-
tria ou nos servicos (Hespanha, 1990: Reis, 1985).
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A interpretagio da taxa global de actividade feminina em Portugal néo pode,
portanto, deixar de ter em conta o padrio de inser¢do na actividade econémica for-
mal de uma ampla camada da populagéo activa feminina que trabalha na agricultu-
ra*. Se, como mero exercicio, das mulheres ocupadas na actividade agricola, consi-
derassemos activas apenas as assalariadas, a taxa global de actividade desceria para
34%, um valor bastante proximo do registado em paises como a Irlanda, a Bélgica
e o Luxemburgo, ou seja, dos paises menos desenvolvidos da CEE antes da adesdo
dos da Europa do sul. A conclusdo, portanto, € que evidentemente 0 excessivo peso
do emprego feminino na agricultura sobreestima o valor da taxa global de activida-
de das mulheres portuguesas. Mesmo assim, é necessario notar que esta taxa € supe-
rior & das mulheres gregas e espanholas.

Ni#o quero com isto dizer que as patroas e as trabalhadoras familiares ndo
remuneradas da agricultura ndo deve ser consideradas activas. Os critérios estatfsti-
cos correntes usados actualmente representam um avango relativamente aqueles
que tinham como modelo de actividade econémica quase exclusivo o quadro das
relagdes de trablho assalariado. Quero apenas chamar a atengéo para o facto de dife-
rentes realidades serem incluidas na mesma categoria estatistica.

1.2.- A irrelevancia do trabalho a tempo parcial na actividade feminina.

O segundo indicador que devemos ter em conta na interpretagdo da taxa de
actividade feminina € a irrelevancia do nimero de mulheres que trabalha a tempo
parcial -10,4% segundo os dados da Eurostat para 1987 (1989: 141)- e ainda a ndo
concentracio destas no grupo das assalariadas casadas’. Apenas 0 9,5% das assala-
riadas casadas estdo em tempo parcial, enquanto, por exemplo, esta percentagem
atinge os 75% na Holanda, 54% no Reino Unido, 51% na Dinamarca e 46% na
Alemanha (EUROSTAT, 1989: 141). A Grécia e a Itdlia sdo os pafses da CEE que
apresentam valores tdo baixos como Portugal (9,9% e 10% respectivamente)’.

“Estou aqui a considerar a quest@io de integra¢io na economia formal no modo que € usual fazé-lo
quando se trata de analisar a actividade econémicas das mulheres. Isto ndio significa que concorde com
estes termos, nomeadamente no que respeita & atribuigdo ou nfio do estatuto de econémicas as tarefas
desempenhadas por elas no seio da familia.

As assalariadas casadas a tempo parcial representam um 38% do total das mulheres inseridas
nesse regime de trabalho, enquanto que o grupo das mulheres casadas activas constitui 68% do total
das mulheres activas (Erostat, 1989: 135).

*As taxas de trabalho a tempo parcial da populacio activa feminina nos pafses nérdicos, com a
excepcio da Finlandia, sdo semelhantes as registradas na Dinamarca. Nos pafses do Leste Europeu séo
bastante baixas.
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Para avaliarmos o que estes niveis de trabalho feminino a tempo parcial
representam, € ainda necessdrio ter em conta que nos paises da Europa do Sul os
horédrios de trabalho sdo mais longos. Nesse aspecto, as mulheres portuguesas estad
particularmente sobrecarregadas, porque, para além de trabalharem mais a tempo
integral, t€m a mais longa jornada de trabalho da CEE (42,9 horas contra uma média
de 34,7 horas) num contexto em que oS equipamentos sociais para cuidar de
criancas, doentes e velhos sdo manifestamente insuficientes (apenas 40% das
criangas com menos de 3 anos tinham lugar numa creche, em 1980)".

A baixa taxa de trabalho a tempo parcial das mulheres em Portugal, ao con-
trério do peso excessivo do emprego no sector agricola, é claramente uma marca
positiva no valor atingido pela taxa de actividade. Se, de novo como mero exerci-
cio, calculdssemos as taxas de actividade a partir apenas do total de mulheres que
em Portugal trabalham a tempo inteiro, o valor da taxa desceria de 46 para 39%.
Mas, nos paises com taxas de actividade feminina superiores & de Portugal, as des-
cidas seriam muito mais acentuadas. No caso da Dinamarca passaria de 60 para
37% e no caso do Reino Unido de 49 para 30%. Confirmamos, assim, que um indi-
cador construido a partir de informagéo tdo agregada, como o € a taxa de activida-
de, acaba por subestimar os niveis de participag¢do na actividade econémica das
mulheres portuguesas.

A legislaciio nacional, tal como a grega e a italiana (Bettio, 1990: 97-112; Del
Boca, 1988: 126), tem sem divida uma grande influéncia nas baixas taxas de tra-
balho a tempo parcial®, ao ndo o tornar atraente nem para as entidades empregado-
ras nem para as trabalhadoras. As primeiras ndo véem vantagens numa modalida-
de de gestdo de mao-de-obra que ndo lhes acarreta diminui¢do de custos, uma vez
que estes sdo directamente proporcionais aos de tempo integral, conferindo os mes-
mos direitos (em termos de seguranga social e de licenca de parto) (Leite, 1990).

"Dado referido em Silva (1983: 96). A autora chama a atengfo para as assimetrias regionais veri-
ficadas também quanto a este tipo de equipamento. Em certos distritos a cobertura chega a ser inferior
a 25% das necessidades. No caso dos jardins de inféncia (equipamento destinado a acolher as criancas
desde os 3 anos até a idade escolar), os défices chegam a atingir mais de 50% das necessidades nos
distritos de Lisboa e Porto, os melhor equipados. A taxa de cobertura de equipamentos pablicos &
ainda menor. Em 1988, para as criancas dos 0 aos 2 anos essa taxa nfo ia além dos 2%, um valor bas-
tante préximo do da Grécia, da Alemanha, do Reino Unido, Holanda e Itdlia, mas muito longe dos
23% da Frang¢a uo dos 43% da Dinamarca.

*A centralidade do quadro politico-institucional ndo é limitada ao dominio da legislagdo laboral. A
acgio do Estado relativamente a regulaco social toca profundamente as modalidades de insergio das
mulheres no sistema de emprego. Este enunciado geral serd mais tarde retomado e problematizado.
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Quanto as segundas, que entraram no sistema de emprego mais tarde do que acon-
teceu na maioria dos paises europeus, para procurarem um emprego a tempo com-
pleto, quer porque nio existe nenhum tipo de pressdo legal, através do sistema de
tributacdo fiscal®, por exemplo, que beneficie o regime do tempo incompleto, como
acontece noutros paifses, quer porque o nivel salarial, sendo inferior no nosso pais
impele & procura de dois saldrios completos, quer, finalmente, porque o clima social
mais aberto & actividade das mulheres assim o determinaram.

O facto de as mulheres nfo se inserirem no emprego de forma parcial € extre-
mamente significativo, por um lado, para o modo como elas préprias encaram as
suas relacdes com o emprego e com o trabalho, e por outro lado, para 0 modo como
os empregadores as consideram enquanto trabalhadoras. Em primeiro lugar, porque
raras sdo as oportunidades de promogdo e de carreira proporcionadas a quem tra-
balhe a tempo parcial e, em segundo lugar, porque raros sdo os postos qualificados
que oferecem condic¢des de progressdo na carreira profissional e perfilados para tra-
balhadores a meio tempo. Dai que se possa pensar que as mulheres portuguesas
dispdem de condicdes a partida favordveis a uma integragéo na actividade econé-
mica eventualmente melhores no que noutras sociedades mais desenvolvidas. Até
porque, pelo facto de o fazerem mais tarde, a sua inser¢@o no trabalho remunerado
déd-se num contexto social de expansdo e democratizag¢do do ensino, de tal modo
que superaram rapidamente o défice escolar que antes as caracterizava como mao-
de-obra, e de mudancas ao nivel das priticas sociais que s@o socialmente valoriza-
das e que eregem a actividade profissional como meio fundamental de alcangar a
realizacdo pessoal.

Para entender quer o grande peso da agricultura quer o fraco peso do trabal-
ho a tempo parcial no emprego feminino hd também que atender ao baixo nivel de
desenvolvimento dos servigos, sector de emprego que, para além de ser o principal
empregador a tempo parcial, é também, como veremos em seguida, um sector em
grande parte responsdvel pela procura de mio-de-obra feminina.

°Do Japio, onde 36% das assalariadas estdo em regime de trabalho parcial, chega-nos um exem-
plo de como os sistemas fiscais podem influenciar este fenémeno. L4, as mulheres casadas, que ndo
disponham de um rendimento anual superior a 900.000 ienes sfo consideradas dependentes dos seus
maridos, pelo que os impostos deste sdo sujeitos a dedugdes especiais. Além disso, elas s8o ainda usu-
frutudrias de variadissimos beneficios, como seguros de saiide, planos anuais de poupanga, etc., sem
que tal Thes custe qualquer pagamento extra ao devido se for apenas o marido o titular. Em caso con-
trario, de o seu rendimento ultrapassar aquele montante, elas nfo s6 perdem automaticamente todas
essas vantagens como passam a pagar o seu préprio imposto. H4 um limiar a partir do qual o regime
a tempo integral obviamente nio compensa (Shioda, 1988: 192-3).
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I1.- A SEGREGACAO HORIZONTAL DA ESTRUTURA DO EMPREGO

O conceito de segregacdo surgiu durante os anos 70 para referenciar a
existéncia de uma divisdo social do trabalho desigual e distorcida. Trata-se de um
conceito essencialmente descritivo na medida em que nédo implica sé por si nenhum
factor de distor¢do em particular, muito embora assinale a influéncia de alguma
forma de discriminagfio que dita a reparti¢do das pessoas pelo estrutura de empre-
go, independentemente das suas aptiddes e qualificagdes. Os pontos de vista adop-
tados para descrever a segregacio podem ser tantos quantos os vectores de desi-
gualdade social que quisermos analisar. Estes passam pela categoria sexual, pela
raca, pela religido, regifio, etc. e manifestam-se nos sectores de actividade (segra-
gacio sectorial), nas profissdes (segregagdo profissional), nos niveis de qualificacio
(segregacio qualificacional), etc.. E usual falar da segregagdo horizontal (homens
e mulheres ocupam diferentes profissdes e sectores de actividade) e da vertical
(homens e mulheres inserem-se em diferentes niveis de qualificacdo, mesmo nos
sectores e profissdes para os quais sdo contratadas) (Hakin, 1979). Eu acrescentaria
uma terceira modalidade, franversal a todo o sistema de emprego, para designar o
fenémeno da concentragdo das mulheres nos empregadores menos remunerativos
de cada sector de actividade, profissdo ou nivel de qualificagio, como sejam as
empresas mais pequenas ou 0s sectores menos rentdveis, que pagam menores sala-
rios. Na impossibilidade de obter dados para estas dltimas modalidades para os
outros paises da CEE, iremos apenas centrar a nossa atencio na segregagio hori-
zontal, analisando tanto a estrutura sectorial como a profissional do emprego.

2.1.- A segregacao na estrutura sectorial

Em Portugal, no ano de 1987, o indice de segregacdo sectorial do emprego
em func¢fo da categoria sexual da mio-de-obra atingia os 35%, o que constituia o
terceiro valor mais baixo entre o conjunto dos pafses da CEE. A Alemanha apre-
sentava o mesmo valor, enquanto que o da Grécia e o da Itdlia eram mais baixos.
Por seu turno, a Holanda e o Reino Unido tinham os indices mais elevados (42% e
41%, respectivamente) (Veja-se quadro 2).

O carécter contrastante da situagio em Portugal é mais notério se tomarmos

como medida o indice de segregacdo profissional, naquele mesmo ano™. De facto, no

*Os indices aqui apresentados sfo baseados nos cdlculos dos indices de dissemelhanga, traduzidos
na soma das diferencas absolutas entre a estrutura do emprego feminino e masculino, e cuja férmula
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nosso pafs este indice era de 28%, o segundo mais baixo da CEE (na Grécia era 25%),
enquanto na Espanha era 36%, na Alemanha 37% e na Holanda (1985), Canadi e
Franca (1986) atingia os 40% (Mata-Greewood, 1988; INE, Inquérito ao Emprego de
1987 - 1° Trimestre; Desrosiéres e Thévenot, 1988) (Veja-se quadro 3)".

QUADRO 2
Indice de Dissemelhanca (I. D.) da Segregacdo da Estrutura Sectorial do
Emprego, Segundo o Sexo, em alguns Paises da CEE, 1987

Paises da CEE I. D. da segregacio sectorial 1987 (em %)
Alemanha (Ex-RFA) 354
Bélgica 37,5
Dinamarca 39,9
Espanha 38,7
Franca 37,5
Grécia 28,1
Holanda 42,2
Irlanda 38,8
Italia 26,6
Portugual 35,2
Reino Unido 41,0

Fonte: EUROSTAT (1989)

de célculo € a seguinte: /() = 1/2 2 Im (i,t) - f (i,t)l (na qual m(i,t) é a percentagem do total da mio-
de-obra masculina que, no momento t, estd empregada no sector de actividade ou na profissio i, e f(i,t)
é a mesma percentagem da mao-de-obra feminina que, no momento t, estd empregada no mesmo sec-
tor de actividade ou na mesma profissdo i). Estes {ndices ddo-nos a proporcdo de populacdo que teria
que mudar de sector de actividade ou de profissio para que a estrutura de emprego deixasse de ser
segragada.

A base dos célculos foi a reparticdo da mdo-de-obra feminina e da masculina pelos principais 9
sectores de actividade da Classificacdo das Actividades Econdmicas (para o sectorial) e pelos princi-
pais 10 grupos de profissdes da Classificagio Nacional de Profissdes (para o profissional) (OECD,
1985; Holden and Hansen, 1987). Os dados para os cdlculos do indice de dissemelhanga da estrutura
sectorial foram recolhidos no inquérito as forcas de trabalho da EUROSTAT para 1987 (EUROSTAT,
1989) e para o de dissemelhanca da estrutura profissional foram usadas as estatisticas do BIT (citadas
en Greenwood, 1988), com as excepgdes da Franca e de Portugal em que os dados foram calculados
a partir do INE (O inquérito ao Emprego 1987 - 1° Trimestre) e de Desrosieres e Thevenot (1988).

"Fora do quadro da CEE, encontramos também fndices muito altos, por exemplo, nos Estados
Unidos da América este indice era 37% e no Canadd era 40%, ambos en 1986. Por seu turno, os pai-
ses nérdicos possuem estruturas de emprego altamente segregados (OCDE, 1985).
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Quanto ao fndice de dissemelhanca da segregacéo da estrutura secrorial do
emprego em funcdo da categoria sexual da mio-de-obra verificado em Portugal, o
seu baixo valor deve-se, em primeiro lugar, ao fraco peso relativo do sector dos ser-
vigos porque & presisamente af que, pelos padrdes europeus, se concentram as pro-
fissGes tipicamente femininas e a modalidade do tempo parcial estd mais difundida.
Em Portugal, os servigos ocupan cerca de 50% da populacio feminina empregada,
percentagem que estd longe dos mais de 70% que, apenas a excepc¢do da Grécia e
da Itélia, se registam nos restantes paises da CEE (reveja-se os valores apresenta-
dos no quadro 1). Para o baixo grau de segregacdo sectorial concorre, em segundo
lugar, a néo concentra¢io dos postos de trabalho a meio tempo no sector dos ser-
vigos, ao qual estdo inequivocamente associados nos paises mais terciarizados (12).
Para termos uma estrutura de emprego por sectores de actividade econémica semel-
hante a dos paises mais ricos, os 20% de mao-de-obra feminina que fazem a nossa
diferenca sobretudo na agricultura “deveriam estar” nos servigos. Assim, como
veremos com mais detalthe posteriormente, o nosso menor grau de dissemelhanga
entre a estrutura do emprego feminino e a do masculino deve-se em grande parte a
auséncia de mudancgas estruturais no secior agricola.

Também o excedente de méo-de-obra feminina que trabalha na inddstria con-
corre, embora em menor grau para a diminuicdo da segregagdo sectorial.
Efectivamente, Portugal e a Alemanha Federal eram em 1987 os tinicos pafses da CEE
em que cerca de um quarto da populaco activa feminina trabalhava na inddstria. No
nosso caso, penso que este fendmeno se deve em parte ao grande peso do emprego nos
ramos exportadores tradicionais da inddstria que sdo geralmente trabalho-intensivos,
praticam niveis salariais muito baixos e empregam muita mio-de-obra feminina.

2.2.- A segregacio na estrutura profissional

Vejamos em seguida os principais factores que afectam a reparticio da méo-
de-obra pelas diferentes profissdes. Ha pafses onde se registam indices de segre-
gacdo profissional em funcio da categoria sexual da méio-de-obra menores do que
em Portugal. Entre eles, contam-se o Uruguai (13%), a Indonésia (14%), Hong-
Kong (18%), a Republica da Coreia (19%), o Japdo (23%) e, como ji vimos, no
quadro da CEE, a Grécia (25%). Todos estes baixos {ndices traduzem uma diferencga
minima entre a estrutura de emprego masculino e a do feminino que tem a sua ori-

12. A Grécia e Portugal tinham, em 1987, as menores percentagens (40% e 45% respectivamen-
te), muito longe dos mais de 80% registados em 5 dos pafses da CEE (Dinamarca, Holanda, Inglaterra,
Franga e Luxembburgo).
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gem sobretudo nas pequenas diferencgas do peso do emprego industrial nas respec-
tivas estruturas. Estas pequenas diferencas tanto podem derivar da fraca industriali-
zacio (como serd o caso do Uruguai) como da maior ocupag@o das mulheres em
postos de trabalho industriais (como serd ocaso do Japdo, pais em que 28% da popu-
lagdo activa feminina se emprega na inddstria).

QUADRO 3
Indice de Dissemelhanga (I. D.) da Segregaciio da Estrutura Profissional do
Emprego, Segundo o Sexo, em alguns Paises da OCDE, 1986

Paises da OCDE 1. D. da segregacio profissional 1986 (em %)
Alemanha (Ex-RFA) 36,9
Austria 32,0
Canadd 39,9
E.U.A. 37,0
Egipto 20,3 (1983
Espanha 36,2
Francga 40,3 (1982)
Grécia 24,8
Holanda 39,7 (1985)
Indonésia 13,8 (1985
Japio 23,1
Portugal 28,0 (1987)
Suécia 37,9
Uruguai 13.3

Fontes: Mata-Greenwood (1988), INSEE para a Franga (1986), e o INE (1987), para Portugal.

Existem, porém, outros factores internos aos préprios sectores de actividade
que exigem um exame mais minucioso. Um dos princiapis factores que globalmen-
te contribui para que o indice de segregacdo entre a estrutura ocupacional do empre-
go masculino e do feminino seja relativamente menor em Portugal é também a
baixa taxa de assalariamento. De facto, constata-se uma extraordindria proporgio de
mulheres classificadas como “auténomas” (com ou sem assalariados ao servigo).
70% das mulheres que trabalham na agricultura, por exemplo, estdo nesta catego-
ria. Esta situacdo € dnica entre os pafses da CEE. A Espanha, que aparece logo a
seguir com 43%, tem uma taxa que é quase metade da de Portugal. Mas na Inddstria
e nos Servicos, embora a uma escala de diferencas mais pequenas, encontramos
situagdes andlogas nos paises da Europa do Sul. No primeiro destes sectores, as per-
centagens de mulheres auténomas variam entre 8% e 11%, ndo indo além dos 5%
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nos restantes paises e, no segundo, as taxas vdo dos 14% aos 18% enquanto nos
outros pafses ndo vao além dos 11% (EUROSTAT, 1989: 135-143).

A baixa taxa de assalariamento da populagio activa portuguesa acaba por
influenciar o nivel de segregacéo profissional, tal como ele é captado pelo indice de
dissemelhanca entre a estrutura do emprego feminino e a do masculino, porque nas
categorias de auténomos hd uma grande tendéncia para classificar a populagdo em
categorias muito genéricas que remetem mais para a identificac@o da situacio na
profissdo do que para a descri¢do do contetido funcional das ocupagdes. As desig-
nagOes de agricultora ou de comerciante, por exemplo, pouco ou nada nos dizem da
divisdo sexual de trabalho existente na agricultura ou no comércio. As categorias
profissionais tendem a ser de facto muito mais sensiveis as diferengas existentes no
quadro do trabalho assalariado, daf que quanto maior for o peso da populagdo acti-
va classificada como auténoma (com ou sem assalariados ao servigo) menor serd o
valor do fndice da segregacdo da estrutura profissional do emprego.

Em principio, o comportamento deste indicador estatistico relativo ao peso das
mulheres em situacio de auténomas nas suas profissdes constituiria uma caracterfsti-
ca positiva da estrutura de emprego em Portugal. Mas, devemos ter atengiio a diver-
sidade de situagdes que cabem numa mesma categoria estatistica. De acordo com o
estudo de Maria de Lurdes Rodrigues, quase metade das mulheres empresirias em
Portugal acedeu as suas funcdes através do casamento ou da heranca, o que nfo acon-
tece nos pafses mais desenvolvidos, nos quais a maioria das empresarias adquire ou
funda as suas préprias empresas (Rodrigues, 1989). Este dado dd-nos uma infor-
macdo valiosa acerca das diferengas sociais que marcam o quadro relacional em que
as mulheres desenvolvem a sua actividade profissional nos vérios paises”.

Em Portugal, ainda existe uma forte influéncia da familia nas restantes esfe-
ras da vida social eo grau de indivuagio econdmica é menor do que o registado em
pafses mais desenvolvidos, nos quais o lugar social do individuo é mais indepen-
dente dos seus grupos de origem. Assim, esta baixa taxa de assalariamento da popu-
lacdo feminina ndo € apenas o resultado de uma certa I6gica de classificacio esta-
tfstica mas também &, portanto, a traducdo de certos aspectos da realidade social.
Em paises como Portugal, as estratégias familiares de alocac@o dos seus recursos de

B0 que nio significa que muitas das vezes, como o referem algumas das entrevistadas de Maria
Lurdes Rodrigues, as mulheres nfio se vejam obrigadas a conquistar o seu lugar na empresa pelo seu
préprio esforco, criando inclusivé as suas fungdes, etc..
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trabalho sdo desenhadas de modo a conciliar as necessidades monetérias dos agre-
gados domésticos com as da producdo para auto-consumo. Vdrios autores (por
exemplo, Rodrigues, 1985; Hespanha, 1990) t€ém vindo a pdr em evidéncia o cres-
cente papel das mulheres enquanto suportes e protagonistas fundamentais das estra-
tégias de resisténcia ao assalariamento integral dos agregados domésticos que,
assim, mantém a sua ligacao a terra.

2.3.- As profissoes técnico-cientificas - Um exemplo paradigmatico

As particularidades da segregacdo profissional em Portugal ndo se confinam,
porém, as dreas profissionais tradicionais. O grupo das profissdes técnico-cientifi-
cas também € deste ponto de vista bastante interessante, dado o seu excepcional-
mente elevado grau de feminizagdo. Esta particularidade associa-se, alids, a menor
segregacdo sexual também existente no sistema de ensino, que ji nos anos 60 evi-
denciava uma das mais altas taxas de feminizac¢ao dos cursos superiores universita-
rios (mesmo nos cursos de orientagdo menos humanistica) registada nos paises
europeus. Em 1989, a taxa de feminizaciio das profissdes técnico-cientificas era
55%. Trata-se de um valor s6 compardvel aos verificados em paises ainda mais
pobres do que Portugal, ou entdo, com grande intervengdo estatal como os paises
nérdicos e da Europa de Leste. Na investigacdo, por exemplo, nos paises mais for-
tes tecnologicamente, a taxa de feminizacdo varia em torno dos 10% (por exemplo,
nos EUA, no Japdo e na Suiga). Noutros paises, chamados semiperiféricos, a taxa
de feminizagdo é mais do dobro ou mesmo do triplo, como € o caso de Portugal
(37%). Como avanga Beatriz Ruivo (1986: 672 ss.), a razdo porque nos paises
industrializados hd maior dificuldade em as mulheres participarem nas estruturas de
investigacdo é porque af existe uma maior articulagdo entre essas actividades e o
sistema produtivo, conferindo-lhes assim um maior poder econémico. Nos semi-
industrializados a taxa de investimento em ID é reduzida e a feminizagdo € mais
acentuada.

O argumento da fraca capitalizagdo para explicar a feminizagdo das estrutu-
ras de ID nfo parece, no entanto, ajustado para explicar o que se passa noutros sec-

“Betriz Ruivo sugere outras razdes bem mais interessantes. Em primeiro lugar, “a maior importan-
cia social de qualquer sujeito social com elevada qualificacdo, mesmo sendo mulher, numa sociedade
com niveis elevados de analfabetismo.” Em segundo fugar, “uma maior habituacfo & troca dos papeis
habituais no contexto da familia, em caso de necessidade.” Finalmente, “uma maior habituagfo da
mulher a actuar dentro do sistema porque nestas sociedades os papéis sexuais e os status estdo clara-
mente estabelecidos para cada género.” (ibidem: 673-4).
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tores de actividade, por exemplo, o ensino™. Tratando-se de um sector amplamente
assegurado pelo Estado, na generalidade dos pafses, ¢ que se reporta a uma ocu-
pacéio universalmente estereotipada como feminina nio deixa de ser notdvel que
seja nos pafses da Europa do Sul que encontramos as maiores taxas de feminizagéo.
No ciclo mais avangado do ensino secundério (a partir do 9° ano), Itdlia e Portugal
apresentavam, no ano lectivo de 1985/86, as mais altas taxas de feminizagéo (63%
e 62%) (OCDE, citada in A Situacdo do Professorado em Portugal, 1988: 1197)
(Veja-se quadro 4)*. Também o Ensino Superior Universitdrio tem, em Portugal,
um relativamente elevado indice de feminizacdo (31% no ano lectivo de 1984/85)
(Sutherland, 1989).

QUADRO 4
Taxas de Feminizacio do Professorado do Ensino Secundario (Ciclo
Complementar), em Alguns Paises da OCDE (1985/1986)

Paises da OCDE Taxas de feminizacio 1985/86 (em %)
Ttdlia 63
Portugal 62
Austria 52
Reino Unido 50
Franca 50
Australia 48
Grécia 47
Espanha 47
Canadd 37
Dinamarca 37
Noruega 34
Alemanha (Ex-RFA) 31
Japio 22

Fontes: (Dados da OCDE, citados em: A Situacdo do Professorado em Portugal, 1988: 1197).

Nao me parece que o terceiro factor seja pertinente. Estes papéis so tdo definidos na nossa socie-
dade como em qualquer uma outra. A particularidade apontada para as sociedades semiperiféricas é
até em sentido contrdrio, e ela perpassa, alids, no enunciado do segundo, primeiros tém, porém, toda
a pertinéncia, pois, remetem-nos para o dmago das dinimicas entre relagGes sociais de sexo e relagdes
sociais de classe que desenvolverei de seguida.

5Seguiam-se depois a Austria com 52% eo Reino Unido e a Franga com 50%. A Alemanha com
31% e a Noruega com 34% apresentavam as taxas mais baixas.
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A docéncia é uma profissdo que exige qualificacdes elevadas e que é em
geral exercida no 4mbito do sector ptiblico, em geral pouco remunerador. Existindo
em Portugal uma relativa escassez de pessoas com estas qualificagdes, ao mesmo
tempo que nio existem grandes oportunidades de emprego neste tipo de ocupagdes
no sector privado, dada a franca complexidade técnica e organizacional do tecido
empresarial, ndo se percebe porque € que a ocupagéio de docente do ensino secun-
dério hé-de ser menos prestigiada, menos remuneradora e mais feminizada do que
noutros pafses em que, ao contririo, o sistema de ensino estd acentuado mais demo-
cratizado e massificado e hd maior oferta de pessoal qualificado. Aparentemente,
maior prestigio social e masculinizacdo deveriam ser atributos consistentes com a
condicdo dos paises mais pobres com uma composicio social caracterizada por um
défice de classes médias. Em Portugal este défice estd ligado ao fraco desenvolvi-
mento dos servigos técnicos e de apoio ao crescimento econdmico, que tem sido
sublinhado por vérios autores (por exemplo, Ferrfio, 1985) e ao sistema de ensino,
nomeadamente ao nivel universitario, menos massificado e mais elitista (Ferreira,
1989). Neste paises se ndo hé escassez de pessoal qualificado é porque o mercado
de trabalho nfic é muito dindmico ao nivel das mais altas qualifica¢des'.

Dai que se possa argumentar que quanto mais elitista as sociedades sdo mais
tendem a valorizar socialmente as altas qualifica¢Ses das mulheres pertencentes as
elites. Ou, por outras palavras, as mulheres nestas sociedades tendem a ocupar
posi¢bes que, em sociedades menos elitistas, sdo preferencialmente ocupadas por
homens dos grupos sociais mais desfavorecidos que tenham alcangado os niveis
superiores das habilitagdes escolares. Ndo podemos esquecer que, em Portugal, ape-
nas 3% da populagio com mais de 15 anos tem um diploma do ensino superior.
Num inquérito & Universidade de Coimbra, no ano lectivo de 1984/1985, registou-
se a tend@ncia para os pais das raparigas serem mais frequentemente proprietdrios
rurais, industriais ¢ comerciantes grossistas. E neste contexto de grande elitismo
que os altos niveis de feminizagio constatados devem ser interpretados. Tudo leva
a crer que, de facto, as relagdes sociais de classe nos paises semiperiféricos sdo
ainda mais determinantes para o acesso a certos lugares da estrutura de emprego do
que as relagdes sociais de sexo.

*Em 1981, apenas 11% dos jovens do grupo etdrio entre os 18 e os 24 anos frequentavam a uni-
versidade em Portugal. A situacfio mais préxima desta registava-se na Grécia (18%). Em todos os res-
tantes paises da CEE, a frecuéncia varia entre 25% a 30% (Peixoto, 1989: 169). Em Portugal, em1989,
apenas 3% da populacgdo total com mais de 15 anos tinha un diploma do ensino superior.
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Significa isto que as relacdes sociais de classe constrangem as relacGes
sociais de sexo. Longe de mim a inten¢io de desenterrar o velho argumento de que
o principal factor de opressdo das mulheres € o capitalismo e que o principal inimi-
go é o capital. Ndo estou a estabelecer uma hierarquia entre relagdes sociais de clas-
se e relacdes sociais de sexo. Como afirma Daniele Kergoat “ndo hé nem frente nem
inimigo principal. Uma relagdo social ndo pode estar mais viva do que outra - ela é
ou ndo €” (sublinhado da autora) (1987: 83). Em cada sociedade, no entanto, a arti-
culagdo entre estes dois tipos de relagSes sociais adquire a sua prépria configuragio
que acaba por determinar a especificidade da divis@o sexual do trabalho em cada
sociedade.

No caso de Portugal, poder-se-4 dizer que um certo atraso no processo de
massificagdo do ensino e uma forte e pioneira intervengdo de um Estado economi-
camente débil se conjuraram de molde a originar uma maior feminizagdo do ensino
(tanto ao nivel discente como docente) como das demais profissdes técnico-cienti-
ficas".

Até agora, tenho vindo a chamar a atencio para a necessidade de sobrepor &
leitura dos dados estatisticos relativos aos niveis de actividade econdémica das mul-
heres e de segregacio da estrutura de emprego un escrutinio das diversas realidades
sociais que podem abrigar-se sob uma mesma categoria estatistica. Doutro modo
arriscamo-nos a olhar a realidade com olhos francamente benevolentes.
Globalmente, contudo, nfo deixaria de ser um erro pensar que estes dados sio
meros artefactos de produgio estatistica sem nenhuma correspondéncia nas estrutu-
ras sociais. A prova-lo estd a similitude de comportamento dos indicadores analisa-

"Anténio N6voa chama a atengfio para a precocidade que caracterizou a intervengéio do Estado
portugués no ensino, sendo pioneiro no lancamento de um imposto destinado a cobrir as despensas
com a educac#o ainda durante o século XVIII e no estabelecimento da igualdade de remuneragio para
professores do sexo maculino e feminino em 1878. Esta igualdade salarial foi alcancada em Franca em
1909 e no Reino Unido apenas em mediados deste século (N6voa, 1987). De acordo com a andlise
desenvolvida por Helena Aradjo na sua tese de doutoramento (em preparagdo) “State, Gender and
Teaching - the Portuguese case (1870 - 1930)”, a intervenco do Estado portugués nao foi s6 precoce
como essencialmente retdrica. Os meios financeiros postos ao servico da massificacdo do ensino
foram parcos e os resultados obtidos muito magros. Como afirma esta autora, a relativa desresponsa-
bilizagdo por parte do Estado central, que passou a coordenagdo do processo e a responsabilizagdo
financeira para os poderes locais, acabou por se reflectir no atraso da massificagdo do ensino em
Portugal por comparacdo com o que se passou nos paises mais desenvolvidos.
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dos para Portugal com o dos restantes pafses da Europa do Sul, especialmente a
Grécia e a Itdlia. Ou seja, também estes indicadores mostram que estes paises t€m
certas caracteristicas sociais e econémicas e que Portugal ndo é (no que toca ao
emprego das mulheres) um caso completamente isolado. As similitudes encontra-
das, permitir-me-ia, na maior parte dos casos, argumentar para estes paises do
mesmo modo que o fiz para a sociedade portuguesa. Ndo o vou fazer, no entanto,
porque o meu conhecimento desses paifses ndo € suficiente para uma comparagao
completa e sistematica, e discutirei apenas alguns dos tracos fundamentais da socie-
dade portuguesa que estdo na base da configuragdo dos indicadores estatisticos até
agora estudados.

II1.- ESTRUTURA SOCIAL E ACTIVIDADE ECONOMICA FEMININA.

As tltimas décadas de industrializacdo ndo foram acompanhadas por uma
transformac@o substancial da estrutura agricola, em Portugal. A actividade agricola
mudou mais em escala do que em natureza e libertou apenas uma parte da mao-de-

obra nela ocupada. Tal contribuiu para o refor¢o de uma complementariedade entre

a pequena propiedade agricola, explorada pelo agregado doméstico (particularmen-
te pelas mulheres), e o assalariamento da forca de trabalho masculina no sector
industrial ou dos servi¢os, quer no pafs quer no estrangeiro através da emigragdo.
Nfo nos surpreendemos, portanto, que nas regides industrializadas no Norte e
Centro do pais, onde vive a maior parte da populagiio, cerca da metade das familias
conservem estreitos lagos com a pequena agricultura de exploragdo familiar. Em
consequéncia, os saldrios sdo apenas responsdveis por 40% dos rendimentos das
famflias portuguesas.

Esta pluriactividade e multiplicidade de fontes de rendimento fazem con que,
como assinala Boaventura de Sousa Santos, “as relagdes capital/trabalho sejam,
assim, atravessadas por anéis de relagdes oriundas de praticas e ideologias sociais
portadoras de ac¢do ndo capitalistas, o que contribui para a fragmentacdo ou atomi-
zagdo interna do proletariado e, em certa medida, da prépria burguesia” (1985:
882). Pluriactividade e plurirendimentos associamse, assim, a relacdes “portadoras
de mapas cognitivos, universos simbélicos de habitus de classe muito distintos dos
que ideal e tipicamente sdo atribufveis ao operariado ou as relacSes entre ele e a bur-
guesia” (Santos, 1985: 882).

A impureza dos mecanismos de formagdo dos rendimentos e das classes
sociais identificada por Boaventura de Sousa Santos no passo transcrito constitui-

49



As mulleres ¢ os cambios sociais e econdmicos

se em condicio estrutural da sociedade portuguesa e configura-se em padrdes de
menor segregacio sexual da estrutura sectorial e ocupacional do emprego. E que
mesmo que as representagdes sociais sobre os papéis e as aptidées do sexo mascu-
lino e feminino sigam os padrdes mais ou menos universais, 0s mapas cognitivos,
ancorados em modos de vida e universos simbdlicos nfio exclusivamente ligados &
producdo capitalista, originam uma realidade muito mais complexa que possibilita
uma divisgo social e sexual de trabalho mais flexivel. Para a maior flexibilidade da
divisdo sexual do trabalho concorrem essencialmente dois factores: 1— A incerte-
za ligada a prépria existéncia que forca os agregados familiares a serem extrema-
mente flexiveis em ordem & sobrevivéncia; 2— O sistema de produgio do agrega-
do familiar, no qual os membros colaboram para desempenharem terefas, adaptan-
do a sua oferta de trabalho as multiplas necessidades econémicas e as oportunida-
des disponiveis no mercado.

A medida que esta 16gica se desfaz no salariato, a divisio sexual do trabalho
rigidifica, o que explica que a segregagdo do emprego nos paises mais industriali-
zados seja mais acentuada oy, se se preferir, que permaneca em menor grau nos paf-
ses ainda em processo de industrializacdo (Bradley, 1989). A articulacdo das
relagdes sociais de classe e das relagdes sociais de sexo reveste-se, portanto, de con-
tornos particulares.

Em pafses como Portugal, existe uma maior diversidade de situacdes, dado
que a assignagio das responsabilidades pode seguir critérios mais contingentes,
dependendo dos recursos disponiveis e das oportunidades da sua mobilizagao.
Digamos que existe uma maneira menos padronizada de estruturar domesticamen-
te a forca de trabalho, porque o quadro situacional € mais poligonal e policromati-
co, por causa da pluriactividade, da diversidade de fontes de rendimento, etc.. As
situagdes domésticas em que homens e mulheres se encontram afastam-se das tipi-
ficadas para a respectiva categoria sexual’®.

Nio quero dizer, contudo, que o quadro das representa¢des sociais e dos valo-
res que preside as relagdes sociais entre os sexos se distancie do modelo mais ou

¥Esta particularidade foi notada em alguns estudos comparativos. Veja-se o trabalho de Fortunata
Piselli (1992), no qual a autora compara quatro freguesias do Distrito de Coimbra com a Caldbria,
situada no Sul de Itdlia.
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menos universal que atribuiu a0 homem o papel de provedor do bem-estar e da sub-
sisténcia da famflia. Apenas as condi¢Bes materiais impdem solugdes que néo estao
em plena consondncia com este modelo e, com as quais, as pessoas convivem com
maior ou menor conflito, consoante o contexto social em que se insiram e o grau de
desvio que elas nele representem.

Escusado serd dizer que o forte peso da actividade agricola € o reverso de
uma industrializacio ainda poco acentuada se bem que em intensificac@o. Neste
aspecto a situagdo em Portugal foi caracterizada em 1984 pela OCDE do seguinte
modo (passagens alinhadas e traduzidas mais ou menor livremente):

O tecido industrial portugués é geralmente caracterizado como ainda relativamente pouco
denso, compondo-se de subconjuntos bastante heterogéneos, que relevam de organi-
zacGes e l6gicas diferentes, e entre os quais as relagoes sdo fracas e pouco estruturadas.
(...) As estruturas de especializagdo sdo fortemente marcadas pelas vantagens reveladas
nas actividades com forte contetido de mio-de-obra. (...) A estrutura da inddstria é for-
temente dominada pelas pequenas e médias empresas. (...) Tendo em conta que a com-
binagiio média entre produtividade e saldrios na indtistria portuguesa néo é muito favord-
vel, a tendéncia natural é para restablecer a competitividade pela politica cambial. Ao
nivel micro-econémico o resultado desta politica e eliminar a pressdo para o aumento da
produtividade. (...) A falta de interesse dos empresdrios na inovagio explica-se em boa
parte pelos habitos herdados do periodo de antes do 25 de Abril. (...) Imimeras empresas
continuam a utilizar os velhos métodos de gestdo, adaptados a um universo econdémico e
técnico protegido, previsivel € em mudanga muito lenta. (...) Entre os factores de blo-
queio mais notérios, é preciso sublinhar as insuficiéncias e a inadaptacdo do sistema de
formac#o e a pentiria de qualificacOes técnicas intermédias. (...) Além disso, por razdes
essencialmente histéricas e culturais, todas as organizagdes portuguesas, ptiblicas ou pri-
vadas, s3o fortemente hierarquizadas. Por conseguinte, os custos aumentam por causa da
rigidez burocrética, da fraca circulagio de informagdo, da multiplicidade de controlos, da
exigua liberdade de iniciativa, do empobrecimento das relagdes de trabalho. (...) As
estruturas administrativas e institucionais sio geralmente inadequadas em relagdio as
exigéncias de funcionamento e de gestdo do sistema industrial. (...) Existe fraca concen-
tracdo de agentes sociais. (...) O Estado desdobra-se em regras e controlos enquanto para-
doxalmente nio intervem noutras dreas em que a sua intervengdo pareceria Gbvia.

(OCDE, 1984, II: 6-19).

Os reflexos de un sector industrial com estas caracteristicas na segregagio
sectorial e ocupacional sdo multiplos. Assinala-se em primeiro lugar, os efeitos da
predominincia da pequena dimensao das unidades produtivas. As pequenas empre-
sas pagam geralmente saldrios muito baixos precisamente porque, para a maior
parte delas, essa & praticamente a lnica vantagem comparativa com que se apre-
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sentam num mercado ferozmente concorrencial e no qual pouco ou nenhum con-
trolo t&m sobre o destino dos seus produtos. Paralelamente, os sindicatos encontram
grandes dificuldades em conseguir entrar nessas empresas e impor os saldrios acor-
dados colectivamente para o sector, dado, por uma lado, a grande dispersdo geo-
grafica que as caracteriza e, por outro lado, a frequente hostilidade com que os
empregadores encaram qualquer interferéncia externa (Rainnie, 1989). A méio-de-
obra feminina é assim utilizada, em muitas profissdes, como por exemplo as dos
escritérios, mais frequentemente por estas empresas. O certo € que, como tem sido
apontado para outros contextos, as proprias mulheres podem procuré-las porque nas
pequenas empresas podem também beneficiar de certos “arranjos” com as entida-
des patronais, como seja alguma flexibilidade de horarios ou mesmo a possibilida-
de de realizar parte das tarefas em casa, tendo em vista a compatibilizacio das res-
ponsabilidades domésticas com as profissionais (Sharpe, 1984: 61).

Relativamente a outros aspectos, assinale-se, em primeiro lugar, a grande
propor¢io do emprego feminino industrial, nomeadamente nos ramos menos capi-
tal intensivos. Em segundo lugar, o fraco desenvolvimento dos servigos técnicos de
apoio, que dd origem a uma estrutura social deficitdria de posi¢des sociais intermé-
dias. Ambos os aspectos estdo relacionados com a menor concentragdo do emprego
feminino no sector dos servicos. E, em terceiro lugar, a reduzida dimensdo, o auto-
ritarismo dos modelos organizativos e a pouca diferenciagdo das estruturas de qua-
lificagdes, que caracterizam a maior parte das nossas empresas.

O segundo e o terceiro factores tém uma especial incidéncia nos modelos
organizacionais e nas estruturas de qualificagfo existentes, originando uma divisio
sexual de trabalho menos rigida. Para que assim acontega contribuem os procedi-
mentos de recrutamento personalizados e apoiados nas estruturas de interconheci-
mento que, num contexto de baixos saldrios, acabam por corroer a eficdcia dos este-
reGtipos sexuais. B frequente que as pessoas consigam 0s seus empregos, nio por-
que possuam os requisitos definidos, mas porque moveram as suas influéncias pes-
soais. Fste tipo de praticas clientelistas ndo respeita nem qualificagdes nem capaci-
dades. Diga-se, alids, que estas priticas sdo potenciadas pela indefini¢io dos perfis
profissionais (Rodrigues, 1988) e pela fraca especializacio do trabalho existentes
numa sociedade em que, a excepcdo de alguns sectores industriais, os modelos
organizacionais ndo chegaram nunca a ser profundamente tocados pela fragmenta-
rizagfo que caracteriza o modelo taylorista e que marcou profundamente a organi-
zacdo do trabalho nas sociedades mais desenvolvidas. Os postos de trabalho impli-
cam, assim, uma maior polivaléncia. A acrescentar a estes aspectos, hd ainda que
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ter em conta as deficiéncias do sistema de formacdo que obrigam a que a aprendi-
zagem tenha lugar no exercicio do posto de trabalho e a tornar as qualificacdes ini-
ciais menos relevantes®.

Todos estes aspectos contribuem, pois, para o esbatimento da segregagdo
horizontal que detectdmos na estrutura de emprego. Outro factor fundamental da
determinagdo dos padrdes de segregagdo é a acgdo do Estado no dominio das
relagdes de trabalho, da familia, do bem-estar e, de uma maneira geral, dos direitos
sociais. Vejamos qual tem sido, em Portugal, o papel do Estado no que respeita aos
aspectos relevantes para a estruturagdo do emprego feminino.

4.- O ESTADO E A INSERCAO DAS MULHERES NA ACTIVIDADE ECO-
NOMICA

Existe um relativo consenso em torno da ideia que o Estado, sendo economi-
camente fraco, tem, nas sociedades semiperiféricas, uma presenca muito forte. Na
citagio do estudo da OCDE sobre a inddstria portugesa, a vincada presen¢a do
Estado era notada. Immanuel Wallerstein (1979) na sua concepgéo original sobre o
Estado semiperiférico ja se lhe refere nestes termos. Este trago caracteristico do
Estado semiperiférico advém-lhe da sua fungio de intermediacdo entre os Estados
centrais e periféricos e das pressdes econdmicas e politicas a que estd sujeito e que
lhe conferem internamente uma certa autonomia na defini¢do das politicas.

O proteccionismo instaurado com a lei de condicionamento industrial, ape-
nas um aspecto da limitagfio administrativa da concorréncia, que dominou a politi-
ca econémica de quase todo o Estado Novo, mas também a interveng@o posterior ao

"Mesmo num quadro apertado de restricgBes feitas ao trabalho de Geert Hofstede sobre as cultu-
ras nacionais do trabalho, nfio deixa de ser interessante notar que os resultados do seu estudo em 53
pafses assinalam a existéncia em Portugal de uma cultura de trabalho predominantemente feminina,
quer dizer, na defini¢io do autor, de uma cultura fortemente marcada pela valorizagdio da pequena
escala, da sociabilidade, da qualidade e da suavidade e pela fraca diferenciagdo entre papéis masculi-
nos e femininos. A prova de que s6 por si isto pouco significa, se ndo for analisado em conjunto com
outras dimensdes e sobretudo com as estruturas sociais, é que relativamente a esta dimenso Portugal
surge, por uma lado, ao lado da Espanha, da Franca e da Jugosldvia (pafses da Europa do Sul), os quais
nfo sdo muito segregadores da mo-de-obra feminina e, por outro lado, logo atrds de todos os pafses
Nérdicos e da Holanda, os quais, 3 excepgdo da Finlandia, t8m todos uma estrutura sectorial e profis-
sional de emprego altamente segregadora (Hofstede, 1984: 191).
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25 de Abril de 1974, através sobre tudo das nacionalizagles de sectores de activi-
dade econémica fundamentais, sdo expressdes da limitago do principio do merca-
do através da interven¢do do Estado na sociedade portugesa. Nio desenvolverei, no
entanto, esta questfio para além dos aspectos mais relacionados com duas questdes.
A primeira prende-se com a intervengdo do Estado nas relacGes entre trabalhadores
e empregadores e a segunda prende-se com o novo edificio legal construido despois
do 25 de Abril de 1974.

4.1.- A limitacfio do principio do mercado.

Um dos dominios sociais onde a centralidade do Estado tem sido maior é o
das relagbes de trabalho. Retomemos uma formulagdo de Boaventura de Sousa
Santos:

O funcionamento destes mecanismos [compensatérios informais de insuficiéncias e de confli-
tos] pressupde complexos processos de arbitragem social que, nio podendo caber nem ao capi-
tal nem ao trabalho, nem a ambos conjuntamente, dada a relativa descentracfio das relagdes
entre eles na estrutura social e o baixo nivel de corporativizagfio dos seus interesses (em geral,
mais baixo o dos do operariado), sdo cometidos ao Estado, que, assim, tende a assumir um

papel central na regulacdo social.” (1985: 872).

Interessa-me destacar nesta passagem exactamente a ideia da existéncia em
Portugal de um excesso de Estado sobre un défice de mercado e de organizagdo sin-
dical que estd, como veremos, ligada aos padrdes de segregacdo da estrutura ocu-
pacional. A limitac@o do principio de mercado, aliada a uma certa marca da ideolo-
gia corporativista, resulta na predominancia da esfera politica nas relagdes de tra-
balho, tanto antes como despois do 25 de Abril. Grosso modo, a situagdo antes do
25 de Abril pode ser caracterizada por uma espécie de corporativismo estatal que,
na expressio de Michael Poole, se configura em sistemas politicos de partido tinico
com uma grande concentracdo de poderes em governos ndo fiscalizados por orga-
niza¢Ges sindicais independentes (1986: 100).

A histéria do imediato pds-25 de Abril contribuiu de certo modo para o
refor¢o de algumas destas tendéncias®. A democratizagdo politica criou as con-

*N3o podemos, evidentemente. ousar pesar que as marcas de cerca de 40 anos de Estado Novo se
apagam de um dia para outro. Aproximadamente 70% das federacGes sindicais existentes em
Dezembro de 1984 evoluiram institucionalmente das antigas unides e federagbes constituidas no peri-
odo corporativo (Cerdeira e Padilha, 1988).
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dig¢Bes necessdrias para que os sindicatos aumentassem a sua influéncia na politica
nacional o que levou a que gradualmente o seu poder se centrasse na arena politica.
Vejamos como.

Os sindicatos safdos do 25 de Abril, enfraquecidos por cinquenta anos de
repressdo e controlo corporativo, nunca tiveram grande poder de mobilizagdo de
uma classe trabalhadora i partida dificilmente mobilizdbel. As praticas sindicais
radicais do pés-25 de Abril (reivindicagdo de nacionalizages, de auto-gestdo, de
reforma agrdria, etc.) traduzem uma carateristica inerente a sociedades com franca
institucionaliza¢do dos conflitos. Nestas sociedades, a alianca entre sindicatos e
partidos comunistas fortes tende a transformar a acgio sindical num instrumento
privilegiado, ou tnico ao seu alcance, de intervengao na vida politica nacional. As
disputas retém entdio um carédcter mais politico, que se traduz, por exemplo, na
grande frecuéncia e curta duragdo das greves (Poole, 1986). A politica voltou, por-
tanto, a ter um lugar central nas relagdes entre representantes patronais e sindicais.
O Estado readquire a sua centralidade nesta esfera, de tal modo que ele € pratica-
mente o principal promotor da concentragéo social*.

Em Portugal sob influéncia do corporativismo, os sindicatos eram horizon-
tais, de pequena dimensdo em nimero de efectivos e em implantagdo espacial.
Assistimos depois a um processo de verticalizagdo, que ¢ ainda a estruturagéio domi-
nante na maioria dos sindicatos. Recentemente, porém, tem vindo a emergir um sin-
dicalismo organizado em torno do principio profissional (Cerdeira e Padilha, 1938:
1° Vol. - 224-227). Na légica deste sindicalismo profissional, as remuneragdes
ficam muito ligadas ao poder relativo dos trabalhadores das diversas categorias pro-
fissionais, a sua reivindicacfo fragmentada é muito variada, o que contribui para a
riacio de um mercado de trabalho extremamente segmentado com grandes divisSes
entre os trabalhadores (Rosenfeld e Kalleberg, 1990). As diferenciagdes entre a
maéo-de-obra feminina e masculina podero vir a acentuar-se, por via de uma acgao
sindical desta natureza, porque a mado-de-obra feminina tende a concentrar-se em
categorias profissionais com menor poder de mercado. Até agora, no entanto, pode

»Em 1990, foi, pela primeira vez depois do 25 de Abril, celebrado um acordo geral entre as asso-
ciagBes patronais ¢ as centrais sindicais (com a excep¢fio da dominada pelo Partido Comunista
Portugués), do qual o Estado foi o principal promotor. O primeiro acordo, limitado a pregos e saldrios,
foi negociado durante o ano de 1986 para vigorar em 1987 (Marques e Ferreira, 1991). Como vérios
autores tém vindo a fazer notar (por exemplo, Poole, 1986: 100), o papel do Estado nas relagdes indus-
triais é quase invariavelmente muito importante nos pafses em desenvolvimento.
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afirmar-se que o défice sindical da nossa sociedade acabou por ter como resultado
uma reducdo da segmentagdo do mercado de trabalho e uma tendéncia para uma
maior estandardizacdo das remuneragdes, incluindo entre as dos homens e das mul-
heres™.

As politicas resultantes deste quadro, pautado pela intervencio global do
Estado sobre as rela¢tes de trabalho e pelo défice de organizacdo sindical e patro-
nal, sdo mais integradoras e mais obstaculizantes da diferenciacdo do emprego do
que a légica do mercado e da concorréncia. Nio é que a politica sindical ou a esta-
tal tivessem sido orientadas por qualquer preocupacdo explicita de promover a
igualdade de oportunidades e de remunera¢do das mulheres no mercado de trabal-
ho, mas tudo se passa como se as fraquezas da organizagdo econdémica e politica da
sociedade portuguesa se transformassem perversamente em filtros da segregacio.

4.2.- O quadro legal do pés-25 de Abril

Dediquemos agora alguma atenc¢do ao segundo dominio da ac¢do do Estado
pertinente para a andlise da inser¢do das mulheres na actividade econémica. Ao
assumir e generalizar a licenga de parto, paga e sem perda de direitos, o Estado por-
tugués condicionou ndo sé o grau como também os padrdes de inser¢io das mulhe-
res na actividade econdmica®.

A lei reflecte de facto uma forte assuncdo de que a integracido das mulheres
na forga de trabalho, mesmo depois do casamento e durante os anos de cuidados

*Um exemplo claro de que a negociagio colectiva contribui para agravar a segmantacdo entre gru-
pos de trabalhadores, favorecendo os que se encontram em melhor situagéo no mercado de trabalho,
encontra-se nas diferengas de regulamentacio do trabalho a tempo parcial. E na Dinamarca e no Reino
Unido, os pafses da CEE com taxas de actividade feminina e a tempo parcial mais elevadas, que esta
modalidade de trabalho é mais penalizante para o trabalhador. O que acontece é que ndo existe regu-
lamentacdo especifica, sendo as condigdes negociadas em cada sector no Ambito da contrata¢fo colec-
tiva (Kravaritou-Manitakis, 1988: 52).

#Recorde-se que Portugal € dos puocos pafses em que o perfodo de licenca de parto é remunera-
do a 100%. Os restantes sdo a Grécia, a Alemanha, o Luxemburgo e a Holanda. Alguns pafses tém
mais semanas de licenga, mas implicam perda de saldrio (entre 50% e 58%). O Reino Unido € o pafs
em que a politica relativamente a licenga maternal é mais desfavordvel para as mulheres (6 semanas
de licenga pagas a 90% do saldrio e 12 semanas a uma taxa fixa e uniforme que d4 a média das 18
semanas uma cobertura de 52% do saldrio). Fora do contexto europeu, ressalta a situagdo nos Estados
Unidos da América, onde 3/5 das mulheres néo t&m sequer direito a licen¢a maternal nfo-paga e ndo
t&m direito de conservar o seu posto de trabatho (Del Boca, 1988: 131).
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mais intensivos aos filthos, é ndo sé inevitdvel como até desejivel®. O paradigma
politico-juridico enquadra os direitos das mulheres, como sugere Jane Jenson
(1986) para o caso da Franga, num estatuto universalista de cidadania, de pessoa
produtora, em contraste com o que se passa noutras sociedades, e em especial nas
do mundo anglo-saxénico, em que a cidadania sofre uma separagfio em duas esfe-
ras distintas e diversamente especializadas — a masculina na provedoria da familia
e a feminina na reprodug@o.

A legislacio emanada de molduras politico-juridicas tdo contrastantes €
muito diferente. A primeira, universalista d4 origem a mecanismos de substitui¢io
da presenca das mulheres em casa, enquanto a segunda, separatista, privilegia as
transferéncias de fundos que as mulheres sdo supostas gerir em casa. Ndo devemos,
contudo, pensar que as préticas sdo afinal assim tdo contrastrantes como parece
transparecer das afirmagBes anteriores, pois em ambos os tipos de sociedade se
regista segregacio no emprego, mas existem certas tendéncias de fundo que funda-
mentan a dicotomizagdo operada e nfio podemos esquecer que os discursos politi-
cos acabam por ser fortemente operantes ao nivel das expectativas sociais. Os refle-
xos das diferentes politicas espelham-se, apesar de tudo, nas diferengas nos niveis
de prevaléncia do trabalho a tempo parcial, no modelo bimodal das curvas de acti-
vidade das mulheres, devido ao abandono precoce ou a interrupgdo do emprego
durante uns anos, e, acima de tudo, na tipifica¢do das mulheres enquanto mao-de-
obra que vé no trabalho um ganha-p3o e ndo uma carreira®.

E claro que os efeitos perversos destes direitos niio ddo razio aqueles que acham que ¢ a legis-
lacfio que estd mal porque, ao querer das regalias s mulheres, acaba por as perjudicar. Mas como é
sabido que as politicas sociais pdblicas precedentes t&m um feito de constrangimento sobre as seguin-
tes, basta que uma nova intervengfo estatal atalhe os efeitos perversos. O estabelecimento de quotas
obrigatérias de feminizagfo dos diversos postos de trabatho que vio sendo criados, uma boa e ampla
rede de prestacio de cuidados s criangas e a outros dependentes € uma politica de licengas que per-
mita aos homens também assumir cuidados com a familia sfio apenas algumas das ideias que pode-
riam ser facilmente postas em prética.

»Muitos estudos tém confrontado as atitudes das mulheres relativamente ao trabalho. A ideia mais
comun parte de uma visfo dicotémica que v& oa homens como interessados numa carreira profissio-
nal e as mulheres em ganhar um saldrio complementar, na medida em que os afazeres domésticos o
permitam e os rendimentos familiares o reclamen. Shirley Dex (1988), por exemplo, na sua andlise das
priticas das pessoas em igualdade de condigBes, no que respeita a responsabilidades familiares e per-
fil do posto de trabalho, concluiu que a varidvel sexo néo introduz diferengas, sendo de igual modo os
homens capazes de atitudes de desinvestimento em postos de trabalho mal pagos e desinteressantes ¢
as mulheres capazes de atitudes de investimento numa carreira profissional e de tornarem o trabalho
em espaco de afirmagfo pessoal.
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O Estado reforgou muito a sua intervencdo, quer ao nivel administrativo, quer
no interior da esfera da reproducio social (satide e ensino, principalmente), no pés-
25 de Abril, momento a partir do qual faz sentido caracterizar o enquadramento
juridico-institucional portugués na linha da cidadania universalista. No entanto, as
insuficiéncias continuamente reveladas na ac¢éo do Estado tém prolongado o recur-
so das familias as redes tradicionais de interconhecemento e interajuda, ou & mobi-
lizagdo para os servigos domésticos e uma mado-de-obra feminina mais desprotegi-
da, para resolver os problemas decorrentes da actividade das mulheres que possuem
melhores oportunidades no mercado de trabalho. Os menores indices de urbani-
zagdo, a concentracdo de parte importante do emprego industrial em zonas de povo-
amento difuso, com grande incidéncia de habitacfio prépria, a menor mobilidade
dos agregados familiares (mais presos 2 casa e a terra) sio factores que, na socie-
dade portuguesa, se conjugam para a maior densidade das redes de solidariedade,
através das quais a sociedade civil compensa as insuficiéncias do Estado e suporta
os custos do trabalho remunerado das mulheres. Estes esquemas informais limitam-
se a resolver minimamente as dificuldades e as mulheres portuguesas confrontam-
se com o dilema de escolher entre a actividade proffisional a témpo inteiro ou a ter
fithos. A actividade profissional parece estar a ser privilegiada, uma vez que pre-
sentemente temos um dos mais baixos {ndices conjunturais de fecundidade (1,5 em
1989) da Europa e é cada vez mais frequente o adiamento da maternidade para
depois dos 30 anos™..

Em suma, estamos perante um Estado fortemente intervencionista, cuja ac¢io
se pauta por uma concepgdo universalistica da cidadania mas cujas fraquezas eco-
némicas e financeiras o impedem de providenciar o apoio adequado ao bem-estar
social. Esta condig@o reforga 0s mecanismos informais da sociedade providéncia
(Santos, 1991) assente sobretudo nas estruturas familiares mas também nas de
vizinhanga. @ste tipo de acgao estatal em conjugacio com uma estrutura social
caracterizada pela pluriactividade, pluri-rendimentos, baixa taxa de assalariamento,
fraco desenvolvimento econémico e tecnoldgico e um baixo grau de organizagio de
interesses corporativos sio os pilares de uma estrutura de emprego menos segrega-
da segundo o sexo.

*Em Itdlia e na Espanha € ainda inferior (1,3) e na Alemanha também (1,4). Realce-se que nos pai-
ses onde a queda da taxa de natalidade ocorreu mais cedo, e onde se verifica presentemente uma ligei-
ra retoma, os valores mais baixos atingidos por este indice foram 1,4 na Alemanha e 1,5 na Dinamarca
por volta de 1980. Em todos os restantes pafses foi e € superior (Barrere-Maurisson e Marchand, 1991
3).
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V.- COMENTARIOS FINAIS

Comecdmos por observar o comportamento de alguns indicadores estatisti-
cos relativos ao nivel e aos padrdes de inser¢do das mulheres na actividade econd-
mica de Portugal. Verificdmos que eles apresentam algumas diferengas comparati-
vamente aos pafses mais desenvolvidos da CEE e algumas similitudes com os da
Europa do Sul. Concluimos que vérias particularidades da estrutura social e da
intervencdo do Estado fazem com que ocorram elevados niveis de actividade eco-
némica feminina e padrdes de menor segregacio sectoraial e ocupacional na estru-
tura de emprego em fungdo do sexo.

Nio penso que estes fendémenos sejam apenas consequéncia do atraso do
nosso desenvolvimento econémico ou que estejamos a passar por fases que os pai-
ses mais desenvolvidos jd viveram.

E claro que tudo dependera dos processos de reestruturagio social e da seg-
mantaciio e atomizagio da estrutura de emprego, das orientagSes impostas pelo
principio do mercado, da ac¢do do Estado, etc.. Em suma, do comportamento das
varidveis actuantes na divisio social e sexual do trabalho que constrangirdo decisi-
vamente a composi¢do social da populacdo portuguesa. Mas penso que 0s tragos
estruturais identificados na sociedade portuguesa combinados com uma certa
atmosfera de feminismo difuso que acompanha o presente processo de industriali-
zacdo impulsionado pela integragdo na CEE ndo levam a uma divisdo sexual do tra-
balho tdo marcada como ocurreu nos paises que se industrializaram antes. Pelo
menos ndo de uma forma tdo acentuada.

O que me leva a este optimismo ¢ a ideia de que os contextos histdricos e
sociais em que as mulheres se integram no trabalho remunerado também influen-
ciam os processos de segregagiio do emprego. Assim, para além das caracterfsticas
da estrutura social e da ac¢do do Estado que analisei ao longo do texto, contam tam-
bém as mudancas que se verificam hoje em dia nos préprios modelos de desenvol-
vimento. Estes jd ndo passam forcosamente pela inddstria, um dos sectores da acti-
vidade econémica mais discriminadores da mao-de-obra feminina. Industrializagdo
j4 ndo é hoje o tinico sinénimo de desenvolvimento e pode até ser sinénimo de peri-
ferializacio. A rentabilizagdio procurada na base das vantagens das culturas locais
leva a que os processos de desenraizamento social tipicos da industrializagdo cen-
tralizada e da urbanizagio violenta ndo sejam tio intensos.
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Em Portugal, o arranque para o desenvolvimento deu-se num periodo em que
os pafses avancados se dava inicio a desindustrializagdo e 2 travagem do cresci-
mento das grandes cidades. Hoje, defende-se frequentemente a ideia de que as
estruturas sociais menos atomizadas e os modelos organizacionais menos tayloriza-
dos se adaptam mais facilmente as novas exigéncias do desenvolvimento. Os “late
comers” podem, nesta perspectiva, nio ter s6 desvantagens e, podem, além disso,
aprender com as experiéncias dos “first comers”.
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