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RESUMO.  Este artigo aborda unha figura xurdida do Plan de Vivenda 2005-2008, as Areas de
Rehabilitacion Integral (ARI), aprobado polo Ministerio de Vivienda do goberno estatal. Per-
mite, coa achega de importantes fondos publicos, a recuperacion de vivendas de particulares,
edificios e a reurbanizacion de barrios con mais de quince anos de antigiiidade con problemas
de degradacion fisica, social e ambiental. No traballo analizase a significacion en Galicia des-
ta figura e aportase unha metodoloxia para a elaboracion da Memoria-Programa, documento
esixido no Plan para solicitar unha ARI, no que debe demostrarse a necesidade de rehabilitacion
do barrio en cuestion.
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ABSTRACT. This article approaches an instrument appeared in the Public Housing Plan 2005-
2008 (Spanish Ministry of Housing), called Areas of Integrated Rehabilitation (ARI). It allows,
with public economic investment, the recovery of houses, buildings and the full redevelopment
of districts with more than fifteen years old with problems of physical, social and environmental
degradation. In the work the meaning in Galicia of this figure is analyzed. The paper presents a
methodology for the elaboration of Memoria Programa, document demanded in the Plan to ask
for an ARI. In it must demonstrate the necessity of the rehabilitation of the district at issue.
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1. O xurdimento e evolucion fisica dos barrios urbanos construidos
dende 1950 a 1980.

Boa parte dos barrios para clases populares de promocion publica ou privada
construidos dende os anos 1950 ata comezos da década de 1980, moitas veces orixi-
nariamente situados en areas relativamente afastadas dos centros e mesmo dos cas-
cos urbanos, viven na actualidade problemas de deterioro fisico, ambiental e social.
Ainda que distan moito de ser realidades homoxéneas, evidencian unha problematica
bastante comun: deterioro da edificacion, precarias condicions de habitabilidade, per-
da de vitalidade funcional, baleiramento demografico, avellentamento, feminizacion
e baixo nivel de equipamentos e servicios, ademais dos problemas engadidos de ex-
clusién social e marxinalidade, moi fortes nalguns casos (Torres Gutiérrez, 2005) e
practicamente inexistentes noutros (Pificira Mantifian e Aldrey Vazquez, 2004).

A medida que as cidades foron expandindose, estas pezas urbanas foron gafiando
en centralidade e converténdose en moitos casos en cobizadas pezas para levar a cabo
procesos especulativos diante do seu elevado e crecente prezo do solo.

Deste xeito, os procesos de expulsion dos residentes mediante a compra dos seus
inmobles (venda voluntaria ou baixo presion) por promotores que pretenden renovar
eses barrios ben derrubandoos ou ben reconstruindo ou rehabilitando os edificios para
capas sociais mais podentes que os inquilinos orixinais, tefien sido notables, co con-
seguinte problema de reubicacion desas persoas e da perda de espacios de vida social
nas nosas cidades.

A construccion deste tipo de barrios comezou a nivel estatal diante da magnitu-
de do crecemento demografico urbano motivado na época do “desarrollismo” pola
rapida industrializacion e terciarizacion da sociedade espafiola (Brandis, 1983). Esta
circunstancia obrigou 6s poderes publicos a intervir de xeito urxente na construccion
de vivendas para as clases populares debido 4 stia escaseza e as dificultades economi-
cas para acceder 4s mesmas por grandes capas da sociedade, o que carreaba o risco
da aparicion masiva de infravivendas ¢ de problemas de exclusion social. Este tipo
de intervencidns supoiiia un tipo de construccion fomentada e levada a cabo integra-
mente polos organismos oficiais dende a obtencion inicial do solo ata a entrega final
das vivendas, sempre cun fin social. Como exemplo indicativo da importancia que
tiveron este tipo de iniciativas cabe citar o caso de Madrid, cidade na que entre 1940
e 1976 se ergueron mais de 100.000 vivendas de promocion publica (Zoido et al.,
2000). Pero, ademais, tamén xurdiron barrios para as clases sociais menos podentes
dende a promocion privada, 4s veces de autoconstruccion, as veces froito de crece-
mento espontaneo sen ningunha ou con moi pouca planificacion e sen a participacion
de grandes empresas constructoras, senon de pequenos promotores que aproveitaron
a chegada dos fluxos de aluvion froito do masivo éxodo rural. En calquera caso co-
fieceron unha evolucion bastante semellante & dos barrios de promocion publica que
vimos de mencionar.
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A gran maioria deste tipo de vivendas construiuse entre as décadas dos anos 1950
e 1970, nas que se produciron profundos cambios na sociedade (Vinuesa, 1997). Estes
cambios hai que entendelos nun contexto no que se introduce o Plan de Estabilizacion
que supuxo o reforzamento do sistema capitalista e a concentracion dos medios de
produccion, asi como un gran pulo econdmico que determinou un incremento notable
da actividade industrial ¢ un forte éxodo rural cara as cidades que demandaban abun-
dante man de obra (Teran, 1999). Nestes anos e como consecuencia destes feitos deuse
un movemento migratorio interno no Estado duns 3,5 millons de persoas. Se ben esta
conxuntura favoreceu nun primeiro momento a Madrid e Barcelona, pronto se puxe-
ron en marcha medidas que permitiron unha implantacion industrial mais equilibrada
(Garcia Coll e Puyol, 1997). Xurdiron asi os Plans de Desenvolvemento, cuxa finalida-
de era incentivar a industrializacion das rexions nas que se pofliian en marcha.

Neste contexto xurdiron tamén iniciativas de construccion de barrios de viven-
das deste tipo en Galicia, pero o proceso foi mais tardio debido 4 serodia e concen-
trada industrializacion do pais (Alonso Logrofio e Lois Gonzalez, 1997), de xeito que
a construccion de poligonos residenciais de promocion publica para clases humildes
non se puxo en marcha ata finais da década de 1960 ou durante a de 1970 (Souto Gon-
zalez, 1990; Lois Gonzalez, 1993; Pifieira Mantifian, 2005). En xeral estes barrios en
Galicia xurdiron mais ou menos ordenados froito de Plans Parciais, como aconteceu
en Coia en Vigo, en Elvifia na Corufia, en Caranza en Ferrol ou nos poligonos de Pon-
tepedrifia, Vite e Vista Alegre en Santiago, casos estes tltimos dos que falaremos mais
polo mitdo neste traballo.

Malia a situarse en cidades tan dispares, ¢ posuir tamafios moi diferentes, este ti-
po de barrios mantefien algins elementos comuns que os fan facilmente identificables
(Pifieira Mantifian e Aldrey Vazquez, 2004):

— En xeral, localizanse nas periferias urbanas ou metropolitanas, moitas veces
apoiados en antigos nucleos rurais. Neste senso hai que ter en conta que na pe-
riferia era onde existia un maior volume de espacio para levar a cabo actuacions
urbanas de gran ou mediano tamafio, o valor do solo era moito mais barato co
que os custes finais de construccion se reducian, ¢ as ordenanzas urbanisticas
non eran tan estrictas.

— Acostuman a estar ben delimitados por vias de acceso, de xeito que son facil-
mente identificables no plano e ben percibidos pola poboacién residente e o resto
de cidadans.

— Na sua maior parte tratase de concentracions de bloques residenciais de edificacion
en maza aberta, ainda que os barrios de promocion privada froito do aluviéon inmi-
gratorio son heteroxéneos en canto ¢ tipo de construccions e moito mais anarquicos.

— Adoitan ter elevadas densidades edificativas, tanto polo volume de bloques ou
edificios levantados en cada poligono ou barrio como polo nimero de plantas
que compoilen cada unha de ditas unidades e o numero de vivendas por planta.
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— Os materiais de construccion son de moi mala calidade e como resultado temos
que tanto no exterior como no interior (sobre todo bafos, cocifias, illamento tér-
mico ¢ humidades) presentan graves problemas de deterioro. En xeral, a po-
boacion que vive neles non adoita preocuparse por investir en arranxar a aparen-
cia externa e nos elementos interiores dos bloques residenciais e edificios, pois
moitos deles ainda non son propietarios, engadindose o baixo nivel de renda dos
seus habitantes.

— Na sta orixe tifian fortes carencias no tocante ¢ transporte urbano e servicios, o
que provocou a segregacion interna destes barrios no conxunto urbano. En moitos
casos ainda na actualidade non solucionaron satisfactoriamente estes problemas.
Asi as cousas, hoxe en dia, a maior parte destes barrios tefien graves problemas

de deterioro fisico, funcional (perda das actividades de servizos tradicionais) e mes-

mo social (avellentamento, marxinalidade, exclusion, convivencia dificultosa entre
novos moradores e os orixinarios, etc.), que ainda que na actualidade tefien gran sig-
nificacion xa comezaran a facerse patentes moi cedo na propia vida destes espazos

(excepto o avellentamento e a chegada de novos residentes, efectos mais recentes).
Esta situacion levou a unha crecente preocupacion politica por recuperar arquitec-

tonica e socialmente estes barrios, ainda que tampouco faltaron exemplos de derrubo e

nova construccion para acabar con situacions de graves problemas de deterioro e exclu-

sion social, que en moitas ocasions non foron senén procesos especulativos encubertos

(Font, Llop e Vilanova, 1999; Teran, 1999). O interese por resolver os problemas e con-

flictos destas areas das cidades entronca coa preocupacion tan en boga no presente de

lograr a sustentabilidade urbana tanto no ambito ambiental como no social.

Neste sentido pddese dicir que o debate actual sobre a pobreza urbana, a rehabi-
litacion de barrios e a consecucion de estdndares de calidade semellantes nos diferen-
tes sectores do interior das cidades, avanzan parellos a unha crecente preocupacion
de tipo social que ten a stia expresion a nivel internacional con relacion & politica de
cidades, vivenda e cohesion social (Torres Gutiérrez, 2005).

Esta situacion tamén se manifestou no noso Estado, fundamentalmente a través
de iniciativas de actuacién en materia de vivenda para os mais desfavorecidos, fo-
mentando a construccion de vivendas sociais. O que nunca existira, con anterioridade
0 presente, foran instrumentos para actuar na rehabilitacion de barrios enteiros mais
ala dos plans existentes para cascos historicos de relevancia patrimonial.

Esta circunstancia ¢ a que tenta paliar o Plan de Vivenda 2005-2008 (Real Decreto
801/2005), que crea as Areas de Rehabilitacién Integral (en adiante ARI), figura exis-
tente con anterioridade pero s6 aplicable 6s espazos nobres herdados do pasado e que
agora se reorienta pensando en barrios que tefian mais de quince anos de antigiiidade.
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2. As Areas de Rehabilitacion Integral como instrumento para a
recuperacion de barrios degradados. A sia implantaciéon en Galicia

A novidade que supuxo o Plan de Vivenda 2005-2008 en materia de rehabilitacion
de vivendas foi moi grande, pois créase un instrumento francamente eficiente & hora de
recuperar barrios enteiros. A rehabilitacion con cargo 6s fondos publicos ten xa un rela-
tivamente longo percorrido en Espafia, pois foi na segunda metade da década de 1980
cando comezaron as politicas de subvencion para a recuperacion de conxuntos histori-
cos con problemas de degradacion. Porén, limitabanse a eses espazos nobres, patrimo-
nialmente relevantes, esquecendo o resto de pezas urbanas, que as veces presentaban
necesidades moi semellantes ou mesmo en ocasions significativamente mais perento-
rias nos barrios construidos nas décadas comprendidas entre 1950 e 1980.

Mantense a denominacion tradicional para a intervencion rehabilitadora, Areas de
Rehabilitacion Integral (AR]), ainda que agora esa nomenclatura se reserva so para “os
tecidos urbanos, zonas dos mesmos ou barrios en proceso de degradacion fisica, social
ou ambiental, asi declarados polas Comunidades Auténomas e Cidades de Ceuta e Me-
lilla... con mais de quince anos de antigiiidade”, segundo reza o Plan (Ministerio de Vi-
vienda, 2005), diferenciandose das intervenciéns do mesmo tipo nos cascos historicos,
que pasan a denominarse Areas de Rehabilitacion de Centros Histéricos (ARCH).

Tanto as ARI como as ARCH consisten no financiamento por parte das tres ad-
ministracions (Estado, Autonomia ¢ Municipio) de obras de rehabilitacion de barrios
enteiros en tres vias: no interior das vivendas (para dotalas de accesibilidade a per-
soas con discapacidade, a existencia e correcto funcionamento de servizos sanitarios
e cocinas, instalacions eléctricas, sancamento e fontaneria, calefaccion, extraccion de
fumes e ventilacion, illamento térmico e acustico, adecuada distribucion de espazos
interiores ¢ ventilados e sistemas de aforro enerxético); nos elementos comuns dos
edificios (dotalos de acceso axeitado a persoas con discapacidade, de proteccion fron-
te a incendios, de adecuadas condicions de ornato e salubridade, de estanqueidade
fronte & chuvia, de seguridade estructural, de sistemas adecuados de evacuacion da
auga de chuvia e saneamento e de sistemas de aforro enerxético); e na reurbanizacion
do conxunto do espazo considerado.

Nos dous primeiros casos as axudas supofien unha subvencion a fondo perdido
que acada de media o 50% dos custos das obras (ainda que esta porcentaxe varia en
cada Comunidade Auténoma en funcion do desenvolvemento particular da normativa
estatal), pero esta porcentaxe pode variar no caso das obras no interior das vivendas
e situarse entre o 30 e 0 80% en funcion do nivel de renda do fogar. Ademais, o resto
do custo da rehabilitacion cabe a posibilidade de financialo mediante créditos brandos
negociados polas autoridades municipais con algunha entidade financeira. No terceiro
caso, o da reurbanizacion e recuperacion social e ambiental do conxunto do barrio, a
financiacion publica supon o 100%.
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A concesion dunha ARI e a intervencion rehabilitadora integral dun barrio supon
de xeito automatico un incremento notable do valor das vivendas situadas nel. Por iso,
o proceso debe estar sometido en todo momento a un control ptblico do mesmo. Asi,
o Plan contempla mecanismos de salvagarda desas intervencions sociais (impedimento
para a venda nos seguintes cinco anos a rehabilitacion), ainda que non de todo eficien-
tes, pois non se pon freo a posibles intentos de especuladores de facerse con vivendas
antes comezar o proceso de rehabilitacion ou mesmo cando este esta en marcha e os
propietarios de vivendas do barrio non solicitaron intervencions nas suas residencias'.

Para lograr a declaracion dunha zona ARI ¢ necesario que sexa solicitada polo
municipio no que se sitiia o barrio en cuestion 6 goberno rexional correspondente, e
que este comprobe que se cumpren os criterios establecidos para tal recofiecemento.
Se o goberno auténomo o aproba, iniciarase un procedemento para firmar un conve-
nio co Ministerio de Vivienda, de xeito que unha comision bilateral actuara para con-
cretar o nimero de actuacions que financia o Estado, en qué prazos, etc.

En calquera caso, e sexa cal sexa o importe das intervencions, estd estipulado
que no caso de Galicia 6s particulares lles corresponda achegar o 42,47% do total
do custo das intervencions (sen contar as de reurbanizacion que son por conta, como
dixemos, das Administracions Publicas), 6 Ministerio de Vivienda o 23,01%, & Xunta
de Galicia 0 22,59% e 6s municipios o 11,93%.

Para a aprobacion o municipio ten que presentar unha memoria (denominada
Memoria-programa) onde demostre a necesidade de actuacion (mediante a analise
do proceso de degradacion fisica, social e ambiental do barrio, do nivel de avellenta-
mento, dos problemas sociais e econdmicos existentes, do abandono das actividades
economicas, etc.), asi como unha delimitacion precisa do conxunto de vivendas e
unha avaliacion do nimero de moradas e edificios nos que seria preciso actuar. A no-
vidade desta politica supon a necesidade para os concellos de contar con estudos que
demostren a necesidade de aplicar a rehabilitacion e o xeito de integrala en criterios
de sustentabilidade urbana mais xerais.

Numerosos municipios de Galicia, xunto con outros de Catalufia, Madrid, Cas-
tela e Ledn, e en xeral do conxunto do Estado, foron pioneiros na peticiéon de zonas
ARI. As bondades deste Plan, e a oportunidade que supén de recuperacion social e
arquitectonica de barrios degradados, fixeron que se tefian disparado as peticions,
desbordando as previsions iniciais, que eran de rehabilitar 170.000 vivendas no cua-
drienio 2005-2008. Tan s6 en ano e medio (dende a segunda metade do ano 2005 a xa-
neiro de 2007) xa se financiaran 124.635 actuacions de rehabilitacion (73% do Plan),
polo que se esta estudiando a ampliacion do alcance das actuacions para superar am-
plamente a cifra final de vivendas rehabilitadas.

1 Apreciacion que facemos pois no noso traballo de redaccion dunha Memoria-programa para o barrio
de A Pontepedrifia en Santiago de Compostela comprobamos este tipo de procesos especulativos, coa
conseguinte expulsion dos residentes orixinarios.
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Con respecto 6s datos concretos sobre Galicia, podese falar tamén dunha notable
peticion de zonas ARI, concedidas na siia meirande parte, ¢ da preparacion actual de
Memorias-Programa por parte de numerosos municipios para tentar conquerir mais
axudas para os seus barrios. O 23 de abril de 2007 firmouse o acordo da comision bila-
teral Ministerio de Vivienda-Conselleria de Vivenda declarando trece ARI en Galicia,
xunto con vintecatro ARCH (figura 1). En conxunto, seran 866 as vivendas rehabili-
tadas, sendo a intervencion mais importante a do barrio de Vista-Alegre, en Santiago,
con 200 vivendas para o proximo ano, das mais de 700 que compoiien o barrio e que
teran a posibilidade de ser rehabilitadas se os vecifios o solicitan. Este barrio compos-
telan foi o primeiro declarado como zona ARI en Galicia 6 abeiro das disposicions do
Plan, e tamén pioneiro a nivel estatal (estivo no primeiro grupo de barrios aprobados)
e contou cunha Memoria-Programa claborada por unha equipa que nés diriximos e
que foi posta como exemplo pola propia Comunidade Auténoma de Galicia (a través
da stia Conselleria de Vivenda) do modelo a seguir para a peticion de zonas ARI.

Figura 1. Localizaciéon das
Areas de Rehabilitacion In-

tegral (ARI) e Areas de Reha- % Nucleos con ARI ]
bilitacion de Cascos Histori- ® Nucleos con ARCH ?
cos (ARCH). Fonte: elabora- Concellos con ARl e ARCH 0 10 20 30
cién propia en base a datos Il Concellos con AR -K -
da Conselleria de Vivenda [l Concellos con ARCH "

da Xunta de Galicia.
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3. As memorias programa para a aprobacion das ARI. Proposta
metodoldxica para o seu desenvolvemento.

Como vimos con anterioridade, a definicion de zona ARI que da o Plan de Vi-
vienda 2005-2008 ¢ bastante xenérica ¢ non indica con precision qué espazos poden
ser declarados nin os parametros exactos para que se conceda a Area de Rehabilitacion
Integral. No Plan e nos decretos de desenvolvemento autonémico? falasenos dalgins
puntos minimos que debe incluirse na Memoria-Programa, no estudo que debe demos-
trar a necesidade de rehabilitacion do barrio en cuestion: elaboracion dun plano coa de-
limitacion da area para a que se solicitara a declaracion; analise do proceso de avellen-
tamento, perda de poboacion, abandono de actividades econdmicas, peche de negocios,
baixo nivel de renda dos residentes, casas abandonadas, casas en ruinas, etc.; avaliacion
dos niveis de deterioro de edificios e vivendas da zona; nimero total de vivendas e edi-
ficios nos que sera necesaria a intervencion rehabilitadora; avaliacion das actuacions de
urbanizacion, incluindo, de ser o caso, as obras de demolicion; e se se trata dun sector
de chabolismo concretar as actuacions preferentes dirixidas & sua erradicacion, acom-
paiadas de actuacions integrais de desenvolvemento social e econémico do territorio.
Estes aspectos acompaiianse doutros dous mais técnicos que deben ser elaborados polos
especialistas municipais nas cuestions relativas a urbanismo: programa de actuacions
integrais que se prevé concordar por parte do concello con outras Administracions Pa-
blicas coa fin de acadar o impacto social dinamizador requirido polo espacio urbano en
proceso de degradacion; e, establecer un programa claro coas actuacions previstas.

Estas son, por tanto as premisas que establece o Plan de Vivienda que deben in-
cluir, como minimo, as Memorias-Programa. O modelo rehabilitador que da filosofia
deste decreto se desprende ¢ o de dar un tratamento integral 6 tecido urbano no que
se vai intervir, centrandose na recuperacion fisica, pero tamén nas dimensions sociais
e funcionais, coa idea de que unhas actuacions que s supofian unha mellora estética
non serviran para nada a medio prazo se non se acompaian dunha revitalizacion da
vida social, das condicions de habitabilidade obxectivas e subxectivas das vivendas
(entroncando co concepto de calidade de vida), e mesmo das actividades econémicas
¢ da dotacion de servizos deses barrios, para que se asemellen o maximo posible as
restantes pezas urbanas da cidade e para que conten, ademais, cuns estandares de be-
nestar medios semellantes 6s do conxunto da urbe na que se situen. Este paradigma
rehabilitador é o dominante na actualidade en todas as administracions europeas, polo
menos no plano tedrico (Santos Solla e Lois Gonzalez, 2005).

2 Ainda que o Plan de Vivenda 2005-2008 ¢ unha iniciativa estatal, as directrices marcadas no mesmo
teran un desenvolvemento autonémico mediante decretos elaborados polos gobernos rexionais, que
gozan de certa marxe para concretar as medidas a desenvolver e as axudas econdémicas, que poden
complementar con fondos propios.
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A continuacién imos facer unha proposta metodoloxica para a realizacion das
Memorias-Programa. A proposta parte da experiencia propia na realizacion deste tipo
de investigacions. Son froito da direccion e participacion na elaboracion de tres me-
morias para a peticion de ARI en tres barrios de Santiago de Compostela (figura 2):
Vista Alegre, declarado primeira ARI de Galicia; A Pontepedrifia, cunha aprobacion
inicial que en breve se concretara na segunda ARI da cidade; e, o sector que denomi-
namos Almaciga-Avenida de Lugo-Aba de Belvis, na que estamos a traballar nestes
momentos. O encargo que se nos fixo no seu dia para a realizacion do primeiro estudo
supuxo comezar de cero, pois este novo decreto non tifia precedentes nos barrios das
cidades que non fosen espazos nobres, para os que, por outra parte, tampouco eran
necesarios estudos tan polo mitdo no plano social (si no fisico e arquitecténico).
Atopamonos, por tanto a hora de comezar a traballar tan s6 cos aspectos que se citan
no Real Decreto 801/2005, xa comentados, € no seu desenvolvemento autonémico
mediante o Decreto 18/2006 (Conselleria de Vivenda e Solo, 2006), que tinamos que
desenvolver, ainda que sen a certeza de qué parametros se pedian: por exemplo cal
era o indice de avellentamento que se consideraria de risco e que suporia unha inter-
vencion, cal tifia que ser o estado das vivendas (entre malo, moi malo, regular ou de-
ficiente hai unha evidente e moi diferente gradacion) ou qué se entende por “procesos
de degradacion social e ambiental”, ¢ dicir, en qué grao tefien que darse eses elemen-
tos de deterioro para que se considere necesaria a intervencion.

Partimos asi, & hora de ponernos a traballar, sen orientaciéns demasiado claras
e sen exemplos previos de traballos semellantes nos que apoiarnos. Por iso procede-
mos a elaborar un esquema de traballo que fomos perfeccionando segundo viamos se
funcionaba ou non ¢ tamén segundo fomos desenvolvendo mais traballos deste tipo.
Deste xeito a metodoloxia que propofiemos para desenvolver este tipo de estudos apa-
rece recollida na figura 3.

Nela pédese observar como partimos dun encontro cos vecifios previo & posta en
marcha do traballo. Esa reunion loxicamente non se celebrara coa totalidade dos resi-
dentes, sendn con persoas seleccionadas polos seus cofiecementos, representatividade
ou accesibilidade. E dicir, con representantes das asociacions de vecifios, asociacions
culturais, co cura parroco, con axentes sociais (asistente social, por exemplo), etc., que
poidan existir no ambito no que se desenvolvera o estudo. A necesidade que nds en-
tendemos do encontro con estas persoas pensamos que ¢ transcendental, pois facilitan
moito a comunicacion posterior cos veciios, por exemplo & hora de realizar enquisas,
a hora de que eles lles expliquen 6s residentes os beneficios da actuacion e que saiban
por eles que un grupo de investigadores vai traballar no barrio. Pero se esa labor de
intermediacion que poden levar a cabo ¢ importante, non o ¢ menos o feito de que
encontrandonos con eles poderemos ter unha primeira aproximacion 6 clima que se
vive no barrio con respecto a unha posible intervencion rehabilitadora, saber como ¢
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Figura 2. Localizaciéon dos ba-
rrios de Santiago para os que
se solicitan zonas ARI. Fonte:
Ortofoto obtida no Sistema
de Informacion Territorial de
Galicia (SITGA). Elaboracion
propia.

a convivencia e a veciflanza, se existe unha conciencia de barrio, de pertenza 6 lugar,
etc. E, por suposto, supora tamén unha notable fonte de informacion que nos servira
para guiarnos logo nas pescudas & hora de buscar informacion para realizar o traballo:
ano de construccion das vivendas, de quén partiu a promocion, como tiveron que facer
fronte os veciflos 6s pagos se foron barrios de promocion publica, cal é o réxime de
tenencia maioritario, cal € o volume aproximado de vivendas baleiras, prezos aproxi-
mados dos inmobles e das vivendas en aluguer, etc. Outro aspecto importante € que
estas persoas poden xestionarnos permisos para visitar o interior de vivendas, portais,
cubertas ou locais que poidan ter desperfectos importantes e que sera necesario foto-
grafar para deixar constancia grafica dos problemas existentes no barrio.

Toda a informacion que nos proporcionen e a labor de comunicacion cos residen-
tes que nos poidan facilitar ¢ moi importante para lograr un bo resultado final, pero
tamén nos dara elementos de analise en fases avanzadas do traballo, cando, como ve-
remos, teflamos que elaborar a analise FAFO e as propostas de actuacion definitivas.

Como podemos comprobar, xa neste momento inicial, a metodoloxia de traballo
de tipo cualitativo sera importante & hora de realizacion dunha Memoria-Programa,
por suposto mesturandoa cun forte aparello de traballo cuantitativo, como veremos.
A inclusion de métodos de pesquisa cualitativos ¢ indispensable, pois cremos que te-
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Figura 3. Metodoloxia proposta para a elaboracién da Memoria-Programa para a solicitude dunha zona

ARI. Fonte: Elaboracién propia.
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fien que aflorar no estudo as necesidades que manifesten os propios vecifios, as suas
inquedanzas e o que eles consideran que non se debe tocar no barrio ou aqueles aspec-
tos cos que non estan contentos ¢ que cumprira cambiar.

Unha vez establecido ese primeiro contacto coa realidade social do barrio, com-
pre deterse a pensar qué aspectos queremos contemplar no traballo. Este proceso de
reflexion, malia a que poda parecer obvio o recordalo, ¢ outro dos aspectos substan-
ciais, pois debemos ter un guidn, un plano director dos elementos que precisamos
abordar no noso estudo, cuns minimos irrenunciables a tratar (loxicamente os esta-
blecidos no Real Decreto 801/2005 para a Memorias-Programa) e uns maximos que
tamén seria interesante abordar e 6s que se poderia renunciar se non se atopa a infor-
macion necesaria para desenvolvelos ou se calquera outra circunstancia nos impide
levalos a cabo (os duros prazos para a entrega do traballo, por exemplo)?.

Feita esa reflexion, nds propofiemos uns minimos irrenunciables a hora de ela-
borar a Memoria-Programa, que son os seguintes: analise do proceso de degradacion
fisica, social e ambiental do barrio; analise FAFO; avaliacion da necesidade dunha
ARI e propostas de actuacion.

O primeiro deses aspectos, a analise do proceso de degradacion fisica, social e
ambiental da area da cidade na que esteamos traballando, cremos que debe contar con
nove grandes aspectos para poder chegar a concretala. Coémpre comezar por facer
unha cartografia de delimitacion do espazo para o que se vai a formular a peticion
dunha ARI. E necesario que nesa cartografia o barrio apareza claramente delimitado
no plano da cidade e que se recolla tamén a division interna do mesmo: bloques de vi-
vendas, zonas verdes, equipamentos, etc. Unha boa féormula para facer esta cartogra-
fia de delimitacion e tematica é crear un Sistema de Informacién Xeografica (figura
4) a partir do cal se poida gardar toda a informacién tematica que se desexe (alturas
dos edificios, ubicacion dos bloques de vivendas, ruas, zonas verdes, actividades dos
locais comerciais, poboacion residente por bloque, necesidade de intervencion reha-
bilitadora por bloque, etc.). O problema estriba en que adoita ser necesario crear boa
parte da base cartografica e ubicar todos os elementos que vaiamos incluir mediante
sistemas de posicionamento global como o XPS (figuras 4 e 5), o cal supén unha
inversion bastante notable, tanto econémica como de tempo, sendo ademais preciso
contar con persoal ben formado nestas tecnoloxias.

Outro aspecto importante a abordar ¢ a xénese e evolucion do barrio, ¢ dicir,
aproximarnos a cal foi o momento de construccion da peza urbana en cuestion, a qué

3 Neste sentido, unha das nosas pretensions era incluir unha analise da imaxe dos barrios que estudia-
mos a través da prensa local ¢ longo do tempo que transcorreu dende a sua construccion ata o pre-
sente, mais tivemos que renunciar a facelo simplemente pola premura de tempo 6 ter que entregar os
traballos nuns prazos bastante rapidos para que o municipio puidese presentar a solicitude de zonas
ARI en convocatorias abertas de improviso polo Ministerio de Vivienda.

Xeografica, n° 7, 2007 (5-26) T



A rehabilitacion integral de barrios degradados féra dos dambitos dos 17
cascos histéricos: metodoloxia de andlise na Memoria-programa das ARI

" ArcView GIS 3.2
Be Edl View Iheme [Oraphics Window Heb

| akurasshp =
1

2
3
4

o [
L]

| Concallo.shp

o comarcios smp

% ALIMENTACH
ASDCIACION
BANCA
COMERCIO |
COMERCIO 1
FORMACION
HOSTELER
PRENSA
PROFESION:
SERVICIO RE
+ SERVICIOS

¥ ng... sty

‘e s e

| Portaisshp
o Bgsmzahp
L]
| Biegues shp
|

o Pegencshp
=]
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de Vista Alegre (Santiago de Compostela) e diferente informacion tematica. Fonte: Elaboracién propia.
Grupo de Investigacion Andlise Territorial (USC).

pasaba na cidade naquel intre, a cdmo se propiciou a sta creacion, a quén promoveu
as obras, con qué intereses, a quén foron os seus moradores iniciais, etc. E por supos-
to, non quedarnos sé na orixe, sendn ver tamén cémo foi a sua evolucién, se houbo
procesos de renovacion social mediante a chegada de novos residentes, se continiian
a vivir no barrio maioritariamente as familias que o ocuparon, etc. O repaso a his-
toria do barrio serviranos para ter en perspectiva cales foron as clases sociais que o
ocuparon e se seguen a ser as mesmas, podendo tamén asi interpretar mellor como se
chegou a producir o proceso de degradacion social e ambiental que se nos pide que
caractericemos na Memoria-Programa.

Un terceiro aspecto que debemos levar a cabo, dos mais relevantes senén o que
mais, ¢ a consulta 0s residentes a través da realizacion de enquisas (ainda que tamén
seria factible realizar ou ben como substitucion das enquisas ou como complemen-
to das mesmas, foros ou mesmo un Mapa Gulliver*). Ter informacion de primeira

4 O Mapa Gulliver ¢ unha experiencia de participacion cidada ideada polo arquitecto xaponés Junzo
Okada. Consiste en que sobre unha reproduccion de grandes dimensions (varios metros cadrados)
dun plano urbanistico do barrio en cuestion, os vecifos, grupos e colectivos sociais, poidan camifiar
descalzos e libremente anotando no plano todas as ideas, queixas, suxerencias, mensaxes ou mello-

1 Xeografica, n° 7, 2007 (5-26)



18 José Anfonio
Aldrey Vazquez

Fonte: Elaboracion propia. PXOUM, Santiago ce Composiala. Ano : 2008 - L o

Figura 5. Cartografia de situacion e ano de construccion das diferentes fases do barrio de A Pontepedrifia
(Santiago de Compostela). Fonte: Elaborado por Xosé Constenla. Grupo de Investigacion Analise Territorial
(USQ).

man dos residentes ¢ fundamental, pois permitiranos saber cousas que doutro xeito
quedariannos incompletas ou mesmo seria imposible adiviiiar. Mais debemos ser ta-
mén cautelosos, pois unha enquisa ¢ unha ferramenta poderosa, pero as persoas que
contestan non sempre tefien porque dicirnos a verdade, en especial en temas tan es-
pifientos como os relacionados co nivel de renda, actividade, estado da vivenda, etc.
A hora de facer unha enquisa debemos ter en conta loxicamente o universo 6 que vai
destinada, ¢ tratar de aproximarnos o maximo posible na mostra 4 situacion social do
barrio, de xeito que haberd que realizar un numero de cuestionarios proporcional ¢
peso relativo de homes e mulleres e 4 estructura por idades.

As principais cuestions que se deben abordar son as relacionadas coa vivenda:
tempo que levan residindo no lugar, cal é o réxime de tenencia da vivenda e o seu
estado xeral. Ademais, compre facer duas preguntas fundamentais, que son as de se
os residentes cren necesario reformar a sia vivenda, e de ser afirmativa a resposta, se

ras que se lles ocorra que se poden introducir no barrio. As inscriciéns no plano fanse mediante un
sistema de rotuladores e tarxetas adhesivas de cores indicativas da idade ou procedencia dos partici-
pantes e do tipo de proposta ou queixa que escriban. No momento da realizacion ¢ necesario contar
con dinamizadores que conviden 0s asistentes a participar na experiencia orientandoos e guiandoos
no proceso. Por suposto, a publicidade previa ¢ tamén necesaria par que a experiencia tefla éxito.
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estarian dispostos a levar a cabo unha intervencion subvencionada. Estas cuestions
son absolutamente definitorias, pois de sair unha resposta maioritariamente negativa,
non teria sentido facer unha peticiéon de ARI, e moito menos de concedela por parte da
Comunidade Auténoma e o Goberno Central, pois a iniciativa de rehabilitar ten que
sair dos particulares unha vez concedidas as axudas. Con respecto & vivenda tamén
compre preguntar polo prezo que estiman os propietarios/inquilinos que ten e polos
déficits que eles aprecian que existen nos pisos e nos edificios.

Un seguinte bloque de preguntas debe estar relacionado co barrio, incidindo na
dotacién dos servizos necesarios para os residentes, no gusto polo lugar preguntan-
do sobre as mudanzas para ben e para mal que tefian apreciado nos ultimos anos, na
convivencia vecifial ¢ na valoracion da peza urbana na que viven con respostas que
supofian a eleccion entre unha escala de catro ou cinco variables que vaian dende o
pouco ou nada valorado ata o moi valorado, incidindo en diferentes aspectos: limpe-
za, centralidade, riqueza, seguridade, comercial, ordenacion, comodidade, tamaiio,
planificacion, caracter popular, paisaxe, chegada de turistas, caracter acolledor, en-
torno humano, espazos verdes, equipamentos, etc. Asi como en pulsar a opinion dos
vecifios en como pensan eles que se poderia mellorar o barrio.

Un ultimo apartado de preguntas seran as referidas 4 situacion econémica e profe-
sional. O ser as que mais suspicacias levantan e menos gusta responder 4 xente, ¢ moi
conveniente deixalas para o final, para evitar desconfianzas inciais nos entrevistados
e que poidan encher a enquisa sen boa vontade. Entre as cuestions acharianse a situa-
cion profesional (empregado, empresario, labores do fogar, estudante, xubilado, parado,
etc.), a rama de actividade, o lugar de traballo, modo de desprazamento para ir 6 traballo
e, finalmente, o nivel de renda. E esta, a derradeira pregunta deixada nese lugar preme-
ditadamente, unha das mais importantes, pois ese nivel de renda serd unha das bases
para a concesion da ARI e para definir en que medida se subvenciona a vivenda.

A enquisa, por tanto, ¢ un piar fundamental na elaboracion da Memoria-Programa,
proporcionandonos informacion sobre a renda e a situacion socioprofesional, pero ta-
mén sobre o estado das vivendas e as necesidades e aspiracions dos seus moradores.

A partir da enquisa tamén se pode elaborar parte doutro dos aspectos que con-
sideramos esenciais no estudo: a caracterizacion das vivendas e da morfoloxia do
barrio. Este capitulo débese completar, ademais, achegandonos 6 planeamento muni-
cipal que nos informara sobre superficies, volumes, edificabilidade, etc. Seran tamén
fontes importantes as licencias constructivas, a Ponencia de Valores Catastrais, datos
da Sociedade de Taxacion (prezo dos inmobles), consultas a inmobiliarias e anuncios
de prensa nos que aparezan a venda pisos ou o seu aluguer. E, por suposto, compre
facer moito traballo de campo: observacion directa do sistema viario, aparcamentos,
estado interior e exterior das vivendas e edificios, dos equipamentos, da urbanizacion
xeral, etc. Neste sentido faise imprescindible o fotografado das deficiencias e aspec-
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tos positivos das construccions e elementos da morfoloxia do barrio, que sirvan no
documento da memoria como probas do estado fisico do espazo estudiado.

A aproximacion as caracteristicas demograficas dos residentes ¢ outro dos aspec-
tos a desenvolver (figura 6). Interesa neste caso ver cal ¢ a evolucion demografica, pa-
ra saber se esta a perder ou gafiar poboacion, e en qué datas; a composicion por idade
e sexo (neste sentido é necesario cofiecer o indice de avellentamento e de feminiza-
cion: a senectude indicanos problemas de mobilidade nos residentes pois adoitan ser
barrios con edificios de catro ou cinco alturas sen ascensor, de xeito que moitos dos
seus moradores non poden sair 4 ria todo o que quixeran; pola sua banda, a femini-
zacion pode supoiler riscos de exclusion social, ¢ tratarse en boa medida de mulleres
ancias con baixo nivel de renda que conforman fogares unipersoais); o movemento
natural e os movementos migratorios, que nos informaran da rexeneracion, estanca-
mento ou declive demografico; a composicion dos fogares, que nos proporcionaran
informacions complementarias; e, o nivel de estudos e a estructura socioprofesional,
que nos serviran xunto coas respostas da enquisa aproximarnos 6 nivel de rendas da
poboacion que reside nestes sectores urbanos.

A principal fonte de informacion para abordar a analise demografica ¢ o Padron
de Habitantes, que non adoita ser un problema a hora de consultalo, xa que este tipo
de traballos case sempre son encargos municipais de xeito que o acceso 0s datos ¢é
doado, ainda que traballoso, pois os rexistros padroais mais antigos estan en formato
papel e € necesario un baleirado manual e unha elaboracion de bases de datos dixitais
para o seu tratamento e explotacion (Aldrey Vazquez, 2005).

Os aspectos relacionados coa actividade econdmica da peza urbana obxecto de
estudo abdordanse noutro apartado. Nel compre aproximarse a actividade comercial e
4 dotacion de servizos publicos e privados, asi como a sua evolucion. Tratase de facer
unha avaliacién do nivel dotacional e de autosuficiencia. Neste caso empregaremos
datos da enquisa 6s vecifos, na que se lles preguntou por estes aspectos, ainda que ¢
moi interesante aproximarse tamén 6 que pensan 0s propios comerciantes instalados
no barrio. Facerlles a eles outra enquisa complementa moi ben a aproximacioén so-
cioeconomica, preguntandolles polo dinamismo comercial, pola sua clientela, etc.

Entroncando co aspecto economico esta o da mobilidade, moi interesante no
sentido de saber o grao de autosuficiencia existente no barrio ¢ o nivel de despraza-
mento que existe para ir 6 traballo ou a fornecerse de servizos fora do &mbito de resi-
dencia, asi como os medios que se empregan para eses desprazamentos.

Un ultimo aspecto a considerar, e non menos importante, sera o do planeamento
urbanistico vixente, pois no propio Real Decreto 801/2005 indicase que as interven-
cions rehabilitadoras deberdan axustarse 4s normativas urbanisticas municipais. Por
tanto, deben analizarse polo mitdo os documentos de planeamento existentes para
cofiecer cales son as disposicions que sobre o solo do barrio estan vixentes. Tamén
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resulta de interese indagar sobre

a historia do planeamento do BARRIO DE VISTA ALEGRE, 2005
barrio, 6 darnos pistas sobre a
evolucion posterior do mesmo:
Plans Xerais, Plans Parciais (hai
que ter en conta a importancia

desta figura no xurdimento dos
barrios de promocion publica),
modificaciéns nos proxectos
iniciais, etc. Ademais, a analise

. . 2 3 4 5 6 %
do planeamento vixente servira-

nos tamén como base 4 hora de
facer propostas de actuacion na
ultima fase do traballo da Me-
moria-Programa, pois estas de-

BARRIO DE A PONTEPEDRINA, 2006

ben axustarse 6 mesmo.

Unha vez completados
todos estes aspectos que com-
poilen a analise do proceso de
degradacion fisica, social ¢ am-
biental do barrio, estaremos en
disposicion de pasar 4 segunda

fase, a da realizacion dunha ana-

lise FAFO (feblezas, ameazas,  Figura 6. Indicadores demograficos do barrio de A Pontepe-
fortalezas e oportunidades), pois  drifia (Santiago de Compostela). Fonte: Elaboracién propia.

xa teremos informacién polo

mitdo para poder atopar as claves dos aspectos nos que sera necesario intervir ¢ aque-
les que, dada a stia potencialidade, habera que reforzar. Realizada a analise FAFO
apostamos por unha exposicion 6s vecifios dos resultados do traballo, agora si xa mais
aberta 4 participacion de todos os que queiran acudir. E unha boa oportunidade de
contrastar as nosas conclusions co pensamento dos residentes, de xeito que poidamos
cofecer se coincidimos co que eles demandan e se estan de acordo coas nosas apre-
ciacions. Se notamos elementos discordantes podemos introducilos tamén no estudo,
sen renunciar 6s nosos plantexamentos (a non ser, claro, que se nos demostre que estan
errados), para facer unha avaliacion final de se a Area de Rehabilitacién Integral é ne-
cesaria para o barrio. Se a resposta ¢ positiva pasaremos a ultima fase, a da realizacion
de propostas de actuacion, que se poderan incluir na peticién de ARI & Conselleria de
Vivenda e 6 Ministerio de Vivienda. Unha vez realizado o traballo o proceso, debera
concluir 6 noso entender, cunha exposicion publica dos resultados finais 4 vecinanza,
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4 que deberia acudir o maximo responsable municipal, para que os residentes poidan
dialogar co seu representante politico e chegar a acordos e consensos entre ambas par-
tes. Na nosa experiencia propia fixemos esa exposicion coa presencia do Alcalde de
Santiago nas dtias Memorias-Programa xa realizadas e consideramos que a experien-
cia foi francamente positiva.

4. A aplicacion a dous casos concretos: os barrios de Vista Alegre e
Pontepedriiia en Santiago de Compostela.

A metodoloxia proposta ensaiouse con €xito en dous barrios compostelans: Vista
Alegre e A Pontepedrifia (ver figura 2), na sta orixe periféricos pero hoxe perfecta-
mente integrados no plano da cidade e en areas de forte centralidade. Ambas pezas
urbanas presentan unha morfoloxia e orixe semellante pois tratase de barrios de pro-
mocion publica que responden a unha tipoloxia de open planning, caracterizada por
concentrar en altura (catro andares) a superficie residencial para dispor de amplos
espazos libres para equipamentos colectivos, xardins ou aparcamentos. Esta caracte-
ristica, en principio positiva, levou a un dos seus maiores inconvenientes actuais, pois
residen nestas vivendas persoas en boa medida avellentadas que non dispofien de as-
censor, de xeito que non ¢ infrecuente atoparse con situacions de residentes que case
nunca saen das suas moradas.

Ademais contan con importantes elementos de deterioro dos edificios, vivendas
e espazo urbano: fachadas en mal estado, necesidade de cambiar xanelas ou de me-
llorar o seu illamento, problemas de humidade, rede de sumidoiros deficiente, nece-
sidade de cambiar bafios e tuberias, necesidade de sistemas de calefaccion, paisaxe
urbana deteriorada, poucos puntos limpos, iluminacion deficiente, parques que com-
pre arranxar, etc.

No tocante & stia poboacion, compre apuntar que mostra importantes graos de ave-
llentamento, pois no caso de A Pontepedrina (2006) os maiores de 65 anos sitianse no
22,5%, e no de Vista Alegre (2005) no 14,5% (baixo neste barrio ocupado ¢ longo dos
anos 1970 e 1980, no que ainda non pasou o tempo suficiente para contar con poboacion
moi ancid, ainda que ¢ moi significativo que mais do 42% do seu colectivo demografico
pase dos 55 anos). A efectos comparativos podemos indicar que o conxunto municipal
contaba no 2006 cun 16,7% da stia poboacion por riba da idade de xubilacion.

Por outro lado, os fogares contan cun reducido niimero de integrantes (2,99 e 3,02
en A Pontepedrifa e Vista Alegre, respectivamente, fronte s 3,2 de Santiago). Este cativo
tamafio medio do fogar explicase polas caracteristicas das familias que no seu momento
vifieron residir a eles: formadas por un nicleo estricto (a parella) que ou comezaban o seu
ciclo reproductivo ou fixérono unha vez instalados, de xeito que transcorrido o tempo a
maior parte dos fillos xa se emancipou e marchou a residir cara outras areas da cidade.
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Figura 7. Plano da Memoria de Ordenacién do PXOU de 1989 (modificacién de 1993-1994), recollendo a
normativa que afecta 6 barrio de Vista Alegre (Santiago). Fonte: Arquivo municipal.
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Figura 8. Estado da fachada dun edificio no barrio de A Pontepedrifia e terrazas que se eliminaran en Vista
Alegre. Fotografias propias.
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Os habitantes de ambos barrios presentan un baixo nivel de estudios e unha ocu-
pacion moi maioritaria nos servicios (nos dous casos mais do 75%), ainda que moito
mais acusada entre as mulleres (por riba do 90%). Tratase de empregados en servicios
de baixa cualificacion e remuneracion, destacando especialmente as ramas de comer-
cio, transporte e servicios persoais. O nivel de renda foi preguntado na enquisa que
se fixo entre os residentes, sendo moi baixo (en Vista Alegre o 58% menos de 900 €
mensuais, fronte 6 74% no caso de A Pontepredrifia).

A enquisa que se pasou 0s vecifios de ambos barrios contaba con vinteseis cues-
tions relativas 6 estado da vivenda, do barrio, & percepcion dos propios vecifios sobre
o lugar no que viven, 4 dotacion de servizos e 4 estructura socioprofesional e nivel de
rendas. Antes de levala a cabo tivéronse xuntanzas coas asociacions de vecifios para
pulsar o clima social do barrio e para dar a cofiecer a iniciativa e que puidesen trans-
mitila 6s residentes. A disposicion foi moi boa e o nivel de repostas moi alto (mais
dun tercio dos residentes en cada caso).

Os resultados informaronnos das necesidades reais, que coincidian plenamente
coas observadas no traballo de campo tanto non interior como no exterior das viven-
das. A través da consulta soubemos tamén do alto grao de identificacion co barrio dos
seus residentes e do apoio incondicional a rehabilitacion (mais do 85%), que afirma-
ron estarian dispostos a realizar de conseguirse as ARI. Os residentes destacaron os
aspectos positivos ¢ os que se deberian mellorar no barrio, o que foi unha excelente
guia para as propostas finais de actuacion que se fixeron. Antes da entrega definitiva
do traballo e das conclusions procedeuse a unha nova xuntanza cos vecifios informan-
do dos resultados do traballo, na que tamén estivo presente o alcalde, con resultados
sorprendentes na coincidencia das ideas que plasmou a investigacion, das dos respon-
sables municipais e das dos afectados.

O proceso concluiu co envio por parte do concello da peticion das ARI para os
dous barrios, acompafiadas das stas correspondentes memorias-programa xustifican-
do a sua necesidade, e coa aprobacion das mesmas primeiro na Xunta de Galicia e
despois no Ministerio de Vivienda.

Conclusion

O longo do presente artigo abordamos a figura das Areas de Rehabilitacion Inte-
gral xurdidas co Plan de Vivienda 2005-2008. Pensamos que ¢ un moi bo instrumento
para a intervencion en barrios, fundamentalmente de promocién publica, construidos
en xeral entre os anos 1950 e 1980 ¢ que sofren na actualidade acusados problemas de
degradacion fisica, social e funcional. As virtudes deste tipo de actuacions rehabilita-
doras estan levando a multitude de municipios (é a administracion local a que ten que
solicitar as intervencions) a tentar conseguir a declaracion de un ou varios dos seus
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barrios como zonas ARI. En Galicia xa foron declaradas trece e estan en tramites de
selo un bo nimero mais de pezas urbanas das nosas cidades e vilas. Para a solicitude,
o concello ten que aportar unha Memoria-Programa demostrando a necesidade da
rehabilitacion. Aportouse neste traballo unha metodoloxia para a elaboracion deses
estudos, que non pretende ser exclusiva, pero si se mostrou efectiva 4 hora de estudar
a problematica que presentan estes barrios. E unha metodoloxia que mestura métodos
de traballo cuantitativos e cualitativos que deu bos resultados & hora de lograr a de-
claracion de duas zonas ARI na capital galega (entre elas a primeira que se concedeu
na Comunidade Auténoma, a do barrio de Vista Alegre) e se esta empregando no mo-
mento actual para a elaboracion dun estudo moito mais ambicioso para unha ampla
area da cidade do apostolo dunhas catro mil vivendas, o sector Almaciga-Avenida de
Lugo-Aba de Belvis.
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