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ABSTRACT

BRetween 1817 and 1822 Jeremy Bentham produced published three
works, outlining his plan to draw out a rationalised code of law for any
state which would accept his services. Yet while his earlier books had
enjoyed wide circulation and appreciation in Europe and the Americas,
these later writings were largely ignored both by contemporaries and by
later legal reformers. This indifference has usually been accounted for by
pointing to three defects in the later codification works: their convoluted
and difficult English, their failure to take account of local conditions, or
their adoption of a critical approach towards existing legal systems. Thisg
article argues that, although those defects may have played a part, it
was Bentham’s political radicalism that turned legal reformers against
his ideas. It will seek to substantiate this conclusion by a detailed exa-
mination of Bentham’s relations with the liberal government of Spain in
the early 1820s.

* Traduecién y adaptacién al espafiol de José L. Tasset, Universidade da
Corujia y de Yolanda Gonzalez Ruiz, TES «Saturnino Montojo» (Ferrol).

1 Estoy en deuda con Catherine Fuller, Pablo Ramirez, y Fred Rosen por
haberme proporcionado mucha informacion de utilidad para redactar este ar-
ticulo. Estoy en deuda asimismo con José L. Tasset y Yolanda Gonzalez Ruiz por
haberse tomado el tiempo y la molestia de traducir y adaptar al espafiol este tra-
bajo.
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Jo nathan Harris

De acuerdo con el Oxford English Dictionary la palabra «codi-
ficacién» aparecié impresa por primera vez en 1817, cuando e la
incluyé en el titulo de un libro del filssofo y jurista utilitarista,
Jeremy Bentham (1748-1832): Papers relative to Codification and
Public Instruction (Escritos concernientes a la Codificacion y a la
Instruccidn Pablica)2. El mismo Bentham consideraba que la
palabra habia sido una invencién suya. Aparece en su correspon-
dencia casi desde 1806, y en 1825 la reclama como suya en una
carta al Libertador de Sudamérica, Simén Bolivar, anadiendo que
aunque habia sido hace tiempo objeto de burla, la palabra ahora
era de uso extendido, incluso entre los circulos gubernamentales?.

Resulta particularmente adecuado que una palabra que deno-
ta la reduccién del derecho a un cédigo sistematico escrito hava
tenido su origen en las obrasg de Bentham, porque la codificacién
representaba uno de los objetivos centrales de su vida. Desde que
tenia poco més de veinte afios, cuando habfa lanzado su ataque
contra los Commentaries on the Laws of England de Sir William
Blackstone, hasta su muerte en 1832 a la edad de ochenta y cua-
tro afios, Bentham habia abogado incesantemente por la sustitu-
cién del derecho comiin no escrito, con sus complejas reglas técni-
cas y ficciones, en favor de un c¢édigo unificado o Pannomion,
basado en principios racionales, que seria promulgado por un
poder legislativo soberanc y que podria ser conocido y comprendi-
do por todo el mundot. La publicacién en 1817 de Papers relative

* The Oxford English Dictionary, (13 vols.), Oxford University Press, 1933,
2nd ed., vol. II, p. 583. Para los trabajos relativos a la Codificacién v a la ins-
truccion publica, cfr. «Legisiator of the World»: Writings on Codification, Leaw,
and Education, ed. Philip Schofield and Jonathan Harris, en The Collected Works
of Jeremy Bentham, Oxford University Press, 1998, pp. 1-185.

¢ Bentham a Samuel Bentham, 20-2 Agosto de 1806, The Correspondence of
Jeremy Bentham, ed. J.R. Dinwiddy, Stephen Conway et al., en The Collected
Works of Jeremy Bentham, (10 vols.), Athlone Press, London and Oxford Univer-
sity Press, 1968-94, vol. VII, pp. 366-7; Bentham to Simén Bolivar, 13 Agosto de
1825, The Iberian Correspondence of Jeremy Bentham - a Provisional Edition,
ed. Pedro Schwartz (2 vols.), The Bentham Committee and Fondo para la Inves-
tigacion Econdmica y Social, London-Madrid, 1979, vel. IT, p. 904; Jacques
Vanderlinden, «Code et codification dans la pensée de Jeremy Bentham», Revue
d'Histoire du Droit, 1964, XXX11, pp. 45-78, p. 46.

* Cfr, por ejemplo, Of Laws in General, ed. H.L.A. Hart, en The Collected
Works of Jeremy Bentham, Athlone Press, London, 1970, pp. 232-46; An Iniro-
duction to the Principles of Morals and Legislation, ed, J.J. Burns and H.L.A.
Hart, en The Collected Works of Jeremy Bentham, Athlone Press, London, 1970,
p. 6; Gerald J. Postema, Bentham and the Common Law Tradition, Oxford Uni-
versity Press, 1986, pp. 421-34; JR. Dinwiddy, Bentham, Oxford University
Press, 1939, pp. 58-65.
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to Codification representa un estadio posterior de esta cruzada
vital. La obra estaba compuesta por una serie de cartas cruzadas
por Bentham con varios dirigentes de Estado sobre el tema de la
codificacién, ademds de por un conjunto de circulares en las que
ofrecia sus servicios a los gobernantes y pueblo de los Estados
Unidos de América para redactarles un cédigo civil o penal.

En 1822 Bentham confeccioné otra circular de ese tipo, la
Codification Proposal, esta vez dirigida mas ampliamente a «todas
las naciones que profesan opiniones liberales», en la que una vez
méas ofrecia sus servicios a cualquier gobierno liberal que los acep-
tase, y la respaldaba con exhaustivos argumentos en favor del
cédigo racionalizado que él habia ideado®. Los escritos de codifica-
cién se completaban con las Leiters to Count Toreno (Cartas al
Conde de Toreno), que también aparecieron en 1822 y que conte-
nian las ideas de Bentham acerca de un proyecto de cédigo penal
recientemente redactado en Espafia 6. Bentham vigilé que los tres
trabajos circularan ampliamente entre los politicos y gobernantes
de todo el mundo. Por ejemplo, copias de la Codification Proposal
fueron enviadas al Rey de Baviera, al Secretario del Interior bri-
t4nico, al Presidente de los Estados Unidos de América, a Bolivar,
y al estadista bonaerense, Bernardino Rivadavia’. Se dieron pasos
para haberla traducido al espanol y al griego®.

5 Para ia Codification Proposal, addressed by Jeremy Bentham fo All
Nations Professing Liberal Opinions, cfr. ahora Bentham, «Legislator of the
Worlds, pp. 243-384; Vanderlinden, «Code et codification», pp. 76-7; Terry DiFi-
lippo, «Jeremy Bentham’s codification proposals and some remarks on their
place in history», Buffalo Law Review, 1972-3, XXII, pp. 239-51.

6 Para las Letters to Count Toreno, on the Proposed Penal Code, delivered in
by the Legislation Committee of the Spanish Cortes, 25 de Abril, 1821, v The
Works of Jeremy Bentham, ed. John Bowring (11 vols.), William Tate, Edinburgh,
1843, vol. VIII, pp. 487-554.

T Diario de John Flowerdew Colls, amanuense de Bentham, 1y 15 de junio
de 1822, British Library, London {en adelante BL) Add. MS. 33,563, fos. 102-
162v; Rey de Baviera a Bentham, 10 Oct. 1828, Bentham «Legislator of the
World», p. 379; Bentham a Sir Robert Peel, 8 de mayo 1826, University College
London, Bentham Manuscripts (en adelante UC), Box xi(h). fos. 196-9; Bentham
a Andrew Jackson, 14 de junio 1830, Correspondence of Andrew Jackson, ed. J.5.
Bassett, (7 vols.), Carnegie Institute of Washington, Washington DC, 1926-35,
vol. IV, p. 150; Jonathan Harris, «Bernardino Rivadavia and Benthamite “disci-
pleship”», Latin American Research Review, 1998, XXXIII, pp. 129-49, p. 139.

8 Libro memorandum de Bentham, UC Box clxxiii, fos. 68v, 71; Bentham,
«Legislator of the World», pp. liv-lv. S6lo llegé a aparecer la traduccién espaiola,
como Propuesta de codigo dirigida ... d todas las naciones que profesan opiniones
liberales, Taylor, London, 1822.
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Sin embargo, a pesar de su amplia difusién, no sélo no fue
aceptado el ofrecimiento y consejo de Bentham sobre el modo de
codificar, sino que hay pocos signos de que los argumentos conte-
nidos en estos tres trabajos fueran estudiados seriamente en
algin momento. Incluso en los Estados Unidos de América, el pais
cuya constitucién admiraba Bentham por encima de cualquier
otra, apenas parecen haber sido mencionados por los posteriores
reformadores y legisladores 9.

Tal indiferencia es de lo mas llamativa porque se halla en mar-
cado contraste con la recepcién de los primeros trabajos de Bent-
ham, especialmente de sus Traités de législation civile et pénale,
publicados en 1802 y que consistian en una recension en francés de
sus ideas llevada a cabo por su colaborador suizo, Etienne Dumont
(1759-1829)10. Esta obra fue traducida a diversas lenguas, inclui-
das el ruso y el portugués y, en los Estados Unidos, al inglés!, y
obtuvo el favor inmediato de gobernantes y legisladores por todo el
mundo. Napoleén Bonaparte la describié como una obra de genio y
fue frecuentemente citada en los cédigos legales francés y bavaro
producidos bajo sus auspicios entre 1804 y 181012,

9 C.W. Everett, «<Bentham in the United States of America», en Jeremy
Bentham and the Law, ed. G.W. Keeton & G. Schwarzenberger, Stevens & Sons,
London, 1948, pp. 185-201, v. pp. 192-3; George M. Hezel, «The influence of Bent-
ham’s philosophy of law on the early nineteenth century codification movement
in the United States», Buffalo Law Review, 1972-3, XXII, pp. 253-68, v. pp. 255-
6; Peggy Rabkin, «The origins of law reform: the social significance of the nine-
teenth century codification movement and its contribution to the passage of the
early married women's property acts», Buffalo Law Review, 1974-5, XXIV,
bp. 683-760, v. pp, 695-8; HL.A. Hart, «Bentham and the United States of Ame-
rica», Journal of Law and Economics, 1978, XIX, pp. 547-66, v. pp. 565-6; J.R.
Dinwiddy, «Early nineteenth century reactions to Benthamisms», en J.R. Din-
widdy, Radicalism and Reform in Britain, 1780-1850, Hambledon Press, London,
1992, pp. 339-61, v. pp. 345-6; J.R. Dinwiddy, Bentham and the early nineteenth
century», ibid., pp. 291-313, v. pp. 305-6. .

10 Traités de législation civile et pénale, ed. Etienne Dumeont (3 vols.), Bos-
sange, Masson, et Besson, Paris, 1802; Cyprian P, Blamires, «Etienne Dumont:
Genevan apostle of Utility», Utilitas, 1990, 11, pp. 55-70; Dinwiddy, Bentham and
the early nineteenth century, pp. 291-9; Jefferson P. Selth, Firm Heart and Capa-
cious Mind: the Life and Friends of Etienne Dumont, University Press of Ameri-
ca, Lanham MD, 1997, pp. 151-80.

1" Bentham a Samuel Bentham, 20 de agosto de 1806, Correspondence of
Jeremy Bentham, vol. VII, p. 366; Bentham, «Legislator of the World», pp. ldn,
54n; Everett, Bentham in the United States, p. 195; Selth, Firm Heart, pp. 163-4,

12 First Principles preparatory to Constitutional Code, ed. Philip Schofield,
en The Collected Works of Jeremy Bentham, Oxford University Press, 1989,
pp. 179-80; Bentham, «Legislator of the World», p.12n.
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;Cémo puede explicarse la diferencia entre la recepciéon de los
Traités de législation y 1a de los tres dltimos trabajos sobre codifi-
cacién? Al buscar una explicacién, los especialistas modernos se
han hecho eco a menudo de las crificas corrientes hechas contra
Bentham en su propio tiempo. Como William Hazlitt (1778-1830),
han censurado a Bentham por su dificil y enrevesado estilo, que
volvié sus altimas obras en inglés muy dificiles de entender para
una audiencia internacional, en contraste con el claro francés de
las recensiones de Dumonti3, Como Thomas Carlyle (1795-1881),
lo han criticado por su falta de atencién a las circunstancias loca-
les de los paises a los que ofrecié sus servicios como legislador.14
Finalmente, como Sir Samuel Romilly (1757-1818), han concluido
gque arruiné las oportunidades de una atencién adecuada al ofre-
cer sus servicios en un tono Aspero y critico!s. Tomadas en con-
junto, estas tres explicaciones parecen equivaler a poco mas que
una acusacién de arrogante e insensible imperialismo cultural: los
escritos de codificacién de Bentham no encontraron audiencia por-
que resultaban inapropiados para un lector internacional.

Pero, aunque Bentham fue seguramente culpable en ocasiones
de un tono polémico, de un estilo retorcido y de insularidad de
pensamiento, a la vista de su elevada reputacion, estos factores no
parecen ser suficientes en si mismos para explicar por qué fue
completamente ignorado. Este articulo argumentara que fue un
cuarto factor el que alejé a los legisladores de la codificacién de
Bentham, el nuevo radicalismo politico que penetré todos sus tra-
bajos después de 180916, Buscard sustentar esta conclusién en un

13 William Hazlitt, «The spirit of the age» (1824}, en The Complete Works of
William Hazlitt, ed. P.P. Howe, Dent & Sons, London y Toronto, 1930-4, vol. XI,
pp. 5-184, at p. 15; H.F. Jolowicz, «Jeremy Bentham and the Law (1748-1948)»,
Current Legal Problems, 1948, 1, pp. 1-14, en pp. 12-13; Dinwiddy, Bentham and
the early nineteenth century, pp. 294-6; Selth, Firm Heart, pp. 158-60.

14 Thomas Carlyle, «Signs of the times», Edinburgh Review, June, 1829,
vol. XLIX, N® XCVIII, pp. 439-59, v. p. 448; Evaggelos G. Vallianatos, «Jeremy
Bentham’s constitutional reform proposals to the Greek government, 1822-
1825», Balkan Studies, 1969, X, pp. 325-34, en pp. 333-4; William Thomas, The
Philesophic Radicals. Nine Studies in Theory and in Practice 1817-1841, Oxford
University Press, 1979, p. 30.

15 Sir Samuel Romilly, «Bentham on Codification», Edinburgh Review, Nov.
1817, vol. XXIX, No LVIII, pp. 217-37, en p. 237; Dinwiddy, Bentham and the
early nineteenth century, pp. 300-1.

18 DiFilippo, Bentham's codification proposals, p. 261; Maxwell Bloomfield,
«William Sampson and the codifiers: the roots of American legal reform, 1820-
30», American Journal of Legal History, 1967, XI, pp. 234-52, en pp. 245-6.
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detallado examen de las relaciones de Bentham con el Gobierno de
Espana durante el «Trienio liberal» de los primeros afios de la
década de 1820, asi como de la recepcién de su pensamiento sobre
la codificacién tal como aparece expresada en las Letters to Count
Toreno.

HEspafia fue el pais en el que, durante los primeros afios de la
década de 1820, las ideas de Bentham parecieron més suscepti-
bles de tener un impacto directo, principalmente como resultado
de la revolucién de Enerc de 1820, que habia obligado al rey Fer-
nando VII a restaurar la Constitucién liberall?. Libres de las res-
triceiones de un gobierno absolutista y de la Inquisicién, los inte-
lectuales espafioles fueron capaces al fin de comer del hasta aquel
momento fruto prohibido de la filosofia politica liberal. Bentham,
con su visién pragmética y secular de la sociedad, resultaba par-
ticularmente atractivo para ellos y, en unos pocos afos tras la
revolucidén, se publicaron un buen nimero de traducciones espa-
fiolas y recensiones de sus escritos. La mas importante de ellas fue
la versién espaiola de los Traités de législation, un trabajo de un
ex-profesor de derecho civil de la Universidad de Salamanca,
Ramdn de Salas!8. Kl discipulo de Salas, Toribio Nufez, bibliote-
cario en Salamanca y diputado en las Cortes de 1822-3, quien
habia sido un admirador secreto de Bentham desde 1807, publicé
dos resimenes en espaiiol de la esencia de su pensamiento!®. No

17 L.z Constitucién habia sido proclamada en Cadiz el 19 de Marzo de 1812,
mientras que el Rey estaba prisionero en Francia v éste la habia abolido tras su
retorno en 1814: W. Ramirez de Villa-Urrutia, Fernande VII, rey constitucional.
Historia diplomdtica de Espafia de 1820 a 1823, Francisco Beltrian, Madrid,
1922, pp. 177-87; Gabriel H. Lovett, Napoleon and the Birth of Modern Spain,
(2 vols.), New York University Press, 1965, vol. 1, pp. 361-406; Miguel Artola
Gallego, La Espafia de Fernando VII, Espasa-Calpe 8.A., Madrid, 1968, pp. 471-
510: José Luis Comellas, «Las Cortes de Cadiz v 1a constitucion de 1812», Revis-
ta de Estudios Politicos, 1962, CXXVI, pp. 69-112; Raymond Carr, Spain 1808-
1975, Oxford University Press, 1982, 2nd ed., pp. 92-105, 129-46.

18 La traduccién de Salas fue titulada Tratados de legislacion civile et penal,
(5 vols.), Imprenta de Fermin Villalprando, Madrid, 1821-2. Sobre la circulacién
de los Traités de législation en Espana antes de la revolucién de 1820, cfr. Bent-
ham a Lord Holland, 13 Nov. 1808, y Toribioc Niflez a Bentham, 20 Dec. 1821,
Correspondence of Jeremy Bentham, vol. VII, p. 587, vol. X, p. 465.

19 Nifiez a Bentham, 20 Dec. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham,
vol. X, pp. 463-78; Edward Blaquiere, An Historical Review of the Spanish
Revolution, G. & W.B. Whittaker, London, 1822, p. 528; Courtney Kenny, <A
Spanish apostle of Benthamism», Law Quarterly Review, 1895, XI, pp. 175-84;
Quintiliano Saldafia y Garcia, <Bentham en Espafiar, Revista General de Legis-
lacion v Jurisprudencia, 1921, CXXXVII, pp. 385-95; Antonio Enrique Pérez
Luiio, «Jeremy Bentham v 1a educacién juridica en la universidad de Salamanca
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puede caber duda de que éstas y otras traducciones tuvieron el
efecto de volver a Bentham y a su pensamiento mucho mejor cono-
cidos en Espana. Era mencionado a menudo y citado con reveren-
cia en la prensa espariola y él mismo sefiala con orgulle que su
nombre aparecia en «coplas y muros» en Madrid20.

Es manifiesto que la actitud favorable hacia Bentham y sus
ideas parece haberse extendido a los mas altos escalones del
nuevo gobierno y que habia una genuina voluntad entre los minis-
tros espanoles de escuchar las opiniones de Bentham y, si era posi-
ble, actuar de acuerdo con ellas. El periodista madrilefio José Joa-
quin de Mora (1783-1864) sefala de modo entusiasta que los
hombres més ilustres del pais hablaban de Bentham con reveren-
cia y durante su sesion de constitucion, las Cortes hicieron men-
cién honorifica de éste en sus Aclas cuando Mora les regalé algu-
no de sus libros?i. El nuevo ministro del interior, Agustin de
Argiielles manifesté estar ansioso por promover los principios del
filésofo inglés y escribié directamente a Bentham para pedirle
consejo sobre la conveniencia de introducir los jurados en los tri-
bunales espafoles22,

En respuesta, Bentham envié a Argiielles una copia de su tlti-
mo panfleto editado sobre el tema23, y entre 1820 v 1822 produjo

durante el siglo XIX», T¥los. Revista Ibersamericana de Estudios Utilitaristas,
1992, 1, pp. 69-94; cfr. pp. 77-8.

20 V., por ejemplo El Constituciongl, Madrid, 10 de Julio de 1820, p. 4;
Bentham a Samuel Bentham, 18 de Enero de 1822, Iberian Correspondence,
vol, II, p. 663; Morning Chronicle, London, 16 de Enero de 1822. En general,
v. Dinwiddy, Bentham and the early nineteenth century, pp. 299-302; Pedro
Schwartz, «La influencia de Jeremias Bentham en Espafia», Informacicon Comer-
cial Espafola, Sept. 1976, No. 517, pp. 37-57; Pedro Schwartz, «Work in pro-
gress: Bentham’s influence in Spain, Portugal and Latin America», The Bentham
Newsletter, 1978, 1, pp. 34-5; Alberto Gil Neovales, Las sociedades patridticas
{1820-1823), (2 vols.), Editorial Tecnos, Madrid, 1975, vol. 1, pp. 94-101.

21 The Traveller, London, 27 de Oct. de 1821; Iberian Correspondence, vol. I,
p. 586; Mora a Bentham, 23 de Oct. de 1820, Correspondence of Jeremy Bentham,
vol. X, pp. 128-9; Diario de las actas y discusiones de las Cortes. Legislatura de
los afios de 1820 v 1521, {13 vols.), Imprenta Real, Madrid, 1820-1, vol. IX, Sesitn
del 20 Oct., p. 5; Blaguiere, Historical Review, pp. 583-4; Morning Herald, Lon-
don, 7 Nov. 1820; Morning Chronicle, London, 23 Nov. 1820. Recortes de prensa
copiados de UC Box xxii, fos. 101b, 1057,

22 Morning Chronicle, London, 9 Sept. 1820; Edward Blaquiere a Bentham,
10 Julio, 1820, Argiielles a Bentham, Dic. 1820, The Correspondence of Jeremy
Bentham, vol. X, pp. 18, 251-3.

23 Diario de John Colls, 30 Abril 1821, BI. Add. MS. 33,663, fo.76; Bentham,
«Legislator of the World», pp. 310-11; Bentham a José da Silva Carvalho, 7 Nov.
1821, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, p. 418.
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una serie de publicaciones en las que ofrecia su consejo al pueblo
espafol en tanto entraba en una nueva era liberal, y en las que
trataba materias tan diversas como los males de las tarifas adua-
neras y si los espafioles debieran conceder la independencia a las
colonias de Sudamérica?4. Estas publicaciones parecen haber sido
tomadas muy en serio en los circulos liberales espafioles. El ar-
ticulo de Bentham argumentando en contra de la imposicién de un
juramento de la nueva constitucién fue reimpreso con una res-
puesta en un periédico de Madrid y Mora tradujo algunos de sus
otros folletos espafioles de sus manuscritos y los hizo publicar en
espafiol incluso antes de que aparecieran en inglés?5. No todo el
mundo respondid amablemente a los consejos de un extranjero,
Un diputado a Cortes declaré rotundamente que era indigno de la
nacidn espanola pedir ayuda a un extrailo?, Sin embargo, en
general el nuevo gobierno espafiol parece haber tenido la comple-
ta intencién de considerar seriamente algunas de las propuestas
préacticas de Bentham. En el otofio de 1820, por ejemplo, debatit
sobre su modelo de prision, el Panopticén, con la idea de introdu-
cirlo en Egpafia®’.

2% Para los diversos escritos de Bentham dirigidos a Espafia, v. «Spanish
decree 30th March 1820. Imposing oath of adherence to the Constitution», Mor-
ning Chronicle, London, 18 April, 1820; Bentham, Works, vol. VIII, pp. 463-86;
Colonies, Commerce and Constitutional Law. Rid Yourselves of Ultramaria and
other Writings for Spain and Spanish America, ed. Philip Schofield, en The
Collected Works of Jeremy Bentham, Oxford University Press, 1995, pp. 1-194.
Para el trasfondo, v. Pedro Schwartz and Carlos R. Braun, «Bentham on Spanish
protectionism», Utilitas, 1992, IV, pp. 121-32; Jonathan Harris, «<An English uti-
litarian looks at Spanish-American independence: Jeremy Bentham’s Rid Your-
selves of Ultramaria», The Americas, 1996, LIIL, pp. 217-33.

B Consejos que dirige d Cortes v pueblo espasiol Jeremias Benthem, tradu-
cidos del Inglés por J.J. Mora, Madrid, 1820; Bentham a Samuel Bentham, 11
Ag. 1820, Mora a Bentham, 23 Oct. 1820, Correspondence of Jeremy Bentham,
vol. X, pp. 40, 128-9.

26 Mora a Bentham, 23 Oct. 1820, Correspondence of Jeremy Bentham,
vol, X, p. 129

27 Diario de las actas y discusiones. Legislatura de 1820 y 1821, vol. VIII,
Sesion del 6 de Oct., 1820, pp. 18-29; Morning Chronicle, London, 3 Enero 1822;
Bentham a José da Silva Carvalho, 3-9 Enero 1822, Iberian Correspondence,
vol. 11, p. 653; The Examiner, London, 14 Enero 1822, p. 23; Bentham, Works,
vol. X, p. 514; Bentham, «Legisiator of the World», pp. 313-156; Rafael Salillas,
Evolucién penitenciaria en Kspafia, (2 volg.), Imprenta Cldsica Espafola,
Madrid, 1918, vol. II, pp. 544-8; Janet Semple, Bentham’s Prison, Oxford Uni-
versity Press, 1992, p. 312, Sin embargo, hasta 1863 no se construyé en Espaia
una prisién sobre log planos del panopticon: v. A H., «La careel pandptica de
Mataré de Elies Rogent», Cuadernos de Arquitectura y Urbanismo, Enero-Febre-
ro 1973, No. XCIV, p. 5.
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Con este contexto, no resulta sorprendente que cuando se
difundié por primera vez el proyecto de un nuevo cédigo penal, el
nombre de Bentham estuviera inmediatamente conectado con él.
No era de ninguna manera el Gnico jurisconsulto extranjero cuyos
trabajos se leian en Espaiia, puesto que Gaetano Filangieri y
Cesare Beccaria eran también influyentes??, pero Bentham fue el
Gnico autor vivo tenido en tanta estima. Tanta era que en Agosto
de 1820 circulaban rumores de que las Cortes estaban conside-
rando invitarle a Espaha para ayudarles en persona con el asun-
to de la codificacién®®. Bentham oyé hablar del plan y se sinti6
adulado, incluso no teniendo la intencién de ir, asi que en Diciem-
bre de 1820 escribié una larga carta al embajador de Espafia en
Londres, ofreciéndole comenzar a trabajar en un nuevo cédigo de
leyes para Espafia, pero trabajando desde su casa¥’.

Su propuesta no fue aceptada. La responsabilidad de redactar
un proyecto del nuevo cédigo penal, con el fin de ser considerado
por las Cortes, las facultades de Derecho y las Universidades,
habia sido confiada en Agosto de 1820 a una comisién de ocho
miembros de las Cortes?l. Sin embargo, la puerta estaba todavia
abierta a la influencia de Bentham, va que al menos dos miembros
de la comisién estaban probablemente familiarizados con la obra
de Bentham. K1 mds sobresaliente, y el hombre considerado gene-
ralmente como el autor principal del proyecto de cédigo, fue el
veterano hombre de estado liberal, José Maria Calatrava (1781-
1847), diputado por Extremadura y presidente de las Cortes en el

28 Simonetia Scandellari, «Alcune note sullinfluenza di Jeremy Bentham
nel codice penale spagnolo del 1822», Bollettine dell'Archivio Storico Sardo di
Sassari, 1984, X, pp. 135-89, p. 151; Marcello Maestro, Gaelano Filangieri and
his Science of Legislation, American Philosophical Society, Philadelphia, 1976;
Giovanna Calabrd, «Beccaria e la Spagnas, in A#ti del Convegno Internazionale
su Cesare Beccaria. Torine, 4-6 Ottobre 1964, Academia dell Scienze, Turin, 1966,
pp. 101-20.

29 Bentham a Samuel Bentham, 11 Ag. 1820, Correspondence of Jeremy
Bentham, vol. X, p. 41; Bentham, «Legislaior of the World>, p. XXVi.

30 Bentham a Diego Colén, 6 Dic. 1820, y Canga-Argiielles a Bentham, 20
Feb. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 219-30, 293-4; Bent-
ham, «Legislator of the Worlds, pp. xxvi-xxvil.

31 José Anién Oneca, «Historia del cédigo penat de 1822», Anuario de Dere-
cho Penal v Ciencias Penales, 1965, XVITL, pp. 263-78, cfr. pp. 267-70; Scandella-
ri, Alcune note, p. 140; Salillas, Evelucidn penitenciaria, vol. 11, p. 245; Luis Sil-
vela, Discursos leidos ante la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en
la recepcicn piblica del excmo, sefior Don Luis Silvela el dia 8 de abril de 1894,
Imprenta de los Hijos de M.G. Herndndez, Madrid, 1894, pp. 32-3.
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perfodo de sesiones 1820-132. Habia alabado piblicamente a Bent-
ham en las Cortes y, después, sefialé en un buen nimero de oca-
siones que la comigién del cédigo penal habia hecho uso de la obra
de Bentham33. El otro era el economista Alvaro Florez Estrada
(1766-1853). Aunque no era un admirador confeso de Bentham,
habia estado relacionado con el circulo de Lord Holland durante
su exilio en Londres en los afios 1814 a 1820 v, asi, es probable que
hubiera estado familiarizado con las ideas de Bentham?4,

Junto a los miembros de la comisién, otros diputados desem-
pefiaron un papel activo en los debates en las Cortes sobre el e6di-
go penal, lo que incluia a un buen ndmero de individuos que ha-
bian leido ¥ admirado la obra de Bentham. Uno de estos
partidarios fue Antoni Puigblanc (1775-1840}, quien después iba a
traducir partes del Constitutional Code de Bentham35, pero
mucho més significado y poderoso fue José Maria Queipo de Llano
(1786-1843), Conde de Toreno, Presidente de las Cortes durante el
periodo de sesiones de 1820, asi como el dramaturgo y futuro Pri-
mer Ministro Francisco Martinez de la Rosa (1787-1862). Ben-
tham sostenia que Torenc era uno de sus «admiradores», mientras
que en su juventud Martinez de la Rosa habia estado influide por
las ideas de Bentham a través de su amistad con Mora y con el
editor de El Espariol, Jose Maria Blanco White (1775-1841)36,
Ambos eran miembros principales de la Sociedad Patriética de
Amigos de la Constitucién, que se habia fundado en Mayo de 1820

32 Antonio Aleald Galiano, Memorias, (2 vols.), Imprenta de E. Rubifios,
Madrid, 1886, vol. II, pp. 263-4; Sebastidn Mifiano, Histoire de la révolution
d’Espagne de 1820 & 1823, (2 vols.), J.G. Dentu, Paris, 1824, vol. I, p, 1491 Caxr-
los Le Brun, Retratos politicos de la revolucion de Espafia, impresién privada,
Philadelphia, 1826, pp. 227-31; Cristébal de Castro, Antologia de lus Cortes de
1820, Hijos de J.A. Garcia, Madrid, 1910, p. 378; Oneca, Historia del cédigo,
pp. 268-9; Scandellari, Alcune note, p. 143,

33 Mora a Bentham, 23 Oct. 1820, Bentham a Samuel Bentham, 24 Nov.
1820, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 129, 180-1; Salilias, Evolu-
cion penitenciaria, vol. I, pp. 278, 281; Oneca, Historia del cidigo, p. 271.

34 Mora a Bentham, 18 Oct. 1820, The Correspondence of Jeremy Bentham,
vol. X, p. 123; Blaguiere, Historical Review, p. 62n. Sobre el circulo de Lord
Holand, efr. JR. Dinwiddy, «Liberal and Benthamite eircles in Londen, 1810-
1829», en Andres Bello. The London Years, ed. J. Lynch, Richmond Publishing
Co., London, 1982, pp. 119-36.

35 Blaquiere, Historical Review, p. 584; Bentham, «Legislator of the World>,
p. 3491,

38 Bentham a Samuel Bentham, 24 Nov. 1820, Correspondence of Jeremy
Bentham, vol. X, p. 181; Jean Sarrailh, Un homme d'état espagnol: Martinez de
la Rosa (1787-1862), Feret & Fils, Bordeaux & E. de Boceard, Paris, 1930, pp. 19-
20, 32-3, 95; Oneca, Historia del cidigo, pp. 269-70.
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y se reunia en el Café de Malta. Puede bien haber sido por inicia-
tiva suya la eleccion de Bentham como miembro honorario de la
sociedad poco después del nombramiento de la comisién del cédi-
go penal3?.

El defensor mas altisonante del pensamiento de Bentham, sin
embargo, no estaba en la comisién del cédigo penal de las Cortes,
sino en las universidades, especialmente en las de Sevilla y Sala-
manca, donde Toribio Nufiez habia tomado parte en la redaccién
del informe sobre la propuesta de codigo3s. Es mas, igual que sus
partidarios espafoles, Bentham se beneficié de la actividad de dos
autonombrados agentes ingleses en Espafia, que convirtieron en
trabajo propio la promocién de sus ideas alli, asf como animar a las
Cortes a implicarle en el proceso de codificacién. Uno de ellos fue
Edward Blaquiere (1779-1832), anteriormente Teniente de la
Royal Navy britanica. Subvencionado en parte por Bentham, habia
viajado a Espafia en 1820 para presenciar «la gran lucha del pue-
blo por sus libertades» y nada més llegar habia hablado con Agus-
tin de Argiielles con el fin de recomendarle los servicios de Ben-
tham como codificador3®. El otro era el comerciante y lingliista
John Bowring (1792-1872), que usaba a sus agentes comerciales en
Espafia para distribuir ejemplares de los libros de Bentham#40.

Fue Bowring quien al final organizé la implicacién activa de
Bentham en el cédigo penal. En Septiembre de 1820 ofrecié a

37 La Sociedad Patridtica de Amigos de la Constitucion a Bentham, 18 Sept.
1820, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 66-T; Luis de Sosa, Don
Francisco Martinez de la Rosa. Politico v Poeta, Espasa-Calpe, Madrid, 1930, pp.
71-2; Gil Novales, Las sociedades patridticas, vol. I, pp. 94-101; Ramirez de Villa-
Urrutia, Fernando VII, p. 261.

38 The Traveller, London, 17 Mayoe 1821, copia en UC Box xxii, fo. 125;
Nufiez a Bentham, 20 Die. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham:, vol. X,
p. 463; Oneca, Historia del cddigo, p. 268; Salillas, Evolucién penitenciaria,
vol. 11, p. 258.

3¢ Blaguiere a Bentham, 4 Mayo y 10 de Julio de 1820, Correspondence of
Jeremy Bentham, vol. IX, p. 430, vol. X, p. 18; Morning Chronicle, London, 9
Sept. 1820; Blaquiere, Historical Review, pp. 583-4; C.H.G. Gobbi, <Edward Bla-
quiere: agente del liberalismo», Cuadernos Hispano-Americanos, 1979, CCCL,
pp. 306-25.

40 Bentham, Works, vol. X, p. 516; G.F. Bartle, «Jeremy Bentham and John
Bowring: a study of the relationship between Bentham and the editor of his
Collected Works», Bulletin of the Institute of Historical Research, 1963, XXXVI,
pp. 27-35, cfr. p. 28; Richard Hitcheock, «John Bowring, hispanist and translatoer
of Spanish poetry», en Sir John Bowring 1792-1872. Aspects of his Life and Care-
er, ed. Joyce Youings, The Devonshire Association, Plymouth, 1993, pp. 43-53,
cfr. pp. 45-6; F. Rosen, «John Bowring and the world of Jeremy Bentham», ibid.,
pp. 13-28, at pp. 16-17.
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Bentham ponerle en contacto con Toreno, quien, argumentaba
Bowring, era uno de los hombres mds influyentes de Kspafia,
junto con Calatrava y Martinez de la Rosa4l. Sin embargo, aunque
Bentham redacté una carta para que Bowring se la hiciera llegar
a Toreno, hasta Agosto del ailo siguiente, cuando Bowring se
encontré con Toreno en Paris, no se pusieron finalmente en con-
tacto el filosofo y el estadista. Por consejo de Bowring, Toreno
envié a Bentham una copia del borrador del nuevo cédigo penal
que se hahia publicado el mes de abril previo y le pidié el favor de
escuchar su opiniéni2. Bentham dejé inmediatamente a un lado
todos sus proyectos v pergefié en respuesta una serie de siete car-
tas que envié a Toreno durante Septiembre v Octubre, proporeio-
nando una detallada critica de un buen nimero de aspectos de la
propuesta de codigoss.

En el debate sobre el borrador de cédigo que azoté las Cortes
durante el otofio y el invierno del periodo 1821-1822, Bentham y
los Traités de législation fueron citados méas que ningtin otro autor
u obra. En Diciembre, Bowring relaté en el Morning Chronicle de
Londres que Calatrava habia asegurado a las Cortes que las ideas
de Bentham sobre la materia estaban siendo tenidas en la mayor
consideraciént. Cerca de Enero de 1822, Bentham confiaba en
que el cédigo penal seria abandonado en favor de uno redactado
por él mismods,

Sin embargo, a pesar de la alta estima de la que disfrutaba
Bentham en Espafia; a pesar de la actitud favorable del nuevo
gobierno espaiiol y de los miembros de la comisién; y a pesar de los
esfuerzos de sus discipulos espafioles e ingleses, cuando el cédigo
penal fue promulgado finalmente el 9 de Julio de 1822, éste debia

41 Bentham a Samuel Bentham y Etienne Bérard, mediados de Sept. 1820,
Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, p. 64; Bowring a Bentham, 13 Ene.
1822, UC Box x, fo. 209; Diario de John Colls, 23 Ene. 1821, BL Add. Ms. 33,563,
fo. B5v.

42 Bentham a Bowring (para Toreno}, 28 Nov. 1820, Toreno a Bentham,
Paris, 5 Aug. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 190-7, 368, El
proyecto Hegd por separado el 22 de Agosto: Diario de John Colls, 22 Ag. 1821,
BL Add. Ms 33,563, fo. 86.

43 Bentham a Ktienne Dumont, 24 Oct. 1821, Bentham a Toreno, 18 Sept. ¥
11 Oct. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 398, 407, 413,

44 Morning Chronicle, London, 24 Dic. 1821; Bentham a José da Silva Car-
valho, 3-8 Ene. 1822, Iberian Correspondence, vol. I, p. 654; Bentham, Works,
vol. VIIL, p. 554; Oneca, Historia del codigo, pp. 271-3; Scandellari, Alcune note,
p. 177; Salillas, Evolucidn penitenciaria, vol. 11, pp. 256-7.

45 Bentham a Samuel! Bentham, 18 Ene. 1822, Iberian Correspondence,
vol. I1, p. 663.
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poco a las ideas de Bentham y nada a las criticas concretas que le
habia enviado a Toreno. Los articulos que establecian la religion
catélica en Espafia y prescribian la pena de muerte para quienes
introdujeran cualquier otra, que habian sido criticados enérgica-
mente por Bentham y que Toreno habia insistido en que no habia
ninguna posibilidad de que fuesen aprobados por las Cortes, se
mantuvieron®. Lo mismo ocurrié con los que imponian la pena de
muerte a quienes conspirasen para modificar la Constitucion, que
Bentham criticé por impedir cualquier desarrollo??. Incluso la
divisién de los crimenes en delitos y culpas, que Bentham sefialé
que se formulaba en el predmbulo pero era olvidada después, fue
mantenida%. ;Cémo puede explicarse este extraordinario cambio
de rostro?

L.a btsqueda de explicaciones comienza pronto. Los socios y
amigos de Bentham se reunieron en torno a él y criticaron a los
espafioles por su incapacidad para apreciar sus ideas. Blaquiere
troné contra las «rivalidades cortas de miras» que habian dado
como resultado la produccién de un cédigo «<barbaro y criminal»,
mientras que Bowring acusaba a Toreno por «permanecer sentado
y mudo» mientras que el «yugo axfisiante, abrasador v punzante»
era atado al cuello del pueblo espafiol. La prensa liberal en Ingla-
terra también se puso del lado de Bentham, echando las culpas
tanto a Calatrava como a Torenot®, Bentham mismo estaba igual-
mente ansioso por hacer recaer las culpas en los politicos espano-
les. Publicé las cartas de consejo enviadas a Toreno, primero en
espafiol bajo la supervisién de Bowring y, luego, en inglés, como
Letters to Count TorenoS. Ambas versiones incluyen una seccién

46 Cédigo penal espaiiol, decretado por las Cortes en 8 de Junio, suncionado
por el rey, y mandado promulgar en 9 de Julio de 1822, Madrid, 1822, arts. 227-
41, pp. 456-8; Bentham, Works, vol. V111, pp. 546-8; Toreno a Bentham, 5 Ag. 1821,
Correspondence of Jeremy Bentham, vol. X, p. 368; Bowring a Bentham, 13 Ene.
1822, UC Box x, fo. 211.

4T Codigo penal espafiol, art. 188, p. 40; Bentham, Works, vol. VIII, pp. 505-7.

18 (Cddigo penal espufiol, titulo preliminar, pp. 1-2; Bentham, Works,
vol. VI, p. 527n; Scandellari, Alcune note, pp. 152-3.

49 Blaquiere, Historical Review, p. 584; Bowring & Agustin Argiielles, 28
Ene. 1822, Iberian Correspondence, vol. I, pp. 672-3; Morning Chronicle, Lon-
don, 16 Ene. 1822; The Examiner, London, 4 Marzo 1822.

50 Bowring a Bentham, 13 Ene. 1822, UC Box x, fo. 212; Bentham a Jodo
Baptista Felgueiras, 30 Ene. 1822, Iberian Correspondence, vol. IL, p. 677. La tra-
duccién espafiola se tituls Cartas de Jeremias Bentham al Sefior Conde de Tore-
no, sobre el proyecto de cédigo penal presentado a las Cortes, Imprenta de Don
Garcia y Campoy, Madrid, 1821. El libro fue publicado en inglés a principios de
Marzo de 1822: cfr. Morning Chronicle, London, 4 Marzo, 1822,
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al final en Ia que Bentham justificaba su conducta durante todo el
asunto, proclamando su descontento con Toreno, de guien habia
pensado estaba «rompiendo con las trabas de la vanidad nacional
v de los prejuicios nacionales»5!, Fue mas lejos en una carta redac-
tada para el Morning Chronicle pero nunca publicada, lamentan-
do que la conducta de Toreno no hubiera estado «en consonancia»
con la primera de sus dos cartas a Bentham52,

Los comentaristas posteriores, sin embargo, han estado mas
inclinados a cargar las culpas en Bentham mas que en Toreno y en
sus colegas espafioles. Al escribir setenta afos después de la
publicacién de las Cartas al Conde de Toreno, Courtney Kenny las
consideré como el principal ejemplo del fallo de Bentham a la hora
de recordar que «el primer deber de un escritor politico es tomar
en consideracién aquellas circunstancias locales que deben modi-
ficar la aplicacién de sus teorias abstractas»53. El trabajo habia
sido también criticado por los otros dos aspectos sefalados al
comienzo de este trabajo, por contener, como de hecho hace, algu-
nos ejemplos del estilo tortuoso de Bentham y estar expresado en
un tono agresivo y a veces casi burlénd4,

Estas acusaciones no carecen de sustancia. Las siete cartas
que componen las Letters to Count Toreno estan llenas casi por
completo de criticas; las invectivas mds duras aparecen al final de
la carta en relacién con las cldusulas que prescriben la muerte
para los intentos de establecer alguna religion distinta de] Catoli-
cismo en Espafia, un asunto profundamente enraizado en la his-
toria, la tradicién y la identidad espafiolag5®. Bentham era bien
consciente de que sus lectores espafioles podrian encontrar insul-
tante su enfoque e incluso se jactaba de ello en sus cartas, defen-
diendo su tono sobre la base de que el borrador era tan malo que

51 Bentham, Works, vol. VIII, p. 553. Criticas de los responsables espanoles
de la codificacién aparecen también en la Codification Proposal, publicada a
principios de 1822: UC Box clx, fo. 246v escrita el 28 Ene. 1822; Bentham, «Legis-
lator of the World», p. 260.

62 TUC Box clx, fo. 363v, fechada el 21 Feh. 1822 con el encabezamiento
«Copia enviada al Morng Chron, 22 de Feb.»

53 Courtney Kenny, «A Spanish view of Bentham’s Spanish influence», Law
Quarterly Review, 1895, XI, pp. 48-63, cfr. p. 58.

54 Silvela, Discursos leidos, pp. 38-43; Dinwiddy, Bentham and the early
nineteenth century, pp. 300-1; Scandellari, Alcune note, pp. 177-81; Saldafia vy
Garcia, Bentham en Espafia, p. 387; Oneca, Historia del cédigo, p. 276; Schwariz,
La influencia, p. 48.

55 Bentham, Works, vol. VIII, pp. B46-51.
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Toreno deberia haber estado avergonzado de mandarselo®. A sim-
ple vista, no parece irrazonable concluir que fue una combinacién
de insularidad y de un tono inapropiado lo que condujo a que el
consejo de Bentham fuese ignorado.

Sin embargo, tal conclusién no es completamente satisfactoria
por tres razones. En primer lugar, la fria recepcion que las Cartas
al Conde de Toreno recibieron de las Cortes espaiiolas no fue uni-
versal. En Portugal, que también estaba bajo un régimen liberal a
principios de 1820, las Cortes tuvieron mucho gusto en recibir una
copia de la obra y encargaron que se hiciera una traduccién ofi-
cial®’. En segundo lugar, aungue Bentham era a menudo insensi-
ble a los asuntos especificamente espafnoles en las Letters to Count
Toreno, o ignorante de ellos, seria erréneo concluir que fue siem-
pre indiferente a las circunstancias locales del pais para el que
estaba escribiendo. Es cierto que cuando era joven habia declara-
do airadamente que podria escribir tan facilmente un codigo para
la India comeo para la parroquia en la que vivia, pero desarrollé
pronto una comprensién de la importancia de los factores locales
en la tarea de legislar. L.a discusién de la importancia del tiempo
y el lugar formé parte de los Traités de législation, v 1a distincién
entre aplicacién universal y principios particulares llegd a ser una
parte importante de su pensamiento sobre la codificacién58. Tam-
poco perdié Bentham de vista este factor en sus escritos posterio-
reg. En la Codification proposal, aungue insistia en que un extran-
jero era la persona mas adecuada para redactar el proyecto de
codigo porque no estaria implicado en los intereses v politica loca-
les, sin embargo, Bentham afronté la idea de que el proyecto seria
corregido después por los legisladores locales de acuerdo con las
costumbres v tradiciones de su propio paiss®.

La tercera y més importante razén para dudar de la idea de
que las Letters to Count Toreno fueron rechazadas tan sélo por su

56 Bentham a José da Silva Carvalho, 7 Nov. y 18-26 Dic. 1821, Correspon-
dence of Jeremy Bentham, vol. X, pp. 425, 461.

57 Diario das Cortes geraes e extraordinarias da Nagdo Portugueza (1821),
(7 vols.), Impressio Nacional, Lisboa, 1821-2, vol. V, Sesion de 22 de Marzo de
1822, p. 584; Bentham, «Legislator of the World», p. 336.

58 Cfr. «De Tinfluence des tems et des Heux en matiére de législation», en
Traités de Législation, vol. HI, pp. 325-95; Bentham a Henry Dundas, 20 de
Mayo, 1793, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. IV, pp. 429-30; Postema,
Bentham and the Common Law Tradition, pp. 306-8; Dean Alfange, «Jeremy
Bentham and the codification of the law», Cornell Law Review, 1969, LV, pp. 58-
77, cfr. pp. 72-3.

59 Bentham, «Legislator of the Worlds, pp. 200-5.
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insularidad o su tono inapropiado, es la actitud de Toreno mismo.
Mas que criticar el consejo de Bentham en estos términos, parece
haber estado encjado por algo mas, y lo que fue puede ser discer-
nido en su reaccion inicial del otofio de 1821, El 26 de septiembre
escribié una gélida nota desde Paris acusando recibo de las tres
primeras cartas de Bentham, pero observando que estaba bastan-
te descontento con ellas. Bentham no recibié ninguna comunica-
cién mds por parte del Conde, ni siquiera un acuse de recibo de las
dltimas tres cartas®o.

Alguna indicacién de la causa de su insatisfaccién la da Tore-
no en su carta del 26 de septiembre, cuando se queja de que «la
amplitud de la materia y, por encima de fodo, una falta de con-
fianza de su parte hacia los funcionarios que le han consultado,
han influido en su modo de cumplir con mi peticion»81. Mas que el
lenguaje agresgivo y el olvido de las condiciones locales, fue la acti-
tud de Bentham hacia Toreno mismo ¥ sus compafieros diputados
lo que habia sido juzgado como ofensivo. Esa actitud no eran unos
simples malos modos. Procedia del pensamiento de Bentham
sobre la codificacion tal v como habia sido desarrollado a lo largo
de los quinece aios anteriores.

En los primeros escritos de Bentham habia sido central la 1dea
de que la reforma de las Leyes era suficiente por si misma para
asegurar el bienestar de los gobernados. Etienne Dumont fue
capaz de decir en su introduccion a los Traités de Iggislation que
Bentham no estaba comprometido con ninguna forma de gobierno
v que crefa que si un pueblo tenia buenas leyes, podria lograr un
alto grado de felicidad sin poseer ningtn poder politicob2. Duran-
te los primeros afios del siglo diecinueve, sin embargo, la posicién
de Bentham comenzé a cambiar a medida que las implicaciones de
su comprension de la psicologia humana se hicieron més claras.
Desde el principio, Bentham habia advertido la propensién de los
seres humanos para actuar de acuerdo con sus propios intereses,
para buscar aumentar su propic placer y minimizar su propio

80 Toreno a Bentham, 26 Sept. 1821, Correspondence of Jeremy Bentham,
vol. X, pp. 404-5; Bentham, Works, vol. VIII, p. 553.

51 «.. lo extenso del asunto, v sobre todo un cierto género de desconfianza
que tiene VMd en los funcionarios que consultar, le han impedido confestar & lo
que le preguntaba ...», Toreno a Bentham, 26 Sept. 1821, Correspondence of
Jeremy Bentham, vol. X, pp. 404-5.

62 Traités de légisiation, vol. 1, pp. ix, xvi; Dinwiddy, Bentham and the carly
nineteenth century, pp. 296-7.
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dolors?, Aproximadamente desde 1820 parece haber comenzado a
investigar las implicaciones de este hallazgo para el gobierno.
Como escribié en un manuscrito inédito de 1805, la biisqueda del
beneficio personal era universal, ya sea «en la condicién de un
monarcar, ya sea «en la situacion del campesino y el mecanico»%4,
Leniamente comenzé a estar convencido de que cualquier forma
de gobierno que no sea adecuada de algtin modo a la masa del pue-
blo, no era previsible que lograra el fin de asegurar la mayor feli-
cidad del mayor ntmero mediante la introduccién de un c6digo
racional de leyes. Por el contrario, Bentham llegé a estar conven-
cido de que los «siniestros intereses» de los legisladores y de las
clases gobernantes se asegurarian de que todo intento de reformar
las leyes fuera abortado al nacer. El mismo describe el cambio de
gu pensamiento:

«..cuanto mas se introducia claramente en todos estos
diversos asuntos, menos confianza tenia en la existencia de un
buen sistema legal civil y penal bajo un sistema malo de leyes
constitucionales»65,

Desde casi 1809, por tanto, se habia convertido al radicalismo
politico y apoyaba la peticién del sufragio universal en las eleccio-
nes al Parlamento britanico®6. Pero, incluso en su visién del buen
gobierno, a saber, la democracia representativa, Bentham mantu-
vo una profunda desconfianza en las clases gobernantes, incluso
las elegidas. Sostenia que no sélo continuarian teniendo lugar la
corrupeién y el sacrificio del interés de la mayoria bajo un sistema
representativo, sino que serian parte inevitable de é17. Como
resultado de esto, su pensamiento constitucional, tal como se
desarrollé durante la década de 1820, hace un gran énfasis en la
publicidad y en los modos de destituir a los miembros corruptos de

63 Bentham, Introduction to the Principles of Morals and Legislation,
pp. 40-1.

64 {JC Box lix, fo. 161.

65 UC Box cxxviii, fos. 256-7; Beatham, «Legislator of the World», p. xxxviin.

66 J.R. Dinwiddy, «Bentham’s transition to political radicalism, 1809-10», en
Radicalism and Reform in Britain, pp. 273-90; Bentham, «Legislator of the
Worlds, pp. 300-7.

67 Bentham, First Principles, pp. 25-6; Philip Schofield, «Jeremy Bentham
on political corruption. A critique of the First Report of the Nolan Comrmittees,
Current Legal Problems, 1996, XLIX, pp. 395-416, cfr. pp. 400-1.
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la legislatura como las vias mds importantes para asegurar que el
gobierno continte actuando en interés de la mayoriass.

Esta falta de confianza en los gobernantes se manifiesta asi-
mismo en el enfoque benthamiano de la codificacién. No rechazé a
las clases dominantes inmediatamente. Entre 1811 y 1815 mandé
propuestas detalladas de codificacién a un buen naimero de perso-
nas prominentes, incluyendo el Secretario del Interior brit4nico,
el Presidente de los Estados Unidos v el Zar de Rusia®®. Cuando
estas propuestas se encontraron con educadas negativas, intentd
una tactica diferente.

Cuando los Papers relative to Codification fueron publicados en
1817, incluian el texto de una circular impresa que habia enviado
primero a John Quincy Adams, de nuevo ministro americano,
para su distribucién en Jos Estados Unidos?0, Dirigida al pueblo de
los Estados Unidos, la circular no escondia en absoluto su delibe-
rado intento de pasar por alto del gobierno, dirigiéndose antes a
los americanos que a sus representantes, muchos de los cuales
eran profesionales de la ley y no estarian muy dispuestos a seguir
un camino que digminuiria su propio poder?., Bentham incluse
introdujo algunas consideraciones acerca del gobierno britdnico
que su amigo Sir Samuel Romilly considerd «muy injustas» y que
fueron consideradas tan peligrosas por el impresor que éste insis-
ti6 en dejar su nombre en blanco en el texto para evitar la posibi-
lidad de ser perseguido por editar un libelo sedicioso?.

El mismo deseo de pasar por encima de los gobernantes sub-
yace a la segunda circular de Bentham sobre la codificacién, la
Codification Proposal, publicada en 1822. La pagina del titulo
establece que iba dirigida a las «autoridades competentes» de las

68 F. Resen, Jeremy Bentham and Representative Government, Oxford Uni-
versity Press, 1983, pp. 58-75.

8 Bentham a Lord Sidmouth, 20 Junio de 1812, Lord Sidmouth a Bentham,
13 Die, 1813, Bentham a James Madison, 3¢ Oct. 1811, Madison a Bentham, 8
Mayo 1816, Bentham a Alejandro I, Ene. 1834, Alejandro I a Bentham, 22 Abril
1815, Correspondence of Jeremy Bentham, vol. VIIT, pp. 182-215, 247-51, 363,
369-71, 454-5.

™ Cfr. Bentham a Adams, 7 Junio 1817, The Correspondence of Jeremy
Bentham, vol. IX, p. 14; Memoirs of John Quincy Adams, comprising portions of
his Diary from 1795-1848, ed. C.F. Adams, {12 vols.}, J.B. Lippincott, Philadel-
phia, 1874-7, vol. III, pp. 555, 565,

7t Bentham, «Legislator of the World», pp. 153-6.

72 Romilly a Etienne Dumont, 2 Oct. 1817, en Siv Samuel Romilly, Memoirs,
(3 vols.), John Murray, London, 1840, vob. 111, p. 317n; Bentham, «Legislator of
the Worlds, pp. 19, 156, 161.
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naciones que «profesan opiniones liberales»?. Sin embargo, en
algunos de los manuscritos descartados del trabajo, Bentham fue
més alla y declaraba que iba dirigido «a los pueblos y a quienes
tienen autoridad bajo ellos»74. La razon de esto era que los miem-
bros del gobierno no podriamos esperar que actuasen en funcion
de ningun interés que no sea el suyo, porque «el interés de los
pocos que gobiernan [es] diferente del de los muchos sobre los que
gobiernan...»"s. En el trabajo publicado, Bentham se aleja de una
declaracién tan abierta sobre la falta de conflanza en aquellos que
estan en el poder. En todo caso, el problema de los intereses sinies-
tros es discutido alli y se usa como la razén principal por la que un
extranjero como Bentham debiera ser usado para redactar el pri-
mer borrador del cédigo?.

La desconfianza acerca de la minoria gobernante estaba refle-
jada también en las Cartas al Conde de Toreno. En la carta 1,
Bentham describia cémo el «funcionario consejero», que Toreno
consideré que lo representaba a él, juzgaria inevitablemente el
consejo de acuerdo con su propio interés e ignoraria cualesquiera
aspectos que encontrase desagradable o susceptible de actuar en
contra de ese interés?’. En la carta VI, prosigue sefialando que la
monarquia espanola, que era poco mds que «un sistema de saqueo
institucionalizado», debia ser abolida con el fin de eliminar el obs-
taculo mas poderoso contra la mayor felicidad del mayor ndme-
ro’s.

Sabiamente, Bentham no incluy¢ el dltimo punto en las cartas
originales enviadas a Toreno en el otofio de 1821. Sin embargo,
para los hombres de estado espafioles como Toreno, Agustin de
Argiielles, Martinez de la Rosa y los llamados Moderados, agru-
pados en la Sociedad Patridtica de Amigos de la Constitucidn, fue
el asalto radical de Bentham contra la Buena fe de la clase gober-
nante, mas que cualquier olvido de las circunstancias locales, lo
que resulté tan ofensivo, como revela la fria respuesta de Toreno.
No estaban preparados para tales ideas, porgue, aunque eran
constitucionalistas, no eran de ninguna manera revolucionarios
radicales y, aunque muchos de ellos eran admiradores de Ben-

7 Bentham, «Legislator of the World», p. 243.

74 UC Box Ixxx, fo. 52, escrita el 10 de Marzo de 1822,

76 UC Box Ixxx, fo. 55.

76 Bentham, «legislaior of the World», pp. 284-5.

77 Bentham, Works, vol. VIIL, p. 492. Ei mismo sentimiento fue expresado
en Bentham a Agustin Argiielles, 24 Ene. 1821, Correspondence of Jeremy Ben-
tham, vol. X, p. 262.

78 Bentham, Works, vol. VIII, pp. 542-3.
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tham, lo conocian fundamentalmente por medio de sus obras mas
tempranas, en francés, que eran mucho mas conservadoras en el
tono™. Cuando llegaron a la codificacién, estaban trabajando para
producir algo en la linea de los cédigos prusiano, austriaco y fran-
cés, cuyos redactores vefan el sometimiento de la ley a una forma
" escrita, basada en un sistema racional y légico, como una afirma-
cién de la supremacia del Estado en tanto que fuente de la ley, v
enfatizaban el papel de los gobernantes ilustrados que proporcio-
naban un cédigo viable para el beneficio de los ciudadanos®.

Aparte del conservadurismo innato de las Cortes espaolas, la
situacién en Espafia durante el trienio liberal fue Hevando a
muchos Moderados a respaldar muchas medidas antiliberales,
ante los constantes levantamientos y la violencia. A principios de
1822, al mismo tiempo gue el proyecto de cédigo penal estaba sien-
do debatido en las Cortes, tanto Toreno como Martinez de la Rosa
apoyaron una legislacién para restringir la libertad de prensa y la
discusién publica con la esperanza de promover la estabilidad.
Como resultado de ello, 1a noche del 4 de febrero ambos hombres
fueron atacados en sus casas por una multitud encolerizada y se
salvaron sélo por la llegada de un tropa de soldados?!, Tal expe-
riencia fue poco apropiada para volverlos receptivos a la afirma-
cion de Bentham de que eran simplemente siervos de un pueblo
soberano.

s mas, y Bentham era incémodamente consciente de ello,
quienes criticaban a Toreno y a las leyes de prensa, parecian
haber usado las cartas intercambiadas entre Bentham y Toreno,
que Bentham acababa de publicar sin el permiso de Toreno, como
base para atacar al Conde tanto verbal como fisicamentes?, Tore-

" Bowring a Bentham, 13 Ene. 1822, UC Box x, fo. 213; Carr, Spain, p. 135,
Sarraith, Homme d’état, pp. 103, 152-5; Le Brun, Retratos Politicos, pp. 58-9: De
Castro, Antologia, p. 385; Sosa, Don Francisco Martinez de la Rosa, pp. 71-2;
Schwartz & Braun, «Bentham on Spanish protectionism», p. 123.

80 Csaba Varga, Codification as a Socio-Historical Phenomenon, Akadémiai
Kiads, Budapest, 1991, pp.71-84; Scandellari, Alcune note, p. 136; René David
and Henry P de Vries, The French Legal System, Qceana Publications, New
York, 1958, p. 13; Henry E. Strakosch, State Absolutism and the Rule of Law,
Sydney University Press, 1967, pp. 29-49; Jean Maillet, «The historical signifi-
cance of French codifications», Tulane Law Review, 1970, XLIV, pp. 681-92;
Franz A.d. Szabo, Kauniiz and Enlightened Absolutism 1753-1780, Cambridge
University Press, 1994, pp. 181-3.

81 The Globe, London, 18, 19 y 20 Feb. 1822; Sarrailh, Homme Jétat,
pp. 113-14; Seosa, Don Francisco Martinez de la Rosa, p. 83.

8 Bentham a José da Silva Carvalho, 3-9 Ene. 1822, Iberian Correspon-
dence, vol. I1, p. 654; Bentham al Morning Chronicle, 21 Feb. 1822 (no publica-
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no y Martinez de la Rosa podian muy bien haber pensado que la
insistencia con la que Bentham estaba defendiendo que las clases
gobernantes eran el principal obstaculo para la codificacién, no
s6lo era insultante, sino que en la situacion de disturbios del
Madrid de principios de 1822, era decididamente subversiva y
peligrosa.

En torno a febrero de 1822, pues, Bentham parece haber sido
totalmente apartado de los Moderados. Sin embargo, no tuvo méds
éxito con el otro amplio grupo politico, los Exaltados, al que per-
tenecian Calatrava y Florez Estrada. Aungue su grupo parecia a
primera vista haber gido més radical que los Moderados, la dife-
rencia real entre ellos no era ideoldgica, sino resultado de rivali-
dades personales. En su politica y en sus manifestaciones diferian
en un muy poco unos de otross3,

El rechazo de los consejos de Bentham sobre el c6digo penal
espaifiol es, por tanto, casi més significativo que si hubiesen sido
aceptados acriticamente. Aunque sus lagunas como estilista y su
ocagional falta de atencién a los condicionantes extranjeros actua-
ron sin duda en contra suya, fue la naturaleza innovadora y radi-
cal de sus propuestas lo que resulté mas inaceptable a los legisla-
dores decimonénicos. Con su idea de hacer la ley abierta vy
comprensible a todos y su dura percepcion de los intereses que
seguramente se opondrian a tal reforma, el pensamiento posterior
de Bentham sobre la codificacién era desafiante y perturbador, v
ha pasado largo tiempo sin volver a ser reevaluado.

da), UC Box clx, fo. 363v: <En lo concerniente a los agravios, cualesquiera que
hayan sido, que el Conde ha sufride, parece como si el sefior Bentham mediante
aquellas de sus cartas al Honorable Miembro de 1as Cortes que han sido publi-
cadas recientemente en Espafia, hubiese contribuido, sin ninguna intencién
seguramente por su parte, en mayor o menor medida a ello. Lo que sigue es un
fragmento de una carta recién llegada de Cddiz hablando de lo que se acababa
de oir desde Madrid. ‘Conde de Toreno. Los periddicos todavia estan flagelando-
1o, basdndose en su carta al sefior Bentham’.»

83 Fn Marzo de 1822, Calatrava habia afirmado que estaba al frente de los
Exaltados: The Globe, London, 5 Abril de 1822, De Castro, Antologia, p. 373;
Charles W. Fehrenbach, «Moderados and FExaltados: the liberal opposition to
Ferdinand VII, 1814-1823», Hispanic American Historical Review, 1970, 1,
pp. 52-69, at pp. 53-55.
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