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1. DEDICATORIA

A -Juliin Pereda, S.J. (8 marzo 1890 - 7 marzo
1982) Sacerdote y Maestro, como pequefio testimo-
nio de agradecimiento por su cordialidad, DOTr su cos-
movisién transcendente, por su magisterio claro y
serio (rebosante de humor), enraizado en la historia
y en la ética cristiana... con la esperanza de que algiin
dia se cumplan sus pretensiones de abolicién del bo-
xeo y culminacién de la fiesta taurina.

2. TRES “DECALOGOS” DE ETICA POLICIAL

El Boletin Oficial del Estado del 2 de octubre de
1981 publica una Orden aprobada en el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministerio del Interior,
sobre los Principios basicos de actuacion de los miem-
bros de las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del
Estado. Vigilancia y Seguridad, que merece nuestra
atencién desde varios puntos de vista. Conviene co-
nocer esta orden no sélo por la importancia que tie-
ne la actuacién de la policfa y sus repercusiones en
la opinién puablica, en los medios de comunicacién
y en las actuaciones terroristas, etc., sino también
porque esta Orden, que se apoya mds o menos di-
rectamente en dos normas de rango supra e inter-
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nacional de las Naciones Unidas y del Consejo de
Europa, nos muestra importantes coincidencias y
discrepancias tedrico-practicas de las coordenadas
policiales espafiolas con (y frente a) las de dichos
organismos internacionales.

Recordando un refrdn popular, podemos pensar
que ‘“cada pueblo tiene la policia que merece”. O,
desde otro punto de vista, “dime qué policia tie-
nes, y te diré qué democracia has alcanzado™. La po-
licfa y sus valores éticos, con la normativa correspon-
diente, sirven de termometro para medir el grado de
respeto de una comunidad a los derechos humanos.

La Asamblea parlamentaria del Consejo de Europa,
el 8 de mayo de 1979, adopt6 en su sesién ordinaria
31, l1a Resolucién 690 relativa a la Declaracién sobre
la Policia, que consta de un proemio y treinta y cua-
tro articulos divididos en tres capitulos: A) ética,
B) estatutos, y C) guerra y otras situaciones de ex-
cepcion; ocupacién por una potencia extranjera.

Pocos meses después, el 17 de diciembre del mismo
afio 1979, l1a Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su centésimo sexta sesién plenaria aprueba,
en su Resolucion 169/34, su Cédigo de conducta pa-
ra funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Consta de solo ocho articulos, seguidos de algunos
breves comentarios que proporcionan informacién
para facilitar el uso del Cédigo en el marco de la le-
gislacion o la prictica de los diversos pafses. El docu-
mento de las Naciones Unidas se comenz6 a elaborar
antes que el aprobado en el Consejo de Europa y, en
mi opinién, ha sido el fermento que ha puesto en mo-
vimiento las gestiones principales y las coordenadas
bésicas para la Declaracion europea. Esta, a su vez,
ha sido la matriz que ha inspirado, a veces aun lite-
ralmente, la Orden espafiola aparecida en el Boletin
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Oficial del Estado de primeros de octubre de 1981
que, sblo en cierto sentido pueden considerarse co-
mo codigo deontoldgico, pues, segiin indica su mismo
titulo, son Principios bdsicos de actuacioén.

En esta nota vamos a limitar nuestra atencion, casi
exclusivamente, al Cédigo de las Naciones Unidas. El
tema cuenta con poca bibliografia pero nos preocupa
por la incidencia social de todo lo relacionado con la
policia, y, porque, dentro ya del dmbito policial, el
subtema de lo ético merece una atencién especial en
nuestra sociedad cada dfa, afortunadamente, mas
pluralista.

La policia juega un gran papel en la calidad de vida
de los individuos y de los pueblos, en el campo de la
Criminologfa, en la Politica criminal y en la ejecucién
penitenciaria. Por eso, aparece hoy no menos necesa-
ria que ayer. Y, légicamente, las criticas tan frecuen-
tes no se dirigen a su abolicidn sino a su remodelacién
radical.

En muchos paises ha llegado el momento de cam-
biar la imagen y la realidad de la policfa. Actualmente
pertenece ya al dominio publico que la actividad po-
licial rebasa el campo tradicional en otros tiempos vy
lugares: servir de instrumento de ciertos sectores pri-
vilegiados. En nuestros dfas ningiin especialista niega
que los policias deben estar al servicio de todos los
sectores del pueblo y deben mostrar una sensibilidad
mayor-a las necesidades y a los problemas de aquellos
ciudadanos que disfrutan de menos medios y de me-
nos preferencias. La imagen de la policia ha superado
la unidimensionalidad de antafio.

Los tratadistas atribuyen gran trascendencia a la
accion policial en multiples campos de la vida ciuda-
dana, desde la infancia hasta la vejez, desde la seguri-

77



dad ciudadana hasta el respeto a los outsider y mar-
ginados, desde la proteccién al inocente hasta la re-
personalizacién del delincuente (1).

Baste ahora subrayar este ultimo punto concreto:
la importancia de la policia en el sistema penitencia-
rio. El Director del Max-Planck-Institut, de Friburgo
en Brisgovia, el criminélogo Guinther Kaiser, al ubicar
sistematicamente la ejecucion penal en el campo del
derecho, comenta la teoria cldsica de las tres colum-
nas (la ley sirve a la prevencién general, la judicatura
le da vida en la sentencia, y la policia la ejecuta) e in-
dica atinadamente la singular incidencia que tiene la
funcién policial y el “‘encuentro’ de la policia con los
privados de libertad y los procesados (delincuentes €
inocentes) (2). El mismo autor recuerda después (pég.
57) los nefastos efectos que, por los afios treinta y
cuarenta, produjo en el sector de la delincuencia ju-
venil aquella policia excesivamente sumisa a las auto-
ridades hitlerianas.

La dimensién ética adquiere resonancia especial en
el mundo policial y en la opinién publica respecto a la
policfa. Criticas, mds frecuentes cada dia, protestan
contra los abusos de ciertos sectores policiales que se
dejan corromper, que echan mano a la tortura, que
usan arbitrariamente las armas de fuego, que no res-
petan la intimidad, que no se integran a la comuni-

(1) Beristain, Antonio, Crisis del Derecho represivo (Orientaciones
de Organismos nacionales e internacionales), prol. J. Caro Baroja, Ma-
drid, Edicusa, 1977, pdgs. 72 ss. Idem, Cuestiones penales y crimi-
nolégicas, Madrid, Ed. Reus, 1979, pags. 53 ss., 500, 555.

(2) Kaiser, Kerner, Schéch, Strafvollzug. Ein Lehrbuch, Heidelberg,
C.F. Miiller, 1982, pags. 25 s. Bordua, David J., Sub voce Policia, en
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, vol. 8, Madrid,
Aguilar, 1976, pigs. 321-237, con bibliografia en inglés (v francés).
Edicién espaifiola.
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dad... Por otra parte, también cada dfa mas, muchos
policias toman conciencia de la necesidad de actua-
lizar su dimensién profesional, y que ésta exige la
determinacién concreta y el desarrollo de las normas
€ticas correspondientes. Desde los médicos hasta los
abogados pasando por los farmacéuticos, desean po-
der afirmar que cumplen su cédigo ético (3).

Las Naciones Unidas y el Consejo de Europa hace
ya tiempo vienen prestando atencién a los problemas
éticos de la policia. Como fruto de esta preocupacién
brotan los documentos que sirven de base para estas
paginas. Dada la limitacién espacial, comentaremos
sélo algunos aspectos del Cédigo de las Naciones
Unidas con breves referencias a unos cuantos articu-
los de la Declaracién europea y de los Principios bdsi-
cos espafioles. Comenzaremos indicando los motivos
y las finalidades del documento principal para des-
pués estudiar sus cuatro principales valores éticos y,
al fin, formular algunas consideraciones y comenta-
rios desde el punto de vista de la politica criminal.

2. MOTIVOS Y FINALIDADES DEL CODIGO ETICO EN LA SOCIE-
DAD DEMOCRATICA

El texto del Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley figura como anexo
a continuacién de la Resolucién 34/169 de la Sesion

(3) Véase el Estatuto General de la Abogacia. Proyecto definitivo
del 13 de noviembre de 1981, y también el Anteproyecto de normas
reguladoras de la conducta profesional del abogado con la Justifica-
cion comespondiente. Este Anteproyecto y su Justificacién se deben
al Decano del Iltre. Colegio de Abogados de Baleares, (deseo agrade-
cer piiblicamente al Decano del Iltre. Colegio de Abogados del Sefio-
rio de Vizcaya, D. Juan M2 Vidarte, la comunicacién de todos estos
documentos).
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106 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En esta Resolucion la Asamblea resume los porqués
y paraqués subyacentes en los trabajos que desde ha-
ce bastantes afios han ido gestando la aprobacién de
este Codigo democritico.

Antes de entrar a exponer el texto (s6lo en los pun-
tos que nos parecen mas dignos de consideracion) de
sus ocho artfculos, asi como del comentario oficial
que sigue a cada articulo, merece la pena decir algu-
nas palabras acerca de los motivos y las finalidades de
este Codigo y de su talante democritico a la luz de
los Recordando y Reconociendo que se exponen en
dicha Resolucién.

Las Naciones Unidas, como consecuencia y com-
plemento de la aprobacién de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 —Resolucién 217 A (IID)—, los
Pactos Internacionales de los Derechos Humanos
—Resolucién 2200 A (XXI)—, la Declaracién sobre
la Proteccion de todas las Personas contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, del 9 de diciembre de 1975..., deseaban re-
dactar un Cédigo de ética policial, otro de ética mé-
dica, etc. (4).

En el Quinto Congreso de las Naciones Unidas so-
bre la Prevencién del Crimen y Tratamiento de De-
lincuente, celebrado en Ginebra del 1 al 12 de sep-
tiembre de 1975, una de las metas m4s pretendidas
fue la formulacién y aprobacién de un codigo ético
policial, dentro de la Seccién tercera del Congreso,
que trataba de “Las nuevas funciones de la policia
y otros organismos de aplicacidon de la ley, con espe-

(4) Heijder, A. - Van Geuns, H., Cédigos de Etica Profesional, pu-
blicaciones de Amnistia Internacional, 22 ed., 1979.
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cial referencia a las expectativas que van cambiando
y estdndares minimos dé realizaciéon’. A pesar de los
trabajos intensos, no se logré la maduracién desea-
da. Al final, el “Chairman” de la Seccién presenté
la siguiente mocién “Que se pida a la Asamblea
General de las Naciones Unidas que cree un comité
de expertos que estudie la cuestién de un Cédigo
Internacional de Etica Policial y, en el plazo de un
afio, elabore un nuevo documento que pueda ser
considerado por los oOrganos competentes de las
Naciones Unidas. La Asamblea General quizds de-
see considerar la posibilidad de que grupos regiona-
les elaboren documentos preliminares para uso del
comité de expertos. Tales grupos deben estar forma-
dos por representantes que reflejen los sistemas cul-
tural y legal de cada regién”.

Por fin, el 17 de diciembre de 1979, como hemos
indicado, la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su trigésimo cuarto periodo de sesiones, en su cen-
tésima sexta sesidn plenaria, en su Resolucmn 169,
aprob6 el Cédigo de conducta para funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley. -

La Asamblea recuerda que este Codigo viene exi-
gido, entre otros motivos, especialmente por el pe-
ligro de abuso que entrafia el ejercicio de las funcio-
nes policiales, asi como por la repercusion directa en
la calidad de vida de los individuos y de la sociedad,
en su conjunto, segin la forma como se ejercen las
funciones policiales preventivas y defensivas del orden
publico.

Para mejor garantizar la proteccién de los derechos
e intereses de los ciudadanos a los que sirven los poli-
cias, las Naciones Unidas reconocen que han de em-
plearse varias y diversas medidas; y una de éstas de-
be ser la aprobacion de un cddigo deontoldgico de

81



conducta que establezca normas concretas. Estas
no bastan para alcanzar el fin deseado, pero pueden
ayudar grandemente. Sobre todo si su contenido y
significado, sin caer en trasnochados moralismos,
pasan a ser parte de las creencias de todo funcio-
nario y encargado de hacer cumplir la ley median-
te la educacién (como ciencia y arte de aprender
a ser) (5) y la capacitacién, asi como también me-
diante la debida vigilancia, y si fuere necesario, en
ultimo recurso extremo, mediante la sancién corres-
pondiente repersonalizadora mds que repres1va sin
rasgos vindicativos.

Esta Resolucmn opta decididamente por la cos-
movision democrdtica que considera a la comunidad
—en la lfnea que marcé Francisco Sudrez, en su De
legibus et de legislatore Deo (6)— como fuente in-
mediata del derecho y de la norma legal, como dotada
de autoridad que debe ser acatada y, por fin, como
sede de la justicia ante la cual se debe dar y rendir
cuentas. Textualmente la Asamblea expresa “‘que, al
igual que todos los organismos del sistema de la justi-
cia penal, todo 6rgano de aplicacién de la ley debe ser
representativo de la comunidad en su conjunto, obe-
decerla y responder ante ella™...

Poco después explica mds como se puede institu-
cionalizar esta responsabilidad ante la comunidad, al
detallar que ‘“todos los actos de los funcionarios en-

(5) E. Faure y otros, Aprender a ser. La educacion del futuro, ver-
sién espafiola de C. Paredes de Castro, 42 ed., Madrid, Ed. Alianza,
1975.

(6) Francisco Sudrez, Tractatus de Legibus et Legislatore Deo, es-
pecialmente el libro III, La ley positiva humana, cap. III, El poder
de dar leyes humanas, ;jse lo dio a los hombres inmediatamente Dios
como autor de la naturaleza?, traduccién en castellano de la edicion
Principe de Coimbra, 1612, por José Ramdn Eguillor Muniozguren,
S.J., Tomo III, Madrid, 1967, pdgs. 203 ss.
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cargados de hacer cumplir la ley deben estar sujetos
al escrutinio piblico, ya sea ejercido por una junta
examinadora, un Ministerio, una Fiscalia, el poder
judicial, un ombudsman, un comité de ciudadanos™
(como en ciertas reptblicas socialistas soviéticas) “‘o
cualquier combinacioén de éstos, o por cualquier otro
6érgano examinador™.

La asamblea trasmite este c6digo a los gobiernos
con la recomendacién de que consideren favorable-
mente la posibilidad de utilizarlo en el marco de la
legislacién o la prictica nacionales. El gobierno espa-
fiol, como se verd después, se ha hecho eco indirec-
tamente, y s6lo parcialmente, en la Orden que publi-
c6 el Boletin Oficial del Estado, el dia 2 de octubre
de 1981. ’

Recientemente, septiembre de 1981, las Naciones
Unidas (7) vuelven a insistir sobre los motivos y las
finalidades del Cédigo ético policial al decir que son
“conscientes del papel destacado que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben desempeiiar
en la proteccién de los derechos humanos, en particu-
lar el derecho ala vida, la libertad y la seguridad de la
persona, y en la prevencién y eliminacién de la tortu-
ra y de los tratos o penas crueles, inhumanos y de-
gradantes” '

‘La Resolucién 12, aprobada en Caracas, con moti-
vo del Sexto Congreso Internacional sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente (8) insta a
la Asamblea general a que, en lo que respecta a los

(7) Naciones Unidas, Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (Caracas, Vene-
zuela, 25 agosto a 5 septiembre 1980), Informe preparado por la Se-
cretaria, Nueva York, Naciones Unidas, 1981, pags. 15 s.

(8) Ibidem, pags. 16 s.
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, es
decir los policfas, “‘estimule nuevos avances en mate-
ria de proteccion de los derechos humanos pidiendo
a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que estudien favorablemente la incorporacion del C6-
digo de conducta para los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley en la legislacién nacional o en las
normas que rijan los organismos de hacer cumplir la
ley; que faciliten el texto del Cédigo de conducta
a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley; que instruyan a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, tanto en la formacién bésica co-
mo en todos los cursos posteriores de capacitacion o
repaso, sobre las disposiciones de las legislaciones na-
cionales relacionadas con el Cédigo de conducta y los
demds textos bdsicos relativos a los derechos huma-
nos”,

Ademds, las Naciones Unidas encargan al Secreta-
rio General que “invite a los gobiernos de todas las
regiones del mundo a que organicen simposios sobre
el papel de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en la proteccién de los derechos hu-
manos”. Para colaborar a esos futuros simposios de-
seamos puedan servir también estos nuestros comen-
tarios.

4. CONTENIDO DEL CODIGO
4.1. Dignidad policial (arts. 1y 2)

La dignidad de los policias, como encargados de
hacer cumplir la ley, nombrados o elegidos, que ejer-

cen funciones de arresto, detencién, prevencién de
los delincuentes, mantenimiento del order publico
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y otros’ similareé, encuentra amplia e inteligente aco-
gida en los dos artfculos iniciales de nuestro Cédigo.

El articulo primero haciéndose eco de varios do-
cumentos de las Naciones Unidas traza cuatro coor-
denadas fundamentales del policia: tres positivas y
una cuarta, en cierto sentido (y s6lo en cierto sen-
tido), negativa: cumplidor de deberes legales, servi-
dor de su comunidad, protector de todas las perso-
nas, profesional responsable. La Resoluciéon 169
insiste en esa orientacion repitiendo que es cons-
ciente del honor y la nobleza de las funciones po-
liciales.

. La Asamblea es consciente de la excelsa naturaleza
de esas funciones, y de su repercusién directa en la
calidad de vida de los. individuos y de la sociedad.
Por esto, el articulo primero. empieza recordando
“los deberes” que los funcionarios ‘‘cumplirdn en
todo momento™.

Se recuerda asimismo las importantes tareas que
los policias llevardn a cabo concienzuda y digna-
mente, tareas de servicio y de proteccién a la co-
munidad y a todas las personas. Servicios a cual-
quiera que necesite ayuda inmediata, por razones
personales, econdmicas sociales o emergencias de
otra indole, como dice el comentario oficial. Conse-
cuentemente, el articulo pnmero ve al policia “sir-
viendo a su comunidad™.

También es consciente la Asamblea de que estas
funciones policiales se ejercen de modo “humanita-
rio”, rememorando la terminologia de los documen-
tos deontologicos de otras profesiones, y concreta-
mente de la medicina que con frecuencia emplea
este adjetivo. Asf, por ejemplo, el Cddigo espafiol
de deontologia médica, en su art. 5, dice “la pro-
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fesion médica estd al servicio del hombre. El ejer-
cicio de la medicina es una misién eminentemente
humanitaria’ ... “el médico... en su formacion cien-
_tifica y humanista”. Continuando esta linea, el art.
1° de las Naciones Unidas dibuja la imagen del po-
licia “‘protegiendo a todas las personas’ ... Las ulti-
mas palabras de este articulo hablan de ‘el alto gra-
do de responsabilidad exigido por su profesion”,
que es una manera positiva de recordarle las (nega-
tivas) posibilidades de abuso que entrafia el ejerci-
cio de sus tareas, como indica también la Resolucién.

En resumen, el articulo primero recoge la quinta
esencia de la Resolucién, y abre las puertas a una nue-
va concepcién del policfa como persona y como pro-
fesional, en el sentido mejor de ambas palabras.

El policia debe actuar como persona, es decir, a
la luz de los dictados de la deontologia, tal como Je-
remias Bentham (entre otros) la entiende: como la
ciencia de aquello que conviene hacer, no porque es
necesario sino porque se es persona (‘“‘ce qu’il con-
vient de faire, non pas parce qu’il le faut, mais parce
qu’ on est homme™) (9).

Y debe actuar también como profesional, “‘en
consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion’, sin caer en los excesos
y las desviaciones, tan criticadas hoy, de ciertos
“profesionales burdcratas (10).

(9) Cfr. Jean Susini, “Deontologie et Police (Contribution & la re-
naissance de 1’ éthique comme condition de la vie de la 10i)”, en Revue
de Science criminelle et de droit pénal comparé, n° 3 (julio-sept. 1980),
 pdg.792.

(10) Acerca de las modernas consideraciones socioldgicas del profe-
sionalismo, cfr. Everett Hughes, Men and Their Work, Glencoe, Free
Press, 1958, T. Johnson, Professions and Power, London, Macmilan,
1972, especialmente, pigs. 23, 28 y 33;y, en sentido critico, refirién-
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El policfa recordard y actualizard el sentido enno-
blecedor de ‘“hacer profesion” de aquello que se rea-
liza y que, por lo tanto, requiere llevarse a cabo con
ilusién, con vocacién, con conciencia profesional (val-
ga la redundancia).

En el comentario al art. 1°, como antes en la Reso-
lucién, aparece la cercania terminoldgica y de fondo
con algunos documentos deontologicos médicos, co-
mo por ejemplo el Cédigo espafiol en sus arts. 8, 13 y
26. También se puede recordar ahora el art. 741 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal segiin el cual ‘“El
Tribunal, apreciando segin su conciencia las pruebas
practicadas en el juicio, las razones expuestas por la
acusacion y la defensa, ... dictard sentencia dentro
del término fijado en esta ley™.

Esta manera de entender lo profesional se aparta
de la (no infrecuente) que considera al policfa como
un subdelegado, un simple peén. Por el contrario, el
Cédigo de las Naciones Unidas ve en el policia un su-
jeto activo, servicial y responsable de una profesion,
como las mds apreciadas profesiones liberales (11).

El respeto y la proteccion de la dignidad humana
asi como el mantenimiento y la defensa de los dere-
chos humanos de todas las personas son los nobles
pivotes que el articulo segundo marca a los policias
para el desempefio de sus tareas.

dose a los abogados, Maureen Cain, “The General Practice Lawyer and
the Client: Towards a Radical Conception™’, en Inter. journal the socio-
logy of Law, 4 (1979), pigs. 331-354,

(11) Martinez Val, José M?, El Abogado. Alma y figura de la toga,
Madrid, Edit. Cabal, 1956. El Tribunal Supremo espafiol formula exi-
gencias rigurosas para el reconocimiento a la profesionalidad. Por ejem-
plo, la presentacion del titulo oficial correspondiente, en Sentencias de
26 marzo 1965, 28 mayo 1969, 18 octubre 1969, 17 abril 1970.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas al
hablar de los derechos humanos piensa, l6gicamente,
y asf lo expresan sus comentarios, en tres campos: el
regional, el nacional y el internacional. Cada uno me-
rece su atencién pues estd 'ntimamente relacionado
con los otros dos. Sin embargo, el Consejo de Europa
y el Gobierno Espafiol, en sus documentos correspon-
dientes, omiten toda referencia a la normativa regio-
nal, y citan s6lo de paso los derechos humanos.

La Declaracién Europea en su capitulo primero, re-
ferente a la ética, no recuerda expresamente ni los de-
rechos humanos, ni la dignidad de la persona. Sola-
mente en el capitulo segundo, sobre el stafus, su art.
3 establece que ‘el funcionario de policia debe re-
cibir... una ensefianza apropiada en materia de los
problemas sociales, de las libertades publicas, de los
derechos del hombre y particularmente en aquello
que concierne a la Convencion Europea de los dere-
chos del hombre”. De modo semejante, el primer
considerando de la Resolucion 690 (1979), que
aprueba la Declaracién, hace referencia a “‘que el
pleno ejercicio de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales, garantizados por la Con-
vencién Europea de los derechos del hombre y por
otros instrumentos nacionales e internacionales, su-
pone necesariamente la existencia de una sociedad
en paz que disfrute del orden y de la seguridad pa-
blica. Ni la Resolucién ni la Declaracién Europeas
mencionan las normas legales regionales o autoné-
micas.

Tampoco los Principios bdsicos de actuacion de la
policia espafiola emplean las férmulas tan ricas de
contenido de “la dignidad de la persona” y de “los
derechos humanos™. Unicamente el art. 2° describe
como misién fundamental del policia el “proteger
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el libro ejercicio de los derechos y libertades, y ga-
rantizar el orden y la seguridad ciudadana de acuer-
do con el mandato constitucional y demds normas
legales. y reglamentarias”. Hay otra breve alusi6n
a la Constitucién, en el art. 25 que se refiere “al
gjercicio de los demds derechos sindicales... En to-
do caso, en atencién a la esencialidad de los servi-

cios que prestan a la comunidad, se asegurard el man-

tenimiento de los mismos, a tenor de lo establecido
en la Constitucién™.

El art. 19 de los Principios basicos espafioles —co-
rrespondiente al art. 3° del cap. IT del Cédigo euro-
peo— establece que “los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado recibirdn permanen-
temente una formacién y preparacién profesional
que garantice el mejor cumplimiento de sus deberes

fundamentales, asi como una ensefianza apropiada .

en materia de derechos humanos y libertades pu-
blicas™. '

Fuera de estas alusiones, no se encuentra referen-
cia alguna expresa a las declaraciones inter- y supra-
nacionales, ni a las normas regionales o autonémicas.
Por desgracia, esta omisién puede producir lamenta-
bles lagunas y conflictos en la formacién profesional
y en la enseflanza humanista de muchos policias que
cumplen sus funciones en comunidades auténomas
donde ya estdn vigentes sus correspondientes Estatu-
tos de Autonomia, como el Pais Vasco o Catalu-
fia (12).

(12) Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de 1979, de Estatu-
to de Autonomia del Pais Vasco, publicado en el Boletin Oficial del
Estado, n® 306, de 22 de diciembre de 1979.

Ley Orgdnica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia, publicado en el Boletin Oficial del Estado, n® 306,
de 22 de diciembre de 1979,
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De los tres codigos que estamos manejando, el es-
pafiol (13) aparece como el méds decimonénico por
su concepcion tan cerrada a lo supranacional y a lo
regional y/o autonémica. En la introduccién que
precede al articulado de los Principios bdsicos bri-
llan por su ausencia los derechos humanos, la digni-
dad de la persona, y los instrumentos internaciona-
les pertinentes. Sin embargo, el Consejo de Europa
y, mdas aun, las Naciones Unidas en sus (llamémos-
las) introducciones subrayan especialmente esta
orientacion.

Para llenar la laguna de nuestra legislacion actual,
para facilitar el mayor conocimiento de los derechos
tan estudiados y divulgados por nuestros Francisco
de Vitoria, Francisco Suérez, etc., y por logica opor-
tunidad parece conveniente citar aqui algunos docu-
mentos de cardcter internacional y algo de biblio-
grafia al respecto.

Los derechos humanos actualmente reconocidos
aparecen formulados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, la Declaracién sobre la Pro-
teccion de Todas las personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion
racial, la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacién Racial,

Acerca de los diversos grados de centralizacion, cfr, André, Louis,
Sub voce Police, en Chanber’s Encyclopaedia, New revised edition,
Londres, 1973, pdgs. 22-30, con bibliografia en inglés (y francés).

(13) Se puede considerar C3digo sélo en sentido metaforico, como
he indicado antes. Tampoco es un Cédigo la Ley 55/1978, de 4 de di-
ciembre, de la Policia. Cfr. Boletin Oficial del Estado, 8 de diciembre
1978.
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la Convencion Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen de Apartheid, 1a Convencioén pa-
ra la Prevencion y la Sancion del Delito de Genoci-
dio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos y la Convencién de Viena sobre relaciones
consulares... :

Se encuentra informacion bibliogrifica respecto a
los temas aqu{ aludidos, por ejemplo, en los siguientes
libros: Alcala-Zamora .Castillo, Niceto, La protec-
cién procesal internacional de los derechos humanos,
Madrid, ed. Civitas, 1975, 180 pégs.; Garcfa Gomez,
Matias, Derechos humanos y Constitucion espafiola,
Madrid, ed. Athambra, 1980, 194 pags., con fndice
de materias; Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos
humanos y el Derecho penal, México, ed. SepSeten-
tas, 1976, 206 pags.; Hervada, Javier y Zumaquero,
José M., Textos internacionales de Derechos Huma-
nos, Pamplona, ed. Univ, de Navarra, EUNSA, 1978,
1012 pags. con indice temdtico, pags. 995-1012;
Obieta, José A. de, Documentos Internacionales del
siglo XX, Bilbao, ed. Mensajero, 1972, 525 pags.;
Peces-Barba, Gregorio, Textos bdsicos sobre derechos
humanos, Madrid, Publicaciones Univ. Complutense,
1973, 460 pags. con bibliografia.

Para terminar el comentario (parcial y breve) a
este articulo segundo del Cédigo de Conducta con-
viene recordar el minuto quinto de Radbruch, escri-
to en el afio 1945: “Existen también Principios Fun-
damentales del Derecho que son mds sélidos que cual-
quier sistema normativo, de tal modo que una Ley
que los contradiga pierde su validez.

Estos Principios Fundamentales del Derecho se
denominan Derecho natural o sentido comun. Consi-
derados individualmente estdn, naturalmente, rodea-
dos de algunas dudas, pero el paso de los siglos les
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ha dado una sdlida consistencia, y en las llamadas
Declaraciones de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano han sido -aglutinados con tal unidad de criterio
que solamente un deliberado excepticismo puede ha-
cer que la duda se mantenga en pie. Sin embargo, en
el idioma de la Fe se exponen ideas similares en dos
pasajes de la Biblia: por un lado estd escrito “‘obe-
deceréis a la autoridad que tiene el poder sobre voso-
tros”, también, “obedeceréis mds a Dios que al hom-
bre”; y esto no es simplemente un piadoso deseo si-
no un principio de Derecho vilido. Sin embargo, la
tension entre estas dos expresiones no puede resol-
verse con una tercera, es decir con la sentencia: “al
César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios”,
pues tampoco esta sentencia limita su alcance, ce-
diendo la solucidén a la palabra de Dios, que habla al
individuo a través de su conciencia en ocasiones es-
peciales™. '

4.2. Poderes policiales (arts. 6 y 8)

Dos importantes poderes peculiares de la policia
~la proteccion de la salud de las personas y la infor-
macién a las autoridades y/o a los medios de comu-
nicacion— aparecen destacados en los arts. 6 y 8 del
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley, de las Naciones Unidas.

El primero de ellos pide a los policias que aseguren
“la plena proteccién de la salud de las personas bajo
su custodia”. Pero, da un paso mis y les exige que to-
men “medidas inmediatas para proporcionar atencién
médica cuando se precise”.

La Declaracién del Consejo de Europa y el Acuer-
do del Gobierno espafiol regulan también este punto, .
pero con formulacién .menos acertada. Aquélla, en
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su art. 14, dice “Un funcionario de policia encargado
de la custodia de una persona cuyo estado de salud
necesita de atencion médica, debe facilitar tal aten-
cién por medio de personal médico y, en caso nece-
sario, tomar las medidas para proteger la vida y la
salud de esta persona. El policia debe conformarse
a las instrucciones de los médicos y de.otros repre-
sentantes cualificados del cuerpo médico si ellos
estiman que un detenido debe sér colocado bajo
vigilancia médica”. La Orden espafiola, en su art.
9, establece que los policias “tienen el deber de ve-
lar por la vida o integridad frsica de las personas a
quienes detuvieren, o que se encontraren bajo su
custodia, dejando siempre a salvo el honor y la dig-
nidad de las mismas. A estos efectos requerirdn, en
caso necesario, la presencia de facultativo o Letrado
que atienda o asista al detenido™.

La confrontaciéon de estas tres normas legales
muestra importantes discrepancias que podrian deta- -
llarse extensamente, pero aqui nos limitamos a un
breve comentario del art. 6 de las Naciones Unidas.
En concreto, queremos reflexionar sobre su termino-
logia, qué significa atencién médica, a quiénes se
presta, y por quiénes.

Por atencion médica el comentario oficial entiende
“los servicios que presta cualquier tipo de personal
médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos
en el Colegio respectivo y el personal paramédico™ ...
“el tratamiento apropiado por medio del personal
médico” ...

Si consultamos el Codigo de Deontologia médica
elaborado y auspiciado por el Consejo General de
los Colegios Oficiales de Médicos y sancionado por
el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social en Ma-
drid, en abril de 1979, en sus arts. 26 al 33, al hablar
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de la calidad de la atencién médica, podemos equipa-
rar la atencién médica al “‘cuidado de un paciente...
todos los actos de diagnoéstico, prevencion, pres-
cripcion y tratamiento... la terapéutica adecuada...
evitar que el enfermo corra un riesgo injustifica-
do”... (14).

Es de alabar que el Codigo de las Naciones Unidas
emplee la formula “atencion médica que también se
encuentra en el Codigo espafiol de Deontologia mé-
dica y en otros documentos médicos como, por ejem-
plo, los “Estatutos Generales de la Organizacion Mé-
dica Colegial” cuando, en su art. 64, considera faltas
muy graves, entre otras, “La desatencion maliciosa o
intencionada de los enfermos™.

Nuestro articulo sexto —del Cédigo de las Naciones
Unidas— pide a los policias que presten atencién mé-
dica, por medio del personal médico y/o paramédi-
co y/o directamente por ellos mismos, no sélo a las
personas que se encuentran bajo su custodia sino
también a las victimas de una violacién de la ley o
de un accidente ocurrido en el curso de una viola-
cién de la ley, segtin aclara el comentario.

El empleo mimético en el Cédigo dirigido a los po-
licfas de formulaciones tradicionales peculiares de los
documentos deontoldgicos médicos merece aplaudir-
se pues es una manera de expresar y/o facilitar el
acercamiento de los policias a los médicos y a ese
sentido social y humanista que nuestra cultura
atribuye a la profesion médica. Ya desde el Jura-
mento de Hipocrates, todos los documentos deon-

(14) Véanse también la ‘Declaracién de Tokio de la Asociacién mé-
dica mundial™, pdgs. 31 y ss., y “El papel de la enfermera en la atencién
de detenidos y presos politicos y comunes™, pdgs. 32 v ss., en Cédigos
de Etica Profesional, publicaciones de Amnistia Internacionat, 22 ed.,
1979.
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tolégicos de los médicos mantienen consciente-
mente éstas o similares expresiones, como aparece
en el Coédigo espafiol, por ejemplo, en sus articulos
2,4,5,6, 7, etc. cuando se habla de reglas éticas,
principios morales, deber moral, al servicio del hom-
bre, respeto a la vida, formacién cientffica y huma-
nista, deberes sociales, optima rentabilidad social y
humana...

La sociologfa del lenguaje médico indica y crea la
mentalidad correspondiente en los médicos y... en
los policias.

Si pasamos al articulo 8, merece especial conside-
racién su pérrafo segundo, segin el cual, los policfas
“que tengan motivos para creer que se ha producido
o va a producirse una violacién del presente Codigo
informardn de la cuestiébn a sus superiores y, si
fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organis-
mo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas™.

Aspectos y problemas anédlogos (no idénticos) re-
gulan el Cédigo europeo y los Principios bdsicos es-
pafioles en sus arts. 5 y 6, del Capitulo 1°, y en los
arts. 3°,4%,6° y 7°, respectivamente.

El Codigo de Europa, en el punto clave, establece
que el policia ante posibles violaciones futuras (si
no es de temer un perjuicio grave inmediato o irre-
parable) debe avisar a sus superiores. En caso de
que este aviso quede infecundo puede (segiin el
texto inglés) (debe poder, segin el texto francés)
acudir a una autoridad superior. Nada dice el docu-
mento de acudir a otras autoridades o a otros orga-
nismos.

De modo semejante, los Principios espafioles, que
en sus arts. 3, 4, 6 y 7 le recuerdan al policia que
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no estd obligado al cumplimiento de 6rdenes regla-
mentariamente dictadas que entrafian la ejecucién
de actos que él sepa o deba saber que manifiesta-
mente son contrarios a las leyes o constituyan delito
en particular contra la Constituciéon, le recuerdan
también su obligacién de evitar la comisién de hechos
delictivos y, asi mismo, de atender a los principios de
jerarqufa y subordinacién, y no le abren camino al-
guno para acudir o avisar a otra persona o a otra
institucion.

De manera muy distinta plantea y resuelve el te-
ma la Asamblea de las Naciones Unidas. Supone que
puede darse el caso de que, para evitar la violacién
de los derechos humanos bésicos, no baste el aviso
a la autoridad superior y, en ese supuesto (si es
necesario), pide al policia que informe a cualquier
otra autoridad u organismo apropiado que tenga
atribuciones de control o correctivas. Entre estas ins-
tituciones incluye también a los medios de comuni-
cacién, pues (segin el comentario oficial aprobado
por la Asamblea General) “‘en algunos paises puede
considerarse que los medios de informacién para
las masas cumplen funciones de control® estatutarias
o consuetudinarias o de otra fndole para examinar
reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del
dmbito de la ética y, por lo tanto, considera que po-
dria estar justificado que los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, como ultimo recurso (y
con arreglo a las leyes y costumbres de su pafs, y con
tal de que no infrinjan su deber de secreto), deben
sefialar las infracciones contra los derechos humanos
elementales a la atencién de la opinién publica a tra-
vés de los medios de informacién para las masas.

- Como se ve, aqui el Cédigo deontolégico de las
Naciones Unidas manda a los policifas acudir a los
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medios de informaciéon en el caso de que se haya
producido o en el caso de que vaya a producirse una
violacién de dicho Cédigo, lo cual en la actualidad
raras veces se cumple y en algunos supuestos puede
estar en frontal oposiciéon al principio de jerarquia
y subordinaci6én (15). '

4. 3. Abusos policiales (arts. 5 y 7)

Para que vayan disminuyendo en volumen y en fre-
cuencia dos abusos policiales muy censurables y, por
desgracia, muy frecuentes —la tortura y la corrup-
cién— €1 Codigo les dedica los arts. Sy 7.

Merece especial atencién la radicalidad absoluta
con que prohibe la tortura el art. 5°. En nuestra
opinién, este articulo destaca notablemente sobre
los demds.

Amnesty International presenté un estudio sobre
el proyectado Codigo de Etica Policial al “‘Quinto
Congreso sobre Prevenciéon del Crimen y Tratamien-
to del Delincuente”, celebrado en Ginebra en sep-
tiembre de 1975. En el estudio de Amnesty, entre
otras peticiones, se deseaba que ‘‘ciertas acciones
particularmente las que incluyen ejecuciones suma-
rias, tortura u otras formas de .tratamiento cruel,
inhumano o degradante deben ser prohibidas bajo
toda circunstancia, incluyendo las mds graves emer-
gencias de conflicto civil o guerra”.

El posteriormente aprobado art. 5° atiende estos
deseos, y formula una prohibicion y condena lo mds
tajante que cabe, pues dice asi: ‘“Ningun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podrd infligir,

(15) Respecto a la normativa espafiola, véase la Ley de Enjuicia-
miento criminal, arts. 283 ss. especialmente el art. 290.
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instigar o tolerar ninglin acto de tortura u otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni in-
vocar la orden de un superior o circunstancias espe-
ciales, como estado de guerra o amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad poli-
tica interna, o cualquier otra emergencia publica,
como justificacion de la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Por si tal texto fuera poco radical, el comentario
oficial afiade que, conforme indica la Declaracién
sobre la protecciéon de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, “Todo acto de esa naturaleza cons-
tituye una ofensa a la dignidad humana y serd con-
denado como violacion de los propositos de la Car-
ta de las Naciones Unidas y de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales proclamados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (v .
otros instrumentos internacionales de los mismos).

En caso de duda, la expresion que emplea el art.
5° debe interpretarse de manera que cubra “la pro-
tecciobn mds amplia posible contra todo abuso, sea
fisico o mental”, segin indica el comentario ofi-
cial. Extensibn muy atinada y pedida por la natu-
raleza de las cosas y por los signos de los tiempos,
pues cada dia aumentan mds las formas sofisticadas
de tortura psicolégica, como puede verse en los
ultimos informes anuales y particulares de Amn esty
International,

En Caracas, el altimo Congreso de las Naciones
Unidas (16), insiste sobre la necesidad de ‘que los

(16) Naciones Unidas, Sexto Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Caracas,
Venezuela, 25 agosto a 5 septiembre 1980), Informe preparado por
la Secretarfa, Nueva York, Naciones Unidas, 1981, pigs. 15 y ss.
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gobiernos tomen medidas eficaces para prevenir las
prdcticas de tortura y malos tratos de personas de-
tenidas. El mismo Congreso insta a todos los Gobier-
nos a que sancionen (castiguen) a las personas que
se constata sean responsables de tales pricticas.

El Cédigo europeo, en el art. 3°, del Capitulo 1°,
se expresa con claridad pero, en nuestra opinién, sin
la deseable energia y sin la deseable amplitud. Dice
asi ‘“‘Las ejecuciones sumarias, la tortura y las otras
penas o tratos inhumanos o degradantes quedan
prohibidos en todas las circunstancias. Todo funcio-
nario de policia tiene el deber de no ejecutar o de
ignorar toda orden o instruccién que implique estos
actos™.

Con la debida seriedad, energia y amplitud el le-
gislador espafiol ha acogido la condena contra la
tortura en la Constitucién de 1978, en su art. 15,
segin el cual “todos tienen derecho a la vida y
a la integridad fisica y moral, sin que, en ningin
caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o
tratos inhumanos o degradantes”. Por su parte, en
el Cédigo penal se introdujo por Ley 31/1978, de 17
de julio (BOE de 20 de julio) un nuevo articulo
204 bis, segin el cual la autoridad o funcionario
publico que en el curso de la investigacién policial
o judicial y con el fin de obtener una confesién o tes-
timonio cometiere algunos de los delitos previstos
en los capitulos I y IV del titulo VIII y capitulo
VI del titulo XII de este Codigo (homicidios, le-
siones, coacciones, etc.) serd castigado con la pena
seflalada a dicho delito en su grado maximo y ade-
mds la de inhabilitacién especial. En las mismas
penas incurririn, respectivamente, la autoridad o
funcionario de instituciones penitenciarias que co-
metiera respecto de detenidos o presos los actos
que se refieren anteriormente.

99



Ya en el siglo XIX, el art. 909 del Reglamento de
Campafia, aprobado por Ley del 5 de enero de 1882,
establece que “no es licito arrancarles (a los prisione-
ros) a la fuerza, con amenazas o malos tratamientos,
noticias sobre las fuerzas militares o los asuntos po-
liticos de su pais”.

También el Cédigo deontolégico de los médicos
espafioles, en su ultimo articulo, se muestra digna-
mente enérgico cuando dice ‘“Los médicos nunca
podrdn participar, ni siquiera de forma indirecta, en
ninguna actividad destinada a la manipulacioén de la
conciencia de las personas, ni en pricticas de repre-
sién fisica o psiquica, o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, destinados a disminuir la capacidad de
resistencia humana; antes, al contrario, estdn obli-
gados a denunciarlos y luchar contra ellos”.

Dentro de este marco constitucional, juridico pe-
nal, militar y médico, llama tristemente la atencion
que nuestros Principios bdsicos de 1981 omitan toda
referencia a la tortura, por desgracia, tan frecuente-
mente practicada en Espafia y fuera de Espafia, como
lo prueban los Informes anuales de Amnesty Inter-
national y/o autorizados estudios sobre la crimina-
lidad en las diversas partes del mundo (17).

La enérgica negativa a cualquier clase de tortura
en todas las circunstancias —algo asi como la conde-
na al genocidio— da un paso muy eficaz para avan-
zar en el respeto a la persona como enigma mistéri-
co intangible. Esta realidad brinda bases firmes para
una politica criminal menos desigual en el campo de
la produccién, del reparto, del trabajo, del sistema

(17) Rico, José M2, Crimen y justicia en América Latina, México,
ed. Siglo XXI, 1977, 403 pégs. .
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de culpabilidad y coculpabilidad y, en general, en
la lucha en favor del oprimido y de la victima (18).

La prescripcion incondicional de la tortura puede
romper —indirecta pero radicalmente— la tradicional
distincién maniquea entre los considerados total-
mente inocentes y los considerados totalmente cri-
minales. Tal separacién es falsa y perjudicial. Toda
la familia humana es imperfecta; especialmente
aquella parte que se considera perfecta (19).

Los vascos segiin los usos y costumbres desde el
siglo  XIV mantienen estrecha colaboracién entre
los ciudadanos y los policias y prohiben pegar y/o
herir a los malhechores en el momento de su deten-
cién (20).

No falta quien considera la tortura permitida y
aun obligatoria moralmente como el Prof. de Filoso-
fia de City Coles de Nueva York, Michael Levin en
su reciente articulo The Case for Torture, donde
entre otras afirmaciones escribe: “There are situations
in which it is not merely permissible but morally
mandatory” (21).

Otro abuso policial perjudica sumamente a la co-
munidad y al propio cuerpo policial: la corrupcién,

(18) Cfr. con especial referencia a Argentina y otros paises de Amé-
rica del Sur, Eugenio Raul Zaffaroni, Politica criminal latinoamericana.
Perspectivas - Disyuntivas, Buenos Aires, ed. Hammurabi, 1982,

(19) Augustine Harris, The Penal System - A Theological Assess-
ment, en The Chaplaincy Contribution to Penal Thought and Practice,
Seminar in co-operation with the Council of Europe, Londres, 1981,
pags. 6y ss.

(20) Beristain, Larrea, Mieza, Fuentes del Derecho Penal Vasco (si-
glos XI al XVI), Bilbao, Gran Enciclopedia Vasca, 1980, pigs. 180
y ss., 210, 235.

(21) Michael Levin, “The Case for Torture™, en Newsweek, June 7,
1982, pag. 4.
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en sus mil formas con incidencia universal. Atinada-
mente, Jaume Curbet (22) indica que ““una policia
corrompida es el signo infalible de que la criminali-
dad, como la gangrena, pudre toda la sociedad”.

Las Naciones Unidas se hacen eco de esta triste
realidad en el art. 7°, cuando exigen que los poli-
cias “no cometerdn ningiin acto de corrupciéon. Tam-
bién se opondrdn rigurosamente a todos los actos de
esa indole y los combatirdn.

En sentido parecido, seglin el art. 2 del Codlgo eu-
ropeo, ‘‘Todo funcionario de policia tiene que actuar
con integridad, imparcialidad y dignidad. En particu-
lar, tiene que abstenerse de todo acto de corrupcion
y oponerse decididamente”.

Por desgracia, los Principios bdsicos del Gobierno
espafiol acogen sélo la primera parte de este articulo,
pero omiten la segunda. El art. 5° del texto espafiol
dice asi: ‘“Los componentes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado actuardn en el cumplimiento
de sus funciones con absoluta nnparc1a11dad integri-
dad y dignidad”.

Cualquier lector criticard esta laguna de la referen-
cia expresa a la corrupcién pues las palabras tienen
su fuerza, y conviene llamar a cada cosa por su nom-
bre (23). No basta una condena indirecta y vaga, co-
mo la que puede sugerir el art. 8: ‘“Asumen especial-
mente el deber de impedir en el gjercicio de su actua-
cién profesional cualquier prictica abusiva, arbitraria
o discriminatoria”. Esta manera de formular las nor-
mas deontolédgicas adolece de arbitrariedad; olvida

(22) Jaume Curbet, La patrulla policial, 1982, pig. 44.

(23) Hay palabras y frases que con su mera enunciacién logran una
realizacion, las ‘performatory sentences™, ‘‘performative sentences”,
“Doing things with words™, del fildsofo inglés Austin.
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el principio bisico de legalidad, segiin el cual la ley
debe concretar todo lo posible las acciones y conduc-
tas que tipifica, prohibe y sanciona. Se equivoca el
legislador espafiol, y el Ministerio del Interior, si opi-
na que, por omitir en este Acuerdo la palabra corrup-
cion y su condena, se logra aumente el honor y el
prestigio de la policia espafiola.

Esta lamentable laguna se colma, en parte y no
mds, en la legislaciéon penal donde se encuentran de-
bidamente tipificados los delitos de cohecho, tanto
el activo como el pasivo, en los arts. 385 a 393, del
Codigo penal, segiin los cuales, el policia que solici-
tare o recibiere, por si o por persona intermedia, cual-
quier dadiva o cualquier presente, o que aceptare
ofrecimiento o promesa por ejecutar un acto injus-
to (delictivo o no delictivo) relativo al ejercicio de
su cargo serd sancionado con multas, asi como con
sanciones privativas de libertad y privativas de sus
derechos profesionales: inhabilitacion o suspension.

Rodriguez Devesa reprocha a la normativa del Cé-
digo penal por sancionar tanto al funcionario (poli-
cfa) que pide la dadiva etc., como al particular que
sucumbe o accede a tal peticion, pues tal amplitud
incriminatoria dificulta la prueba por el silencio que
han de guardar los que han cedido a la peticién in-
justa (24).

4.4. Ambigiiedades policiales (arts. 3 y 4)
Mas alld de los poderes y los abusos policiales hay

dos temas fronterizos. Dos temas que pueden conside-
rarse en uno u otro campo, segun las circunstancias.

(24) Rodriguez Devesa, Derecho Penal Espafiol. Parte Especial, 82
edicién, Madrid, 1980, pags. XXX, 1.118 ss.
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El uso controlado de la fuerza y de los conocimientos
de cardcter confidencial pueden incluirse entre los
poderes. En cambio, su uso ‘“tan frecuente” y “tan
eficaz’ entre los peligros y delitos.

Respecto a la fuerza, el articulo tercero permite a
los policias “‘usar la fuerza sélo cuando sea estricta-
mente necesario, y en la medida que lo requiera el
desempeiio de sus tareas”.

La Asamblea de las Naciones Unidas no ha caido
en el equivoco, hoy por muchos admitido, de confun-
dir o identificar la fuerza de la ley con la ley de la
fuerza; esas dos realidades que tan seriamente distin-
guié, hace ya siglos, nuestro Alfonso de Castro, en
su tratado De potestate legis poenalis.

El articulo tercero admite, de manera excepcional,
que los policias usen la fuerza, y subraya que sélo
podrdn hacerlo cuando sea estrictamente necesario.
Los comentarios oficiales, que siguen al texto del
articulado, formulan todavia m4s restricciones a
este principio general limitado, pues exigen que la
autorizacion para usar la fuerza sea s6lo en la me-
dida en que razonablemente resulta necesaria, segin
las circunstancias para la prevencién de un delito,
para efectuar la detencién legal de delincuentes o

de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuar-
la. Aun en esos casos, le interpone mds obstdculos
al funcionario encargado de cumplir la ley al prohi-
birle usar la fuerza excediéndose de los limites reco-
nocidos por la razén. :

También restringe el uso de la fuerza de conformi-
dad con el principio de proporcionalidad, afiadiendo
que tal proporcionalidad en ningtn caso debe autori-
zar el uso de un grado de fuerza desproporcionado al
objetivo legftlmo que se ha de lograr.
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Capitulo aparte en los comentarios se destina al
uso de armas de fuego: s6lo se admite como medida
extrema, de tal manera que el policia deberd. hacer
todo lo posible por excluirlas, principalmente contra
nifios. La llamada ley de fugas no tiene aceptacion
en el espiritu y en la letra del Cédigo de las Naciones
Unidas, pues reconoce que no deberdn emplearse ar-
mas de fuego, excepto cuando un presunto delincuen-
te ofrezca resistencia armada o ponga en peligro de
algan otro modo la vida de otras personas, y no pue-
da reducirse o detenerse al presunto delincuente apli-
cando medidas menos extremas. Ademads, el comenta-
rio afiade que, en todo caso, cuando se dispare un
arma de fuego deberd informarse inmediatamente a
las autoridades competentes.

Merecen un aplauso todas estas limitaciones con-
tra el uso de la fuerza en general. En toda la formu-
lacién de este.problema subyace una distincion ati-
nada entre el uso de la fuerza y la violencia. Aquella
se admite con las debidas limitaciones, ésta, en cam-
bio, nunca se admite (25).

El Consejo de Europa dedica dos articulos al tema
del uso y abuso de la fuerza: el 12 y el 13. El prime-
ro establece que el funcionario de Policia, en el
ejercicio de sus funciones, debe actuar con toda la
determinacién necesaria para alcanzar el objetivo
que exige o autoriza la ley, pero jamds recurrird a
la fuerza mds de los razonable.

A primera vista, no hay diferencia importante con
el articulo tercero de las Naciones Unidas. Pero, una
lectura mds detenida muestra que el texto europeo

(25) José Luis L. Aranguren, Moralizacién del poder por su autoli-
mitacidn, en Idem, Etica y Politica, 22 ed., Guadarrama, Madrid, 1968,
pags. 197 y ss.
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abre mds las posibilidades del uso de la fuerza pues
habla de deber utilizar la fuerza, aunque con un li-
mite, mientras que las Naciones Unidas presentan el
uso de la fuerza como algo excepcional.

Para facilitar el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 12, el Cédigo de Estrasburgo, en su
articulo siguiente, pide que el policia reciba instruc-
ciones claras y precisas sobre la manera y las circuns- -
tancias en las cuales debe usar sus armas.

También aqui se observa una Polftica criminal mas
represiva o severa que en la normativa de Nueva York,
pues el articulo 12 parece que equipara el uso de la
fuerza con el uso de las armas, mientras que el comen-
tario del articulo tercero de las Naciones Unidas ha-
bla del uso de armas de fuego solo para limitar su
empleo.

La postura de los Principios bdsicos espafioles re-
sulta intermedia entre las Naciones Unidas y el Con-
sejo de Europa, tanto en la letra como en el espiritu
del articulo correspondiente, el décimo, en el cual
encontramos transcripciones literales parciales del
comentario de la Asamblea General y también del
articulo 12 del Consejo de Europa. Segin el articu-
lo diez espafiol, en el ejercicio de su actuacién profe-
sional los policias ‘‘actuardn siempre con la necesaria
decision™ (transcripcion literal del texto europeo),
“sujetdndose al empleo de aquellos medios de disua-
sién y defensa que fueran adecuados y proporciona-
dos al alcance de la perturhacién o dafio producido,
procurando en cualquier caso no hacer uso de la fuer-
za mds alld de lo razonable y necesario para cumplir
su cometido y evitar el dafio a las personas o las co-
sas”. Esta segunda parte se inspira mas en el comenta-
rio de las Naciones Unidas, pero no alcanza cotas tan
restrictivas.
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Hubiera sido de desear una referencia concreta al
uso de las armas de fuego en el texto espafiol.

Ahora conviene decir algo acerca de un tema que
en nuestros dias cada vez adquiere mds interés: el
secreto profesional del policia y el derecho a la inti-
midad de los ciudadanos.

Por la naturaleza de sus funciones, los policias con
frecuencia obtienen y deben necesariamente obtener
informaciones que se refieran a la vida privada y ala
esfera intima de las personas. Si esos datos se divul-
gan o se extienden pueden redundar en grave perjui-
cio de los intereses y el honor de la fama de varias
personas (26).

Segiin el articulo 4 el policia estd obligado a si-
lenciar las informaciones que haya podido obtener
en el ejercicio de sus funciones que se refieran a la
vida privada de las personas o redunden en perjui-
cio de los intereses, especialmente la reputacién de
otros.

Con el desarrollo de las técnicas informativas y
de las computadoras electrénicas se corre peligro
de violar derechos humanos elementales so capa
de procurar una informacién necesaria para la pre-
venciéon o la represién de la delincuencia, para la
prevencién y el desarrollo del orden publico. Contra
la invasién informativa pretende levantar un dique el
articulo cuarto que ahora estamos recordando, por
eso el comentario del mismo aconseja al policia que
tenga gran cuidado en la proteccién y el uso de las
informaciones que conozca por naturaleza de sus
funciones. Solo debe revelarlas en cumplimiento del

(26) Arbeitskreis Polizeirecht, AE PoLG. Alternativentwurf ein-
heitlicher Polizeigesetze des Bundes und der Linder, Neuwied und
Darmstadt, Luchterhand, 1979, pdgs. IX, y 111 ss.
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deber o para atender las necesidades de la justicia,
de tal manera que cualquier otra revelacién de estos
conocimientos con fines diversos resulta totalmente
impropia y sometida a la responsabilidad que corres-
ponda, segtin la legislacion general.

El Consejo de Europa dedica el articulo 15 a regu-
lar este problema. Exige al funcionario que guarde
el secreto relacionado con todas las cuestiones de ca-
ricter confidencial que haya tenido conocimiento, a
menos que el ejercicio de sus funciones o las disposi-
ciones de la ley requieran actuar de otra manera.

El texto del Consejo de Europa tiene gran semejan-
za casi total y literal con el articulo cuarto de las Na-
ciones Unidas, pero este ultimo subraya mas la obli-
gacion del secreto pues admite s6lo como excepcion
que el cumplimiento del deber o las necesidades de
la justicia exijan estrictamente lo contrario. Este
adverbio —estrictamente— no aparece en el articulo
15 del Consejo de Europa.

" Los Principios ‘bésicos de la actuacion de los poli-
cias espafioles tratan del secreto profesional también
(como el Consejo de Europa) en su articulo 15, con
doble vertiente: primero recuerdan a los policias
‘el deber de reserva y secreto profesional respecto
a los hechos que conozcan por razén o con ocasién
del desempefio de sus funciones”, y, a continuacién,
afiade que “no estardn obligados a revelar la identi-
dad o circunstancias de aquellas personas que colabo-
raren con ellos, salvo cuando la actuacién de éstas
hubiere dado lugar a la comisién de hechos punibles”.

Esta segunda parte merecerfa algunas considera-
ciones mds amplias de lo que el espacio aqui nos per-
mite. Entre esas reflexiones habria algunas criticas
pues parece excesiva la defensa de sus propios amigos
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o “amigotes”, pro domo sua. La policia tiene obliga-
ciéon mayor que los ciudadanos y otros profesionales
de actuar con transparencia, de haber justicia y mos-
trar que se hace justicia. La policia secreta es, al me-
nos, peligrosa (27). v

La primera parte, coincide fundamentalmente con
la correspondiente normativa europea y, en su tanto,
de las Naciones Unidas, pero el texto espafiol prote-
ge menos €l honor y la intimidad de los ciudadanos.
Se limita a enunciar el principio general de la obli-
gacion del policfa de no divulgar los conocimientos
adquiridos en cumplimiento de sus deberes. Por
desgracia, toda nuestra legislaciéon patria —tanto la
penal como la civil— al regular el secreto profesio-
nal adolece de grandes lagunas, mds en concreto
cuando se trata del campo policial.

El derecho a la intimidad, y el derecho a ser deja-
do solo, el right of privacy o el right to be let alone
de la jurisprudencia norteamericana, como el ‘diritto
a la riservattezza’’ de los tribunales italianos deben
encontrar mds acogida en nuestros Cédigos penales
y civiles. Afortunadamente, los especialistas (28) al
exponer el secreto profesional del médico, abogado,
procurador, sacerdote, periodista, agente de investi-
gacién privada, etc. (29) ya van pidiendo que se atien-

(27) Cfr. Roucek, Joseph S., Sub voce Police, en Encyclopaedia
International, vol. XIV, pdgs. 478-482, especialmente pdg. 481 s., Nue-
va York, 1972.

(28) Rodriguez Devesa, J .Ma., Derecho penal espafiol. Parte espe-
cial, 8% ed., Madrid, 1980, pags. 325 s., con abundante bibliografia.
Bajo Femdndez, Miguel, “El secreto profesional en el proyecto de
Cédigo penal”, en Anuario Derecho penal (sep.-diciembre 1980),
pags. 595-610. .

(29) Iglesias Cubria, Manuel, Universidad de Oviedo, 1970, con bi-
bliografia. Palacios Sinchez-Izquierdo, J.R., “El Estado contra Bina-
der™, en Revista Iltre. Colegio Abogados Sefiorio de Vizcaya, enero
1982, pags. 27 ss.

109



~da més y mejor a la legitima aspiracién de toda per-
sona a quedar aislada de la indiscrecion de los extra-

" fios, de mantener las propias vicisitudes, independien-
temente de su valor social, en el dmbito de la propia
esfera intima. Recordemos que, como indicaba Car-
nelutti, si todos pudiéramos decir todo aquello que
pensamos o sabemos acerca de todos y de todo la
vida social se convertirfa en un caos.

El Proyecto de Codigo penal de 1980 introduce
acertadamente algunas nuevas figuras entre los Deli-
tos contra la libertad y seguridad (Titulo II), en el
Cap. VI “Del descubrimiento y revelacién de secre-
tos y de los atentados a la intimidad personal y fa-
miliar’’; arts. 196-199.

5. REFLEXIONES DE POLITICA CRIMINAL

Después de lo indicado en las paginas anteriores,
serfa oportuno reflexionar desde el punto de vista
de la moderna polftica criminal acerca de los tres
documentos que hemos manejado. La lectura de
estos textos deontoldgicos sugiere muchas conside-
raciones mirando al pasado y mirando al futuro.
Pero, al menos, conviene ahora mirando al presente
concretar algunos puntos a modo de conclusiones:

—la necesidad de formular y difundir codigos éti-
cos para la policia en el Estado Espafiol y en las Co-
munidades auténomas.

—la oportunidad de trazar las paredes maestras de
esos Cédigos éticos.

—la urgencia de formular el texto concreto que de-
be discutirse, aprobarse y aplicarse inmediatamente.

110



—la exigencia politica de dotar a la policia de una
ética intramundana (30).

En cuanto al primer punto, careceria de base cien-
tifica el negar o el dudar de la conveniencia de elabo-
rar pronto un codigo ético para los agentes policia-
les en Espafia. A los argumentos de autoridad de las
Naciones Unidas y del Consejo de Europa se suma el
de organismos tan dignos de consideracibn como
Amnesty International y otros. Ademds, por una
parte las noticias cotidianas de los conflictos y pro-
cesos penales de y contra la policia y, por otra, la
conciencia de la dignidad de esta profesién y de
muchos de sus miembros nos obligan a urgir la redac-
cién y aprobacion de esos codigos éticos.

Los Principios bdsicos publicados en el Boletin
Oficial del Estado a primeros de octubre de 1981 no
merecen ni el nombre de Codigo deontolégico poli-
cial, por carecer de las caracteristicas elementales de
la normativa ética, entre la socioldgica y la moral
teologica.

Las coordenadas fundamentales de nuestros futu-
ros codigos éticos policiales pueden deducirse (no
copiarse literalmente) del Coddigo de las Naciones
Unidas y de los otros documentos relacionados con
él. Brevemente, han de mantenerse con claridad
como lineas de fuerzas elementales.

1°. La posibilidad de reconocer y desarrollar la
dignidad de la profesion policial. Las circunstancias
politicas, econémicas y culturales de nuestro pais

(30) Etica intramundana que puede, paraddjicamente, trascender
el mundo sin salir de él, como indica Aranguren en- “La poesia de Jor-
ge Guillén”, en José Luis L. Aranguren, Estudios Literarios, Madrid,
Ed. Gredos, 1976, pigs. 321s., 342.
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exigen la creacion de una nueva imagen del policia
servidor de todos, especialmente de los mds débiles,
encarnado en la comunidad, y respetuoso con la
historia y el futuro de cada pueblo. '

2°. La conveniencia de dotar a los policias de los
poderes necesarios para su noble y dificil mision.
La funcién policial —preventiva mds que represiva
(nunca vindicativa)— exige contar con medios efica-
ces para poder atender a la salud de los ciudadanos,
estar informados e informar a los medios de comuni-
cacién social y a sus autoridades competentes y, en
su caso, a las autoridades judiciales, a tenor de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (arts. 282 ss.).

3%, La triste realidad de los abusos cometidos por
algunos miembros de los cuerpos policiales hace in-
dispensable la tipificacién concreta, clara y tajante
de los abusos que deben evitar. La tortura y la co-
rrupcion deben prohibirse enérgicamente y con cla-
ridad en todos los casos, sin excepcion alguna. Son
peligros que deben evitarse cueste lo que cueste. Los
€asos que se conozcan se sancionardn por los tribuna-
les ordinarios. Deben desaparecer todas las jurisdic-
ciones especiales.

4° . Las fronteras tan dificiles de trazar entre el uso
y el abuso de la fuerza, entre el secreto -profesional y
la libertad de expresién han de quedar descritas en
el codigo ético con la mayor claridad y nitidez po-
sible. La fuerza ha de diferenciarse de la violencia.
El respeto a la intimidad y a la propia imagen han de
quedar defendidas contra la avalancha cada dfa mayor
de intromisiones informativas de las personas, de sus
conductas, de sus ideas y de sus valores.

Por fin, a modo de .antéproyecto de nuestros Codi-
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gos deontoldgicos pueden servir —como ya hemos in-
dicado— los ocho articulos de las Naciones Unidas
afiadiéndoles otros dos que digan algo concreto sobre
la formacién permanente y sobre las peculiaridades o
las regiones y nacionalidades auténomas. A modo de
primer borrador proponemos el texto siguiente:

Art. 9. Cada siete afios todo policia deberd cursar
durante uno, dos o tres cuatrimestres estudios de ac-
tualizaciéon sobre temas profesionales, culturales y
éticos, especialmente sobre los derechos humanos.

Art. 10. Las Comunidades Auténomas acomodardn
este Codigo a la luz de sus reconocidos usos y costum-
bres histéricos y actuales (31), asi como de los valo-
res ético-sociales propios de su desarrollo dindmico
peculiar (32). '

A continuacién de cada articulo se debe afiadir un
breve comentario que concrete las caracterfsticas pe-
culiares de cada ‘“‘aqui y ahora” de las diversas regio-
nes o naciondlidades.

Se publica a continuacién (pdgs. 114-126) el texto
integro de las Naciones Unidas, del Consejo de Euro-
pa y del Ministerio del Interior de Espaiia.

%k % k

(31) A. Beristain, “el Fuero de San Sebastidn y su continuacién
en el Derecho penal vasco (Iniciacién en el Derecho Penal vasco de
ayer, hoy y mafiana)™, en Estudios Vascos de Criminologia, Bilbao,
Ed. Mensajero, 1982, pdgs. 103 y ss. Idem, La pena-retribucion y
las actuales concepciones criminolégicas, Buenos Aires, Ed. Depalma,
1982.

(32) G. Bettiol, Diritto penale, 112 ed., Padova, Cedam, 1982, pdgs.
109 ss., 202 ss.
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ANEXO 1

ORDEN del Ministerio del Interior de 30 de septiembre de
1981 por la que se dispone la publicacion del acuerdo del
" Consejo de Ministros de 4 de septiembre de 1981 sobre prin-
cipios bdsicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas
Y Cuerpos de Seguridad del Estado (Espafiol).

Boletin Oficial del Estado, 2 octubre 1981 (Nim. 236)

Establecidos, mediante acuerdo de Consejo de Ministros
de 4 de Septiembre de 1981, los principios basicos de ac-
tuacién de los miembros de Ias Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado.

Este Ministerio ha dispuesto la publicacién del citado
Acuerdo, cuyo texto se transcribe a continuacién:

“Acuerdo sobre principios bdsicos de actuacién de los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Los principios de justicia, libertad y seguridad, prociama-
dos por Ia Constitucién espaiiola, tienen en las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado uno de los pilares bésicos, al en-
comendarse a éstos, en la primera norma legal, la proteccién
del libre ejercicio de los derechos y libertades y la garantia
de seguridad ciudadana.

El Consejo de Europa, en su Resolucion 690, relativa a la
“Declaracion sobre la Policia”, ha fijado con cardcter general
estos principios, por lo que se hace necesario un acuerdo que,
respetando los cometidos que por su naturaleza militar tiene
Ia Guardia Civil y reconociendo el principio de reserva de ley
proclamado en la Constitucién (R. 1978, 2836), cubra el va-
cio existente en nuestro ordenamiento juridico —con caric-
ter provisional hasta que se dicte la norma legal de rango ade-
cuado, que, una vez aprobada por el Gobierno, serd someti-
da al Congreso, segin lo previsto en el art. 88 de la Consti-
tucibn— y constituyan fuente de inspiracién de la politica
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de promocion legislativa y de desarrollo de las competencias
que en materia de seguridad ciudadana han de corresponder
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En consecuencia, a- propuesta del Ministro del Interior, el
Consejo de Ministros en su reunién.del dia 4 de septiembre
de 1981 acuerda:

Establecer como principios bdsicos de actuacién de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:

1° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado estardn obligados a respetar la Constitucién y a
cumplir ejemplarmente los deberes generales de todo ciu-
dadano.

2° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado tienen como misién fundamental proteger el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades y garantizar el orden y Ia
seguridad cijudadana, de acuerdo con el mandato constitu-
cional y demas normas legales y reglamentarias.

3° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado no estardn obligados al cumplimiento de 6rdenes
reglamentariamente dictadas que entrafien la ejecucién de
actos que aquéllos sepan o deban saber que manifiestamente
sean contrarios a las Leyes o constituyan delito en particular
contra la Constitucién (citada).

4% Los miembros de aquellas Fuerzas y Cuerpos evitarin
la-comisién de hechos delictivos. De haberse cometido éstos
les corresponde investigarlos, descubrir y detener a los culpa-
bles y recoger y asegurar los efectos, instrumentos y pruebas
del delito, actuando, en tal misién con sujecién a los 6rganos
judiciales.

5% Los componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado actuardn en el cumplimiento de sus funciones, con
absoluta imparcialidad, integridad y dignidad.

6° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado estardn sujetos en su actuaciéon profesional, a los prin-
cipios de jerarquia y subordinacién.
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7° Velardn por el cumplimiento de las Leyes y reglamentos,
teniendo el deber de oponerse a cualquier acto que entrafie la
violacion de los mismos, actuando para impedirlo, cualquiera
que fuere su autor y circunstancias.

89 Asumen especialmente el deber de impedir, en el ejerci-
cio de su actuacién profesional, cualquier prictica abusiva,
arbitraria o discriminatoria. -

9° Los componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado tienen el deber de velar por la vida e integridad
fisica de las personas a quienes detuvieren, o que se encontra-
ren bajo su custodia, dejando siempre a salvo el honor y la
dignidad de las mismas.

A estos efectos requerirdn en caso necesario la presencia
de facultativo o Letrado, que atienda o asista al detenido.

10° En el ejercicio de su actuacién profesional, los com-
ponentes de "aquellas Fuerzas y Cuerpos, actuarin siempre
con la necesaria decision, sujetindose al empleo de aquellos
medios de disuasiéon y defensa que fueran adecuados y pro-
porcionados al alcance de la perturbacién o dafio produci-
do, procurando, en cualquier caso, no hacer uso de Ia fuerza
mds alld de lo razonable y necesario para cumplir su cometi-
do y evitar el dafio a las personas o a las cosas.

11° Los miembros de aquellas Fuerzas y Cuerpos observa-
ran siempre un trato correcto y esmerado en sus relaciones
con todas las personas, a quienes procurarin auxiliar y prote-
ger, siempre que las circunstancias lo aconsejen o fueren re-
queridos para ello.

12° Los componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado -estardn obligados a una colaboracién y coope-
racién reciprocas, debiendo guiarse su actuacién, en todo
momento, y atin cuando se tratare del ejercicio de sus derechos,
por el respeto al honor y prestigio de estas Fuerzas y Cuerpos
y de sus compafieros, asi como la salvaguardia de la seguridad
fisica de todos sus miembros. .

13° Los componentes de dichas Fuerzas y Cuerpos lleva-
rin a cabo sus funciones con total dedicacién, debiendo de
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intervenir siempre en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o
no de servicio, en defensa de la Ley y el orden.

14° La pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado determina la incompatibilidad de sus miembros pa-
ra dedicarse a cualquier otra profesién o actividad, en cuanto
elio pueda impedir o menoscabar su imparcialidad y objetivi-
dad en el cumplimiento de sus funciones.

15° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado tendrin el deber de reserva y secreto profesional
respecto a los hechos que conozcan por razén o con ocasién
del desempefio de sus funciones y no estarin obligados a re-
velar la identidad o circunstancias de aquellas personas que
colaboraren con ellos, salvo cuando la actuacién de éstas hu-
biera dado lugar a la comisién de hechos punibles.

16° Todos y cada uno de los componentes de las referi-
das Fuerzas y Cuerpos serdn responsables personal y directa-
mente, en la medida que corresponda, por los actos que en
su actuacion profesional Ilevaren a cabo infringiendo o vuine-
rando, de alguna manera, las normas legales, asi como las re-
glamentarias que rijan su profesién y los principios que ahora
se enuncian. ‘

17° La responsabilidad penal en que pudieran haber incurri-
do Jos miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con
motivo u ocasidn de su actuacién policial, serd exigida por los
organos de la jurisdiccidn ordinaria, dejando a salvo que, por
razon de la persona, del delito o dei lugar, sea competente otra
jurisdiccién.y sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
les correspondiera en el plano administrativo, por incumpli-
miento de sus deberes reglamentarios.

18° Como garantia del cumplimiento de su misi6n al ser-
vicio de la comunidad, los componentes de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, actuarin en el ejercicio de sus
misiones, con absoluta neutralidad politica.

19° Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado recibirdn permanentemente una formacién y prepa-
racién profesional que garantice el mejor cumplimiento de sus
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deberes fundamentales, asi como una ensefianza apropiada en
materia de derechos humanos y libertades publicas.

20° Se reconoce a estos miembros el derecho a ocupar
puestos de servicio conforme a sus méritos, capacidad, antigiie-
dad, a tenor de lo dispuesto en la correspondiente legislacién y
reglamentacion.

21° Los componentes de las citadas Fuerzas y Cuerpos go-
zardn del derecho a la inamovilidad de residencia, salvo cir-
cunstancias determinadas, debidamente ponderadas, en fun-
cion de las necesidades del servicio, y las propias de la natura-
leza de alguno de aquéllos.

22° Los poderes piblicos proveeran las condiciones mas fa-
vorables para una adecuada promoci6n profesional, social y
humana de los miembros de las repetidas Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

23° Los componentes de las citadas Fuerzas y Cuerpos ten-
drdn derecho a una remuneracion justa, en funcién de su espe-
cial estructura organizativa, que contemple la dedicacién per-
manente y la incompatibilidad de sus funciones, asi como la
penosidad y el riesgo que comporta su misién.

24° Los funcionarios del Cuerpo Superior de Policia ten-
drian derecho a constituir, dentro de su propio Cuerpo, orga-
nizaciones profesionales, afiliarse y participar activamente en
ellas, no pudiendo hacerlo ni federarse con organizaciones
sindicales ajenas a la Corporacién. Los miembros de la Guar-
dia Civil y de la Policia Nacional, por naturaleza o disciplina
militar de estos Cuerpos quedardn sujetos respecto al ejercicio
de este derecho, a lo que la Ley orginica sobre funciones,
principios bdsicos de actuacion y Estatutos, disponga al efecto.

25° Los miembros de las citadas Fuerzas y Cuerpos esta-
rdn en cuanto al ejercicio de los demds derechos sindicales, a
lo dispuesto en la Ley que lo regule. En todo caso, en atencion
a la esencialidad de los servicios que prestan a la comunidad,
se asegurard el mantenimiento de los mismos, a tenor de lo
establecido en la Constitucién.

26° El ejercicio de los derechos enunciados no podrd su-
poner perjuicio, menoscabo ni discriminacién alguna de los
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componentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su
carrera profesional. ’

27° En el ejercicio de su actividad profesional, los miem-
bros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad tendrdn en todo
momento el respaldo de la Administracién que, en reconoci-
miento de su delicada funcién, les dispensard su tutela y asis-
tencia efectiva, facilitindoles defensa gratuita por las actuacio-
nes judiciales que se dirijan contra los mismos, con ocasién o
por consecuencia de aqueila actividad.

28° Asimismo, dichos miembros estaran obligados a desem-
peflar su cometido con total acatamiento y obediencia a los
principios aqui enunciados, a dispensar exquisito trato a to-
das las personas, medio imprescindible para obtener la colabo-
racién y respeto de la sociedad a que protegen, a cuyo apoyo
y cooperacion tienen derecho. La Administracién facilitara
los medios necesarios para lograr una plena insercién de aqué-
lios en la sociedad, procurando y favoreciendo su identifica-
¢ién con los ciudadanos” (1).

(1) Véase la Ley de 4 de diciembre de 1978, especialmente el “‘art.
2°. Uno. Los Cuerpos de Seguridad del Estado tendrin como misién
defender el ordenamiento constitucional, proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana™. Cfr.
Boletin Oficial del Estado de 8 de diciembre.
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ANEXO II

ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO
DE EUROPA

TREINTA Y UNA SESION ORDINARIA

Resolucién 690 (1979) (1)
relativo a la Declaracion sobre la policia.

La Asamblea:

1. Considerando que el pleno ejercicio de los derechos
del hombre y de las libertades fundamentales, garantizados
por la Convencién européa de derechos del hombre y por
otros instrumentos nacionales e internacionales, supone ne-
cesariamente la existencia de una sociedad en paz que disfru-
te del orden y de ia seguridad piblica;

2. Considerando que, a este respecto, la policia juega un
papel esencial en todos los estados miembros, que ella es
frecuentemente llamada a intervenir en condiciones peli-
grosas para sus agentes, y que sus funciones se encuentran
todavia complicadas en las reglas que conducen a sus miem--
bros no son definidas con una precisién suficiente;

3. Estimando que los miembros de las fuerzas policiales
que han cometido violaciones de los derechos del hombre en
el ejercicio de sus funciones y aquéllos que han pertenecido
a cuerpos de policia disueltos en razén de la inhumanidad
de sus métodos no deben ser empleados como funcionarios
de policia;

4. Estimando que el sistema europeo de proteccién de de-

(1) Discusion por la Asamblea del 1 de Febrero de 1979 (24 reu-
nién de la 30 Sesidn). _

Texto adoptado por la Asamblea el 8 de Mayo de 1979 (22 reu-
nién de 1a 31 Sesién).
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rechos dei hombre quedari reforzado si la policia dispone de
reglas deontoldgicas que tengan en cuenta los derechos del
hombre y las libertades fundamentales;

5. Estimando deseable que los funcionarios de policia
cuenten con el apoyo tanto moral como fisico de la comuni-

dad a la cual sirven;

6. Estimando que los funcionarios de policia deben disfru-
tar de un estatuto de derechos comparables a los que poseen
los funcionarios del Estado;

7. Considerando que seria deseable formular directivas
destinadas a orientar el comportamiento de los funcionarios
de policia en caso de guerra y de otras situaciones de excep-
cién y la eventualidad de una ocupacién por una potencia
extranjera;

8. Adopta la declaracion que sigue sobre la policia y que
hace parte intergrante de la presente resolucion;

9. Pide a su Comisién encargada de las relaciones con
los parlamentos nacionales y el piblico, a su comisién de
cuestiones juridicas y al Secretario General del Consejo de
Europa, dar a la declaracion el maximo de publicidad.
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ANEXO

DECLARACION SOBRE LA POLICIA

A. Etica (1)

1. Corresponde a todos los funcionarios de policia cumplir
los deberes que le impone la ley protegiendo a sus conciuda-
danos y a la colectividad contra las violencias, los actos depre-
datorios y los otros actos perjudiciales definidos por la ley;

2. Todo funcionario de policia debe actuar con integridad,
imparcialidad y dignidad. En particular, debe abstenerse de
todo acto de corrupcién, y oponerse a ésta resueltemente;

3. Las ejecuciones sumarias, la tortura y las otras penas o
tratos inhumanos o degradantes quedan prohibidos en todas
circunstancias. Todo funcionario de policia tiene el deber de
no ejecutar o de ignorar toda orden o instruccién que implique
estos actos;

4. El funcionario de policia debe ejecutar las 6rdenes lega-
les reglamentariamente formuladas por su superior jerdrquico;
se abstendrd siempre de ejecutar cualquier orden que ¢l sepa
o deba saber que es ilegal;

5. Es deber de todo funcionario de policia oponerse a las
violaciones de Ia ley. Si estas violaciones son de tal naturaleza
que impliquen un perjuicio grave inmediato o irreparable, él
debe actuar sin dilacién para prevenirlas lo mejor que él
pueda;

6. Si no es de temer un perjuicio grave inmediato o irrepa-
rable, el policia debe esforzarse por evitar las consecuencias
de esas violaciones o su repeticién avisando a sus superiores.

(1) Los apartados A y B de la declaracién se aplican a todas las per-
sonas y organizaciones, comprendiendo los servicios secretos, la policia
militar, las fuerzas armadas o militares que asuman funciones de poli-
cia que estin encargados de hacer respetar la ley, efectuar encuestas,
asegurar el orden piiblico y la seguridad del Estado,
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Si esta accion queda sin resultado, él puede acudir a una au-
toridad superior;

7. No serd aplicada medida alguna penal o disciplinaria al
funcionario de policia qué¢ haya rehusado ejecutar una orden
ilegal;

8. Es deber del funcionario de policia rehusar el participar
en la bisqueda, arresto, custodia, o traslado de personas bus-
cadas, detenidas o perseguidas sin ser sospechosas de haber
cometido un acto ilegal en razén de su raza o de sus convic-
ciones religiosas o politicas;

9. Todo funcionario de policia es personalmente responsa-
ble de sus actos u omisiones que éI haya ordenado y que son
ilegales;

10. La via jerdrquica debe ser claramente establecida. Debe
ser siempre posible acudir al superior responsable de los actos
u omisiones de un funcionario de policia;

11. La legislacién debe proveer un sistema de garantias y de
recursos legales contra los perjuicios que puedan resultan de las
actividades de la policia;

12. En el gjercicio de sus funciones el funcionario de poli-
cia.debe actuar con toda la determinacién necesaria sin jamas
recurrir a la fuerza mas que lo razonable para cumplir la misién
exigida o autorizada por la ley;

13. Es necesario dar a los funcionarios de policia instruc-
ciones claras y precisas sobre la manera y las circunstancias
en las cuales deben hacer uso de sus armas;

14. El funcionario de policia encargado de la custodia de
una persona cuyo estado de salud necesita de atencion médica
debe facilitar tal atencién del personal médico y en caso nece-
sario tomar las medidas para proteger Ia vida y la salud de esta
persona. El debe conformarse a las instrucciones de los médi-
cos y de otros representantes cualificados del cuerpo médico,
si ellos estiman que un detenido debe ser colocado bajo vigi-
lancia médica;

15. El funcionario de policia debe guardar el secreto acer-
ca de todas las cuestiones de cardcter confidencial de las cuales
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él tenga conocimiento, a menos que el ejercicio de esas funcio-
nes o las disposiciones de la'ley le manden actuar de otra ma-
nera;

16. Todo funcionario de policia que se conforme a Ias dis-
posiciones de la presente declaracién tiene derecho al apoyo
activo tanto moral como material de la colectividad en Ia cual
ejerce sus funciones.

B. Status

1. Las fuerzas de policia constituyen un servicio piiblico
establecido por la ley y encargado del mantenimiento del or-
den y de la aplicacion de la ley;

2. Todo ciudadano puede ingresar en Ia policia si cumple
las condiciones exigidas;

3. El funcionario de policia debe recibir una formacién
general y profesional profunda antes y durante su servicio,
asi como una ensefianza apropiada en materia de los problemas
sociales, de las libertades publicas, de los derechos del hombre,
y particularmente en aquello que concierne a la Convencién
europea de los Derechos del Hombre,

4. Las condiciones profesionales psicolégicas y materiales
en las cuales el funcionario de policia ejerce sus funciones de-
ben preservar su integridad, su imparcialidad y su dignidad;

5. El funcionario de policia tiene derecho a una justa re-
muneracion, y deben entrar en consideracién factores parti-
culares en Ia frecuencia de peligros y de responsabilidades,
asi como la irregularidad de horarios de trabajo;

6. Los funcionarios de policia deben poder constituir or-
ganizaciones profesionales, afiliarse a ellas y participar acti-
vamente. Ellos pueden igualmente jugar un papel activo en
otras organizaciones;

7. Una organizacién profesional policial, supuesto que
sea representativa, debe poder:

—participar en las negociaciones relativas al status profesio-
nal de las funciones de policia;
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—ser consultada sobre la gestion de los cuerpos de policia;
—entablar cualquier accién judicial en beneficio de un fun-
cionario de policia o de un grupo de funcionarios de- policia;

8. El hecho de que un funcionario de policia esté afiliado
a una organizacion profesional o participe en sus actividades
no debe causarle perjuicios;

9. En el caso de una accién disciplinaria o penal contra un
policia, éste tiene derecho a ser escuchado y defendido por
un abogado. La decisién debe ser tomada dentro de un plazo
razonable. El debe poder, igualmente, disfrutar de la asisten-
cia de la organizacién profesional a la cual é1 pertenece;

10. Un funcionario de policia, que és objeto de una medida
disciplinaria o de una sancién penal, tiene el derecho de recu-
rrir a un organismo independiente, imparcial o a un Tribunal;

11. Delante de los Tribunales, un funcionario de policia
disfruta de los mismos derechos que todos los otros ciuda-
danos. '

C. Guerra y otras situaciones de excepcién, ocupacién por una
potencia extranjera (1).

1. En caso de guerra y ocupacién enemiga, el funcionario
de policia debe continuar asumiendo su funcién de protec-
ciéon de las personas y de los bienes, en, interés de la pobla-
cién civil. EI no debe, pues, tener el status de “combatiente”,
y las disposiciones de la Tercera Convencién de Ginebra del
12 de Agosto de 1949, relativas al tratamiento de prisioneros
de guerra no le son aplicables;

2. Las disposiciones de la Cuarta Convencién de Ginebra,
del 12 de Agosto de 1949, relativas a la proteccion de las per-
sonas civiles en tiempo de guerra, son aplicables a la policia
civil;

3. La potencia ocupante no debe ordenar a los funcionarios
de policia que cumplan misiones distintas de aquellas mencio-
nadas al articulo 1° del presente capitulo;

(1) El presente capitulo no se aplica a la policia militar.
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"4. En caso de ocupacién, un funcionario de policia no de-
be:
—tomar parte en acciones contra los miembros de movi-
mientos de resistencia;
—prestar su colaboracién a Ia aplicacién de medidas que
tengan por finalidad emplear la poblacién civil a fines milita-
resy a la vigilancia de instalaciones militares.

5. Si un funcionario de policia presenta su dimisién a Io
largo de la ocupacién enemiga, porque es obligado a ejecutar
Ordenes ilegitimas de Ia potencia ocupante, tal como han sido
enumeradas aqui anteriormente que sean contrarias a los in-
tereses de la poblacién civil, y porque él no tiene otra salida,
€l debe ser reintegrado en las fuerzas de policia desde que Ia
ocupacion termina, sin perder ninguno de los derechos o ven-
tajas que hubiera disfrutado si hubiera permanecido en Ia po-
licfa;

6. A o largo o al fin de Ia ocupacién, un funcionario de po-
licfa no puede en ningiin caso ser objeto de sancién penal o
disciplinaria por haber ejecutado de buena fe la orden de una
autoridad considerada como competente, desde que la ejecu-
cién de Ia orden incumbia normalmente a la policia.

7. La potencia ocupante no puede tomar sanciones disci-
plinarias o judiciales contra los funcionarios de policia por
el hecho de la ejecucién, anterior a Ia ocupacion, de 6rdenes
dadas por las autoridades competentes.
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