LA ORDENACION TERRITORIAL DE UNA CONNURBACION.
NECESIDAD DE UN MARCO INTEGRADO DE PLANIFICACION

D. Pepro Gomez PORTILLA

1.~ INTRODUCCION

La connurbacién conformada hist8ricamente en torno a/
la bahia de Santander (Comarca de Santander), con la ca-
pital compo polo inductor, representa, en el marco gene-
ral de planificacidn y ordenacidn del territorio, uno de
los criterios fallidos de implementacién de un instrumen
to de ordenacién adecuado y coherente con el desarrcllo.

Las causas dimanan de varios factores:

territorial come unidad hist8rico~geogr&fica-social

de referencia.

relacidn con la problem&tica existente.

Con estas premisas el desarrclloc de este trabajo, que
pretende abordar el problema de ordenacifn de un &mbito/
espacial especifico, ha de ser concebido segfin diversas/
lineas de actuacién oportunamente interrelacionadas diri

gidas a:

Plantear como marco de referencia previo los proce-
sos de conformacién y transformacidn gque han deter-
minado la existencia de un &mbito territorial homo-
géneo en su contenido y en sus relaciones. Delimi-/
tar a partir de -la aproximacidn histérica la unidad
territorial de actuacidn futura.

. Explicitar las caracterfisticas y problemas inheren-

tes al proceso de metropolizacidn manifestado en el
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entorno de la bahia y englobado en esta unidad te-/
rritorial y la inadecuacién del actual esqguema de /
planificacién para este &mbito espacial. Plantear /
un diagnéstico de la problemftica existente gque peg
‘mita encarar un esguema coherente de ordenacidn te-

rritorial.

. A modo de conclusién y tomando como punto de parti—
da la necesidad de una instrumentacién de ordena--/
cién territorial alternativa clarificar ventajas e/
inconvenientes de soluciones convencionales. Exposi
cién final de un organigrama de instrumentos a apli
car y expresién temporal y espacial de su aplica--/
cién.

2.~ La CoMarca DE SANTANDER. APROXIMACION HisTORICA AL /
ProCESO DE FORMACION

Uno de los temas planteados por el "urbanismo défensi
vo" en el caso de la Bahia de Santander es la indefini-/
cidn administrativa de un &mbito territorial con carédc-/
ter comarcal. Desde este urbanismoc defensivo se mantiene
una dialéctica en tornc a este tema que no hace sino ==/
aumentar las dificultades intrinsecas de la ordenacidn /
territorial.

La alternativa debe plantearse ahora en t&rminos de /
objetivacidn de las lineas de actuacién para definir el/
&mbito territorial. Para ello y con este marco de refe~/
rencia, el argumento bésico es la aproximacién hist8rica
en términos funcionales y espaciales al procesc de inte-

gracién comarcal expresién de la forma en gque se ha pro

ducido la articulacidn econfmica y especial de la "comar
ca", entendiendo por comarca el conjunto de municipios /
alrededor de Santander y la Bahifa, incluyendo la capital.
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Aun cuando el presente andlisis tendrfa posibilidad /
de mayor profundizacidn y ello seria fundamental para la
comprensién perfecta del crecimiento y configuracifn te-
rritorial de la comarca, la exposicién de los hechos fi-
sicos y acciones concretas fundamentales contribuye al /
entendimiento vdlido de la configuracibn de la estructu-
ra territorial. Esta exposicidn se sustenta por ello en

una cronoclogfia bé&sica muy sintética.
CRONCLOGIA BASICA

1° INTEGRACION VIA LA INDUSTRIA. S.XVIII (1.700-1.760)

El primer proceso de integracidn se gesta con la arti
culacibn primaria del espacioc comarcal a través de la -/
formacién de una estructura preindustrial polarizada en/
torno al Astillero de Guarnizo y que sé expande en este/
nivel a parte del émbitb espacial en torno a la bahia.

SIGLO XIX (1.875-1.900). Un factor econdmico es la ba
se de una nueva articulacidn espacial de la comarca: 2°/
INTEGRACION VIA LA MINERIA. Nueva integracidn con dife~/

rentes matices y factores:

1.875~1.900. Difusién de la actividad minera que con-
lleva una medificacidn de estructura territorial que se/
adapta a las caracteristicas y fases del nuevo procesc /

productivo.
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1.880-1.920. Implantacidn de las primeras industrias/
mcdernas -al amparo del desarrollo de la minerfa (Talle-/
res Astillero, Nueva Montafa Quijanc...) y el desarrollo

econdmico consecuente

Talleres Astillero (1.872) EMA (1.913)

N.M. Quijano (1.%03) Standard (1.920)

Cross (1.904) Astilleros S.Martin (1.878)

Ibero Tanagra (1.906) Fab. Petroleo (1.881)
%“ﬁf

1.890~1.905. Construccidn del sistema ferroviario e/
gue articula el mecanismo productive de la comarca e in-

terconecta los primercs asentamientos consolidados.

Santander-Bilbao (1;896) Santander-Oviedo (1.905)
Agtillero-Ontaneda (1896} Orejo~Liérganes (1.896)
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3° INTEGRACION VIA EL TURISMO Y LOS RECURSOS AMBIEN-/
TALES. El desarrollo del turismo y la existencia de re~/
cursos ambientales apropiados (playas, monte...) conlle=
va la integracidn en el sistema comarcal del Arco Sures-
te. Los elementos clave de esta integracién son dos puen

tes y una carretera costera.

Astillero~Pontejos (Puente)
Pedrena-Somo (Puente)
Santander-Somo (Carretera)

PUENTE -

-

ASTILLERO-PONTEJOS -
T—— - &W @ mavns

Este esquema interpretativo y aproximativo sirve para
la delimitacidn a través de argumentos funcionales y es-

paciales de una unidad de referencia articulada en un -/
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mismo sistema a la que denominaremos “"Comarca de Santan-
der". Afn cuando generalmente la comarca natural no coin
cide con la comarca socio-econdmica ¢ funcional y posi-/
blemente con la politica en este casc se ha planteado la
aproximacifn histfrica para mostar como la definicifn po
l1itica* no es sustancialmente diferéhte de la interpreta

cidn en términos funcionales o espaciales.

3.~ La MeTropoLIzacON Y Sus PROBLEMAS

El crecimiento acelerado del &rea en torno a la Bahia
de Santander ha introducido un sistema de relaciones te-
rritoriales entre los diferentes municipios del entorno/
diferente al existe con anterioridad. El proceso de me-/
tropolizacidn de este &rea en el periodo 1.960~1.983 se/
caracteriza fundamentalmente por una polarizacién de las
relaciones territoriales sobre el &drea Noroeste de la Ba
hia, polarizacidn gue se manifiesta en dos planocs distin

tos:

. Un plano metropolitanc gue tiende a configurar una/
"connurbacidn® en torno al Arco Noroeste de la Ba~/
hfa formado por los municipios de Santander, Camar-

go, Astillero y Santa Cruz de Bezana.

. Un planc comarcal que se manifiesta en el desarro-/
llo de vinculos territoriales mis intensos y con me
nor frecuencia en torno al Arco Sureste formado por
los Municipios de Villaescusa, Marina de Cudeyo, Me
dioc Cudeyo, Ribamontén al Mar, Ribamont&n al Monte/
y Entrambasaguas.

*La definicidn politica aparece clarificada tras el Plan
General Bahfia de Santander (Apartado 3.2)
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3.1.- EL PROCESQ DE METROPOLIZACION

En términos generales la comarca de Santander cabe en
tenderla como una connurbacidn en torno a un polo induc-
tor que es la capital de la provincia, que no se ha sus-
trafdo al proceso de metropolizacidn de muchas otras =--/
dreas din&micas como lo muestra su_configuracién espa--/
cial diversificada, especializada y con una alta connec-

tividad.

Las propias condiciones del proceso son determinantes
de desequilibrios y por tanto de problemas de indole te-
rritorial, que son los que en verdad caracterizan la vin
culacidn interterritorial. Los procesos més significati-

vos estén a su vez interrelacionados.

CRISIS RURAL. Desintegracién del &rea rural (Arco Su-
reste) por explotacidn de recuréos y ereciente ocupaciln
del &rea rural por las actividades urbanas. Desintegra-/
cién gue reside en un crecimiento diferencial del sector
primario frente a la mayor rentabilidad de reconversidn/
de la utilizacidn del suelo rural en pro de su integra-/
cidén en el proceso de produccién industrial y diversifi-

cacién del asentamiento urbano.

MIGRACION. La proximidad del &rea a una capital pro-/
vincial como Santander inmersa en un proceso creciente /
de expansién desde 1.950 y més concretamente la proximi-
dad de una impoftante aglomeracidn urbano-industrial (Ar
co Noroeste) determina la emigracidn creciente del &rea/
rural descompuesta al nlclec central donde se concentran
las actividades productivas.

La transicién a economia metropolitana determina la /

concentracidén de poblacidn y actividades. Concentracidn/
v movilidad de poblacién debida a la existencia del aglo
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merado urbano-industrial y a las posibilidades de empleo
en la capital a partir del desarrrollo de actividades de
tipo terciario, vinculadas a la industria y la poblacidn

ARTICULACION ESPACIAL. La progresiva transicién que /
conlleva el proceso de integracién determina el desarro-
llo creciente de grandes limms de comunicacién externa /
e interna para facilitar el intercambio de productos, -~/
fuerza de trabajo e informacidén. El proceso de metropoli
zacidn precisa de una articulacisdn espacial delimitada a
través de la inversidn en infraestructura metropolitana/
(Red Arterial, Autopista Santander-Torrelavega, etc.) =/
adaptada a las necesidades del polo de atraccidn (Arcoc /
Noroeste) y sin consideracién para la estructura territo
rial de los municipios periféricos del Arco Sureste gue/

deben adaptarse a la inercia del proceso.

ESPECIALIZACION FUNCIONAL. La descomposicién del &rea
rural y la consolidacién de la aglomeracidn urbano-in-/
dustrial coexiste con una creciente especializacidn fun-
cional del espacio comarcal, delimitado seg@n cuatro fun

ciones:

- Especializacidn residencial-terciaria de la capital
y ncleos base del Arco Noroeste (Astillero-Malia-/
no) asimilada a los procesocs de concentracidn de po

blacidn y funciones urbanas.

~- Especializacién industrial en el conjunto Astillero
~Camarge en el entorno de las rias del Carmen, So-/
lia y Astillero, derivado de la conformaciéﬁ de un/
complejo industrial de base portuaria con el Puerto

de Santander como elemento base del complejo.

~ Especializacidn turistica y de ocio en torno a la /
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parte Este de la Bahfa, &4rea del Sardinero de San~/
tander y el eje Somo-Loredo-Pedrefia al servicio de/
todo el &rea de la Bahia.

-~ Definicibn agroganadera y forestal del resto del Ar

co Sur.

DEPENDENCIA ESTRUCTURAL. La concentracién de activida
des urbanas en una parte de la comarca,en detrimento de/
la progresiva descomposicién del resto,conlleva la exis-
tencia de un conjunto complejo de interrelaciones y --=/
una demanda creciente de usos alternativos. Junto a la /
especializacidn funcional resalta una dependencia estruc
tural de los conjuntos zonales entre si y con respecto /
al conjunto del drea comarcal, gue se expresa a través /
de una serie de flujos y relaciones.

I - Relaciones de base diaria

= Relaciones vivienda~trabajo con respecto al Ar-

co Noroeste en general

- Relacidn a través del eguipamiento escolar de /
rango superior (Institutc de BUP, centros. de FP
centros universitarios) todo ello concentrado /

en el Arco Noroeste.

- Relacidn de dependencia diaria a través del co=-
mercio y servicios cotidianos. Existe un claro/
desequilibrio entre el Arco Sureste, cuya estruc
tura comercial y de servicioss estd poco desa-/
rrollada,y el Arco Nordeste en donde, por el -/
contrario, existe una concentracién desmedida.

IT - Relacicnes de base periddica

- Relacibn de ocio (playas, discotecas...} del Ar
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co Sureste en si mismo y con el Arco Noroeste.

~ Dependencia Administrativa con respecto a los /

servicios de la capital

- Dependéncia agsistencial con respecto a la capi-
“tal”

Puede afirmarse a través de esta visidn sintética que
atin cuando la comarca refleja un proceso de metropoliza
¢ibén con un crecimiento global, este crecimiento no se /
ha producido de forma homogénea sino gue es claramente /
"heterogéneo” como se constata en los anteriores rasgos/

significativos.

Este proceso de metropolizacién contfnuoc y dindmico /
no ha ido acompaifiado, aungue, si se preparase un modelo/
en sus inicios (1.95C - Plan Comarcal), de un proceso de
planificacidén adecuado. La disfuncionalidad del proceso/
de planificacién implementado es patente y sitda al pla-
neamiento territorial comoc uno de los principales proble

mas a afrontar.

3.2.~ LA DISFUNCIONALIDAD DEL PLANEAMIENTO

Que los esquemas de planeamiento y ordenacidn del te-
rritorio en la comarca de Santander,planteados a partir/
de la 3° y Gltima integracifn,no son los mds adecuados /
para su funcidn es algo palpable y constatable a nivel /
de los diferentes estamentos té&cnicos de los municipios/
afectados. Sin embargo, son diferentes e incluso contra-
dictorias las interpretaciones de la inadecuacidn y dis-—
funcionalidad del planeamiento, quizds por falta de una/
comprensidn globalizada y continua de todas las actuacio
nes precedentes.
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Una visién sintética de estas actuaciones, su proble-
m&tica y sus impactos nos sitfan en linea para poder jus
tificar la inadecuacién de la globalidad del esquema de/
ordenacidén en relacidn con las necesidades derivadas del
proceso de metropolizacidén. Esta visibn sintética pasa /
por un andlisis de los esquemas de planeamiento inciden-
tal sobre la situacidn actual.

- Plan Comarcal de Ordenacién Urbana de Santander --/

(@.955) '

- Plan General Bahia de Santander (1.967-1.978)

- Adaptacifn y Revisidn del Plan Comarcal (1.978-1982)

a) OBSOLESCENCIA DEL PLAN COMARCAL

presentativos tras la creacidn de la Comisidn Provincial
de Ordenacibn Urbana, por Decreto de 11 de Abril de -=-/
1.947.

En la linea de lo que estd sucediendo en el resto del
pais la Comisidn establece que la capital realice un --/
Plan General y el Ayuntamiento de Santander acuerda su /
extensidén (1.948) a los municipios lindantes con la Ba~/
hia: Camargo, Astillero, Marina de Cudeyoc y Ribamont&n /
al Mar.
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Ambito Plan Comarcal

Tras un proceso pausado de consulta y andlisis, con /
informe de todos los Ayuntamientos afectados y Departa-/
mentos relacionados con el Plan, éste es aprobadoc por la
Comisidn Central de Sanidad Local con fecha de 13 de sep
tiembre de 1.955, cbn anterioridad a la primera Ley del/
Suelo aprobada en Julio de 1.956.

Afin cuando el Plan Comarcal se adelanta a las trans-/
formaciones econémicas de los afios 60 en el dmbito comar
cal, configurando la distribucidén de usos y actividades/
y racionalizandeo el proceso de crecimiento urbano e inte
gracién espacial del &mbito comarcal, su obsolescencia /
es manifiesta y su inadecuacidn al desarrollo urbanisti-

co actual, preocupante.

Las razones que justifican este calificativo son va-/

rias:

- Su aprobacidn previa a la Ley del Suelo de 1.956 -/
conlleva una inadecuacidn inicial a algunas especi-
ficacicnes legales. Ello ha supuesto gque alguncs -/
puntos como la redaccidn de Planes Parcialés, la de
limitacién del casco urbanc y la posibilidad de con
ceder licencias sin Plan Parcial han gquedado confu-
808 y poco concretos generande con ello la imposibi

lidad de una instrumentacidén clara.
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- En el contenido del Plan se han obviado aigunos te~-
mas de crucial importancia en su ejecucibn poste-—/
rior. Asi falta una programacifén de dotaciones y es
paéios verdes, una programacidn en la localizacidén/
de nuevas viviendas, una descripcién y normativa de
las dotaciones necesarias para cada actuacidn urba-
na y falta una indicacién del procesc de ejecucién/

que posteriormente definir& la Ley del Suelo.

- No se ha producideo la ocupacidn de suelo que propo-
nia el programa de etapas en cada zona, de forma -~/
que existen freas residenciales e industriales va-/
cias, mientras que se han ocupado otras que ya que-

dan fuera de ordenacidn.

El balance actual expresa su total disfuncionalidad,/
tanto por no ser adecuado en sus previsiones a la realiw
dad como por su falta de adaptabilidad a 12 Ley del Sue-
lo. Este anormal comportamiento generd en su momento un/
planteamiento alternativo: El Plan General Bahfa de San-
tander, planeamiento que no cristalizarfa con posteriori
dad.
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Entre 1.966 v 1.967, con la llegada de un Alcalde de/
Santander a Delegado de la Vivienda y promocionado por /
dicha Delegacién como actividad prioritaria se acomete /
la redaccién de un Plan alternative al Plan comarcal. El
objetivo es redactar un plan general comarcal adaptado a
la Ley del Suelo (1.956) y gue abarque un &mbito espa--/
cial mds amplio y acorde a la realidad econémica y terri
torial de la comarca.
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Este Plan General Bahfa de Santander, integrado en un
marco ambiciosc, corresponde urbanisticamente a un --/
Plan General de Ordenacidn Urbana de &mbito comarcal. En
globa la redaccién de varios planes generales municipa-/
les coordinados con cbjeto de responder a la dindmica ur
bana de varios municipios interdependientes, cuyo planea
miento independiente aparece como inoperante por la 18gi

ca comGn del conjunto.

La Delegacidn de la Vivienda y el Ayuntamiento de San
tander son los promotores iniciales del Plan, para con /
posterioridad llegarse a la organizacidn de una comisidn
de control formada por los Alcaldes de los municipios im
plicados: Santander, Santa Curz de Bezana, Camargo, Asti
llero, Medio Cudeyo, Villaescusa, Marina de Cudeyo, Riba

montén al Mar, Entrambasaguas y Ribamont&n al Monte.

Ambitc Plan Bahia

SANTANDER

BEZANA

CAMARGO
ASTILLERO
VILLAESCUSA
MEDIO CUDEYOC
MARINA DE CUDEYO
RIBAMONTAN &L MAR

o=@ RN

El fracasc de este Plan, gue no llega a aprobarse de-
finitivamente, se debe a varias razones que se agregan /
hasta conducir a una situacidn irreversible.

~ Su propia concepcidn del modelo territorial de la /
comarca, esbozado en una época en la que Espafa en/
general y la comarca en particular experimenta un /

proceso de crecimiento muy réapido y desequilibrado;
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se adopta este esquema a nivel de ordenacién terri-~
torial de la comarca con un medelo polarizado y de~

sequilibrado que descansa en tres pilares:

. Polarizacién en Santahder

. Calificacién desmesurada de suelo (sobremanera/
industrial)

. Red arterial

Todos ellos son consecuentes con el objetivo ex-
pansionista que se plantea, scbremanera la red arte
rial gue se convierte en elemento bésico y determi-
nante del Plan. La necesidad de construccidn de nue
vas infraestructuras de transporte en la comarca es
un hecho palpable en el diagnfstico previo; la apa-
ricién de la autopista del cantdbrico y su engarce/
con la Bahfa es otro de los puntos que hacen pasar/
a un primer nivel a la red arterial. Es precisamen-
te su propio carfcter de polo inductor lo que le -/
convierte en base priﬁordial del fracaso posterior.

Al haberse tomado la iniciativa del Plan desde San-
tander, el proceso no es bilen recogido a nivel de /
los restantes municipios afectados. Ello conlleva /
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en factor asimismo inductor de la irreversibilidad/

del proceso.
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desde su comienzo se ve de esta forma handicapado./
Desde 1.967 a 1.971 se trabaja con lentitud, reali-
z&ndose fundamentalmente un estudio demogrifico y /
de proyecciones de poblacidn, para pasar de 1.971 a
1.974 a encajar una red arterial compleia polariza-

da en Santander.
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La falta de homogeneidad de criterios se agudiza
en estos momentos y la red arterial es aprobada por
el M.0.P. en 1.974 de forma independiente al resto/
del Plan, a pesar de la oposicién de la generalidad
de los Ayuntamientos afectados gue presentan alega-
ciones concretas en los aspectos de trazado y forma

de financiacién.
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fundido de 1.975. El conocimiento de esta revisiédn/
conlleva un acuerdo urgente para aprobar el Plan an

tes de la aparicidn del nuevo texto legal.

Esta premura determina la presentacidn de un do-
cumento incompleto, desequilibrade y conducido di-/
rectamente al fracaso. Debido a la importancia de /
la Red Arterial los planos del Plan Bahia son los /
de la Red Arterial, a los que se ha afadido una zo-
nificacidn. Por otro lado el documento no se adapta
a las nuevas determinaciones y conceptos de la Ley,

lo que le invalida de salida.

Precisamente la Ley del Sueloc se aprueba en Mayo
de 1.975 entre la aprobacidn del Plan Bahfa por la/
C.P.A.U. en Mayo de 1.975 y la exposicidn al p@bli~
co en Julio ‘del mismo aflo. Paraddjicamente sale a /
exposicidn un documente gue no se ajusta a la lega-
lidad vigente.

La ordenacidn del territorio y la redaccidn del pla-/

neamiento urbanfstico requieren una actuacidn coordinada

y homogénea que en este caso no se produce. No se ha ==/

creado una conciencia comarcal v la red arterial del M.O

P. desequilibra el conjunto de la propuesta, gue aparece

sin posibilidad de financiacidén por los Ayuntamientos, /

)
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desencadenando ademds la oposicifn abierta de todos los/
agentes urbanos, oposicidn gque se ha agudizado por el -/
largo periodo transcurrido desde el comienzo de elabora-

cién del documento.

El Plan Bahfa fracasa como alternativa al Plan Comar-
cal por ‘estas razones y el Director General de Urbanismo
toma la decisidn de archivar el Plan, suspendiéndolo de/
forma definitiva, tras una reunién ptblica en Santander/
gue sirvié de cierre a la exposicidn de la dltima ver--/
sién del Plan realizada en 1.977. Un proceso'de 1¢ ados,
mal encauzado y totalmente descoordinado, conduce a una/
situacidn sin salida y mantiene la vigencia del Plan Co
marcal cuya obsolescencia ya habfa sido estimada 10 afiog

atrés.

La anulacifn del Plan Bahia conduce a una reconsidera
¢idn de sus planteamientos iniciales y desde el anoc 1978
se empieza a madurar la idea de hacer un plan menos ambi
cioso. El proceso de metropolizacidn ha generado una se-
rie de contradicciones gue no son resueltas desde el pla
neamiento vigente (Plan Comarcal) y la ordenacidn del te
rritorio comarcal .es un problema adicional gque ha de ser

reencauzado para la resolucién de estas contradicciones.

Con la idea inicial de la Direccisn General de Urba~/
nismo y el apoye de la Delegacién del M.0.P.U. en Santan
der se propone, en la visita que el Ministro de Obras PG
blicas y Urbanisme realiza en Santander, la revisidn del
Plan Comarcal y su sustitucidn POr un nuevo marco de or-
denacidn territorial. Asi,entre finales de 1.978 y prin-
cipios de 1.979, la Comisidn Central de Urbanismo, con /
forma de Orden Ministerial tomd el siguiente acuerdo pa=-
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ra revisar el Plan Comarcal de Santander:

1°.

2°.

3°.

Formulacién y subsiguiente tramitacién por la Di-
putacidn Provincial de determinadas modificacio-/
nes y aclaraciones de car8cter parcial de la nor-
mativa urbanistica contenida en el Plan Comarcal/

de Santander ahora vigente.

‘Redaccibn y tramitacién por la Diputacidn Provin-

cial de Normas Subsidiarias de Planeamiento para/
el &rea dencminada "Arco Sur" que comprende los /
Municipios de Villaescusa, Medio Cudeyo, Marina /
de Cudeyo, Ribamontdn al Mar, Entrambasaguas y Ri
bamont&n al Monte, recogiendo en las mismas, la /

red arterial vigente.

Revisidn y adaptacidén a los preceptos del Texto /
Refundido de la Ley scbre REgimen de Suelc y Orde
nacidn Urbana de 9 de Abril de 1.976 del vigente/
Plan Comarcal, incluyendo los términcs municipa-/
les de Santander, Santa Cruz de Bezana, Camargo y
Astillero.

Con este acuerdo se plasma la desintegracidn del pro-

ceso de ordenacidn territorial,no sélo por la divisién /

espacial sino por abrir un camino a la descoordinacidn /

gue ha sido ampliamente aprovechado, Asi, la cumplimenta

cidn del acuerdo anterior, deriva en una situacién de or

denacidn sustancialmente diferente a lo previsto, que -/

cronoldgicamente se ajusta a lo siguiente:

1.978 . Normas subsidiarias del ARco Sureste. Munici-

pios de Villaescusa, Entrambasaguas, Medio Cu
deyo, Marina de Cudeyo, Ribamontdn al Mar v /
Ribamontdn al Monte. Normas comarcales.

. Normas subsidiarias de Santa Cruz de Bezana./
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1.980 . Plan General de Santander, Decisién unilate=-/
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1.981 . Plan General de Marina de Cudeyo. Este munici
pio se separa del resto del Arco Sureste y -/

unilateralmente decide acometer la redaccidn/

. Proyecto de Delimitacidn de Suelo Urbano. San
ta Cruz de Bezana. Al no aprobarse las Normas
Municipales se opta por esta nueva figura de/

ordenacibn.

1.982 . Normas Subsidiarias de Astillero. Este munici

pio se separa de los restantes en las Normas/

El cfimulo de actuaciones expresadas, totalmente des~/
coordinadas e inadecuadas a la realidad de la problemdti
ca territorial en la Bahia de Santander, explicitada en/
apartados anteriores, ha conducido a un proceso de desin
tegracidn del &mbito territorial concebido en sus comien
zos con pérdida del sentido de globalidad. Afn cuando -/
los esguemas de ordenacidén planteados puedan ser v&lidos
para resolver los problemas de desarrolle interno de ca-
da municipio no lo son evidentemente para la ordenacidn/
territorial de la connurbacién como conjunto. El1 hecho /
de gque no esté& vigente aln ninguno de estos documentos,/
imprime un mayor cardcter de disfuncionalidad a la plani
ficacidén vy ejecucidn gque obliga a la consideracidn de -/

una alternativa coherente.
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4.~ Bases Para La Orpenacion TERRITORIAL DE LA CONNURBA-
CION

El andlisis de la configuracidn de la estructura te-/
rritorial, el diagnéstico de la problemdtica actual del/
drea en su conjunto y en particular de la situacién del
planeamiento vigente, permiten encarar con una mayor ob-
jetividad un nuevo esquema de ordenacidn territorial de/
la connurbacifn en torno a la Bahia de Santander.

La problemdtica detectada en el proceso de planifica-
cibn territorial conduce a una instrumentacién de crdena
cidn territorial alternativa. La propuesta alternativa /

Se@ encara €n pasos sucesivos...

- Unidades bésicas de planificacién
- Solucicnes convencionales

~ Organigrama deordenacidn territorial

El primer paso es la delimitacién de las unidades bg-
sicas de planificacidn. En el caso de la connurbaciédn de
la Bahia dé Santander se puede perfilar ya de forma obje
como base de planeamiento alternativo. Las caracterfsti-
cas socioceconémicas, espaciales) histSricas, etc., ya -~/
analizadas, con un proceso de metropolizacién en gesta-/
cidn,obligan a considerar la comarca como unidad territo
rial de fundamentacidn de estrategia de desarrollc. La /
propia concepcidn de comarca,con un binomio campo-ciudad
(Arco Surceste-Arco Noroeste) y con un polo definido en/
el aglomerado urbano-industrial del Arco Noroceste ratifi

ca la necesidad de esta unidad territorial global.

51 bien la actual Ley de Régimen Local no contempla /

la posiblidad de la comarca como entidad Municipal, se /
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citan especificamente los términos mancomunidad ¥ agrupa
cidén municipal gue pueden asociarse a la unidad territo-
rial objeto de ordenaéién, Igualmente La Constituci®dn en
sus artfculos 141.3 y 102.3 apunta hacia la agrupacidn /
de municipios limftrofes. En cualquier caso la Ley del /
Suelo plantea otras posibilidades de intervencién como /
puede constatarse en las soluciones convencionales.

4.1.~ ALTERNATIVAS DE INTERVENCION. SOLUCIONES CONVEN=-/
CIONALES

Las alternativas de intervencién a nivel de crdeng~-/
cidn territorial, que se ajustan a la problemética detec
tada son de diversos tipo. A nivel de instrumentos pue~-/
den delimitarse varios elementos:

l1.- Estudios

Los estudios a nivel de "reconocimiento territorial®/
u "ordenacidn territorial” sirven para presentar la rea-
lidad del territorio objeto de planificacidn. No son vin
culantes y tienen por tanto carfcter tan solo informati-
vo, lo cual es una ventaja vy un inconveniente al mismo /
tiempo.

2.~ Plan Director Territorial de Coordinacién

Delimitado en el Articulo 8° del Texto Refundide de /
la Ley sobre R&gimen de Suelo Y Ordenacién Urbana de -~/
1.976. .

Art. 8.1: "... Los Planes Directores Territoriales de
Coordinacidn establecerfn, de conformidad con los pro~-/
pios del Plan Nacional de Ordenacién y de la planifica-/
cidn econdmica y social y las exigencias del desarrollo
regional, las directrices para la ofdenacién del territo
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rio, el marco fisico en que ha de desarrollarse las pre-
visiones del Plan y el modelo territorial en gue han de/
coordinarse las previsiones del Plan y el modelo territo
rial en gue han de cocrdinarse los Planes y Normas a que

afecte...”.

ElL P.D.T7.C. tiene por cbijeto definir el modelo de de~
sarolle vy el modelo territorial con definicidn de los /
elementos territoriales determinantes tales como infraes

tructuras, equipamientos, servicios...

Es vinculante para el sector plblico y privado, con /
obligacién de ejecucién de las acciones previstas por -/
los distintos departamentos del Gobierno Central y la Co
munidad Auténoma en las materias de sus respectivas com—

petencias.

de un P.D.T.C. cabe destacar:

~ Su cardcter vinculante y directamente ejecutivo

- Afectar a todos los planes sectoriales qﬁe se ade-/

cuardn a sus directrices

- Organizar el planeamiento general y especilal de for

ma vinculante

Los inconvenientes b&sicos de un P.D.T.C. son los si-

3

gulentes:

~ La necesidad de aprobacidn por Consejo de Ministros

~ La necesidad de compatibilidad de las propuestas de

planeamiento global

~ La necesidad de consgenso en el contexto socio-poli-

tico y administrativo.
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3.~ Plan General Comarcal

Delimitado en el Art. 32 del Texto Refundido de la -/
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Art. 32. 1 "... 8i las necesidades urbanisticas de un
municipio aconsejaran la extensién de su zona de influen
cia a otro u otros, en defecto de acuerdo entre las Cor-
poraciones afectadas, el Ministro de la Vivienda, cuando
se tratare de municipios pertenecientes a distintas pro-
vincias y la Comisién Provincial de Urbanismeo, si perte-
necieran a la misma, a instancia del Municipio ¢ de ofi-
cio podrdn dispeoner la formacién de un Plan de Conjunto.

2. " Igual medida serd aplicable cuandoc conviniere or

denar urbanisticamente alguna comarca".

Las ventaijas de este tipo de planificacién a destacar

son:

- La coordinacién en la ordenacién a nivel de la co~/

marca
" - Afectar a todos los planes sectoriales y parciales

- Al no existir en este caso una Gerencia Comarcal de
Urbanismo, la concesién de licencias y aprobacidn /
de planeamiento inferior seguirfa en manos de los /

Ayuntamientos.
Por otro lado existen algunos inconvenientes:

-~ La dificultad de coordinacidn intermunicipal a ni-/

vel de ordenacién

~ La aprobacidn por organismos supramunicipales
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4.~ Plan General Municipal

Delimitado en el Art. 10 del Texto Refundido de la -~/
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Art. 10. 1. "Los Planes Generales de Ordenacién,vcomo
instrumento de ordenacidn integral del territorio, abar-
carin uno o varios términos municipales completos y cla-
;ificarén el suelo para el establecimiento del régimen /
juridico correspondiente: definir&n los elementos funda-
mentales de la estructura general adoptada para la orde-
nacién urbanistica del territorio y establecerdn el pro-
grama para su desarrollo y ejecucién, asi como el plazo/

minimo de su vigencia®.

El conjunto de ventajas e inconvenientes es el gi--~/

guiente:

~- Se ha constatado gue es més sencillo el planeamien-
to municipal por la innecesidad de consenso con --/
otros municipios. Sin embargo, en el caso de una -/
unidad territorial de &mbito comarcal (come la Ba~-/
hia de Santander) gran parte de los problemas supe-
ran el &mbito municipal y se explicitan a través -/
del conjunto de interrelaciones entre los munici--/
pios.

- El planeamiento debe recoger la problemdtica real./
De ahi que deba superar el dmbito municipal v pasar
por la coordinacidn entre todos los municipios iﬁ~/
terrelacionados, que obligue a una consideracidn -~/
conjunta de los problemas y por tanto de los proble

mas de ordenacién.
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5.- Planes Especiales

Delimitados en el Art. 17 del Texto Refundido de la /
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Art. 17. 1 "... deberdn redactarse, si fueran necesa-
rios para la ordenacién de recintos y conjuntos artfsti-
cos, proteccidn del paisaje y las vias de comunicacibn,/
conservacidn del medico rural en determinados lugares, re
forma interior, sapeamiento de poblaciones y cualesquie-

ra otras finalidades andlogas..."

2. "... También podrdn redactarse Planes Especiales /
para la ejecucifn directa de obras correspondientes a la
infraestructura del territorioc..."

Ventajas:

- Su cardcter sectorial gue disminuye su complejidad

= Vinculacidén a los Departamentos correspondientes
Inconvenientes:
- El mds importante es que no sirven como instrumento

en si mismos, sino gue deben hacerse para desarro-/

llar planeamientos de &mbito superior.

6.~ Directrices de Planeamiento Territorial

En el Orden Urbanistico la Ley del Suelo en su articu
lo 7° y el Reglamento de Planeamiento en el articulc 8°,
disponen que el "Plan Nacional de Ordenacidn® establece-
rd las DIRECTRICES de la Ordenacidn del Territorio y lo/
mismo sucede para los Planes Directores Territoriales de
Coordinacién para los que la Ley dei Suelo en el articu-
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lo 8.1 y el Reglamento de Planeamiento en el 10.1 deter-
minan gue establecerén las "Directrices” para la Ordena-

cidn del territorio en su &mbito de aplicacién.

Se trata de una intervencién previa al planeamiento /
general, estableciendo los criterios bisicos y las direc

trices de referencia.
Ventajas:

- Permiten una aproximacifén ante la imposibilidad de/
que algunos temas sean regulados en detalle a nivel

de la ordenacidn general.

~ Son flexibles y coordinables con otros instrumentos

de planeamiento
Inconvenientes:

- No son vinculantes en el aspecto de inversiones ni/

implican acciones de orden supramunicipal.

- Deja la intervencidén directa al planeamiento gene~/

ral.

4.2.- INCIDENCIA DE LA ALTERNATIVA ACTUAL

La alternativa elegida en la actualidad para la orde-
nacifén territorial de la connurbacién en la Comarca de /
Santander (apartado 3.2.c), en relacifn a las solucicnes

convencionales presenta la siguiente caracterizacidn:

l.- No tiene cardcter global ni coordinado, por lo -/
gue en ningln caso puede asimilarse a un Plan Di-
rector Territorial de Coordinacidén ni al Plan Co-
marcal.
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No se ha conseguido una aprobacidn definitiva de/
ninguﬁo de los instrumentos en elaboracidén por lo
gue tiene un cardcter simplemente de ESTUDIO.

No se han realizado en ningfin caso Planes Especia
les ni con caricter ejecutivo ni siquiera con un/
simple car&cter cautelar.

No responde a un conjunto de DIRECTRICES previa-/

mente elaboradas.

Se trata en definitiva de un esquema de ordena--/
cifn conformado por la edicién de un conjunto de/
Planes Generales (o Normas) de tipo municipal, -/
sin coordinacidn en el planeamiento y en la ges-/
tién entre si. Unicamente las Normas del Arco Su-
roeste podrian asimilarse al Planeamiento Comar-/
cal, pero el hecho de que su dmbito de aplicacidn
sea tan solo una parte de la comarca y de gque no/
se coordinen con el resto, lo invalida como ins-~/
trumento para la ordenacidn territorial de la co-

marca.

No se ha implementado la forma de gestidn parale-
la al ejercicio de planificacidn. No es solo el /
com@in acuerdo de hacer algo lo gque soluciona la /
problemdtica existente, sino que en las solucio-/
nes instrumentales debe contemplarse la figura de
gestidén de forma paralela y coordinada con la de/

planeamiento.

En definitiva la solucidén adoptada es invdlida en
la coyuntura actual, pues apenas presenta mis ven
tajas que las de autonomia municipal y presenta /
todos los inconvenientes de falta de globalidad y.
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de coordinacifn comarcal.

‘

4.3;— ESQUEMA INSTRUMENTAL DE LA ORDENACION

Como consecuencia de la exposicién critica anterior,/

parece necesario ofrecer una alternativa al actual esque

ma de ordenacidn de la Comarca de Santander. Las premi-/

sas en. que se sustenta esta propuesta son varias:

Es una alternativa que, matizada conveniente seg@n/

. el caso, puede adaptarse en general para la ordena-
cifn de una Comarca (entendida en términos funciona
les) con una estructura polarizada, en la que hay /
un polo dominante y un &rea dependiente y directa-/
mente interrelacionada.

Aunque tiene un evidente cardcter propositivo no as
sino una contribucibén formal de carfcter técnico a/
un debate sobre la futura pelitica territorial en /
la Bahia de Santander.

No se trata de un instrumento Gnico segiin la tipifi
cacidn convencional, que tendria los problemas del/
esqueﬁa acutal, sino gue engloba diferenﬁes solucio
nes convencionales que se articulan en el espacio y

en el tiempo.

Es una alternativa en etapas que no implica la adop
cibn al mismo tiempo de todos los compromisos, sino
que permite encarar las distintas fases de forma co
rrelativa.

No es una alternativa global y solidaria gue supera
la fragmentacidn y descoordinacidn del planeamiento
municipal individualizado. Parte de una visidn de /
conjunto.
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La propuesta alternativa se concreta en un ESQUEMA -/
INSTRUMENTAL DE ORDENACION TERRITORIAL en diversas fases

PRIMERA FASE

La primera fase se conforma con los siquientes proce~

805
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los términos elegidos:

Santander Plan General Municipal
5.C. Bezana Normas Subsidiarias Municipales
Camargo Plan General Municipal
Astillero Normas Subsidiarias Municipales
Marina Cudeyo Plan General Municipal
Villaescusa Normas Subsidiarias Arco-Sur

© Medio Cudeyo Normas Subsidiarias Arco-Sur
R. al Mar Normas Subsidiarias Arco-Sur
R. al Monte Normas Subsidiarias Arco=-Sur
Entrambasaguas Normas Subsidiarias Arco-Sur

-~ De forma paralela y aprovechando el trabajo realiza
do acometer la redaccién de un Plan Director Terri-

torial de Coordinacidn (Art. 9 Reglamento de Planea
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 miento) de_contenido minimo, basado en una estrate-
gia de redefinicién general de las infraestructuras
y dotaciones, proteccidén de los recursos naturales/

Yy provisién de suelo urbanizado.

En la primera fase este Plan Director se conformars /

con los siguientes apartados:

- Realizacifn de un Egtudio Comarcal sintesis de los/

diversos estudios individuales ya acometidos con el
actual esquema de planeamiento. '
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ORGANIGRAMA DE ORDENACION TERRITORIAL
PARA LA COMARCA DE SANTANDER

CULMINACION PROCESO
PLANEAMIENTO ACTUAL

DIAGNOSTICO

—{ P D.T.C.

DIRECTRICES DE
PLANEAMIENTO ' TERRITORIAL

PLANES ESPECIALES

REVISION PLANEAMIENTO ACTUAL

320



conclusién de este Estudioc Comarcal.
SEGUNDA FASE

El comienzo de la segunda fase implica la finaliza--/
cibn de la anterior al menos en su mayor parte (referido
especialmente al proceso actual de planeamiento) se aco-
meter& entonces como parte del P.D.T.C.

de las opciones de desarrollo para la Comarca, gue-
dando explicitas en un documento legal las intencio

nes de planeamiento.

comarca y sobre los usos preferenciales del territo

rio.
TERCERA FASE

La elaboracidén de las Directrices de planeamiento te-

rritorial ser& la base para:

PP g ipmap ot

peciales adaptados a estas Directrices y con los si

gulientes contenidos:
. Plan Especial de Infraestructuras

Plan Especial de Equipamientos y Espacios Li--/

bres

Plan Especial de Proteccidn del Medio Fisico
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CUARTA FASE

La aprobacién del P.D.T.C. y de los Planes Especiales
da paso a una Gltima fase en la que se contempla .:

~ Revisibn del Planeamiento Municipal, incluyendo las
determinaciones del P.D.T.C. y Planes Especiales y/
con el contenido (Plan General o Normas Subsidia-~/

rias) delimitado en las Directrices.

Este contexto instrumental constituye la propuesta al
ternativa de BASES PARA LA ORDENACION TERRITORIAIL DE La/
BAHIA DE SANTANDER. En el actual contexto administrativo
no parece viable la ejecucién de un programa de este ti-
po por lo que se ha de plantear de forma paralela una -/
propuesta de gestidn encaminada a . ...

rial, ente capaz de contener f&rmulas de compromiso
politico para la Comarca.
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