© Dereito Vol. 14, n.° 2: 277-319 (2005) * [SSN 1132-9947

“IUS IN OFFICIUM” E POSICION
CONSTITUCIONAL DO PARLAMENTARIO
EN GALICIA ANTE A REFORMA ESTATUTARIA

Xosé Anton Sarmiento Méndez*
Universidade de Vigo

Abstract

Galician parliamentaries have a singular status in order to implement their
important rol in the political sistem. The Author explains the different rights and duties
of the deputy thinking about the problems inside the constitutional state in Spain.
Recent changes at normative level are too studied from a critical doctrinal position
besides his supports to these necesary modifications. Finally the institutional posi-
tion of the Galician Parliament is analised in relation with the jurisprudence of The
Constitutional Court and the reform of the Galician Constitution.

Keywords: Galician Parliament, Spanish Constitution, deputy and parliamen-
tary groups, rights and duties of representative cameras

Sumario: I.- Condicién plena de Deputado e proclamacién electoral.- a) Credencial
electoral e Administracién parlamentaria.- b) Incompatibilidades e acceso a
condicién plena do parlamentario.- ¢) Ritualismo parlamentario e prestaciéon do
xuramento ou promesa II. O Estatuto dos Deputados: dereitos.- a) O denomi-
nado Dereito-Deber de asistencia.- b) Dereito a integrarse en Comisiéns.- ¢) Un
dereito instrumental: o dereito de informacion.- d) Dereitos econémicos.- €) O
problematico dereito “de iniciativa” IIl. O Estatuto dos Deputados: deberes.- a)
Deber de asistencia.- b) Deber de “boa conducta”.- ¢) A condicién de parlamen-
tario e as actividades privadas: o chamado Deber de “non prevalencia”.- d) Deber
de realizar declaracions de bens e actividades e) Deber de observa-las normas
sobre incompatibilidades. IV.O Estatuto dos Deputados: prerrogativas.- a) A in-
violabilidade.- b) A inmunidade limitada.- ¢) “Amparo presidencial”: A salvagarda
dos dereitos polo presidente da Camara.- V. A suspensién dos Deputados.- VL
A perda da condicién.- a) Por decision xudicial firme.- b) Por falecemento ou
incapacitacion.- ¢) A extincién do mandato.- d) Por renuncia

Recibido: 06/03/06. Aceptado: 10/05/06
*  Letrado maior do Parlamento



278 Dereito Vol. 14, n.° 2: 277-319 (2005)

I. Condicion plena de Deputado e proclamacion electoral

Celebradas as elecciéns autonémicas e rematado o escrutinio, a pre-
sidencia da Xunta electoral de Galicia debe remitir ao Parlamento a lista de
parlamentarios proclamados nas circunscriciéns electorais'. Este tramite é o
derradeiro dos que integran o acto complexo previsto no artigo 108 da Lei
organica do réxime electoral xeral, que parte da celebracién do escrutinio
na circunscricién correspondente? (no caso das elecciéns autonémicas a pro-
vincia) e a apertura dun prazo para eventuais reclamaciéns ou protestas
ante a Xunta electoral Central. Precisamente esta cuestién é polémica no
caso-das elecciéns ao Parlamento de Galicia pois a reforma da lei galega de
1992 non atribtie competencias 4 Xunta electoral de Galicia para conecer
dos recursos contra a resolucién de reclamaciéns nas eleccions autondmi-
cas. Esto conduce a autores como Arnaldo Alcubilla e Delgado-Iribarren a
concluir a competencia exclusiva da Xunta electoral central nesta materia
(tal e como reconece por outra banda o Acordo da Xunta electoral Central
de 24 de outubro de 1997)3.

Posteriormente débese entregar copia certificada da acta do escrutinio
xeral aos representantes das candidaturas que o soliciten e aos electos, se
ben a lei permite que o envio das certificaciéns e credenciais se poida facer
a estos ultimos a través dos primeiros, o que facilita a comunicacién e os
tramites burocraticos da Administracién electoral pero resulta certamente
rechamante nun momento inicial do mandato representativo do parlamentario,
pois non deixa de ser unha manifestacién mais da omnimoda presenza dos
partidos politicos en todos os recunchos da nosa democracia.

A proclamacién feita pola Administracion Electoral, que segundo a dou-
trina da Xunta electoral Central é un acto publico?, atriblie soamente 6

! Tal é a previsién do artigo 38 da Lei de elecciéns ao Parlamento de Galicia de 13 de
agosto de 1985.

2 Segundo o Acordo da Xunta electoral central do 2 de xufio de 1995 as reclamaciéns
presentadas s6 poden referirse a incidencias recollidas na acta da sesion das Mesas ou
do escrutinio das Xuntas electorais, As reclamaciéns ou pedimentos xerais non poden
ser admitidas (Cfr. Tamén ao Acordo do 22 de xuiio de 1999).

3 No seu excelente manual: Cédigo Electoral. 4* Edicién. El Consultor de los Ayuntamientos
y de los Juzgados. 2003. Paxina 607.

4+ Acordo do 2 de xufio de 1995. Hai que lembrar que unha vez reahzada a proclamacién
de electos e expedidas as correspondentes credenciais a Administracién electoral carece
de competencias en orde a integracién dos parlamentarios un unha ou outra formacién
politica.
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deputado a condicién de electo®, de tal xeito que para complementa-lo que
se cofiece como “condicion plena” deberd cumprir tres requisitos que paso
a analizar. '

a) Credencial electoral e Administracién parlamentaria:

O deputado proclamado electo obtén unha situacion xuridica inatacable
pois firme o escrutinio xeral e o de proclamacién de electos non cabe alterar
o resultado de ditos actos nin siquer invocando presuntos erros materiais
na acta de escrutinio xeral®. Ademais o Tribunal Supremo ten aclarado que
o control xudicial da expedicién das credenciais debe facerse pola via do
recurso contencioso-administrativo ordinario e non polo procedimento con-
tencioso electoral previsto no artigo 109 da Loreg”.

Posteriormente debe presentar na Oficialia Maior (Secretaria Xeral) do
Parlamento a credencial expedida polo correspondente érgano da Administra-
cion Electoral. Esta expresion do texto regulamentario vén a ser delimitada
polo artigo 18.i) da Lei de Elecciéns 6 Parlamento de Galicia que establece
a competencia para expedi-las credenciais de deputados 4 Xunta Electoral
de Galicia, nos supostos de vacantes por falecemento, incapacidade e re-
nuncia, unha vez rematado o mandato das Xuntas Electorais Provinciais.
A contrario débese interpretar que é a Xunta Electoral Provincial o érgano
competente para expedi-las credenciais despois de celebradas as eleccions
autonomicas.

A doutrina electoral entende que a entrega das credenciais despois da
proclamacion debe producirse de xeito inmediato, salvo dificultades mate-
riais insalvables. que o impediran®. Esta posicién que denota un certo auto-
matismo no funcionamento das Xuntas electorais tefien o seu reflexo tamén
na xurisprudencia do Tribunal Constitucional que proclama a actuacion
daquelas sempre a instancia de parte, censurando as actuaciéns de oficio,
que non lle resultan esixibles por existir situaciéns de evidentes conflictos

5  Esta diferenciaciéon deriva da xurisprudencia constitucional sobre esta materia (asi STC
119/1990), e leva a entender a Pablo Lucas Murillo que se crean dous tipos de deputados:
os electos e os membros da Camara. Asi no seu traballo “ O estatuto dos parlamentarios”.
Revista andaluza de Administraciéon publica, n°5, xaneiro-marzo 1991, péaxs. 11 a 52.

6  Asi o dispén o Acordo da Xunta Electoral Central do 30 de setembro de 1999.

7 Entre outras a sentenza da Sala 3%, do 17 de setembro de 2002, no recurso 300/1998.

8  Cfr. O Acordo da Xunta electoral central do 12 de xufio de 1991,
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de intereses entre as candidaturas enfrontadas no proceso electoral (neste
senso se pronuncia a Sentencia do Tribunal Constitucional 78/1989, de 3
de maio).

Distinto significado ten a remisién que a Presidencia da Xunta Electoral
de Galicia fai 6 Parlamento da lista de deputados proclamados nas distintas
circunscricions electorais. Tratase, conforme o previsto no artigo 38 da Lei
Electoral galega dun documento-resume que pon fin de xeito protocolario 6
procedemento electoral, pero que non ten os efectos constitutivos da acta
de deputado que emite a Xunta Electoral Provincial respectiva.

b) Incompatibilidades e acceso a4 condicion plena do parlamen-
tario

A necesidade de que o parlamentario electo cumprimente a stia decla-
racién de incompatibilidades preséntase como unha esixencia de caracter
formal que tenta de garantir a finalidade tltima da eleccién: que o man-
dato representativo se exerza con liberdade e sen perturbaciéns indebidas
xeradas por outras responsabilidades non desexadas polo lexislador e que
poden distorsionar a formacién da vontade do deputado.

Neste sentido coincido con Arce Janariz? cando chama a atencién sobre
o contido de sentenzas constitucionais como a 19/1991 nas que se clari-
fica que a situacion de servizos especiais dos funcionarios publicos que acce-
dan 4 condicién de parlamentario prevista na lexislacién de funcién publica
non é causa de incompatibilidade senén consecuencia da mesma. Estas
afirmaciéns do maximo intérprete da Constitucién estdn a pofier de mani-
festo a dobre faciana das incompatibilidades e como ademais dunha obriga
do deputado son tamén un mecanismo que privilexia a siia imparcialidade,
especialmente dende a perspectiva da funcién publica.

Parecidas consideraciéns cabe facer sobre o contido da sentenza constitu-
cional 73/1997 na que se declara o caracter basico da esixencia de non
percibir retribuciéns periédicas polo desempefio da funcion para compati-
bilizar o emprego publico coa condicién de membro de Asemblea lexislativa
de Comunidade auténoma.

9  No seu libro El Parlamento en los Tribunales. Aranzadi. 2004. Paxina 200. Na mesma lifia
argumental pode lembrarse a sentenza 150/1992.
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Como sinalou Jerénimo Blasco!® o Tribunal Constitucional dictou. diias
sentencias relevantes sobre esta materia: a 72/1984 e a 12/1991. Sucinta--
mente afectan a reserva de Lei Electoral para a regulaciéon das Incompatibi-
lidades e Inelixibilidades dos deputados e senadores €, o que resulta mais
interesante, a posibilidade de que a lexislacion de Funcién Publica (Lei
30/1984) regule a situacién na que quedan os funcionarios coma consecuencia
de atoparse en determirladas situaciéns 6 ser elixidos parlamentarios.

O mandato regulamentario de cubri-la declaracién para os efectos do
exame de incompatibilidades limitase ds datos relativos & profesion e cargos
publicos que desemperie. Nembargantes debe completarse coa necesaria presen-
tacion da declaracion de bens patrimoniais e daquelas actividades que propor-
cionen ou poidan proporcionar ingresos econémicos. Resulta singularmente
rechamante e tamén criticable, que 4 hora de regula-los requisitos para a
adquisicion da condicién plena de deputado o Regulamento non se enumeren
rigorosamente e sexa necesario acudir a outros pfeceptos regulamentarios
con esta finalidade (artigo 15 do R.P.G)

Obviamente, como lembra Francisco Caamano, atopamonos ante un
requisito preliminar condicionado & actividade posterior da Comisién do
Estatuto do Deputado, de tal xeito que esta fase se fai descansar substan-
cialmente na “bona fides” do declarante que baixo a stia responsabilidade
pon en cofiecemento da asemblea a sta situacién persoal'!,

O problema interpretativo xorde no intre de aplica-la expresion regu-
lamentaria “reflictindo os datos relativos & profesion e cargos piublicos que
desemperfien”. Unha primeira lifa esexética, excesivamente formal 6 meu
xuizo, defende que a mera presentacién da declaracion para os efectos de
incompatibilidades sexa suficiente para adquiri-la condicién plena de de-
putado. Esta € a practica seguida no Lexislativo autonémico.que soamente
procede a analise formal da presentacién por parte da Mesa da Deputacion
Permanente, no caso habitual de tratarse dun deputado que accede & con-
dicién de tal despois das elecciéns autonémicas.

Mais prudente seria atribuir a este 6rgano da Camara a apreciacién
dunha primeira analise sobre aquelas incompatibilidades que podemos deno-

10 Jerénimo Blasco Jauregui: Adquisicién, suspensién e perda da condicién de parlamentario.
No volume colectivo Parlamento e Xusticia Constitucional. Ed. Aranzadi, pax. 270.

' Francisco Caamafio Dominguez: O Mandato Parlamentario. Monografias do Congreso dos
Deputados. Madrid, 1991, pax. 177.
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minar “flagrantes”, é dicir, as que se derivan dunha mera lectura do elenco
previsto na lexislacién electoral, deixando para unha andlise posterior da
Comisién do Estatuto a avaliacién daquelas causas que poidan ter efectos
sobre os ingresos e o grao de adicacién polo que opten os parlamentarios.
Esta postura evitaria a participacién indebida en actos parlamentarios rele-
vantes (sesion de investidura, entre outros) de deputados que palmariamente
incumpren a lexislacién reguladora das incompatibilidades.

Debo reconecer finalmente que a apreciacién da compatibilidade das
actividades dos deputados dista moito de presentarse como unha cuestion
clara, de tal xeito que a doutrina maéis reputada (asi Philip Norton'?) deman-
da a necesidade de que as normas sexan nidias nesta materia, seguindo
recomendaciéns recentes coma as contidas no informe Nolan para o caso
da Gran Bretana.

No caso galego como teréi ocasién de referir a casuistica sobre a
interpretacion da lexislacién electoral (reguladora en Galicia das incompa-
tibilidades parlamentarias) ten sido complexa ao verse acompanada dun
criterio pmdenté por parte da Comisién do Estatuto que mantén a necesi-
dade de informe dos Servizos Xuridicos para a clarificacién das actividades
compatibles!3.

¢) Ritualismo parlamentario e prestacion do xuramento ou pro-
mesa

O artigo 108.8 da Loreg establece a esixencia de xuramento ou pro-
mesa de acatamento 4 Constitucién para a toma de posesién de cargos elec-
tivos pero non impén directamente unha férmula concreta dise xuramento

12 Cfr. “Conclusion: Stronger links, weaker support”. Parliamentary affairs. A journal of

comparative politics. Volume 50, n° 3. Xullo 1997.Péaxina 473.
Con caracter xeral sobre a importancia da seguridade xuridica para un correcto funcio-
namento do Estado de Dereito pode consultarse; Torsten Stein: “Seguridade xuridi¢a na
orde xuridica da Republica Federal de Alemania” en Contribuciéns n° 3/1997. Seguridade
xuridica e desenvolvemento econdémico. Pixinas 7 a 29.

13 Asj ocorreu co informe dos servizos xuridicos do 14 de novembro de dous mil tres no
que se deixa constancia de que a condicién de xerente dunha fundacién publica de des-
envolvemento comarcal participada maioritariamente pola Xunta de Galicia forma parte
do suposto de feito previsto no artigo 6.1b) da lei de elecciéns 6 Parlamento de Galicia
do 13 de agosto de 1985. Polo tanto o deputado electo que s¢ atope na situacion de
xerente dunha fundacién publica deberd optar entre a renuncia a ese cargo publico ou
o seu cese na condicién de deputado do Parlamento de Galicia.
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ou promesa. Por esta razon vense admitindo como valida unha forma de
prestacion que non implique fraude de lei ou desnaturalizacion ou valeira-
mento do contido do xuramento ou promesa, € asi o recofiecen os Acordos
da Xunta electoral Central4.

Sen dubida se trata do requisito mais polémico e problematico dos
previstos no texto regulamentario. Obrigase a prestar na primeira sesién do
Pleno a que asistan a promesa ou xuramento de acatar e gardar fidelidade
a Constitucion e 6 Estatuto de Galicia. Tratase como sinala Esther Martin!s
dun requisito que condiciona o efectivo acceso 6 officium representativo e,
consecuentemente, convirtese nun presuposto de eficacia para o posterior
exercicio do cargo.

Axurisprudencia do Tribunal Constitucional (asi a Sentencia 101/1983,
do 18 de novembro) interpreta que os titulares dos poderes piiblicos tefien
un deber xeral positivo de realiza-las stias funciéns de acordo coa Cons-
titucién, € dicir, que o acceso 6 cargo implica un deber positivo de acata-
mento entendido como respecto & mesma, o que non supdén necesariamente
unha adhesién ideoléxica nin unha conformidade co seu total contido. Este
pronunciamento do TC crea o que ten sido denominado por Alonso Garcia
como norma subconstitucional e provoca a incorporacién duns esquemas
de “democracia actuante” toda vez que o sometemento 6 Dereito que se lle
impén 6s parlamentarios non é s6 formal e negativo, senén positivo e de
defensa da “xuridicidade constitucional”.!®

Mais ala nesta argumentacién, o Tribunal Constitucional defendeu
na sua Sentencia 122/1983, do 16 de decembro, o texto do Regulamento
parlamentario galego que obriga a gardar fidelidade 4 Constitucién e 6 Esta-
tuto, superando o mero deber de acatamento. Para o Tribunal gardar fide-
lidade equivale a un compromiso de acepta-las regras do xogo politico e a
orde xuridica existente en tanto existe, e a non intenta-la siia transforma-
cion por medios ilegais. A xurisprudencia posterior do Tribunal senta estes
criterios, se ben pode observarse un interesante xiro na Sentencia 119, do

14 Asi o expresan os acordos do 2 de xullo de 1995 e o 19 de setembro de 2001.

15 Esther Martin Nufez: O réxime constitucional do cargo ptiblico representativo. Ed. Cedecs.
Estudios constitucionais e Politicos. Barcelona 1996. Paxina 113.

16 E. Alonso Garcia: A interpretacion da Constitucién, Centro de Estudios Constitucionais.
Madrid, 1984, pax. 11 e seguintes.
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21 de xufio de 1990, que resalta a lexitimidade democratica dos represen—
tantes nun Estado caracterizado polo valor do pluralismo politico. Parece
deixarse de lado, pois, un instrumento do control-acatamento como defensa
da Constitucién, ata o punto de que se chega a declarar que a esixen-
cia do xuramento ou promesa non € contrario 4 Constitucién, pero tam-
pouco vén imposto por ela.

A carén desta xurisprudencia constitucional, a doutrinal? sublifia os
paradoxais efectos que o Regulamento galego atribiie 4 inexistencia de pro-
mesa ou xuramento. Deste xeito, os dereitos e as prerrogativas dos depu-
tados son efectivos dende o momento da stia proclamacién como electos e,
nembargantes, mantefien as sias prerrogativas, a pesar de que transcorri-
das tres sesions plenarias os deputados non adquiran a condicion plena
de tales.

Este prazo das tres sesiéns plenarias pode porier de manifesto o problema
de que a actuacién da Comisién do Estatuto de Deputados sexa posterior
0 transcurso das mesmas, de xeito que as suas resoluciéns se produzan
cando os efectos do artigo 7.2 do Regulamento xa se tefien causado.

. II. O Estatuto dos Deputados: dereitos

A delimitacién dos dereitos dos parlamentarios de Galicia lonxe de
presentarse como unha cuestién simplesmente regulamentaria ou adxectiva
acada unha dimensién nuclear na comprension do parlamentarismo auto-
némico e permite por de manifesto fenémenos xerais no funcionamento das
democracias occidentais, nas que como ven de sinalar Sosa Wagner!s, se
aprecia una perda na lexitimidade do Parlamento, pola apelacion ao con-
senso social, 0 que supdn indirectamente, unha degradacién da dignidade
da eleccién democritica favorecedora en definitiva da participacién politica
dos mais dotados econdmica, social ou culturalmente, en detrimento das
capas mais desfavorecidas da cidadania.

Antes de acometer a analise dos dereitos dos deputados strictu sensu
quero deixar constancia do dereito que ex artigo 9.3 se lles recofiece aos

17 Entre outros Ramén Maiz e X.A. Portero: As instituciéns politicas no Estatuto de Autonomia
para Galicia. Parlamento de Galicia. 1988. Pax. 142 e ss.

18 No seu estudo introductorio titulado “El Estado se desarma”, ao libro de Thomas Dar-
nstddt, La trampa del consenso. Editorial Trotta. Fundacién Alfonso Martin Escudero.
Madrid. 2005. Paxinas 30 e seguintes.
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parlamentarios, consistente en recibir directamente ou a través do seu grupo
parlamentario a informacién e documentacién necesaria para o desenvolve-
mento das suas tarefas. Como sublifia Paolo Zuddas!® no caso italiano, a
profesionalizacién da funcién publica parlamentaria e o papel super partes
do presidente da Asamblea serven de presuposto para garantir o servizo
paritario e uniforme para todos os deputados, en definitiva para unha
igualdade sustancial de dereitos no plano dos medios de traballo.

O Regulamento galego enumera alguins dereitos dentro do tratamento
do Estatuto dos Deputados deixando para outros lugares do seu articula-
do a descripcién das distintas facultades que os parlamentarios tefien no
desenvolvemento dos procedementos na Camara. Fago tratamento aqui dos
primeiramente citados.

a) O denominado Dereito-Deber de asistencia2®

Peces-Barba conceptia a categoria dos dereitos-deberes como aquela
na que o mesmo titular do dereito ten unha obriga respecto a esas con-
ductas protexidas polo dereito fundamental. Tratase de dereito valorados de
xeito tan importante pola Comunidade e polo o seu ordenamento xuridico
que non se pode abandonar 4 autonomia da vontade, senén que o Estado
establece deberes para todos ao tempo que lles outorga facultades sobre
eles.

A regra xeral vén dada polo dereito que tefien os deputados de asistir
con voz e voto as sesiéns do Pleno e as das Comisiéns das que formen parte.
Recofiécese igualmente a posibilidade de asistir &s Comisiéns das que non
formen parte, nas condiciéns establecidas no Regulamento. Este principio
vese enormemente matizado pola practica parlamentaria das substituciéns
entre deputados dun mesmo Grupo, de tal xeito que a adscricién inicial a
unha Comisién parlamentaria ten unha importancia moito menor do que
puidera pensarse, sobre todo se nos referimos a aqueles deputados que
non asumen as portavocias sectoriais ou os postos directivos nas Mesas
das Comisiéns.

13 Amministrazioni parlamentari e procedimento legislativo. Il contributo degli apparati serventi
delle Camere al miglioramento della qualitd della legislazione. Giuffré Editore. Milano. 2004,
Paxina 152. :

20 Asi o califica o excelente traballo de Enrique Soriano Hernandez: El Estatuto de los par-
lamentarios de las Comunidades Auténomas. Temas del Senado. Madrid. 2001. Paxina
280.
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A inexistencia de un dereito a non asistir 4s reuniéns parlamentarias
foi obxecto de estudo por parte da Secretaria Xeral do Congreso dos deputa-
dos®! concluindose que non basta para cumprir co deber de asistencia coa
presenza nas ponencias, organos das comisions que tefien unhas funciéns
especificas que non cobren a totalidade das funciéns encomendadas a estes
érganos de traballo descentralizados.

Como tefio sinalado noutro lugar?? o dereito de asistencia preséntase
como un presuposto de feito para o exercicio doutros dereitos parlamentarios
e, polo tanto, debera ser especialmente respectado por tédolos érganos rec-
tores da Camara, que no exercicio das sdas facultades sancionatorias non
poden afectar arbitrariamente 6 dereito de asistencia (asi STC 169/1995,
criticada radicalmente por F. Santaolalla)?3.

A regulacion retallista do dereito de asistencia e incluso a considera-
cién das ausencias aos efectos sancionadores choca flagrantemente coa reali-
dade politica®* na que as decisiéns son tomadas comunmente extramuros
do Parlamento, convertindo a éste nun mero ratificador daquelas, producin-
dose o acto da Camara coa publicidade e lexitimaciéon democratica directa
da que carecen outros suxeitos.

b) Dereito a integrarse en Comisions

Lluis Aguil6 ten posto de manifesto o principio de divisién do traballo
parlamentario que é de aplicacién 6s modernos parlamentos e que implica que
ao Pleno lle corresponderé debater e aprobar aquelas decisiéns mais impor-
tantes e as comisions preparar o traballo do Pleno e desenvolver aqueles
traballos de menos transcendencia?s,

2! “Informe da Secretaria Xeral do Congreso dos Deputados sobre a aplicacién do disposto
no artigo 99 do Regulamento do Congreso dos Deputados por inasistencia reiterada ou
notoria 4s sesiéns do pleno e das Comisiéns”. Revista de las Cortes Generales. N° 25,
1992. Paxina 257.

22 No meu traballo: “El Derecho de voto y la regla de la mayoria”. Revista de las Cortes

) Generales. N° 55. Primeiro cuatrimestre de 2002. Paxinas 88 a 137.

23 No seu traballo:” Principio de legalidade e disciplina parlamentaria. Comentario 4 Sentencia
do Tribunal Constitucional 169/1995 do 20 de novembro”, Revista Espariola de Dereito
constitucional, n°47, maio-agosto 1996, paxs. 293-308.

24 Fenémeno polo demais habitual en outros paises como Alemania. Asi o recolle Antonio
Arroyo Gil no seu libro El federalismo alemdn en la encrucijada. Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales. Madrid. 2006. Paxina 52.

25 Les Corts Valencianes. Introduccié al Dret parlamentari valencid. Ed. Tirant lo Blanch.
Valencia. 1994. Paxinas 59-60.
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Os deputados poden formar parte polo menos de unha Comisién, se
ben este dereito vese condicionado, & hora da eleccién, pola existencia dun
“parlamento de grupos” de tal xeito que habitualmente as preferencias dos
parlamentarios habituais se ven condicionadas polos criterios dos portavo-
ces e dos organos de goberno dos grupos parlamentarios, plasmando o
que denomina G. Boccaccini “a relevancia do grupo como suxeito da acti-
vidade parlamentaria"®,’ Este principio parlamentario condiciona tamén os
criterios de proporcionalidade & hora de fixa-lo niimero de parlamentarios
que integren as distintas Comisiéns da Camara, ainda que en moita menor
medida do mandato regulamentario de que tédalas Comisiéns conten cun
representante de cada grupo parlamentario.?”

Por outra banda, resulta criticable desde o punto de vista de técnica
normativa a redaccion regulamentaria que asocia o dereito dos deputados a
formar parte polo menos de unha Comisién € o dereito a exerce-las facul-
tades e desempena-las funciéns que o Regulamento lles atribtie. Non existe
conexion argumental algunha entre ambas materias, posto que as facultades
dos deputados se exercen tanto no Pleno coma nos restantes érganos de tra-
ballo da Camara, polo que deberian ser enumeradas en apartados diferen-
tes do artigo 8, todo iso sen deixar de recofiecer con Aja Fernindez?® que
o papel das Comisiéns parlamentarias é esencial no desenvolvemento do
traballo das Camaras.

¢) Un dereito instrumental: o dereito de informacién

Para o mellor cumprimento das sdas funciéns os deputados poden
solicitar das Administraciéns publicas os datos, informes ou documentos
que consten en poder destas. Este dereito vese condicionado polo necesario
cofiecemento do respectivo grupo parlamentario, se ben este requisito non
debe ser interpretado, 6 meu xuizo, como unha autorizacién grupal previa,

1

26 Cfr. 6 seu libro: Sistema politico e regolamenti parlamentari. Giuffré Ed. Milano 1980.
Pax. 275. Para unha analise do dereito comparado nesta materia: Constitutional and
Parliamentary Information. Association of Secretaries General of Parliaments. N° 172/2nd
half-year-1996. forty-sixth year. Paxinas 182 a 247.

27 Asi, Florentina Navas Castillo: “A composicién das Comisiéns parlamentarias na xuris-
prudencia constitucional”. No volume citado Parlamento e xusticia constitucional. Pax. 89 -
e seguintes.

% Consideraciones sobre las comisiones parlamentarias. Parlamento y sociedad civil. Aparicio
M.A. (coordinador). Catedra de Derecho Politico. Universidad de Barcelona. 1980.



288 Dereito Vol. 14, n.° 2: 277-319 (2005)

que conduciria a un debilitamento inaceptable da posicién institucional do
parlamentario galego. '

Na actualidade resulta indubitable que os deputados precisan obter
informacién para desenvolver as stas funcidons constitucionais. Como si-
naléu Embid Irujo® a informacién € un presuposto obxectivo da correcta e
libre formacién da sta vontade institucional como medio indispensable para
que os deputados, sobre todo da oposicién, poidan axuizar con seriedade a
accién politica do goberno e da maioria que a respalda.

O procedemento previsto para a obtencién da citada informacién ins-
truméntase a través dunha solicitude dirixida por conducto da Presidencia
do Parlamento, 4 que a Administracién debera facilita-la documentacién soli-
citada ou manifestarlle 6 Presidente da Camara, nun termo maximo de 30
dias as razéns fundadas en dereito que o impidan. Paralelamente os depu-
tados gozan do dereito a recibir do seu grupo parlamentario a informacién
e documentacion necesaria para as suas funciéns, se ben esta posibilidade
suscita menos problemas xuridicos que a solicitude personalizada de infor-
macién por parte do deputado 6s poderes publicos.

O Tribunal Constitucional abordou en multitude de ocasiéns o alcan-
ce do dereito dos parlamentarios a recabar informacién, entendendo que a
denegacion ou incompleta satisfaccion da solicitude dos parlamentarios non
sup6n, por si mesma, a vulneracién do dereito fundamental 6 exercicio do
cargo garantido polo artigo 23 da Constitucion, xa que éste non comprende
o dereito a obter unha resposta cun concreto contido (Sentencia do Tribunal
Constitucional 220/1991, do 25 de novembro). Este perfil que o criterio
xurisprudencial da do dereito de informacién preséntase como bastante
desilusionante e é obxecto de critica por parte dalgiins autores®. A atribu-
cién regulamentaria limitase, pois, a un dereito 6 procedemento (“ius ut
procedatur”) de tal xeito que s6 excepcionalmente poderad controlarse a través
do amparo constitucional unha actuacién das Administraciéns publicas que
non conteste, ou o faga indebidamente unha solicitude de informacién do

2% “El control parlamentario del gobierno en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”.
Revista Vasca de Administracién Publica. N°31. 1991.

30 Asi, Juan José Lavilla Rubira: “Congreso dos deputados e demais poderes publicos: infor-
macién, control e responsabilidade”. En Estudios sobre a Constitucién Espanola. Homenaxe
6 profesor Eduardo Garcia de Enterria. Civitas, Madrid, 1991, pax. 2030.
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parlamentario. Déixase, pois, 6 estricto ambito do control politico a critica
da actuacién do Executivo.

O propio Tribunal Constitucional, na stia Sentencia 181/1989, do 3
de novembro, entende que o amparo que poida solicita-lo parlamentario a
Presidencia ou, no seu caso, & Mesa do Parlamento non vén incluido den-
tro da facultade de recabar informacién por parte dos parlamentarios. O
Tribunal argumenta dende consideraciéns de correccién xuridica e para
evitar unha xudicializacién inaceptable da vida politica, de tal xeito que non
lle corresponde 6 maximo intérprete da Constitucion decidir se a negativa
a informar € politicamente oportuna ou non.

A decisién do Tribunal Constitucional que mais directamente precisa
ao alcance da resposta da administracién publica € o Auto 426/1990 rela-
tivo & insatisfaccion de deputados das Cortes de Castilla- La Mancha pola
resposta do Goberno a unha peticién de documentacién.

A doutrina do Tribunal Constitucional recofiece que toda actuaciéon admi-
nistrativa, e a remisién de documentacién poderia presentarse “prima facie”
como un acto da Administracién, € susceptible de ser controlada polos orga-
nos competentes. Nembargantes no fundamento xuridico terceiro do citado
Auto exprésase que certas actuaciéns de organos pertencentes ao poder
executivo encarnan o grupo das relaciéns entre 6rganos de natureza politica
que non cabe entender que sexan susceptibles de control xuridico, o seu
control debe ser polo contrario de caracter politico.

Nesta mesma lifia se pronuncia a doutrina constitucional esparola
(Luis de la Pena Rodriguez) que se ten ocupado desta cuestion ao precisar
que unha resposta a unha pregunta parlamentaria ou a unha peticién
de informacién non esti sometido a unha valoracién de caracter xuridica
sobre a satisfaccion da pregunta feita polo deputado. De xeito semellante
se manifesta Leén Martinez Felipe ao sublifiar a ausencia de sancién xuri-
dica ante o presunto incumprimento da obriga de facilitar documentacion
solicitada, concluindo que “sé existe unha responsabilidade politica por
parte dos gobernantes que non proporcionen a documentacion solicitada
polo Parlamento”.

Conforme a doutrina transcrita preséntase como conclusién nidia que
a remisién de documentacion por parte dos poderes publicos ao deputado
pode ser obxecto de valoracion por parte deste como o é calquera posicio-
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namento que nun debate parlamentario faga un representante do Executivo.
Esto € as argumentaciéns expresadas polos membros do Goberno poden
tamén parecer insuficientes ou evasivas aos requirimentos dos parlamentarios
pero non existen mecanismos regulamentarios para obrigar a modificar o
seu posicionamento aos membros do Goberno.

Finalmente e ainda que non existe un pronunciamento expreso do Tribu-
nal Constitucional ao respecto a doutrina mais reputada (Soriano Hernan-
dez e Cano Bueso) coinciden en admitir que existen unha serie de motivos
que se poden oponer como limites ao dereito dos deputados 4 obtencién da
informacién, entre os que citan expresamente a inexistencia de documen-
tacion, ou o abuso do dereito de documentacién.

Distinta natureza, ainda que fondamente relacionada coa informacién
a que ten dereito o parlamentario, ten a utilizacién das preguntas parla-
mentarias como instrumento para a obtencién de informacién. Sen perxuizo
de reconecer o dereito individual do deputado & formulacién das preguntas
hai que matizar a cuestién respecto das cofiecidas como preguntas dirixidas
ao Presidente da Xunta. En efecto, os servizos xuridicos do Parlamento de
Galicia no seu informe de 9 de novembro de 2004 apuntaron con claridade
a inexistencia dun dereito con tal contido baseado presuntamente na norma
supletoria do artigo 155 do Regulamento.

Non cabe diubida de que nun réxime parlamentario de Goberno a
presenza € a comunicacién fluida entre o Executivo e o Parlamento resultan
criterios basicos de funcionamento que integran unha esixencia racionalizadora
da forma de goberno (asi o afirma a Sentencia do Tribunal Constitucional
do 21 de xufio de 1985 no seu fundamento xuridico 5°). Este principio de
colaboracién de poderes recibe o seu reflexo mais palmario no caso galego,
na necesaria extracciéon parlamentaria da figura de presidente e na posibi-
lidade de que a Camara lle esixa responsabilidade politica provocando no
Seu caso O Seu Cese.

Aparte destes criterios basicos citados, tanto o Estatuto de Autonomia
para Galicia como o Regulamento do Parlamento galego non contefien, ~como
si podian ter disposto-, unha regulacién taxativa da presenza parlamentaria
do presidente da Xunta. Mais, ao contrario, existen recofiecementos reitera-
dos na normativa galega da responsabilidade politica solidaria do Executivo
que fan que calquera dos seus membros poida respostar ante as solicitudes
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de informacién e de control ordinario feitas polos membros do Parlamento
(artigo 17.1 do Estatuto de Autonomia para Galicia).

Este panorama normativo veu a ser mantido basicamente ata o comezo
da sexta lexislatura. Nos inicios do ano 2002 e froito dun acordo politico
entre as forzas parlamentarias, o presidente da Xunta someteuse volunta-
riamente a respostar ‘ante o Pleno da Camara as preguntas que lle formu-
lasen os Sres. Parlamentarios.

Ante este novo statu quo xurdido, a Mesa do Parlamento aprobou o
dia 29 de xaneiro de 2002 unhas normas que regulan a tramitacién das
preguntas parlamentarias dirixidas ao presidente da Xunta. Como pode com-
probarse, o acordo politico citado non modificou o Regulamento da Camara
nin estableceu mandato normativo novo algin na lei da Xunta e do seu
Presidente que obrigase xuridicamente a este a contestar as préguntas dos
parlamentarios persoalmente. Da lectura das normas supletorias do 29 de
xaneiro de 2002 dediicese que estamos ante unhas disposicions de caracter
instrumental ou adxectivo aprobadas coa finalidade concreta de instrumentar
un procedemento parlamentario que non estaba nin esta previsto no Regula-
mento do Parlamento de Galicia, e polo tanto non existiu unha modificacién
da question time prevista no artigo 158 do noso regulamento.

Esta situacién merece sen diibida unha reflexion critica que non se debi-
lita polo feito de que na VII lexislatura o acordo politico tefia posibilitado a
contestacion en todos os plenos por parte do presidente da Xunta as preguntas
feitas polos tres grupos parlamentarios. En efecto, entendo que tecnicamente
seria mais acaido que se producise a incorporacién regulamentaria de tal
dereito de pregunta e incluso que a delimitacién dos suxeitos preguntantes
fose mais precisa explicitando nidiamente se son sé os portavoces titulares
dos grupos os lexitimados ou se é posible a formulacion por parte doutros
deputados portavoces suplentes ou adxuntos3!.

d) Dereitos economicos

Os deputados tefien dereito a percibir unha asignacion econdmica
que lles permita cumprir eficaz e dignamente a stia funcién. Asi mesmo,

3l Cuestién que se suscitéu repetidamente no primeiro periodo de sesiéns da VII lexislatura

na Xunta de portavoces e que a xurisprudencia intraparlamentaria resolvéu con unha
interpretacion taxativa que impidiu aos restantes portavoces a formulacién das preguntas
ao presidente da Xunta.
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deben recibi-las indemnizacions e axudas de custo polos gastos que sexan
indispensables para o cumprimento da stuia funcion. Este esquema retribu-
tivo diferencia claramente os conceptos és que os deputados tefien dereito
creando unha clasificacion que terd consecuencias moi importantes no seu
desenvolvemento lexislativo por parte da Lei de Elecciéns 6 Parlamento de
Galicia®2.

A fixacién da data de devengo das retribuciéns dos deputados electos
€ un aspecto tradicionalmente resolto de xeito deficiente, 6 meu xuicio, no
Parlamento de Galicia. En efecto, a pesar de que o Regulamento dispén taxati-
vamente que os dereitos seran efectivos dende o momento mesmo no que
o deputado sexa proclamado electo, a practica seguida pola Mesa da Ca-
mara (asi o Acordo da Mesa da Deputacién Permanente de 7 de setembro
de 1997) € a de “unifica-la data” de devengo dos dereitos econémicos de
todolos deputados electos, con independencia de cal fose o momento (nor-
malmente non coincidente) no que as catro Xuntas Electorais Provinciais
proclamaran os resultados.

Non cabe descofiecer que o fundamento do que parte o Regulamento
galego, a diferencia da que se consolida en outros Parlamentos®3, é o do
deputado “compatible”, isto é o deputado que a carén da suta actividade
parlamentaria mantén unhas actividades privadas que xa existian antes da
sta eleccién . Este esquema inicial non é facilmente conciliable co texto
da Lei de Elecciéns 6 Parlamento de Galicia na sta redaccién dada pola
Lei 15/1992, xa que nos seus artigos 6 e 7 establece un rixido sistema de
incompatibilidades que incentivan “de facto” a profesionalizacién dos parla-
mentarios autondmicos, aspecto éste que como sulifia Blanco Valdés contribue
6 desprestixio da clase politica®. A evolucién no tratamento normativo das
retribuciéns dos deputados conta con un antecedente de interese, o Acordo
da Mesa da Camara do 24 de xaneiro de 2006, mediante o que se adoptéu

32 Por exemplo na regulacién das incompatibilidades parlamentarias do electos que tefian a
condicién de funcionarios piiblicos, xa que se lles permite compatibiliza-la stia actividade
coa percepcién da indemnizacién, que non é considerada a éstes efectos coma “retribucién
periédica”, a pesar de abonarse mensualmente.

3 Asi en Alemania, a tendencia do Tribunal constitucional segin refire Arnim :"Entschadi-
gung und Amtsausstattung” en Parlamentsrecht und Parlamentspraxis. Schneider/ Zeh
(Eds.) Paxs. 523 e ss. )

3¢ Cfr. “Partidos, Estado, Sociedade. Nove teses para o debate”. Revista Leviatdn. Veran 1997.
II Epoca. Paxina 93.
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un criterio restrictivo acerca do devengo das indemnizaciéns, existentes
naquel momento, por asistencia as reuniéns das comisidns parlamenta-
rias. En efecto, en nese documento disponse que os.deputados e depu-
tadas que asistan a unha sesién dunha comisién parlamentaria, sen formar
parte dela como titular ou suplente, unicamente devengarin os gastos de
desprazamento3’,

Outra cuestion que reiteradamente se pon enriba da mesa por parte
dos senores deputados é o réxime de percepcion de trienios, especialmente
no caso de tratarse de parlamentarios que tefien a condicién de funcionarios
publicos. Os servizos xuridicos e a Intervencién da Camara tiveron ocasién
de pronunciarse no seu informe do 30 de maio de 1994 sobre os criterios
para o pago dos trienios, resultando que:

a) Como normal xeral, o pago dos trienios dos funcionarios priblicos en
situacién de servicios especiais debe efectuarse con cargo as asigna-
cions do posto ou cargo que desemperia.

b) Excepcionalmente, como é o caso dos funcionarios que acceden a
condicion de membros das asembleas lexislativas das comunidades
Auténomas e que perciben retribuciéns periédicas polo desemperio
da sta funcién, o pago dos trienios debe efectuarse con cargo 6
Departamento 6 que figuraban adscritos na situacién de servicio
activo.

¢) Como froito da singularidade dos postos de traballo ao servizo das
Corporaciéns locais o organismo indicado para o pago dos trienios
reconiecidos 6s funcionarios da Administracién Local con habili-
tacion de caracter nacional que accedan & condicién de membros
das asembleas lexislativas das comunidades auténomas, con per-
cepcién de retribuciéns periddicas polo desempefio da sta funcion,
“debe se-lo Parlamento de Galicia. En caso contrario o Concello
teria que pagar 6 secretario que desempena a praza que se atopa
en Servicios Especiais e ademais os trienios do secretario que ten
reservados, 6 seu favor, a praza e destino”.

35 Criterio que polo demais parece coherente co disposto en ordenamentos coma o da Camara
de deputados italiana no que se descontan as retribuciéns correspondentes aos dias de
inasistencia as sesions por parte dos parlamentarios. Cfr. Carlo Chimenti: Principi e Regole
Delle Assemblee Politiche. Torino. 2004. Paxina 82.
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O Acordo da Mesa do Parlamento de 15 de marzo de 2006 delimita
un cambio importante no réxime econdmico dos deputados e deputadas e
grupos parlamentarios da Camara, clarificando en boa medida os conceptos
retributivos e asumindo unha estructura salarial semellante 4 existente nos
restantes Parlamentos espariois®,

Deste xeito establécese unha asignacién fixa mensual de 2075 euros
que s6 cobrardn os deputados que tenan adicaciéon exclusiva & Camara.
Complementariamente e con caracter xeral existen unhas indemnizaciéns que
se desglosan en duas clases. Por unha banda estan as destinadas a retri-
buir o desempefio de certos cargos parlamentarios ( Mesas e portavocias) e
que tefien distinta contia segundo a relevancia do posto institucional. Final-
mente consignase unha contia mensual fixa para afrontar os gastos de
aloxamento e manutencién de 2092 euros, e ademais a reposicién dos gastos
de transporte para as reuniéns parlamentarias sexan de 6rganos da Camara
(sen limite) ou do grupo parlamentario (con un maximo de catro 6 mes).

Este réxime de retribuciéns que tende a favorecer a adicacion exclusiva
ao Parlamento non empece para que tanto funcional como economicamente
se sega a posibilitar a compatibilidade co cargo de concelleiro ainda que
xurdiran diibidas no seu momento sobre o alcance crematistico de tal compa-
tibilidade. En efecto o informe dos Servizos Xuridicos da Camara de 30 de
xaneiro de 2002 & solicitude da Comisién do Estatuto dos Deputados 6
abeiro do disposto na Lei autonémica 8/1985, do 13 de agosto, de elecciéns
0 Parlamento de Galicia, modificada pola Lei 15/1992, do 30 de decembro
clarificéu a cuestién.

A Lei electoral de Galicia no seu artigo 6, apartado 5, establece a incom-
patibilidade da adicacién exclusiva 6 Parlamento con calquera tipo de retri-
bucién ou percepcién econémica. Nembargantes, a aplicacién desta norma
requeriu no seu momento da aprobacion, por parte da Mesa da Camara,
dun modelo de declaracién de actividades, contida no anexo I do Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia, do 4 de agosto de 1994.

3% Este acordo pode consultarse na paxina Web da Camara: www.parlamentodegalicia.
es. Algins autores como Blanco Valdés téfiense pronunciado en contra por entender que
supén unha suba das retribuciéons dos parlamentarios adoptada sen a transparencia
necesaria. Vid, La Voz de Galicia do 19 de marzo de 2006. Para un estudo sistematico
nas Cortes Xerais segue sendo fundamental a obra de Jiménez Aparicio: Régimen juridico
de las retribuciones de los diputados y senadores. Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid. 1994.
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Do exame do disposto neste anexo derivase que. as actividades e car-
gos publicos de cardcter institucional ou de representacién popular, segun-
do se disp6n no apartado 2°.2.1 poden levar consigo as “axudas de custo,
indemnizacién ou asistencias que lle correspondan”.

Asi pois, e tendo en conta o valor normativo dos acordos da Mesa do
Parlamento nas materias intraparlamentarias, ao informe dos servizos da
Céamara lle cabe deduci-la perfecta compatibilidade econémica entre a adica-
cién 6 Parlamento e o cobro das axudas de xusto indemnizaciéns, ou asis-
tencias que correspondan polo cargo de concelleiro.

Outra importante faceta dos dereitos econémicos estd constituida
polo aboamento con cargo 6 Presuposto parlamentario das cotizacions da
Seguridade Social e das mutualidades daqueles deputados que, como conse-
cuencia da sua adicacion parlamentaria, deixen de presta-lo servicio que
motivaba a sua afiliacién ou pertenza a aquelas. Enténdese pois que a co-
tizacién a Seguridade social se producira no sistema no que se atope incor-
porado o electo, a diferencia doutros lexislativos que optan en todo caso
pola incorporacién 6 Sistema xeral da Seguridade social®’.

Nesta orde de cousas o Parlamento de Galicia ten subscrito coa Se-
guridade Social, 6 amparo da Orde Ministerial do 7 de decembro de 19812,
un convenio de data 31 de xaneiro de 1983 segundo o cal se fai cargo da
cotizacién dos deputados que causaron baixa, admitindose sen problemas
as novas incorporaciéns de deputados que desemperian 0s seus cargos con
adicaci6n exclusiva. Con posterioridade e 6 abeiro dos tiltimos cambios norma-
tivos subscribiuse un convenio formalizado o dia 20 de setembro de 1999.
Precisamente este novo marco normativo ten provocado problemas interpre-
tativos en relacién 4 actuacion das Camaras parlamentarias e a siia protec-
cion dos parlamentarios autonémicos que non cumpren todos os requisitos
previstos no Convenio.

37 Cfr. a recente incorporacién do dereito austriaco pola lei federal de 15 de maio de 1997.
Vid. Bulletin de L’ Union interparlementaire.1/97. 97 Conférence interparlementaire (Séoul,
10-15 avril 1997) paxina 98.

38 Actualmente a materia é obxeto de regulacién a través dun Real Decreto 704/ 1999, do
30 de abril, polo que se modifica a regulacién relativa a suscripcién do convenio especial
ca Administracién da Seguridade Social polos Parlamentos das Comunidades Auténomas
en favor dos seus membros ( BOE n° 104 do 1 de maio de 1999).
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O principal motivo de polémica se suscita pola posibilidade contemplada
no paragrafo terceiro da clausula oitava do convenio especial antes citado
no sentido de que os parlamentarios que o foran 6 longo de duas lexis-
laturas, que non tiveran 65 anos de idade na data de extincién do seu man-
dato parlamentario e non reuniran o tempo minimo de cotizacién para ter
dereito & pension de xubilacién, poderian acceder 4 mesma sempre que o
Parlamento ingresase na Tesoureria da Seguridade social a liquidacién corres-
pondente. '

Segundo ten aclarado a xurisprudencia contenciosa® e se ten aplicado
na practica parlamentaria galega esta actuacién do Parlamento é graciable
de tal xeito que a Camara non estd obrigada a actuar coma intermediaria
entre o deputado e o sistema de seguridade social, se ben a experiencia
indica que ven existindo tal colaboracién, que ademais non provoca perxui-
cios de ningtin tipo 4 Administracién parlamentaria.

Distinto € o criterio do Lexislativo autonémico respecto da cotizacién por
parte da Camara da parte correspondente & cota empresarial nos supostos
de adicacion parcial por parte do deputado. Efectivamente, ante ésta pro-
blematica optouse por entender que o cargo representativo de parlamentario
autonémico (ex artigo 23 da Constitucién) non é equiparable en absoluto a
calquera outra figura do persoal 6 servicio das administracions publicas (sexa
. laboral ou funcionarial), e polo tanto, non € posible o prorrateo da cotiza-
cion entre o Parlamento e outras entidades que tefian a cualidade de emplea-
doras do suxeito do mandato parlamentario®®. Neste mesmo sentido esténdese
a proteccion 6s funcionarios piiblicos que pola stia adicacién parlamentaria
estean en situacion de servicios especiais (excedencia segundo a terminoloxia
regulamentaria), no que se refire 6 pagamento as cotas de clases pasivas.

Resulta descofiecida no noso ambito unha garantia econémica como a
existencia de “axuda dactilografica” do dereito francés*! ou as exenciéns de
viaxe e asesores de que gozan os membros doutros Parlamentos, ainda que

3 Neste senso a Sentencia n° 241/2004 do Tribunal Superior de Xustiza da Comunidade
Valenciana. Sala do Contencioso Administrativo, Seccién segunda.

4 En coherencia do expresado no texto maniféstase para as Cortes Xerais Emilio Jiménez
Aparicio na siia obra: “Réxime xuridico das retribuciéns dos deputados e senadores”. Ed.
Centro de Estudios Constitucionais. Madrid. 1994, Pax.567 e ss. ;

41 Asi o constatan Georges Burdeau e outros: Manuel Droit Constitutionnel. L.G.D.J. Paris.
1995. Pax. 563. .
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estas facilidades poden ser prestadas polos grupos parlamentarios respec-
tivos, xa que contan con unha subvencién da Camara que poden asignar
a estes cometidos.

O principio da VI lexislatura autonémica certos deputados suscitaron
a posibilidade de que o Parlamento cotizase ante a Seguridade Social pola
continxencia do desemprego, cuestién que foi desbotada pola Institucién do
Estado, xa que os cargos publicos representativos non tefien a condicion de
traballadores por conta allea 6s que lle é de aplicacion tal continxencia.

e) O problemaitico dereito “de iniciativa”

O principio xeral no dereito parlamentario de Galicia é que as iniciativas
parlamentarias se perfeccionan coa siia presentacién e admisién a tramite
no caso de cumpriren os tramites regulamentarios. Aqui remataria o ius
ut procedatur dos parlamentarios, xa que non se acolle con caracter xeral
un dereito 4 inclusién inmediata de calquera iniciativa nunha orde do dia
para o seu debate e, se é o caso, votacion. Esta solucién aparece corrobo-
rada pola xurisprudencia constitucional que, en Sentenzas como a 40 de
2003 no seu fundamento xuridico terceiro, define a funcién representativa
como comprensiva da “facultade de presentar as iniciativas coa finalidade
de promover unha deliberacién na Camara”, mais non inclie explicitamente
o eventual dereito a que a iniciativa se someta a debate de xeito inmediato
e por peticién do seu autor.

No dereito parlamentario italiano autores como Giuseppe Castiglia*?
entenden que o dereito de iniciativa dos deputados ven de sofrir unha fonda
modificacién por efecto de recentes modificaciéns regulamentarias que ao
tempo que aboliron o voto segredo reforzaron os instrumentos de planifi-
cacién da actividade parlamentaria mediante a dosificacién dos tempos na
Céamara.

Nesta orde de cousas, resulta de interese a mais recente xurispruden-
cia constitucional en relacién co tratamento das iniciativas parlamentarias
polos 6rganos da Camara que tefien atribuida a potestade de “decidir a
tramitacion de todos os escritos e documentos de indole parlamentaria,

42 Maggioranza e opposizioni nelle procedure parlamentari. A cura di Emanuele Rossi. Cedam.
Padova. 2004. Paxinas 6 e 7.
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de acordo 4s normas establecidas no Regulamento”. En efecto, a Sentenza
do Tribunal Constitucional 208 de 2003, en relacién cunha iniciativa pre-
sentada polo Grupo Parlamentario Socialista no Congreso dos Deputados
afirma expresamente que non ofrece ningunha diibida que a facultade de
proponer as iniciativas forma parte do ius in officium dos deputados, mais
esta facultade unha vez cualificada a iniciativa pola Mesa da Camara, vese
trasladada ao seo do 6rgano competente para a sta substanciacién, que
debe decidir ao respecto (no citado proceso constitucional, & Comisién parla-
mentaria en relacién coa comparecencia ante a Comisién de Xustiza e In-
terior do presidente do Consello Xeral do Poder Xudicial).

O Tribunal Constitucional vai mais ala e no fundamento xuridico
noveno da citada Sentenza entende que a iniciativa do Grupo Parlamentario
Socialista entrafiaba unha mera proposta que o dérgano competente para
substanciar podia aceptar ou non. Como pode observarse, o Tribunal dis-
tingue de xeito nidio entre a facultade de iniciativa que, por definicién, é
xeral e sometido aos minimos requisitos procesuais, e a decisién sobre o
contido da sesién que debe plasmarse na orde do dia, na que debe rexer o
principio maioritario de xeral aplicacién nas camaras parlamentarias.

Seguindo estas argumentacions o Informe dos Servizos Xuridicos do
Parlamento de Galicia do 30 de marzo de 2006 conclie a inexistencia dun
dereito (individual ou grupal) de cardcter xeral & inclusion das iniciativas
por parte dos lexitimados na orde do dia dun érgano parlamentario. Enten-
do que, a salvo de reformas regulamentarias concretas, esta doutrina non
€ cuestionable, sempre e cando se respecte o contido esencial do dereito
ex artigo 23 da Constitucién, esto € non se produza un veto do dereito
de participacién que seria tutelable mediante o correspondente recurso de
amparo ante o Tribunal Constitucional.

III. O Estatuto dos Deputados: deberes

a) Deber de asistencia _
Dende o clasico estudo de P. Diez Lago*® tendese a considerar o

deber de asistencia como unha conxuncién do interese persoal, e politico,

43 “El deber de asistencia de los parlamentarios”. Revista de las Cortes Generales. N° 23.
1991. paxina 33.
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do parlamentario co interese xeral do eficaz desenvolvemento das funcions
parlamentarias, atribuidas 4 Camara como 6rgano colexiado pero das que
son actores indispensables os parlamentarios.

De xeito paralelo 6 dereito de asistir contémplase a obriga de estar pre-
sentes nas sesiéns do Pleno do Parlamento e das Comisiéns das que se
forme parte. Como xa apuntei 6 trata-lo dereito de asistencia, este é un
aspecto que se ve moi condicionado pola prictica das substituciéns entre
membros dun mesmo grupo, que se admite dun xeito moi flexible na Camara
autondmica. O aspecto descofiecido no dereito parlamentario de Galicia é o
da xustificacién das ausencias por enfermidade, accidentes, xestacion, parto,
acontecementos familiares graves ou participacién en delegacions parla-
mentarias no estranxeiro*.

O auto do TC 1227/1988 entende que o deber de asistencia € basico
para os deputados e conceptiia coma constitucionais as sanciéns que poidan
imporfierse ds parlamentarios que infrinxan esta obriga, se ben sometidas 6s
criterios de proporcionalidade e razonabilidade. Este criterio xurisprudencial
xer6u unha corrente doctrinal (Bermejo Garde)*® que tende a garanti-lo proce-
demento a través do que poida eventualmente sancionarse o incumprimento
do deber de asistencia, e que merece o meu total respaldo.

O absentismo parlamentario € méais habitual nas sesions plenarias que
nas das Comisiéns, ainda que a diferenciacién mais manifesta se produce
entre as sesions de control e aquelas que tratan temas lexislativos e de im-
pulso. Nas primeiras, 6 non ser precisa a votacién dos parlamentarios, resulta
habitual a presencia dos membros do Goberno ou altos cargos e dos depu-
tados que suscitan a stia pregunta ou interpelacién, ausentandose a practica
totalidade dos restantes membros do 6rgano. Nembargantes, nas sesions
en que se producen votaciéns, 6 non admitirse no dereito parlamentario
galego, a figura da delegacién do voto, faise precisa a presencia continuada
dos parlamentarios incluso para a validez dos acordos adoptados.

Esta é unha cuestién que ten dado lugar no dereito comparado a intro-
duccién do mecanismo da sustitucién dos parlamentarios, instituto que €

4 Para o suposto do parto resulta de interese por innovadora a disposicién do antigo regu-
lamento andaluz (artigo 86) que exime da presencia as deputadas nos casos de votaciéns
publicas por chamamento.

45 Cfr. o seu traballo: “A suspension dos dereitos dos membros do Parlamento de Navarra”.
Revista Xuridica de Navarra, xulio-decembro 1989, n°8, paxs. 327-348.
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desconiecido no noso dereito. En efecto resulta de interese unha disposicion
como a contida no artigo 42 do Regulamento da Asamblea Popular de Dina-
marca que establece a posibilidade de que un deputado se poida ausentar
e ser substituido durante o periodo de ausencia“.

Como xa apuntéi noutro lugar, a posibilidade de que os membros da
Xunta sexan parlamentarios provoca altos grados de absentismo nos traballos
da Camara por parte destes deputados, fendmeno que polo demais e comtin
en outros Parlamentos como o italiano e que recibe a critica doctrinal (asi
G. Recchia ) 6 entender mais positiva a incompatibilidade nestes casos®’.

b) Deber de “boa conducta”

Como xa apuntéi*® noutro lugar este deber parlamentario esta fonda-
mente relacionado co que a doutrina denomina “situaciéns xuridicas subxec-
tivas sobre as que se articula a potestade disciplinaria” e polo tanto é
susceptible de duas analises moi diferentes entre si: a disciplinaria e a inte-
gradora do estatus do deputado.

O Regulamento establece que os deputados estdn obrigados a axeita-la
sua conducta 6 Regulamento e a respeta-la orde e disciplina parlamentarias.
Non se trata de normas xuridicas imperfectas por canto os artigos 100 e
seguintes establecen as sanciéns que poidan traer consigo os incumprimentos
parlamentarios que poidan ter os sefores deputados.

Distinta dimension ten a obriga de respeta-la cortesia parlamentaria
posto que nos movemos nun ambito que s6 os costumes e practicas parla-
mentarias tefien delimitado, a pesar de contar cunha importante tradicion
no constitucionalismo europeo e non ser incorporado nos textos regulamen-
tarios*. Tratase como sinaléu no seu momento Biscaretti di Ruffia dun

4 Exemplo tomado do manual de Soriano Hernandez: “El Estatuto de los parlamentarios
de las Comunidades auténomas”. Cit. Supra. Pixina 178. Este autor cita tamén o caso
portugués e o sueco. :

47 Cfr. G. Recchia:"L opportunita di accentuare le incompatibilita parlamentari”, Parlamento
(Rivista di vita politica e parlamentare) n° 10 e 11, octubro-novembro de 1993, paxs 17 e
ss. Para o caso galego pode consultarse o meu traballo:"As incompatibilidades dos membros
da Xunta e demais altos cargos”. Dereito Volume 5, n°1.1996. Paxs. 331 a 353.

4 No meu traballo: “Las sanciones por incumplimiento de los deberes parlamentarios”. Pu-
blicada na revista Corts. Anuario de Derecho Parlamentario. N° 9. Valencia. 2000. Paxinas
317 e seguintes.

4 Singularmente interesante neste sentido, resulta a obra de Biscaretti di Ruffia: Le Norme
della Correttezza Costituzionale. Giuffre- Editore. Milano, 1939.
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“animo cabaleiresco”, do respeto s normas do xogo limpo, que as veces se
confunde no noso contexto con practicas espureas coma o “pairing”, que
posibilita a ausencia concertada de dous deputados da maioria e da oposi-
cién para non varia-lo resultado das votaciéns.

Certamente os exemplos clasicos de cortesia consistentes en non indicar
nunca polo nome, no franscurso dos debates, a un membro da Camara, non
se dan no Parlamento de Galicia, no que ten calado fondamente a idea de
que estas situacions estan dentro do xogo parlamentario. Cazorla Prieto®®
estende a idea da cortesia parlamentaria como un deber do deputado que
non se limita “ad intra” senén que debe afectar extramuros da Camara a
terceiros, persoas fisicas ou instituciéns alleas 4 Camara.

Entre a doutrina galega®! se ten afirmado que a concepcién tradicional
da cortesia procedente da tradicién parlamentaria britanica descansaba na
conviccién de que os parlamentarios eran “gentlemen” que facian gala dun
gran sentido do deber e moi respectuosos coas convenciéns e as demais
regras do “fair play”.

Unha terceira faceta deste deber de boa conducta é a obriga de non
divulga-las actuaciéns que, segundo o disposto no Regulamento, poidan ter
excepcionalmente o caracter de secretas. Tratase das sesions previstas no
texto regulamentario no seu artigo 70 e que tefien, como xa se dixo, un carac-
ter excepcional pois a publicidade parlamentaria é segundo apuntéu Haber-
mas®? un elemento consustancial do parlamentarismo moderno.

Na préactica parlamentaria, a publicidade que rexe as actuaciéns provoca
que algins “acordos politicos” tefian contrariado o texto do Regulamento,
producindo sesiéns publicas que en teoria deberan ser secretas (o caso
extremo diuse no debate de certos dictames da Comisién do Estatuto dos
deputados no Pleno da Camara). Como ten sinalado Aguilé Lucia®® a decla-

50 No seu libro La oratoria parlamentaria. Espasa Calpe. Madrid. 1985. Paxina 124. Nese
lugar tamén defende a “tendencia expansiva da cortesia parlamentaria no sistema par-
lamentario espafiol en beneficio das boas formas e do respeto xeral que debe reinar nas
Camaras”,

51 Pereira Menaut, A. C., El ejemplo constitucional de Inglaterra. Universidad complutense.
Madrid. 1992. paxina 92.

52 Historia y critica de la opinién ptiblica. La transformacién estructural de la vida piblica.
Ed. GG. Mass Media. Madrid. 1981.

53 “El debate secreto de las comisiones de investigacion y el derecho al honor, la intimidad
y la propia imagen”. Parlamento y opinién ptiblica. Tecnos. Madrid. Asociacién espariola
de letrados de Parlamentos. 1995. Paxinas 203 e seguintes.
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racion do segredo de certas sesiéns parlamentarias pode conducir a que en
vez de protexerse o dereito & honra e a intimidade dos que esta afectados
realmente se impide a posibilidade de defensa dos comparecentes afectados
polo tratado nesas sesidns.

En definitiva, o Parlamento autonémico de finais de século é tamén
un “parlamento de medios”, cos problemas que esto acarrea o poder inco-
rrer no perigo de non distinguir nidiamente o politicamente importante do
accesorio®.

c) A condicién de parlamentario e as actividades privadas: o
chamado Deber de “non prevalencia”

Atopamonos ante una situacién que, en palabras de Santaolalla,
non mereceria ser castigada pola disciplina interna das Camaras senén que,
por afectar a conductas que se producirian no ambito externo, seria mais
razoable que se perseguiran pola Administracién de Xustiza.

Os deputados autondémicos non poden invocar ou facer uso da sua
condicién de parlamentarios para o exercicio de actividade mercantil, in-
dustrial ou profesional. Tratase dunha obriga xeneralizada nos Parlamentos
tanto continentais coma na tradicién anglosaxona®®,

O deber atépase fondamente unido con certas incompatibilidades que
foron engadidas tra-la reforma electoral pola Lei 15/1992, en concreto aquelas
que tefien relacién con actividades de xestion ou direcciéon ante a Admi-
nistracién publica galega en asuntos que tefian que resolver e que afecten
directamente a realizacién dalgin servicio ptiblico ou’ que estean encami-
nados a obtencion de subvenciéns ou avais publicos.

54 Cfr. Ulrich Sarcinelli: “¢, Da democracia parlamentaria e representativa 4 democracia dos
medios?”, en Contribuciéns. Medios de comunicacién e intermediacién politica. n° 2/1997.
Paxinas 7 a 21. A publicidade da Camara ten unha nova dimensién dende a retransmi-
sién por internet de todas as sesiéns a partires do inicio da VII lexislatura. Igualmente
e dende esa data se proporcionan as sesiéns as televisions locais de Galicia para a siia
emision voluntaria.

% No seu manual: Derecho Parlamentario Espariol. Espasa Universidad. Madrid. 1990. Paxina
135.

5  Asi nun ambito tan alleo 6 noso coma o das novas democracias africanas cercanas 6
parlamentarismo britdnico. N.M. Chibesakunda: “Declaring interests” The parliamentary
and ministerial code of conduct in Zambia. The Parliamentarian. Journal of the parliaments
of the CommonWealth. LXXVIII n° 3. Paxina 260.
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Este mandato non pode evita-lo dato obxectivo da posicion privilexiada
en que se atopa os representantes publicos, que polas stias relacions e niveis
de informacién gozan dunha preeminencia evidente no desenvolvemento do
trafico econémico da Comunidade auténoma. O meu ver s6 se trata de impe-
dir a publicidade e ostentacion do seu estatus de parlamentario no eido
das suas actividades privadas.

A outra faciana do problema que se manifesta presente na cuestién da
prevalencia ou non na actuacién dos parlamentarios € a da correcta iden-
tificacién por parte dos electores das actuaciéns dos seus representantes,
esto é a prohibicidn de certas conductas pode conducir a que estas se leven
a cabo indirectamente por entender que son plenamente necesarias para o
correcto desenvolvemento do seu mandato popular. Este fenémeno e as stias
consecuencias no caso das relaciéns entre o Estado federado e a Federacion
foron estudiadas por Fritz W. Scharpf®” que valora positivamente no caso
aleman a existencia dunha relacién dindmica que conduce a unha mellor
explicacién e cofiecemento da responsabilidade das decisiéns piiblicas.

d) Deber de realizar declaracions de bens e actividades

O inicio do seu mandato os deputados deben presentar unha declara-
cién dos seus bens e daquelas actividades que lles proporcionen ou poidan
proporcionar ingresos econémicos. O Regulamento galego establece que a
citada declaracion debera ser notarial, nembargantes a practica parlamentaria
decantase a prol da admisiéon da declaracién feita nos formularios oficiais,
sen necesidade de participaciéon dun fedatario publico.

A existencia duns formularios oficiais para consigna-las actividades
e bens foi abordada pola Mesa do Parlamento a través da sia resolucion
publicada no Boletin Oficial do Parlamento do 4 de agosto de 1994. A través
desta documentacién depositada na Oficialia Maior producese a necesaria
“fe publica parlamentaria” que obvia & citada intervencién notarial.

A relevancia das declaraciéns conduce a que o transcendente sexan
as actividades en si ¢ non a potencial produccién de ingresos. Nesta lifa

57 “Dje Politikverflechtungs-Falle: Europdische Integration und deutscher Féderalismus im
Vergleich". Politische Vierteljahresschrift. 26, 1985. En parecidos termos. Ute Wachendorfer-
Schmidt. Politikverflechtung im Deutschland. Wtdt. Verlag, Wiesbaden, 2003.
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solicitase que se fagan constar tanto os mgresos actuais como as actividades
que poidan xerar ingresos no futuro.

Os prazos que delimitan esta declaracién tefien uns efectos moi dis-
tintos. Deste xeito a declaracion inicial é requisito para adquisicién plena da
condicion de deputado, facéndose necesaria pois a stia presentacion antes de
que transcorran tres sesions plenarias. Nembargantes a declaracién final que
o deputado debe presentar dentro do prazo dos trinta dias naturais seguin-
tes & perda da condicién de parlamentario é raramente respectada no lexis-
lativo autonémico. Neste sentido a norma sétima reguladora do rexistro de
intereses da Camara establece que en caso de incumprimento habera que
aterse 6 disposto no artigo 7° do Regulamento, que coma vimos de comen-
tar establece os requisitos para a adquisicién plena de deputado. Polo tanto
non se soluciona o problema do incumprimento da presentacién final da decla-
racion de bens, o non impofier sancién algunha polo seu incumprimen-
to.58

O rexistro de intereses cdnﬁgﬁrase coma un instrumento no que debe-
ran constar as declaraciéns de actividades e bens, quedando baixo a depen-
dencia directa do presidente, e posibilitindose o acceso logo da autorizacion
do mesmo oida a Mesa da Camara. Un réxime de singular rigor é o seguido
para as declaraciéns de bens patrimoniais que soamente poderan quedar a
disposicion da Comision do Estatuto dos Deputados e nunca con caracter
externo. Asi a practica parlamentaria da IV Lexislatura conece distintas
ocasions nas que as declaraciéns de bens foron abertas no seo da Comisién
de Estatuto en presencia do deputado afectado, e con formulacién da acta
de comparecencia correspondente ante o letrado da comisi6n.

e) Deber de observa-las normas sobre incompatibilidades

Tratase dunha obriga que supera o ambito estrictamente parlamen-
tario para adquirir relevancia global dentro do sistema politico, e asi o ten
entendido a doutrina italiana (R. Scarciglia) ao ocuparse do debate actual
sobre a reforma do sistema de goberno®®. ‘

%  Esta practica ¢ tamén comiin nas Cortes Xerais a pesar dos reiterados chamamentos
da Comision do Estatuto do Deputado. Asi a noticia de Ewropa Press do domingo 31 de
decembro de 1995.

% Cfr. Roberto Scarciglia:"La ratio delle cause di ineleggibilita: profili ricostruttivi e tilievi
critici”. Quaderni Costituzionali, Anno XVII, n°2. Agosto 1997. Paxina 356.
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Este alcance fundamental ten sido subliftado pola Comisién do Estatuto
dos deputados con ocasién de certos-asuntos suscitados na sexta lexis-
latura da Camara autondmica. En concreto no mes de decembro de 2001 ese
érgano tivo que manifestarse sobre a compatibilidade da condicién de depu-
tado coa de Presidenta dun Consello regulador de denominacién de orixe,
recollendo obiter dicta, algunhas consideraciéns de interese para a correcta
comprensién da institucién. '

Neste sentido deixouse constancia de que as causas de incompatibi-
lidade coa condicién de deputado do Parlamento de Galicia estan enumera-
das no artigo 6 da Lei de Elecciéns ao Parlamento de Galicia. A razén que
xustifica a suia existencia esta en posibilita-lo exercicio da funcién constitu-
cional de control da accién do Goberno e da stia Administracion, control
que poderia quedar virtualmente imposibilitado se os deputados se conver-
tiran en suxeitos controladores e, 6 mesmo tempo, controlados. Como é
sabido, as normas que regulan as incompatibilidades deben ser obxecto
dunha interpretacién estricta posto que impiden o acceso a un cargo piblico
representativo (STC 45/1983).

Dende unha perspectiva esexética non hai que facer grandes esforzos
interpretativos para chegar & conclusiéon de que a Presidencia dun Consello
Regulador non € subsumible nos supostos xerais previsto no citado artigo
6. Sen embargo, si podia subscitar dubidas o seu encadramento-na letra
b) do apartado 3 que, completado co paragrafo introductorio do apartado
3, di o seguinte: '

“b) Os Presidentes de Consellos de Administraciéon, Conselleiros, Adminis-
tradores, Directores Xerais, Xerentes e cargos equivalentes de entes publicos
e empresas de -participacién publica maioritaria, calquera que sexa a sia
forma, incluidas as Caixas de Aforro de fundacién publica.

Os cargos 6s que se refire o paragrafo anterior non constituiran causa de
incompatibilidade cando se posian por representacion sindical ou pola sua
condicién de membro do Goberno auténomo ou de Corporacién local.”

Dunha lectura atenta do precepto tirase que é sintacticamente am-
biguo xa que é dificil determinar con certeza se a frase “calquera que sexa
a sua forma”, refirese a “empresas de participacién publica maioritaria”, a
“entes publicos”, ou a estas duas cousas. Pero tamén é semanticamente
ambiguo pois a expresion “entes publicos” pode referirse a diversas reali-
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dades administrativas. Sen embargo, non hai dubida sobre o sentido do
termo “empresas de participacion publica maioritaria”, pois a disposicién
adicional primeira da Lei de réxime financeiro orzamentario de Galicia es-
tablece que as referencias a “empresas publicas” deben entenderse feitas a
“sociedades publicas”. ‘De maneira que, cando as sociedades ptublicas son
do tipo “sociedade mercantil”, no seu capital social debe ter participacién
maioritaria o sector publico (artigo 12.1.a) LRFOG), e deben adopta-la forma
de sociedade anénima ou de responsabilidade limitada (artigo 45.3 da Lei
do patrimonio da Comunidade Auténoma galega).

En resumo esta ambigiiidade pode salvarse por unha razén gramati-
cal: o antecedente mais préximo € “empresa de participacién publica maiori-
taria”. Pero tamén por unha razén l6xico-sistematica, xa que como acabo de
indicar, no capital social das agora sociedades ptiblicas mercantis a partici-
pacién do sector publico debe ser maioritaria e estas poden adopta-la forma
dalgunha das sociedades de capital establecidas no ordenamento xuridico
privado.

Por outra parte, os conceptos “presidentes do Consello de Adminis-
tracion, conselleiros, administradores, directores xerais, xerentes e cargos
equivalentes” estan sempre asociados a organizacions piiblicas instrumentais
da Administracion xeral, como veremos, e denotan cargos directivos.

Feitas estas aclaracions, o texto da letra b} do apartado 3, que configura
o presuposto de feito da norma de incompatibilidade, pode descomporierse
en tres enunciados:

- Cargos directivos en entes publicos.

- Cargos directivos en empresas de participacion publica maioritaria
calquera que sexa a sta forma.

- Cargos directivos en caixas de aforros de fundacién ptblica. Coa
excepcion do paragrafo 2.

Cabe plantexar a inclusién deste suposto nalgiin deses enuncia-
dos:

a) Cargos directivos en entes publicos.

O termo ente publico aplicase indefectiblemente a organizacién pu-
blicas personificados pertencentes integramente 6 sector publico: organismo
auténomos administrativos, comerciais, industriais, financeiros; entidades
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de dereito publico ou fundaciéns piiblicas. Por exemplo, a Escola Galega
de Administracién Publica, o Instituto lacteo e gandeiro de Galicia, a Cia.
de Radio Television de Galicia. Incluso a entidade de dereito publico por-
tos de Galicia identificase xenericamente na suta lei reguladora como ente
publico.

b) Cargos directivos en empresas de participacién piiblica maioritaria,
calquera que sexa a sua forma.

Entendo que quedou suficientemente explicado que a antedita locucién
alude as sociedades publicas mercantis.

¢) Cargos directivos en caixas de aforros de fundacién publica.

As caixas de aforro réxense pola sia normativa especifica. En Galicia
pola Lei 4/1996, do 31 de maio, que as concibe como entidades financeiras
de caracter social e de natureza fundacional (artigo 2).

‘Fica, pois, claro que o Consello regulador da denominacién de orixe
non € un ente publico, nin unha sociedade publica mercantil, nin unha
caixa de aforros e polo tanto o posto de presidente do Consello regulador
da denominacién de orixe Rias Baixas ¢ funcionalmente compatible co cargo
de deputado do Parlamento de Galicia.

O dereito parlamentario galego consagra un réxime especial para a
Comisién do Estatuto dos Deputados en relacién coas restantes comisions
parlamentarias. Este réxime € similar 6 previsto no Regulamento do Congreso
dos Deputados que posteriormente foi abandonado no caso da Camara Alta,
na sua ultima reforma regulamentaria.®

A actividade da Comisién consiste en elevarlle 6 Pleno as suas pro-
postas sobre a situacién de incompatibilidade de cada deputado no prazo
dos vinte dias seguintes contados a partir da plena asuncién polo mesmo
da sta condicion de deputado. Este procedemento suscitou dubidas que

60 Asi o0 artigo 15 do Regulamento do Senado establece que non poderdn formar parte da
Comisién de incompatibilidades os senadores que a xuizo da Mesa poidan estar incursos
nas normas relativas a incompatibilidades nin, en calquera caso, aqueles que ocupen
postos ou cargos de libre designacién do Goberno. O informe dos Servizos Xuridicos do
Parlamento de Galicia do 18 de agosto de 2003 deixou asentado que os criterios fixados
con caracter xeral no artigo 74 do Regulamento sonlle tamén de aplicacién a Comisién
do Estatuto dos deputados.
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levaron a que o Pleno da Camara (na quinta lexislatura) cofiecera en al-
gunha ocasion de propostas feitas pola Comisién de Estatuto nas que non
se cuestionaba a situacién de incompatibilidade, producindose a situacién
paradoxal de que o Pleno se pronunciase sobre un voto particular (formulado
pola minoria) que o Dictame de compatibilidade da Comisién de Estatuto
dos deputados contifia.

Nesta actividade fiscalizadora a actuacién da Comisién debe ser total-
mente respectuosa coa legalidade reguladora das incompatibilidades, de tal
xeito que en ningln caso podera interpretar extensivamente as causas de
incompatibilidade previstas na lexislacién electoral. Principio éste que polo
demais, e como apunta Barret®! para o caso estadounidense, é comtn nos
sistemas xuridicos contemporéaneos.

Neste mesmo sentido pode referirse o informe dos servizos xuridicos
do Parlamento de 17 de marzo de 1994 acerca da compatibilidade da con-
dicion de parlamentario co exercicio do de asesor especial no Gabinete do
presidente da Xunta de Galicia, en réxime eventual e sometido 6 disposto
na Lei 4/88, do 26 de maio, da Funcién publica de Galicia. Ante a ausen-
cia dun encaixe claro da situacién suscitada na normativa reguladora das
incompatibilidades dos parlamentarios tal informe concluiu que existe a
incompatibilidade econdmica e, polo tanto e 6 abeiro do art. 6.5 da Lei de
eleccions ao Parlamento so poderia percibir dos presupostos do Parlamento
de Galicia as indemnizaciéns e dereitos de asistencia correspondentes para o
cumprimento das sdas funciéns parlamentarias pero non se da unha incom-

- patibilidade funcional entre as duas situaciéns.

Obviamente o funcionamento da Comisién pode producirse 6 longo
de toda a Lexislatura, o que obriga a calquera deputado a comunica-las
alteraciéns que se produzan na sua declaracién formulada para efectos
de incompatibilidades.®? Esta regulacién ¢ dificilmente entendible dende a

St Cfr. Barret, E.L.;Cohen, W. e Varat, J.D., Constitutional Law. Cases and materials, The

~ Foundation Press Inc., Westbury (N.Y.), 1989 (8* edic.), paxs. 147 e-ss.

6 Como consecuencia do incumprimento das obrigas de respecta-las incompatilidades o
Parlamento de Galicia viuse na situaciéon de defender os seus dereitos ante un deputado
que gozéu dos dereitos econémicos cando estaba a desenvolver actividades incompatibles.
A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia de 28 de novembro de 2001
decidiu condenar o deputado & restitucién da cantidade de 5.780.862 pts. que cobrara
indebidamente.
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perspectiva do artigo 7 da Lei de elecciéns 6 Parlamento de Galicia, xa que
poderia producirse o suposto de que o deputado en situacién constitutiva
de incompatibilidade tivese que cesar no seu cargo conforme 6 previsto na
lexislacion electoral, namentras que o Regulamento lle outorga o prazo de
oito dias para optar entre o escano e o cargo incompatible. A solucién a este
problema debe se-la de dar un prazo de oito dias 6 parlamentario enten-
dendo que cesa na sua condicién de deputado se non exercita a opcién no
prazo sinalado.

Os servizos xuridicos da Camara tiveron ocasién de pronunciarse
igualmente sobre a asuncién do cargo de presidente da empresa SOGAMA,
S.A. (Sociedade galega do medio ambente) por parte dun sefior deputado
entendendo que non o fai incorrer en causa de incompatibilidade, por estar
prevista tal situacién no artigo 6.3, apartado b), da Lei de elecciéns 6 Parla-
mento de Galicia. A tal conclusién chegaron atendendo 4 discrecionalidade
que ten o Goberno galego a4 hora de designar a calquera dos seus mem-
bros como representante da participacion accionarial da Xunta en calquera
empresa publica, con independencia da stia afinidade competencial, pois a
participacion accionarial instruméntase desde a Conselleria habilitadora dos
fondos, que é a de Economia e Facenda.

Como xa ten manifestado a Comisién do Estatuto dos Deputados
noutras ocasiéns (entre elas a reunién do 5 do xullo de 1994), non consti-
tie funcién dela pronunciarse sobre a compatibilidade funcional e, se € o
caso, econémica entre a condicién de conselleiro € membro dos consellos
de administracién das empresas publicas, xa que esta materia lles vén atri-
buida legalmente 4 Inspeccion Xeral de Servicios e & Intervencién Xeral da
Xunta

Dende o punto de vista do procedemento penso que resulta de interese
a incorporacién en sede parlamentaria dunha disposicién semellante &4 Orde
de 2 de marzo de 2006 pola que se crea o ficheiro de datos de caracter
persoal que conforma o Rexistro de declaraciéon de actividades e intereses
e de bens patrimoniais de altos cargos da Xunta de Galicia®®. Ainda que a
prerrogativa da autonomia administrativa e de goberno interno da Camara
poida xustificar a ausencia dunha norma intraparlamentaria ao respecto
entendo que a lei organica 15/1999 do 13 de decembro, de proteccién de

5 Dog n° 68 do 6 de abril de 2006.
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datos de caracter persoal® dispén un réxime de doado cumprimento pola
Camara parlamentaria e que non se inmisciie necesariamente na sua po-
testade de autoorganizacién.

Outra faceta do deber de observar incompatibilidades estd constituida
coa obriga que ten todo membro do Parlamento que se ocupe directamente
no marco da sua profesién ou dunha actividade remunerada, dunha cuestion
que € obxecto de debate no Pleno ou nunha Comisién de manifestalo con
anterioridade. Realmente esta previsién sé rexerd para os supostos nos que
se trate un asunto puntual que afecte 6 ambito privado do deputado, posto
que precisamente unha das razéns de ser das Comisiéns parlamentarias é
o de permiti-la especializacién dos deputados nos sectores da vida social
que lle son mais achegados.

Unha problematica lindeira coa apuntada resolveuse polo informe dos
Servizos Xuridicos do Parlamento do 17 de marzo de 1994 en relacion coa
situacion dun deputado ao acceder 6 cargo de secretario dunha Fundacion
con recursos publicos. O criterio amosado consiste en que non se atoparia
incurso na causa de incompatibilidade funcional prevista no art. 6.4 a) da
Lei de Elecciéns ao Parlamento de Galicia sempre que o presidente-execu-
tivo da Fundacién non lle delegase, mediante un poder de substitucién, as
facultades de xestién e administracién (previstas nese caso nos arts. 8 e 12
dos estatutos fundacionais) e, facendo uso delas, non realizase o substituto
as actividades indicadas no mencionado art. 6.4 a) da LEPG, sendén que se
limitase a levar a cabo as funciéns tipicas dun letrado-secretario, a saber:
a de asesoramento xuridico e a de certificacién dos acordos tomados polos
organos xestores.

IV. O Estatuto dos Deputados: prerrogativas

Neste momento do Estado constitucional resulta indiscutible que as
prerrogativas parlamentarias son uns instrumentos creados polo ordenamento
en favor das Camaras, e non como privilexios dos deputados®. Deste xeito
0 Regulamento parlamentario galego cofiece tres mecanismos de tutela da
sia independencia, que a seguir imos comentar.

5 E mais os reais decretos 428/1993, 1332/1994 e 994/1999.
8  Cfr, Eloy Garcia: “inmunidade parlamentaria e Estado de partidos”, TECNOS, Madrid 1988,
pags. 23-24.
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a) A inviolabilidade

Tratase dun instituto de fonda rdigame no parlamentarismo pero que
ven de ser sometido a fondos debates no noso entorno como apunta para
o0 caso italiano Antonio d* Andrea® con motive da sta analise do artigo 68
da Constitucién daquel pais. Esta prerrogativa supén que 6s deputados,
incluso despois de cesar no seu mandato, non se lles pode esixir respon-
sabilidade polos votos emitidos e polas opiniéns manifestadas no exercicio
das suas funciéns. A xurisprudencia constitucional delimitou nidiamente o
fundamento desta prerrogativa no obxectivo de garanti-la liberdade e indepen-
dencia a institucién parlamentaria, ainda que recofiecendo a siia incidencia
negativa no ambito do dereito a tutela xudicial (STC 243/1988, do 19 de
decembro).

O intérprete méximo da Constitucién enmarca o seu labor na tenden-
cia recente®” que critica a permanencia da inviolabilidade e asi delimita o
ambito desta institucién dicindo que garante a irresponsabilidade xuridica
dos parlamentarios polas opiniéns manifestadas en actos parlamentarios e
no seo de calquera das articulaciéns do Parlamento ou, por excepcién, nos
actos exteriores 4 vida das Camaras que sexan reproduccion literal dun acto
parlamentario. Tratase en definitiva de asegura-la libre formacién da vontade
do o6rgano lexislativo 6 que pertencen os parlamentarios (STC 36/1981).

O contido desta garantia da inviolabilidade é expansiva respecto ao
papel institucional do parlamentario e asi o entendéu o informe dos Servi-
zos Xuridicos do Parlamento de Galicia do 9 de marzo de 2001. Tendo en
conta os preceptos constitucionais e estatutarios e a doutrina sentada polo
Tribunal Constitucional, a Mesa non pode atender unha peticién da Conse-
lleria da Presidencia e Administracién Piblica e adoitar un acordo de re-
quirimento a un deputado para que pona a disposicion da Conselleria de
Familia e Promocion de Emprego a documentacién que obre no seu poder
respecto a certo asunto (no caso en cuestién tratibase dos gastos de fun-
cionamento de cursos do plan FIP, realizados pola Confederacién de Empre-
sarios en Santiago).

%  Autonomia Costituzionale delle Camere e principio di legalitd. Giuffré editore. Milano. 2004.
Paxina 22. .

87 Asi Ferndndez Segado, Francisco:” As prerrogativas parlamentarias na xurisprudencia
constitucional”. Revista das Cortes Xerais. n° 38. 1996. Paxina 16.
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De xeito complementario semella dificil establecer algunha norma
interna parlamentaria que lle esixa a un deputado a entrega dun documen-
to, utilizado por el no curso dunha sesién. E de existir resultaria pouco
respectuosa cos seus dereitos e prerrogativas tal e como se delimitan no
Titulo II do Regulamento da Camara.

Unha matizacién importante que debe facerse é a que atingue 6 am-
bito de actuaciéns da Comisién do Estatuto dos Deputados en relacién coa
inviolabilidade dos parlamentarios. E habitual a presentacién de iniciativas
ante a Comisién solicitando que esta garanta o respecto da inviolabilidade
de certos membros da Camara. A actuacién dos membros da Comisién non
pode ser outra que a de tomar cofiecemento dos feitos que se lle comunican
e absterse de adoptar resolucién algunha, posto que a Comisién non ten
conferidas competencias a este respecto.

b) A inmunidade limitada

Os deputados galegos durante o seu mandato non poden ser detidos
nen retidos polos actos delictuosos cometidos no territorio de Galicia se-
noén en caso de flagrante delito. O Regulamento Autonémico € respetuoso
coa xurisprudencia constitucional que interpretou a ausencia de previsién
estatutaria sobre a existencia de suplicatorios® como a imposibilidade de
introducilos mediante lexislacién ordinaria (STC 36/1981, de 12 de novem-
bro). Nesta orde de cousas os parlamentarios autonémicos so gozan dun
aforamento especial, posto que lle corresponde decidir en todo caso sobre
a sda inculpacién, prisién, procesamento e xuizo 6 Tribunal Superior de
Xusticia de Galicia, reservandose a Sala do penal do Tribunal Supremo a
esixencia da responsabilidade penal féra do territorio de Galicia.

c) “Amparo presidencial”: A salvagarda dos dereitos polo presi-
dente da Camara

Esta garantia outorgada 6s deputados non ven referida, a diferencia
das duias anteriores no artigo 11 apartado 3 do Estatuto de Autonomia para
Galicia. Consiste en que o presidente do Parlamento, unha vez conecida a

88  Procedementos que, por outra banda, segundo o recente auto do TS de 14 de novembro de
1996 deben de contar con unha constatacién previa por parte da sala do citado tribunal
sobre o sélido fundamento da accién penal que se pretende exercitar.
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detencién ou retencién dun deputado, ou calquera outra actuacién xudicial
ou gobernativa que obstaculice o exergicio da stia funcién parlamentaria,
adopte de inmediato, cantas medidas coide oportunas, co fin de salvagarda-
los dereitos e as prerrogativas da Camara e mais dos seus membros.

Resulta dificil de imaxina-las medidas as que fai referencia o texto
regulamentario, posto que en todo caso non poderan supera-las meras xes-
tiéns para garanti-lo cofiecemento da condicién de deputado por parte das
autoridades que obstaculicen o exercicio das funciéns do deputado®®,

~ A vista do dito precepto, a principal cuestién a determinar seria a do
seu exacto sentido e alcance. En principio, a siia redaccién non deixa dribi-
das sobre que a principal finalidade perseguida € a de evita-las graves consecuen-
cias que para o parlamentario se derivarian dunha detencién “irregular”.
Sen embargo, ante esa posibilidade ou a de calquera outra actuacién que
menoscabase o principio do mandato, o precepto limitase a indicar que o
presidente “adoptara de inmediato cantas medidas estime convenientes”.
¢Cales poderian ser estas?.

Debe terse en conta que o caracter excepciorial da norma contida no
artigo 19 ¢ lexitimar unha actuacién da Presidencia “extramuros de Pala-
cio” reclama necesariamente unha interpretacion restrictiva. Por isto, puidera
pensarse que no suposto de producirse actuaciéns xudiciais ou gubernativas
obstaculizadoras de funciéns parlamentarias, a tinica medida que poderia
adopta-la Presidencia, independentemente da posta en cofiecemento do feito
0 Ministerio Fiscal de revestir caracteres delictuosos, seria a de poner de
releve, a titulo de chamada de atencién ou recordatorio, o caracter de repre-
sentante popular do parlamentario a quen afectaran as ditas actuacions.

O caracter xenérico deste amparo presidencial supén que exista de
cando en vez a practica parlamentaria da presentaciéon de escritos dirixidos
a Presidencia da Camara nos que se solicita esta intervencién do érgano
rector, ainda en casos que non garda nen de lonxe similitude cos descritos
na norma. Asi ocorriu por exemplo o 5 de abril de 2006™ cando un de-

8 Asi se pronunciéu o Informe dos Servizos Xuridicos do 30 de xaneiro de 2002 sobre certos
feitos acaecidos en relacién con un deputado comparecente ante a Comisién do Estatuto
do Deputado e que pide amparo 4 mesma.

70 Escrito nimero do rexistro de entrada 5674 no que o deputado denuncia os reproches
feitos no Pleno por parte dun portavoz referindo un escrito presentado na Camara polo
Ministerio de Defensa no que se comunica & Presidencia a situacién do deputado por
pertencer a4 Reserva Naval Voluntaria.
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putado pide o amparo da Presidencia alegando a utilizacién de datos que
entende persoais por parte doutro parlamentario dentro dun debate no Pleno
da Camara. Parece claro que non se pode colixir a existencia dunha clau-
sula xenérica de tutela en favor da Presidencia da Camara que acttie en
todos os casos nos que a denominada cortesia parlamentaria se pode ver
afectada.

V. A suspension dos Deputados

A suspensién dun parlamentario galego implica que deixa de ostentar
a titularidade dos dereitos e deberes que lle outorga o Regulamento durante
un lapso temporal determinado, recuperando os mesmos con posterioridade.
Mais alé da consideracion individual da cuestién preséntase como fundamental
a posible alteracién da formacién da vontade do 6rgano parlamentario, ou
como sinala Caamano”* a produccién efectiva dunha suspension dos dereitos
consagrados coma fundamentais no artigo 23 da Constitucion.

A regulaciéon da suspension temporal da condicién de deputado tra-
tase no artigo 103 do Regulamento da Camara que contempla o seguinte
réxime:

A suspensién temporal na condicién de deputado poderad acordala

0 Pleno da Camara, por mor de disciplina parlamentaria, nos seguintes
supostos:

1.° Cando, imposta e cumprida a sancién prevista no artigo 101 (pri-
vacién de parte ou da totalidade dos dereitos regulamentarios), o
deputado persistir na sta actitude.

2.° Cando o deputado portar armas dentro do recinto parlamenta-
rio.

3.° Cando o deputado, despois de ser expulsado do salén de sesions,
se negar a abandonalo.

4.° Cando o deputado contravifiese o disposto nos artigos 13 e 14
do Regulamento (deber de suxeicién ao Regulamento, respecto a
cortesia e disciplina parlamentarias, deber de segredo e prohibicion
de facer uso da stia condicién para actividades privadas).

71 Na sua tese de doutoramento: El mandato parlamentario. Citada supra. Paxina 220.
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As propostas formuladas pola Mesa da Camara nos tres primeiros
supostos do apartado anterior e pola Comisién do Estatuto dos Deputados
no cuarto someteranse a consideracién e decisién do Pleno da Camara en
sesion secreta. No debate os grupos parlamentarios poderan intervir por
medio dos seus portavoces, e a Camara resolvera sen mais tramites.

Se a causa da sancién puider ser, a xuizo da Mesa, constitutiva de
delito, a Presidencia daralle conta ao érgano xudicial competente. -

Un primeiro aspecto sulifiable do réxime xuridico da suspension € o
seu ambito. En efecto, a suspensién afecta 6s dereitos e deberes parlamen-
tarios € non & totalidade do “status”, posto que as prerrogativas non se
ven afectadas por aquela.

As previsiéns regulamentarias son moi xenéricad na regulacion da
suspension da condicién de deputado. Limitanse a remitirse 6s casos nos que
conforme 6 Regulamento asi proceda, ou cando unha sentencia firme conde-
natoria asi o impofia ou cando o seu cumprimento implique a imposibilidade
de exerce-la funcién parlamentaria.

A Lei Organica 10/1985, de 23 de novembro do Cédigo Penal veu a
delimitar na sta regulacién das penas privativas de dereitos o esquema que
xenericamente prevé o Regulamento galego. Deste xeito e deixando de lado o
contido da sentencia xudicial firme que asi o impofa, indirectamente pode
producirse a imposibilidade que cause a suspension no suposto do artigo
29 letra c) do Caodigo Penal: “A suspensiéon de empleo ou cargo publico” e
tamén no suposto da letra f) “a privacion do dereito a residir en determi-
nados lugares ou acudir a eles"”2.

En relacién con esta cuestion resulta de interese o informe dos ser-
vicios xuridicos do 21 de xullo de 1993 sobre a licitude da actuacién do
Sr. presidente da Comisién 3%, de Economia, Facenda e Presupostos, Ilmo.
Sr. Don Ceferino Diaz e Diaz, ante a negativa do deputado adscrito a dita
comisién Ilmo. Sr. Don Xosé Manuel Beiras Torrado de abandonala por estar
suspendido por sancién dos seus dereitos de parlamentario na sesiéon na
que se tramitou o Proxecto de lei de concesién dun crédito extraordinario
para atende-los gastos das préximas eleccions autonomicas.

72 Réxime xuridico que aparece desenvolto nos artigos 43 e 48 do Cédigo Penal vixente.



316 Dereito Vol. 14, n.® 2: 277-319 (2005)

Sen entrar nos matices da cuestién este informe entende que un Pre-
sidente de Comisién parlamentaria non € competente para imponer sanciéns
que no Regulamento aparecen xenéricamente reservadas a Presidencia do
Parlamento e tampouco lle é posible executar as sanciéns impostas pola
Presidencia da Camara sen unha atribucién expresa para elo. Todo iso pola
configuracién restrictiva que a potestade disciplinaria ten no noso sistema
constitucional que impide obviar a tipicidade das conductas e o principio
de legalidade na actuacién dos 6rganos competentes?,

Distinta natureza ten a suspension do deputado por sentenza firme
condenatoria que asi o impofia ou cando o seu cumprimento implique a
imposibilidade de exercer a funcién parlamentaria (artigo 20.2° do noso
regulamento parlamentario).

VI. A perda da condicion

O deputado autonémico pode perde-la stia condicién por unha serie
de causas de caracter taxativo e que veflen de ser perfiladas pola reforma
regulamentaria do 22 de xullo de 1993.

a) Por decision xudicial firme

Esta resolucién pode ou ben anula-la eleccién ou a proclamacion
do deputado. A escuridade da diccién regulamentaria lévame a entender
que a anulacién da eleccion estd pensando nun suposto das denominadas
pola doutrina italiana”™ “inelixibilidade sobrevida”, das previstas; no artigo
39 apartado a) do Cédigo Penal: “A inhabilitacion absoluta”, no artigo 39
apartado b): “inhabilitacién especial para emprego ou cargo publico, ....,
dereito de sufraxio pasivo ou de calquera outro dereito” ou no artigo 39
apartado f): “a privacién do dereito a residir en determinados lugares ou
acudir a eles”. :

73 Parecidas consideracions cabe facer en relacién coas facultades disciplinarias no desenvol-
vemento dos debates. Asi o recolle o informe da oficialia maior do 7 de abril de 2003 en
relacién a resolucién do recurso presentado por un deputado ante a Mesa do Parlamento
fronte a expulsién que fora acordada polo presidente nunha sesién plenaria.

7 Cfr. M. Midiri:"Articolo 65" en: Commentario della Costituzione (a cura di G. Branca): Le
Camere. Tomo 11, Zanichelli/ Ed. del Foro, Bolonia/Roma, 1986, paxs 91 e ss. Lucas
Murillo de la Cueva trata a cuestion da inhabilitacion dos parlamentarios como conse-
cuencia dunha sentenza condenatoria firme, concluindo a escasa marxe de maniobra
que lle queda a Camara en tal situacién. “El estatuto de los parlamentarios: problemas
generales”. Parlamento y Derecho. Parlamento Vasco. Vitoria-Gasteiz, 1991. Paxina 75.
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Os supostos citados preséntanse polos autores coma asimilados a
outros, que son causa de inelixibilidade, e que se aparecen nun momento
posterior & adquisicién da condicion de parlamentario provocan a perda do
escano. Asi no noso caso, e de conformidade & diccion da STC 60/1987, a
perda da condicién politica de galego seria causante da perda da condicién
de parlamentario, cando o tnico requisito esixido é o da residencia admi-
nistrativa nalgun dos concellos de Galicia. Entendo que a competencia para
unha declaracion deste tipo sera asumida pola Sala do Civil € do Penal do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, por ser o foro especial dos parla-
mentarios autonémicos e o competente para o cofiecemento da validez das
credenciais parlamentarias en Galicia.

No tocante 4 anulacién da proclamacién do deputado débese pensar
nunha resoluciéon da Sala do contencioso-administrativo do Tribunal Su-
perior de Xustiza de Galicia, que € o 6rgano competente para coniecer dos
recursos contencioso-electorais na nosa Comunidade Auténoma. Segundo o
artigo 114.2 da Lei Orgéanica de réxime electoral xeral s6 serd posible a pos-
terior interposicién posterior dun recurso de amparo ante o Tribunal Cons-
titucional.

O propio Regulamento autonémico ten en conta esta posibilidade de
anulacién da proclamacion de electos cando prevé a celebracién da sesién
constitutiva da Camara, e condiciona as elecciéns dos érganos rectores da
mesma & resolucion dos oportunos recursos contencioso- electorais’.

b) Por falecemento ou incapacitacion.

Agudamente apunta Francisco Caamafo”™ que hai que ter en conta o
establecido nos artigos 193 e seguintes do Cédigo civil sobre a declaracion
de falecemento, en concreto non resulta desbotable que sexa a propia Ca-
mara galega a que inste tal procedemento, ben como parte interesada ou
ben a través de a oportuna denuncia ao Ministerio Fiscal.

Tanto o falecemento como a incapacitacién deberan ser constar de
xeito nidio & Camara. Asi se esixe que a declaracién de incapacidade sexa

s De grande interese para a cuestién € a aportacion de Francisco Fernandez-Segado: Estudios
de derecho electoral. Ediciones Juridicas. Lima. 1997. Paxinas 393 a 541.
76 No seu libro El mandato parlamentario. Op. Cit. Supra paxina 258.
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feita por decisién xudicial firme. O noso dereito apartase neste punto de
outras tradiciéns parlamentarias como a inglesa’” que reservan a declara-
cién de incapacitaciéon para o Pleno da Camara da que o deputado forma
parte, entendendo cecais que se trata dunha cuestién que debe ser valorada
técnica e non politicamente.

c) A extinciéon do mandato

Producese o transcorre-lo seu prazo de catro anos ou disolverse a Cama-
ra, ben polo transcurso de dous meses a partir da primeira votacién de
investidura sen que ningtn candidato proposto obtivera a confianza do
Parlamento ( artigo 17 in fine da Lei da Xunta e do seu Presidente) ou ben
polo exercicio por parte do Presidente da Xunta da potestade de disolucién
da Camara (artigo 24 da LXP), sen prexuicio da prérroga das stias fun-
ciéns dos membros titulares e suplentes da Deputacién Permanente ata a
constituciéon da nova Camara.

d) Por renuncia

O feito de renunciar ao escano forma parte segundo Cano Bueso” do
dereito contido no artigo 23.2 da Constitucién. Asi a cesacién do mandato
parlamentario por vontade do seu titular preséntase como una das causas
mais obvias de perda da condicién de deputado. Esta é unha cuestién que
non sofreu cambios na practica parlamentaria ata os inicios da VII Lexis-
latura e con motivo da constatacién por parte da Mesa da Camara da exis-
tencia de modelos comparados ( Senado) nos que a toma de cofiecemento
da renuncia se delega por parte da Mesa na Presidencia da Camara alta.
A partir pois de febreiro de 2006 é a Presidencia do Parlamento a que por
acordo de delegacién da Mesa é competente para tomar conta das renuncias
presentadas, todo elo sen perxuizo da posterior “convalidacién” do seu acto
por parte da Mesa.

Debe formularse de xeito expreso por parte do deputado perante a
Mesa do Parlamento ou en caso de imposibilidade fisica perante notario que

77 Cfr.a Mental Healt Act de 1959, modificada parcialmente en 1982. Tomado de O Mandato
parlamentario. Op. cit. supra. Paxina 258. ’

78 *“La renuncia al cargo representativo”. Corts. Anuario de Derecho Parlamentario. N° 4 (ex-
traordinario). 1997. Paxinas 63 a 85. Asi o recofiece a Sentenza do Tribunal Constitucional
60/1982, do 11 de outubro no seu fundamento xuridico 3°.
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lle remitird o correspondente testemuiio 4 Mesa. Esta redaccion regulamen-
taria parece apuntar certo caracter reeepticio da renuncia, condicionando
os seus efectos a que a vontade do renunciante sexa totalmente palmaria
0s ollos do méaximo érgano rector da Camara ( en contra de esta opinién
maniféstase Morales Arroyo”).

A xurisprudencia , constitucional nesta materia (STC 81/1994 entre
outras) permitiu 4 doctrina® sulifiar o caricter de negocio xuridico unilateral
e solemne que ten a renuncia. Estas notas non empecen, o meu xuicio, &
redaccion do regulamento galego, que apartiandose de outros textos (como
0 cantabro), pon de manifesto nidiamente a importancia da participacién
da Mesa no proceso de formulacién da renuncia facendo reforzar a idea
sinalada por Pedro de Vega®' de que a eficacia da renuncia dependeria da
aceptacion polo destinatario da mesma, a Mesa da Camara.

O citado caracter personalisimo da renuncia si merece ser encareci-
do 0 trata-lo problema das denominadas “demisiéns en blanco”, esto é, a
necesaria firma que algins estatutos de partidos politicos imporfien 6s seus
candidatos, para que no caso de seren elexidos queden & disposicién do
partido. Tratase, por suposto, dunha practica totalmente contraria 4 pro-
hibicién constitucional do mandato imperativo prevista no artigo 67.2 da
Constitucion, e tamén 6 propio contido do artigo 23.2 en cuanto garante
da posicién institucional dos representantes ptiblicos.

7 No seu traballo:” A renuncia como medio para finalizar 0 mandato parlamentario”. Na

obra colectiva: Parlamento e Xustiza constitucional. Op.cit. supra. Paxina 290.
Juan Cano Bueso defende a posibilidade de que nos casos onde se esixe a realizacion
da renuncia “personalmente”, o Letrado maior da Camara deba levantar unha acta de
comparecencia onde acredite que o renunciante se persondu ante o érgano correspon-
dente e manifestéu a sia vontade de renuncia-lo cargo. Crf. “A renuncia 6 cargo priblico
representativo”. Corts. Anuario de Dereito Parlamentario.1997.n°4 Extraordinario. Paxina
66. .
81 “Significado constitucional de la representacién politica”. Revista de Estudios Politicos. N°
44. 1985, Paxina 44.
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