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ALGUNAS PALABRAS

CON QUE EL CATEDRATICO INAUGURO LA ASIGNATURA EN 1894

Cuando el Honorable Congreso de la Nacion resolvid crear
la catedra de Derecho de Minas, lo que menos penso fue,
sin duda alguna, que ella debiese ser inaugurada por per-
sona incompetente, y que la explicacion del nuevo Codigo
de Mineria iba a ser encomendada a quien no tuviese una
larga experiencia en los negocios y pleitos mineros; pero no
he vacilado en presentarme como aspirante al insigne honor
de sentarme entre vosotros, ¢ inaugurar el estudio de tan
importante rama de la ciencia juridica, porque fuc siempre
uno de mis poderosos anhelos el llegar 4 ser algiin dia com-
pafiero y amigo vuestro, y miembro de la ilustre y bene-
mérita Universidad de Buenos Aires, después de haber cur-
sado completos mis estudios en la no ménos ilustre y be-
nemerita Universidad de San Carlos, de Cordoba, cuna in-
telectual de tantos varones eminentes que han honrado a la
patria y han echado los cimientos de la legislacion politica
y civil de la Republica. Y asi como Oxford y Cambridge,
en Inglaterra, se reconocen por madres de la cultura de la
Gran Bretafia, nuestras dos Universidades Nacionales, po-

dran con el tiempo, pero después que conquisten su autono-



4 LEGISLACION DE MINAS

mia y reconquisten sus privilegios, reconocerse las autoras
de todo cuanto en la historia llegue a valer nuestro joven pais.

r

No soy maestro en la ciencia cuyas explicaciones vais a
escuchar; no lo soy en ciencia alguna; solamente soy un
apastonado del estudio de la jurisprudencia cuyos altos vue-
los cautivan mi espiritu, v por circunstancias especiales, 4 las
que mi nacimiento no es extrano, contraje singular atencion
a la jurisprudencia minera, que tantos atractivos ofrece a
las inteligencias y tantas promesas entrana para el progreso
de la Nacion.

Trataremos, pues, de una ciencia nueva para la juventud
universitaria, y a vosotros os va a tocar en suerte ser los
proneers en un campo desconocido, pero dominado hasta hoy
por un empirismo pretencioso y obstinado, como que se
apoya en la costumbre secular; y como esta no ha sido
auxiliada por el conocimiento cientifico, al arraigar en nues-
tro suelo se ha convertido en una verdadera conglomera-
cion sedimentaria, amasada con ignorancia, que tenemos que
atravesar a fuerza de razon, de luz nueva y fuerza inte-
lectual, para descubrir en el subsuelo donde yacen en abun-
dantes filones y capas los metales preciosos y utiles que im-
pulsan el progreso del mundo. | |

Bl doctor don Enrique Rodriguez, autor del Codigo de Mi-
netia argentino, es hijo intelectual de aquel Instituto, como lo
fué el doctor Vélez Sarsfield, autor del Codigo Civil, y cuan-
do mediante estudios comunes lleguemos al fin de la tarea
que hoy comenzamos, espero que 0s convencerels que aquel
hizo tambien obra duradera, porque la levanto sobre el fun-
damento granitico de una verdadera ciencia. Las vicisitudes
de la patria llevaron & nuestro autor 4 la Republica de
Chile, en compania de muchos argentinos, que en pago de la
hospitalidad ofrecida, dejaron alli fecunda simiente en Ias
instituciones: el foro de Chile abrido sus estrados al doctor
Juan B. Alberdi, al doctor Vicente I*. Lopez, y a los doctores
Gabriel y Domingo Ocampo, de los cuales el primero co-
labora en el Cddigo Civil, el segundo en el de Comercio, y
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dejando otros nombres, para ser breve, debo hablaros de la
accion de nuestro autor en la rama especial del derecho a
la cual consagro sus dias de ostracismo.

La industria de las minas hallabase en su apogeo en la
vecina Republica, dando origen a un activo movimiento de
procesos que debian sustanciarse sobre las bases de la anti-
gua legislacion espafiola y de Indias, compuestas por un
conjunto inmenso de actos dictados desde la época semi-bar-
bara, lo que hacia cien veces mas prolijo y complicado el
estudio de la ciencia juridica. La mineria tuvo desde los
tiempos mas remotos el caracter especial que han definido los
codigos modernos, vy regiase por disposiciones propias, diss
persas unas O sueltas, y las otras incrustadas a manera de
accidentes 0 dependencias en la legislacion general, hasta
su codificacion, diremos asi, en las ordenanzas de Felipe II,
llamadas del Nuwevo Cuaderno, v Gltimamente su perfecciona-
miento 'y aplicacion especial a la Nueva Espafia 0 Méjico, con
el titulo que pasé al Pert, 4 Chile y que rigié entre nosotros,
de Ordenanzas de Mejico.

El doctor Enrique Rodriguez llegd, no sin profundos y
pacientes estudios, a ser una autoridad de primera categoria
en los tribunales de Chile, en la materia minera, y sus estu-
dios no se limitaron a la face puramente legal, siné que abor-
do decididamente la face cientifica, indispensable para el
jurisconsulto, si ha de ser exacto el precepto de Maostesquieu
que hace derivar las leyes de la naturaleza de las cosas. Su
primer trabajo juridico, su iésis presentada a la Facultad
de Leyes, sobre la “demarcacion de las minas”, punto princi-
palmente cientifico, demuestra con cuanta seriedad y deci-
sion habiase consagrado al estudio de la materia minera, en
la que practico y fué casi exclusivo arbitro por algunas
décadas, durante las cuales dio a luz notables escritos, algu-
nos que llegan 4 libros, que conoceremos en el curso de
este estudio, hasta que volvio a su patria, duefio de inmensa
fortuna, para consagrarse, por encargo del Gobierno, & la
redaccion del Codzgo de Mneria de la Repablica Argentina, en
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el cual veremos reunida en admirable fusion la sabiduria
antigcua con las conquistas modernas, las empiricas leyes ju-
ridico-cientificas de los viejos cOdigos espatioles, con jas pre-
ciosas conquistas de la ciencia contemporanea, que en mate-

ria minera tie

ne que ensefiarnos mucho, y demostrarnos co-

mo la natura

eza origina y modifica muchas veces la sus-

tancia de los preceptos legales.




LECCION 1

INTRODUCCION GENERAL

8 I

1.—Estan de acuerdo los economistas en considerar la
‘mineria como la industria extractiva por excelencia, la que
suministra al hombre las materias mas necesarias y mas di-
rectamente utiles para la vida individual y colectiva, y por
lo tanto, su importancia no puede ponerse en duda, ya se la
considere bajo su aspecto econdémico, ya del punto de vista
de la apropiacion y explotacion de los yacimientos donde
se encuentran los minerales ttiles, 0 sea la legislacion minera.
Porque, como veremos en el curso de estas lecciones, des-
de los mas remotos tiempos los gobiernos y los pueblos
han fijado con especialidad su atencion en esta industria, que
con caracteres tan particulares se presentaba, y que pro-
ducia las materias mas preciosas para la vida de la sociedad,
del Estado, para las necesidades y los gustos del hombre,
La legislacion minera, ya fuese incidental, ya de fundamen-
to, se consider0 siempre como una materia importantisima
del gobierno, y una preocupacion primordial del jurisconsulto.

No podia ser de otra manera, porque de las minas se ob-
tiene los elementos primos de todas las industrias fabrile
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y auxiliares de otras extractivas, y por cuya virtud se mueve
la humanidad hacia su perfeccionamiento economico y ar-
tistico, y porque ellas suministran directamente los materiales
de la moneda, de las construcciones y de los objetos mas
indispensables a los usos de la vida. Asi las minas son la
fuente de muchas y fundamentales relaciones de la cultura
universal, y de las artes, porque le proporcionan los metales,
las piedras de construccion y de ornamento y demas subs-
tancias de que se labran ¢ fabrican los objetos mas bellos y
utiles para satisfacer los fines materiales y estéticos; de las
ciencias, porque le suministra los materiales que sirven para
la elaboracion de las substancias, de las fuerzas, de los agen-
tes de sus investigaciones y experimentos, y le ofrece los
poderosos materiales para la mecanica que tanta influen-
cia tiene ya en la civilizacion; de la seguridad y riqueza
de las naciones, porque no solamente las provee de las
materias con que han de fabricar las armas, proyectiles,

-

buques y explosivos para la defensa de su honra € inte-
gridad, sino tambien del precioso instrumento de los valores
y de los cambios, que se llama moneda, con que se mueve
el mundo, y la fuerza motriz que perfora las montanas, atra-
viesa los desiertos y los mares y cada dia acerca mas la
consolidacion de la solidaridad humana, sancionada por la
religion, la filosofia y la jurisprudencia.

Nuestro estudio comprende los principios y formulas le-
gales que reglan las relaciones del Estado con los parti-
culares, de estos entre si, los modos de aprovechar los pro-
ductos y asegurar los derechos, por causa de la apropiacion
y trabajo de las minas. Materia en si misma tan antigua
cast como el hombre, pero nueva del punto de vista de la
ciencia juridica, porgue pertenece al moderno espiritu y 4 la
experigncia la gloria de haberle encontrado sus verdaderos
fundamentos, caracteres y proporciones. Precisamente han
sido necesarios los portentosos descubrimientos y progresos
de la ciencia contemporanea, para que se comprenda que la
industria de las minas que abarca la extraccion de fodas las
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substancias nunerales iitiles, tenia para la humanidad funda-
mental importancia, y que la legislacion correspondiente
merecia mayor estudio y atencion de parte de los gobiernos
y de los jurisconsultos., Asi se empezd por recorrer los
antiguos monumentos legislativos de Roma, de lispana, Ale-
mania y Irancia, para llegar hoy a verdaderos codigos,
que mejoran cada dia, incorporandose los problemas novi-
simos de la sociabilidad contemporanea, tan intimamente
vinculados a nuestra materia, y aproximandose cada vez
mas a los verdaderos caracteres de esta nueva ¢ interesante
rama de la ciencia juridica, que se llama el derecho de
minas, cuya literatura alcanza ya en Francia, Alemania, Bel-
gica y kspana, un desorrollo considerable. Importa, pues,
seguir el desenvolvimiento de esta ciencia desde sus orige-
nes, no solamente porque viene vinculada a la historia mis-
ma del género humano y de sus instituciones sociales, sino

”

porque del estudio restrospectivo vamos a arrancar los fun-
damentos cientificos, positivos y tradicionales de nuestra

legislacion vigente,

2.—Podemos dividir la historia de esta evolucién de la
mineria, como industria, en cinco ¢pocas principales, las mis-
mas que marcan la evolucion de la cultura humana:

12— Epoca prehistirica. El testimonio de las ciencias auxi-
lidres de la historia, especialmente de la paleontologia, la
arqueologia, la epigrafia y otras, y el de los historiadores
y poetas primitivos, afirman que el hombre conocio desde sus
primeros pasos algunos minerales que le proporcionaron
armas y utensilios para sus usos mas indispensables, mate-
riales para construir sus viviendas, templos, idolos, forta-
lezas, vy ya en algunos poemas como la lliada, que se re-
fiere a tiempos legendarios, encontframos no solamente las
principales substancias metalicas, sino los procedimientos
‘metalurgicos que les hacian susceptibles de aplicacion y em-
beliecimiento artisticos. Nuestros historiadores de Indias,
como veremos a su tiempo, nos hablan tambien de los meta-
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les que los indigenas americanos conocian, explotaban y
trabajaban para sus usos domesticos y guerreros.

28— Ipoca antigua. Casi todos los minerales, metalicos 6
no metalicos, que mas frecuentemente se emplean en las
artes y las industrias, se conocieron ya durante la fecunda
epoca antigua. Historiadores, filosofos y naturalistas como
Polibio, Tacito, Aristételes, Plinio, Dioscorides, Teofrasto, nos
hablan ya de los minerales conocidos en la ciencia, sus
cualidades y aplicaciones, y hasta se ensaya una clasifica-
cion que por su empirismo cast infantil no nos interesa. La
legislacion se ocupa de ellos, el Estado los considera de pri-
mordial importancia, y se convierten las minas y su laboreo
en una institucion social.

LLos hebreos en tiempos de Moisés conocian doce espe-
cies de piedras preciosas, y el oro, la plata y el cobre na-
tivos, y el libro de Job esta lleno de referencias precisas a
determinados metales como los ya citados y el hierro, a la
accion del fuego como procedimiento metalargico, a la aso-
ciacion del oro y las piedras preciosas (zafiros) porque
dice: “hay lugar donde las piedras son zafiros y los terrones
oro’, (1) es decir, que conocian los yacimientos superficiales
llamados hoy “placeres”. Y enel libro II, C. 3 y 4 de los
Paralipomenos, donde se describe el templo de Salomdn, pue-
de formarse cabal idea de los conocimientos mineralogicos
y metal(rgicos del pueblo hebreo, y en muchos otros libros,
donde los metales y piedras preciosas, de grande variedad,
son el principal elemento decorativo de la sublime poetica
de la Biblia.

- Apenas es necesario recordar la importancia que tuvie-
ron en las espléendidas civilizaciones romana y griega las mi-
nas denominadas canteras, que producian el marmol de los
templos, los palacios y las estatuas, y las de oro y otros meta-
les con que se elaboraban los ornamentos, 1os vasos sagrados,
| as armas, la moneda, la vajilla; y apenas es necesario re-

(1) Jos, CXXVIII, v. 1, 2, 6y otros.
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cordar los relatos de Herddoto sobre las inmensas riquezas
de templos, reyes y particulares, por mas que se atribuya
‘a esas riquezas, como lo hace algin historiador, mas valaor
poético que econdémico, porque no podian haberse inven-
tado los nombres y las propiedades exteriores de las subs-
tancias que se mencionan. Ya en tiempo de Licurgo se em-
pleaban los metales como moneda, y la numismatica ro-
mana constituye uno de los mas valiosos auxiliares de la cri-
tica historica. Luego, pues, la industria minera, fué la fuente
principal de aquella portentosa civilizacion, cuyo merito ab-
soluto no ha sido disminuido ni siquiera por la comparacion
con los progresos contemporaneos, sirviendo mas bien toda-
via, bajo algunos de sus aspectos, de ensefianza y de mode-
lo. Otro tanto puede decirse, por lo que respecta a sus carac-
teres particulares, de la grandeza y esplendidez que alcanza-
ron la arquitectura y. otras artes en KEgipto, Babilonia y
Caldea, cuyos monumentos auin desafian al tiempo, y aun-
que sus adornos esculturales y pictoricos hayan desaparecido,
0 aumentado los tesoros de conquistadores O enemigos;
y en resumen, de esta epoca puede afirmarse que la historia
de aquellas deslumbrantes nacionalidades es la prueba de
la importancia que para la cultura y el poderio de los Es-

tados tiene la industria de que nos ocupamos.

F

SY— Edad media. Se manifiestan también con relacion a
la mineria los caracteres particulares que en todos los domi-
nios del saber distinguen csta época historica, considerada
por unos como de paralizacion del espiritu cientifico, y por
otros como un periodo importantisimo de germinaciéon’ la-
tente, de elaboracion silenciosa de todos los progresos poste-
riores. Fundada sobre las doctrinas de Aristoteles, se define
una ciencia que debia ser la generadora de grandes des-
cubrimientos,—la Alguimia, imitada desde luego a dos fines
principales, la adquisicion de la riqueza por la pretendida
produccion artificial del oro, y la curacion de todas las
enfermedades O conservacion de la salud. La verdad es que

»>

esta ciencia, 0 Ars Magna, como se la llamaba, en medio
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de sus desvarios, hizo nacer otras de indudable importancia
como la Quimica y la Metalurgia.

Avicena en el siglo XI, establece una division de los mi-
nerales en cuatro clases: 1? azufre y sus compuestos; 2%
piedras, 3% sales, 4% metales, y en cuanto 4 procedimien-
tos metalirgicos, al decir de algunos de sus continuado-
res, fundaba en las virtudes maravillosas del mercurio la
suprema propiedad de transmutar todos los metales, se-
gun el principio enunciado por Arnaldo de Villanueva y
Raimundo Lulio, de que “todos los metales se resuelven en
mercurio, luego este mercurio es la materia prima de to-
dos los metales”; y que “el mercurio, después de su trans-
mutacion, cambia todos los metales en metal puro, es decir,
en Sol (oro) y en Luna (plata)’, “ cambia el mercurio vul-
gar en medicina que puede transmutar los metales imper-
perfectos en perfectos, y cambia el mercurio vulgar en ver-
dadero Sol v Luna, mejores que los que salen de la mina”.
Rogerio Bacon, por algunos filésofos considerado el verda-
dero inventor del método experimental, cambia los principios
fundamentales de la Alquimia y reconoce como base de to-
dos los metales el azufre y el mercurio, y analiza las cua-
liIdades del oro, plata, estano, plomo, cobre y hierro, PPero
sea lo que fuese de estas observaciones del espiritu de aque-
lla ¢poca, y de las mas 6 ménos maravillosas magias de
los Villanueva, Raimundo Lulio, Paracelso, Alberto Magno
y Rogerio Bacon, la verdad es que “sus discipulos, llenos
de entusitasmo al buscar la piedra filosofal y la transmuta-
cion de los metales, aprendieron a estudiar el libro de la na-
turaleza, tanto 0 mas que los de Aristoteles”, (1) que consti-
tuia la unica fuente de la filosofia de aquella época.

47— Epoca moderna. Desvanecidas en parte las nebulosi-
dades de la Alquimia, v las mas oscuras aun de Aristoteles,
trasmitidas por los arabes, al amparo de la observacion y
la experiencia empiezan a aparecer los caracteres propios

(1) Fouipte, Historia de la filosofia, t. I, p. 331.



LEGISLACION DE MINAS 13

de las substancias y sus relaciones cualitativas y de yaci-
miento, que permiten formular clasificaciones mas cientificas.
Asi, en el siglo XVI, Agricola divide los minerales en cuatro
grupos: 19 tierras, 292 substancias ¢ jugos concretos (com-
bustibles), 3¢ piedras, 4Y metales. Cesalpino reduce estos
grupos a tres,—tierras, piedras y metales. A fines del siglo
XVII, Holtinguer introduce en la clasificacion la cristalogra-
fia, y en 1671, el alquimista Becker introduce en las cla-
sificaciones los efectos del fuego.

52— ILpoca contempordinea. Comienza con los métodos de
Werner en 1790, quien estudia yay clasifica la substancia,
echa los fundamentos de la ciencia mineralogica contem-
poranea, poniendo término a la ¢poca moderna. los desa-
rrollos simultaneos de la metafisica y la expertencia han
conducido a los descubrimientos cientificos de este siglo, y
en cuanto a la clasificacion de los minerales que ha ser-
vido a nuestro Codigo y nos servira como elemento de com-
paracion y de critica, ella sera expuesta en el Titulo I, § I,
que trata “de la clasificacién y division de las minas.”

Veamos, ahora, que relaciones fiene esta evolucion que

acabamos de bosquejar con la del derecho minero.

®.—Desde que la sociedad supo apreciar la utilidad de
los minerales para tan multiples funciones de la vida civiliza-
da, aparece la lucha por la apropiacion de los yacimientos
0 terrenos donde aquellos se encontraban. La ocupacion
del individuo particular que buscaba en ella su lucro, y la
absorcion por parte del Estado, que vio desde luego en el
subsuelo mineral un género especial de propiedad, en cierto
modo extraiio a la tierra comun, son los dos principios que
se debaten en el campo del derecho minero, y nacen de
la naturaleza misma de las cosas, y se dividen el dominio
de las legislaciones. A medida que la ciencia descubre un
nuevo mineral, 0 nuevas cualidades O aplicaciones de los
ya conocidos, el derecho lo atesora € incorpora en el con-

junto de las cosas susceptibles de apropiacion, y segun sean
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aquellos caracteres se determina la posicion juridica de
cada uno. Observase que son 108 wanerales metdlicos, propia-
mente, los que dan origen al nacimiento y desarrollo de
esta rama del derecho, y si se exceptian las canferas, y
especialmente las de marmol, que en Grecia y Roma desem-
penaron tan gran papel, los demas minerales no metalicos
solo empiezan a tener importancia juridica despues de los
ultimos progresos cientificos € industriales del presente siglo.
Asi, pues, se observa que el desenvolvimiento del derecho
minero sigue paso a paso el de la ciencia correlativa, y por
esto sOlo en la época actual se llega a definir 0 dar li-
mites exactos 0 determinados y a imprimir método racional
a esta importante materia. Las leyes de todos los paises
han ido sucesivamente incorporando ya sea al dominio pri-
vado, ya al publico, cada una de las substancias nuevamente
descubiertas O conocidas, y asi se ve, por ejemplo, en las
leyes espafiolas v francesas, que al principio solo legislaron
sobre minas metalicas y salinas, sin comprender 0s combus-

F

tibles minerales, las substancias de aplicacion medicinal o
quimica, las turbas, los salitres y boratos, hasta llegar al
sistema del Codigo argentino, el mas comprensivo y ciste-
matico, v que establece una clasificaciéon basada 4 la vez
la ciencia, en la practica y en los principios inmutables del
derecho.

#.—5on de la mayor importancia las relaciones de nues-
tra ciencia con la economia politica y las finanzas publicas;
con la primera por la naturaleza de la produccion y de los
fenOmenos economicos que originan sus multiples trans-
formaciones, y con las segundas, por la influencia evidente
que la mayor 0 menor suma de esa produccion ejerce en
el bienestar del Estado, de la sociedad y de las relacio-
nes comerciales de la misma.

Segun Leroy Beaulieu, son tres los factores principales
de la produccion: 1% el clima y la configuracion geografica,
20 la constitucion geologica (suclo'y sub-suclo ), 39 las fuerzas
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de los diversos agentes naturales. El segundo de esos fac-
tores es el que interesa y da origen a nuestro estudio, porque
es el que suministra los minerales, cuya extraccion tan es-
peciales relaciones crea entre los particulares y el Estado.
Asi, del punto de vista de la utilidad, esos productos nos ofre-
cen las siguientes divisiones que luego influyen en la moda-
lidad de la ley: 1% metales preciosos, de que se forja la
moneda, y se fabrican les objetos delujo 0 de arte que el
hombre mas aprecia; 2% metales Utiles que se presentan pu-
ros 6 combinados con los anteriores, como el hierro, el cobre,
el plomo, el estafio, el zinc, etc., y que suministran a la
industria las materias para sus construcciones, maguinarias
¢ instrumentos con que se impulsa el progreso y la riqueza
del mundo; 3% las tierras piritosas y alcalinas con sus va-
riadas aplicaciones en la agricultura, la medicina, las indus-
trias fabriles, las artes y las ciencias; 4% los minerales pe-
treos O terrosos, 6 sea las canteras, cuya importancia ha
crecido enormemente para la arquitectura mederna, la pa-
vimentacion de las ciudades, la escultura con todos sus re-
finamientos, la ornamentacion, etc.; oF los combustibles,
especialmente el carbon de piedra, cuya importancia va sien-
do cada dia mayor, y determinando por si soélo la fuente
de riqueza de las naciones que lo poseen como Inglaterra,
Bélgica y bFrancia, y cuyas aplicaciones a la locomocion
a vapor, & la produccion de fuerza motriz en general y sus
vinculaciones con los progresos de la electricidad y de todas
las ciencias € industrias, lo convierfen en una substancia
verdaderamente preczosa como el oro; 6% las piedras pre-
ciosas, de inmutable valor porque se funda en las eternas
exigencias de la vanidad humana, del culto a la hermosura
y del amor a las pompas y a la esplendidez con que nos gus-
ta adornar nuestras personas, las imag :nes sagradas O los
emblemas de nuestro poder; razones que les dan su ca-

racter de mercaderia de valor permanente.

&.—Aparte de estas consideraciones que afectan o se re-
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fieren a la utilidad general de las substancias minerales, me-
talicas 0 no metalicas, existe la muy particular de que las
primeras sirven para la fabricacion de la moneda; y esto da
a la mineria su importancia mas especial, ya como explo-
tacion privada y fuente de fenomenos sociales de grande
intereés para ¢l legisiador, ya como materia de monopolio y
regalismo de parte del Listado que, al reservarse la facul-
tad exclusiva de acunar y sellar moneda, ha creido tambien
asegurarse la propiedad de las fuentes O criaderos de la
materia prima, que tan rapidos y poderosos desequilibrios

impone a la balanza de las riquezas particular y publica.

Ahora bien, segun los economistas y los historiadores,
han sido siempre considerados el oro, la plata, el cobre y
algin otro metal, como los mas adecuados para la fabrica-
cion de la moneda; y su uso es tan antigun que pasado
el periodo de la permuta, 6 sea la infancia econdémica, no
han sido desmonctizados jamas por ningun pueblo. El mis-
mo autor antes citado, resume asi las cualidades de los
metales para su transformacion en moneda; 1% utilidad ge-
neral para satisfacer las necesidades y los gustos del hom-
bre, 2% homogeneidad ¢ identidad entre las piezas de un
mismo metal, 3% inalterabilidad, especialmente el oro vy la
plata, 4% mayor valor en el menor peéo, 0 sea facilidad de
transporte y conservacion, 5¢ uniformidad relativa en el valor
y gastos de produccion, 6% divisibilidad, sin disminutr el va-
Jor relativo de la parte al todo, 7% dificultades de falsifica-
cion. A esto podemos agregar su valor industrial como
“materia de fabricacion de infinidad de objetos de lujo, joye-
ria, vajilla, adornos y demas cosas que halagan la vanidad,
el gusto 0 procuran el confort, y son materia imprescin-
dible en el calculo de las estadisticas y en el equilibrio de
las tiquezas.

@.—Del punto de vista cconomico, debe todavia tenerse
presente la influencia de la produccion de metales preciosos O
utiles en ¢l comercio universal, en la riquezay en la mo-
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ral de las naciones, en las perturbaciones sociales por causa
de las alzas y las bajas en los precios, por la menor 0 la
mayor produccion en epocas determinadas, en la suerte de
los Estados en momentos excepcionales para sus finanzas 0
su politica. Del primer punto de vista, el mas amplio del
problema econdmico, se cita el caso del descubrimiento de
América y de sus tesoros mineros, derramados sobre la Eu-
ropa, (1) y la muy particular y caracteristica influencia que
tuvieron en la economia y las finanzas de la nacion espanola,
dueiia casi exclusiva de las minas de America. Al decir
de una de las recientes historias, “mientras el vulgo se for-
jaba la ilusion de que Espafla era la mas rica de las na-
ciones, viendo lo mucho que en ella abundaban el oroy la
plata, los observadores sagaces la velan precipitarse por
la pendiente de la ruina. Aquella misma abundancia de me-
tales preciosos encarecid sobremanera el trabajo manual,
y por ende el precio de los frutos y de todas las mercancias ;
lo cual imposibilitd a nuestros industriales de luchar con
los extranjeros.” (2) Y en cuanfo a las naciones modernas,
muchas de ellas puestas en la via de los desastres por los
errores de sus gobiernos, 0 las prodigalidades de las buro-
cracias, han sido salvadas mas de una vez por los inago-
tables manantiales de*_@f@ y plata de sus minas. Asi las
de oro de Australia y California vinieron providencial-
mente 4 levantar de la ruina & aquellos pueblos, (3) como
las de América habian puesto de pie 4 la Espafia, ex-
fenuada por sus guerras. En cambio, una sabia politica
colonial y economica, y una acertada legislacion administra-
tiva, hacen que la Inglaterra reciba inmensos beneficios de
las crecientes explotaciones de oro de Australia, de plata
de la India, y que la Francia legisle con especial cuidado sus

minas de Argelia y de Tonkin, donde la industria esta toda-

(1) Micuer Cuevivier, Dict. d'Econ. Politique, Vo. “Metaux precieux’”,

(2) Josi: Coronu, dmerica, historia de sw colonizacion, dominacion € in-
dependencia, t. I, p. 114.

(3) LEroy Bravuizy, Science des Finances, t. 11, concel.



18 LEGISLACION DE MINAS

via en su periodo de desarrollo y formacion. Se explica, pues
que apesar de las crisis momentaneas que la produccion
abundante provoca, y aun a pesar de la infundada alarma
de algunos economistas por la progresion creciente de la pro-
duccion de oro y plata, las naciones bien gobernadas se
preocupen en primer termino de estimular el trabajo de sus
minas de todo género, estudiar su territorio y procurar la
mayor produccion posible, para adquirir esa privilegiada po-
sicion econoOmica de los paises productores de metales, G
otros minerales valiosos; y se explica como los Estados
Unidos presentan las enormes cifras de su produccion de
oro y plata por 1894 en 157.228,100 dollars del primer me-
tal, y 209.165,000 del segundo, y que su existencia en me-
talico sea en el mismo afio de $ 1,251.640,958, en oro y
plata. (1) |

7.—En la Republica Argentina la cuestion minera revis-
te la mayor gravedad y trascendencia, no solamente porque
poseemos inmensas riquezas inexplotadas, sino porque €S
tradicional la ignorancia gubernativa sobre aquellas condi-
ciones, y la apatia 6 negligencia en procurar para esa indus-
tria una era de progreso O florecimiento. Causas de esta
extrafia y perjudicial indiferencia son, sin duda, la enorme
extension de nuestro territorio y las distancias a que se
hallan las regiones mineras, que hacen mas dificiles los
problemas administrativos y financieros que a aquella in-
dustria se refleren; pero ni aun asi se justifica el hecho de
desconocerleg toda importancia actual, y descuidar toda legis-
lacion admuinistrativa o0 financiera tendente a dar vida in-
dustrial 4 las regiones mineras del pais. Se padece entre
nosotros del error comin a muches pueblos de nuestra raza,
de creer que industria que no produce renta directa no vale la
pena de ser protegida, y la mineria, por lo tanto, que no pro-
duce cantidades inmediatas, no merece siquiera la atencion

de los gobiernos. Pero se desconoce un principio funda-

(1} Report of {he Durcector of the Mint, 1894, p. 39,



LEGISLACION DE MINAS 19

mental corriente en la materia, cuando se trata de paises
en que impera el regalismo minero, y es que la mineria no
es fuente directa de renta fiscal; de tal manera que el au-
tor del Codigo, habia proyectado un articulo, suprimido por
razones puramente constitucionales, que decia: “Art. 13—
l.a propiedad minera queda, desde la promulgacion de este
Cdodigo, exenta de toda contribucién, tributo 6 pension.”
Y ese error economico-juridico causo la ruina de la mineria
en las colonias espanolas, que murio del tributo real;
propaga nuevamente por las naciones libres sud-americanas
que han convertido sus codigos mineros en un capitulo de
las leyes fiscales, como el Peru (1874), Chile (1888), Bo-
livia (1882) y Megjico (1890); fué el mismo de nuestro Con-
greso Constituyente de 1853 que sometio las minas 4 una
patente anual de amparo, causando la paralizacion de to-
do trabajo por la espectativa de una venta facil y prove-
chosa, pero estimulando la pereza y la indolencia nativas de
nuestra poblacion. Se ha ignorado y se ignora aun que el
gran beneficio de la mineria esta en el trabajo permanente
que crea pueblos y ciudades, avalora la tierra por los cultivos
necesarios a la industria minera, aumenta la riqueza co-
lectiva por la difusion del metalico en pequefias cantidades
proporcionalmente distribuidas, y crea una corriente conti-
nua de capitales, maquinarias y hombres extranjeros hacia
el pais. Luego la legislacion que rige una materia que tan
profundamente afecta las relaciones humanas, la riqueza pu-
blica, el bienestar del individuo y de la sociedad, merece
la mayor atencion, y se convierte en una de las principales
preocupaciones del hombre y del Estado.

ho conocer la magnitud y valor exacto
de esa riqueza mineral de nuestro suelo, por ver si las leyes
deben interesarse por ella, si puede contarse como un
patrimonio duradero de la nacion, y al mismo tiempo para
conocer la naturaleza de las substancias, su riqueza, las
formas de su yacimiento, la importancia y antigliedad de
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las labores conocidas y la ley de los productos extraidos.
Esta parte de nuestro estudio, siendo de tanta importancia
para los ulteriores desenvolvimientos de la materia, nos
detendra un poco, aun a riesgo de excedernos en las propor-
ciones de esta leccion, pero con la seguridad y la convic-
cion de que ha de ser de mucha utilidad para el estudiante
y el legislador. "

Durante la época prehistorica americana, ya los indios co-
nocian multitud de minas y las aprovechaban, segin el tes-
timonio de los historiadores de Indias y de algunos conquista-
dores que primero conocieron el pais. Respecto de la riqueza
general del suelo, dice el Padre Acosta, a quien Solorzano
llama el “Plinio del Nuevo Mundo”, y escribio en 1587, que
“hay enlas Indias Occidentales gran copia de minas, y hay las
de todos metales, de cobre, de hierro, de plomo, de azogue,
de estafio, de plata, y de oro. Y enire todas las partes
de Indias, las minas del Perd son las que mas abundan en
metales, especialmente de plata, oro y azogue, y es en
tanta manera que cada dia se descubren nuevas minas. Y
segun es la cualidad de la tierra, es cosa sin duda que
son sin comparacion, muchas mas las que estan por descubrir
que las descubiertas, y aun parece que toda la tierra es-
t4 como sembrada de estos metales, mds que ninguna otra
que se sepa al presente en el mundo, ni que en lo pasa-
do se haya escrito.” (1) La ciencia, y sobre todo la expe-
riencia de tres siglos, han dado razon a los cronistas del
descubrimiento, sobre la gran riqueza minera de estas tierras,
especialmente del Per, que comprendia casi todo nuestro
territorio de hoy.

®.—Los indios conocieron muchos metales, los extraje-
ron del seno de la tierra, los beneficiaron y emplearon en
varios usos. Un autor notable que ha reunido cuanto se
ha escrito sobre antigiedades americanas, y de acuerdo

(1) Papre Josern pE Acosta, Historia natwral y moral de las Indias,—

L. 1V, C. 1L
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especialmente en este punto con el Padre Acosta (1) y con
Cieza de Leon, (2) dice QLle los Indios del Peru conocie-
ron el oro, la plata, el cobre, el hierro, que empleaban en
sus adornos, idolos, vajilla, insignias, armas, instrumen-
tos de labor y otros objetos. Ll cinabrio era utilizado,
como entre los antiguos del Viejo Mundo, en pinturas del
rostro de sus mujeres y en decoraciones de otras especies,
pero ignoraban sus cualidades metalirgicas y su empleo
como moneda, que no conocieron. (3) lLas comarcas que

hoy forman las provincias, desde Mendoza hasta Jujui, for-
maban parte del gran imperio Tahuantinsuyo, y se llamaban

Antisuyo, 0 pais ¢ tierra de Anti (los Andes) y por las
huellas de antiguas explotaciones en algunas minas de Fa-
matina y en Catamarca, se ve que los indios sacaron de
ellas muchos metales para el templo del Sol, 6 el palacio

del Inca,

El régimen legal de las minas, durante aquella época,
bajo el imperio incasico, tenia que seguir la naturaleza del
gobierno politico, que era el despotismo teocratico; las mi-
nas pertenecian al soberano, (4) pero dado el sistema de
colonizacion de la tierra, se deduce que se hacia, del punto
de vista del derecho, una division completa entre la pro-
piedad del suelo y la del subsuelo mineral, porque el indio
terrateniente 0 colono podia disfrutar de la tierra, pero no
de los minerales, que pertenecian al Inca.

10. —-5i fuésemos a hacer historia, veriamos la influencia
que tuvieron las riquezas minerales de Ameérica en las mo-
dalidades y caracteres de la politica colonial espanola, y 1os
cronistas de aquellas épocas nos dirian cosas capaces de
exaltar las imaginaciones, como sucedio a los hombres de en-
tonces. Tan rapido fue el advenimiento de la fortuna, que

(1) Ob. cit., Lib. [V, C. IIL
(2) Cieza pe Luox, Sefiorio de los Incas, C. I1L,

(8) Pr vy MarcaLy, Historia general de América, t. I, p. 425.
(4) Paore Ricarpo Carra, Estudios sobre América, Peru.
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los estadistas, puede decirse, fueron sorprendidos por ella,
y sus errores legales y econdmicos obedecen en parte 4
esa causa. Desde Méjico hasta Mendoza hallabase la tierra
sembrada de oro, plata y otros minerales de gran valor,
que se explotaban sin cesar al amparo de las leyes y prac-
ticas que a su tiempo analizaremos; pero sin duda las ma-
yores riquezas estaban situadas en lo que entonces se lla-
maba el reino del Peru, punto sobre el cual todos los histo-
riadores estan de acuerdo. Los lavaderos de oro de Bar-
lovento, Haiti, Cuba, Castilla del Oro, y otras regiones,
‘no alcanzaban ni en mucho 4 los inmensos beneficios que
producian las minas de Caravaya en el Pera, de Valdivia
en Chile, de plata en Potosi, hasta el punto de convertirse

el primero y el ultimo en ponderativo de todas las riquezas.

Verdad es que el sistemainventado por el gobierno para
explotar las minas de sus posesiones de America, era el mas
a proposito para agotarlas en el menor tiempo posible, por-
que desconociendo las verdaderas nociones sobre el trabajo
del hombre, sus derechos sobre los frutos y las ventajas
para la riqueza publica, mas parece que se preocupaba de
amontonar el oro y la plata, extrayendolos con verdadera
prisa, como si hubiese esperado un proximo despojo de sus
conquistas. ‘Asi no se atrevid a suprimir la institucion de
la muta y de la encomuzenda, que encadenaban al indio con el
trabajo personal hasta diezmarlo. Llegaron los mas em-
cumbrados jurisconsultos de la época hasta desplegar pro-
digios de habilidad, de dialectica y de escolastica en sos -
tener el derecho de la corona para imponer ese trabajo a
los naturales. (1) La critica ha deslindado ya las responsabi-
lidades, y sabe cuanto hicieron algunos monarcas por ali-
viar la condicion de los indios, pero también cuan inG-
tiles eran sus mandatos 4 través de miles de leguas, y cuan-
do debian ser cumplidos por verdaderos poseidos de la ya

conocida enfermedad de la “fiebre del oro”, que hizo su

(1) Sorodrzaxo, Politica Indiane, L. 11, C. XVII y XVIIL
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crisis en este siglo en California y Australia ( golden feber ).
Igualmente se conocen hoy las huellas dejadas en la so-
ciabilidad sud-americana, por la desigual distribucion de las
fuerzas en la produccion de la tierra, por la adquisicion facil
e inmediata de la fortuna, buscada solo en las minas, aban®
donando como improductiva 0 lenta la labor agricola, re-
ducida sélo a las exigencias del sustento; y nadie mejor
que los mismos economistas espaiioles comprendieron des-
pués las terribles consecuencias de tales errores y aventu-
ras econdmicas, porque después del delirio y de la alta
fiebre de la grandeza, debia llegar la época de las realida-
des, del cumplimiento de las leyes historicas en cuanto tienen
de fatales.

Humboldt, que ha analizado todas las fuentes historicas
y estadisticas sobre la produccion de América durante la
administracion colonial, calcula la importaciéon de oro y plata
solamente, & Espaiia, desde 1492 a 1803, en las siguientes

cifras :

Oro y plata registrados. .......... $ 4,035.156,000
Oro y plata no registrados......... “ 816.000,000
TOTAL. . . ... .. « 4.851,156,000

§%.—A suvez, los jurisconsultos y cronistas de Indias es-
tudiando esa misma produccion, advierten su decadencia pro-
gresiva, segun ellos explicable por el agotamiento de las
minas conocidas, pero no por la inaccion para perfeccionar el
régimen de las explotaciones 0 multiplicar los descubrimien-
tos. Kl sabio y célebre autor de la Politica Indiana, al exponer
las cifras de la produccién de Potosi, desde 1545 en que se
descubrio, hasta 1704, (1) muy lejos estaba de sospechar que
hubtiese un medio, ni que debiese el gobierno preocuparse de
contrarrestrar aquella disminucion con el establecimiento
de nuevas explotaciones en otras partes, 6 con el aumento
delas franquicias a los descubridores. Las exploraciones y los

(1) Liabro II, C. XVIIIL, n, 73 & 78.
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conocimientos de nuestro siglo han venido & explicar la ver-
dadera causa de la decadencia minera durante el siglo XVIII,
pero que no es en mancra alguna el agotamiento del suelo,
sino el de las virtudes de una legislacion, que levantada
sobre principios muy sabios, vino 4 desnaturalizarse y fraca-
sar por sus formas y detalles, y muy especialmente en todo
aquello en que interviene la avaricia fiscal, la desigualdad
de los derechos y la interdiccion a la libre concurrencia.
Cuando estudiemos los sistemas creados por el Codigo
de Mineria Argentino para conseguir la mayor produccion sin
mengua de la libertad industrial y de los derechos parti-
culares, acabaremos de comprender las ensefianzas que en
este sentido nos deja la época colonial, ensefianzas que
pueden ser, entre otras: 1?9 el habernos dejado una costumbre
erigida en ley, sobre las practicas y usos mineros; 29 ha-
bernos demostrado que la mineria es una industria que ne-
cesita mas que ninguna otra el ambiente de la libertad; 39
que sus verdaderos beneficios no se sienten en las arcas
del fisco, sino en la gran masa social, por la participacion
de todos en lo que es patrimonio de todos; 4Y que la mi-
neria no rechaza, sino que necesita a las demas industrias,

F 4

y muy especialmente a la agricultura, cuando por tanto
tiempo se ha creido que la excluia; 59 y Ultimo, que ninguna
otra industria como esta, cuando esta bien regida, vin-
cula mejor y mas intimamente a las naciones con los progre-
sos de las ciencias y con la civilizacion en general, porgque
necesita del concurso de todos los perfeccionamientos y
concurre a su vez a desarrollarlos. La inmensa cifra de la
produccion de oro y plata para Espana, citada mas arriba,
no ha agotado el suelo de América, ni ménos el que corres-

ponde a nuestra patria, porque la ciencia contemporanea y
las conquistas de nuestras armas han demostrado la eviden-

cia de que somos propietarios de portentosas riquezas inex-
plotadas, que reservamos para ir cumpliendo al mundo las

promesas de nuestra Constitucion.
1®.—Para demostrar esta afirmacion, y también para
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que se conozca la importancia y magnitud real de nuestra
mineria, debemos exponer el estado de nuestros conocimien-
tos al respecto, de las minas descubiertas y en explotacion,
y demas noticias indispensables para que se comprenda que
la Republica no se ha dado un cddigo teorico, sino una ley
practica, destinada a regir é impulsar una enorme masa
de riquezas, de hombres, de derechos y derelaciones sociales.

Desde los primeros afios de nuestra emancipacion, y cuan-
do ya se empezaba a disenar un pensamiento administra-
tivo, la idea de la restauracion minera aparecio en los go-
biernos, v se realizaron expediciones al interior del pais,
tendentes a abrir de nuevo la ruta de los capitales y del
trabajo, interrumpida por la guerra de la Independencia. La
barbarie anarquica de las cuatro primeras décadas de nues-

tra historia nacignal, frustro algunas valerosas expediciones
a los célebres minerales de los Andes; pero Voodwine Parish

en 1836 publica su obra descriptiva, la primera en su geénero,
después Moussy, Bravard, Rickard (1808), Barmeister, lle-
nan lo que podemos llamar la segunda ¢época de las ex-
ploraciones del pais, estudiando en libros que son clasicos
en nuestra ciencia, la geologia y mineralogia de nuestro
territorio, de modo que los trabajos posteriores versan ya
sobre especialidades, O perfeccionamientos, ¢ aclaraciones, 0O
nuevos descubrimientos de sitios O materias no observa-
dos por aquellos. Despues, la ciencia actual, las univer-
sidades, las academias, los museos, las sociedades cienti-
ficas, los hombres de estudio, los mineros ilustrados, nos
ofrecen un material riquisimo de informacion en monogra-
flas y libros que enriquecen nuestra ciencia nacional. Tanto
los antiguos como 10s modernos, los extranjeros como los
argentinos estan conformes en que la Republica posee nu-
merosas, vastas y ricas regiones minerales de toda especie,
y en todas las formas de yacimiento, de manera que no
solamente dan firme base a la legislacion, sino que con-
firman las clasificaciones y mectodos adoptados por nuestro
codificador, al comprender. todas las substancias, y tener
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en cuenta todas las condiciones de su existencia en el seno
de la tierra. Con todos esos trabajos, y con los nuestros
propios, hemos podido construir un cuadro, que nos sera
de grande utilidad, de la verdadera riqueza mineral de la
Republica, en el presente; y para exponerlo, lo dividire-
mos en cuatro secciones: 12 region andina; 2% regidn

central; 3% region litoral; 4% territorios.

B3.—REcION aANDINA—SAN Luis. Existen noticias histo-
ricas sobre la mineria de esta provincia desde 1786, esta-
blecida en los distritos llamados de Carolina, Tomolasta,
Cerritos Blancos y Canada Honda. La guerra de la In-
dependencia interrumpio estas labores, y se pierde todo nilo
de las investigaciones,.hasta que 4 mediados del siglo se
restauran los antiguos trabajos, y empieza verdaderamente
el periodo de la industria y de las exploraciones. Segun
los estudios mas recientes, San Luis puede dividir su terri-
torio minero en .seis distritos principales, cuyos nombres,

riqueza y susbtancias son los siguientes:

1¢ La Carolina. Contiene minas de oro, bronce arseni-
cal, blenda, galena, etc., todos con mezclas de oro. Este
ultimo metal ha alcanzado una ley de 0.835. Las mejores
minas de este distrito son las denominadas Mercedes, Bra-
vo y Herrera, con oro, hierro y sus compuestos, llegando
el filon principal hasta 1,200 metros.

2° Cerro Negro. Abraza este territorio una extension de
o000 hectareas; su base es de arcilla v cuarzo, y contiene
hierro en varias combinaciones, y oro en vetas y en forma
de lavaderos, que son accidentales, dependientes de las ave-

nidas, que se dispersan en todas direcciones.

3° Cariada Honda. La riqueza de este distrito consiste
principalmente en dos clases de minas, las de oro que existen
tanto en vetas o filones, como en lavaderos, y los restos
fosiles y las turberas que acusan la existencia de combusti-

ble mineral y ofrecen campo a la investigacion. EIl oro ha
dado una ley de 0.720,.
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49 San Francisco. Comprende varias subdivisiones, En
San Francisco, que da nombre al distrito, existe, sobre
base de granito, cuarzo, cal y otras materias, el oro que
mas alta ley haya alcanzado, de 0.977. En el Rincon hay
cobre nativo y sus compuestos, en vetas que alcanzan a un
espesor O potencia de m. 0.80. En los parajes denomina-
dos Piedra Parada y Piedra Grande, hay ricos yacimien-
tos de marmol.

5Y Vwanco. Sobre base de gneis y cuarzo, existe €l co-
bre y sus compuestos.

69 Alto Grande. Parece este distrito compartir con el de
la Carolina la riqueza y el porvenir de la mineria de San
Luis. Contiene metales y marmoles en gran abundancia
y susceptibles de verdaderas explotaciones; los primeros
son principalmente el oro, la plata, el cobre, el hierro y el
plomo. Durante los ultimos tiempos 1o0s marmoles y el onix
de estas minas han sido una verdadera revelacion para el
gran mercado de Buenos Aires, cuyos mas lujosos almacenes
y tiendas de artes, han ostentado considerables cantidades
de piedras que sorprenden por su belleza y su tamano. Las
minas mas conocidas de este distrito son: Talita, Zapallar,
Santa Barbara, Quinas, Quebrada, Guzman, Monigote, Gi-
gante, Divisadero y Guayaguas. (1)

B4.—Mexpoza, Caracteres particulares presenta la mi-
neria de esta rica provincia. Stendo una de las mas antiguas
en explotaciones mineras, es hoy quiza la que mas aban-
donada tiene esa industria, pero por razones perfectamente
fundadas y claras. La agricultura, y en especial la viti-
cultura, han absorbido casi por completo los capitales y los
hombres, y del punto de vista minero, se singulariza por Su
consagracion 4 la riqueza carbonifera que parece ofrecer
al pais una verdadera promesa pata un porvenir no lejano.
En cuanto a los yacimientos minerales, propiamente di-

(1) GerMay AvE LavrneMas, Memoria descriptiva de la provincia de San
I vne 1888,
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chos, pueden constituir 16 distritos, algunos de ¢llos de gran
celebridad y potencia,

Esos distritos son los siguientes: 19 San Lorenzo de Uspa-
llata, con cerca de 50 minas de plata y sus diversos com-
puestos; 2?2 El Peralito, en el departamento de Lujan, cuya
principal mina se llama El Carmen; 3?2 Cacheuta, descu-
bierto en 1360, cuya mina principal da el nombre al distrito;
4% Loma del Medio; 5° La Pintada, en San Rafael, con mas
de 10 minas; 6% La Picaza, en el mismo departamento,
con 3 minas; 79 El Paramillo, con cerca de 10 minas de co-
bre; 8 Tambillos; 92 Llaiguaras; 10 La Cantera; 11 Santa
Elena; 12 Sacramento v Sud California; 13 Salamanca;
14 Los Charcos, estas seis ultimas, de cobre; 15 Paramillo,
con & minas de oro, y 16 Las Tapias, con dos minas. (1)

i5.—Burmeister es el primero que encuentra los indicClos
de yacimientos carboniferos en esta provincia, sefialando el
derrotero a las exploraciones posteriores que parecen haber
dado solucion al problema de la existencia del carbon de
piedra en condiciones explotables por la gran industria, en
nuestro pais, porque aparte de la calidad misma del com-
bustible, concuerdan las opiniones de los peritos en que el
se encuentra en cantidad bastante como para constituir
una fuente de abastecimiento al mercado. (2) A ser esto asi,
y resultar comprobadas por la experiencia taleés opiniones,
la provincia de Mendoza puede convertirse en el centro de.
una importantisima y fundamental revolucion economica,
dada la influencia que el comercio del carbon de piedra ejer-
ce hoy en el mundo, nuestra condicion de tributarios en
que nos hallamos de Luropa, y la misma naturaleza de las
labores que exige, porque segun un economista, “las mi-
nas de carbon en buenas manos, son por decirlo asi, minas
de trabajo, y el trabajo es la fuente de la riqueza.” (3)

(1) La provincia de Mendoza en la Feposicron de 1858.
(2) Revista del Museo de La Plata, t. 1V, p. 109 y s1g2.
(3) MicusrL CurvArier, Ob. cit., Vo. “Meétaux précieux’.
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Este mismo autor les atribuye méas valor que & las de
metales preciosos, del punto de vista de la riqueza nacio-
nalt Inglaterra, Belgica y Francia han dado tal desarrollo
a su mineria carbonifera, que casi toda su legislacion se
funda sobre ella, hasta el grado de constituir por si sola
una legislacion especial. (1) Ast, tembién es cierto, que pro-
veen al mundo de este valioso elemento'de la vida mo-
derna. Y todas estas razones han hecho que nuestro Co-
digo, apartandose de las leyes de todos los paises, com-
prenda los combustibles minerales en la primera categoria
de minas, (2) con sus seguridades y ventajas.

816.—5av Juan, Se sabe que los indios Huarpes, pri-
- mitivos pobladores de esta region, conocieron sus minas y
probablemente ellos dieron noticia a los espafioles de Men-
doza, que en 1061 emprendieron una expedicion en su busca,
la cual no se sabe si encontré minas, pero si que fundé
una ciudad, la de San Juan. Es uno de los suelos mas
‘ricos en minas de oro, v se sabe que antiguamente se traba-
jaron las de Guachi, Carachas, Calingasta, Pismanta, Ra-
yado y otras. Desde 1561 4 1840 se elaboran 67 minas;
se descubren 35 méas hasta 1859; en 1860 se descubren
y demarcan 302 minas nuevas en las sierras de la Huerta
y el Tontal; de 1861 a 1885 se conocen 325 minas nuevas
en la Huerta vy 29 en el Tontal, de 1886 a 1391 se des-
cubren 314 minas mas, casi todas de oro y plata. Del pun-
to de vista de las substancias de que constan, las minas
de San Juan, actualmente conocidas, s¢ dividen asi: Oro
150, oro y plata 71, oro, plata y cobre 7, plata y cobre
26, cobre 23, azufre 2, carbon 22, tierra romana 1, alumbre 1,
plata 838 (3)—total 1,141; que aumenta dia a dia por la acti-
vidad que se ha despertado ultimamente en la mineria de

(1) Revue de Legislation des Mines, et Statistique des Huilléres en France

et Belgique, Janvier 1894,
(2) Articulo 3.

(3) P.P. Ravivez, Las minas de San Juan, 1884,
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esta provincia. También en la ciudad de San Juan funcio-
na, costeada porla Nacion, la unica Escuela de Minas y
Metalurgia que existe en el pais. En los primeros meses ce
1895 se descubrié una mina de amianto, materia no com-
prendida en la enunciacion del Codigo en sus arts, 3¢ y 49,

Bd.—La Riosa. Esta es la provincia argentina donde la
mineria industrial, legal y cientifica ha alcanzado su mas
alto desarrollo; tambi¢n es la mas antigua, y los historia-
dores, PP. lLozano y Guevara, nos refieren cuan célebre
era ya en tiempo de la dominacion espafola, Por su parte,
la tradicion y la leyenda han hecho de las montafias neva-
das de Famatina algo como la cuna de una mitologia en
que Vulcano y Pluton ocuparian los primeros puestos. Alli
las practicas legales han formado jurisprudencia, y la topo-
orafia v las costumbres han determinado en mucha parte

la indole de nuestra ley. Su conocimiento ha de ser, pues,

para el que se haya de profundizar en este estudio, de la
mayor utilidad. |

Adoptamos, sin vacilar, las conclusiones de un sabio
ingeniero que por mas de un cuarto de siglo estudia las mi-
nas de la region andina, y dividimos el territorio minero
de la provincia, por su excepcional configuracion y su ex-
tension, en cuatro secciones, las que a su vez subdividi-
remos en distritos. (1) Las secciones son: 1% Faldas occi-
dentales de los Andes; 2% Sierra de Famatina; 3% Sierra de
Velasco; 4% Sierra de los Llanos y de las Minas, designadas

por sus nombres geograficos.

Seccion I.—Esta comprendida entre los 280 y 290 30/ 1. s.
y situada a -alturas que varian de 3,500 a 4,000 metros so-
bre el nivel del mar. Comprende tres distritos:

19 Guandacol, donde hay vestigios de explotaciones desde
1802. Contiene sobre base de cuarzo, plomo argentifero,

(1) Eymio Husikes, Industria muancra 3y metalirgica (Provincia de
La Rioja), 1894.
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galeﬁz, oxido de hierro que, en hondura, sc transforma en
pirita de hierfo, carbonatos y sulfatos de plomo. Las vetas
alcanzan espesores de 0.25 a 0.95. Se comprenden en este
distrito las minas de Urcuzin y Cerro de las Vacas—que
pueden formar subdivisiones administrativas,—conteniendo
plomo y sus compuestos.

2° Fagiic. Hace cuarenta afios una empresa labrd con
gran provecho minas de arseniuro de nikel. En el punto lla-
mado Maracunga, hay una red de filones de cobre con
aleaciones de oro y plata. Estas minas han sido abando-
nadas, apesar de su riqueza, por la dificultad de los trans-
portes y comunicaciones.

3 Valle Hermoso (6 Umango). Es quiza la region mas
interesante de la Republica, del punto de vista cientifico y
minero, por la rareza de las substancias que constituyen sus
minas y por la riqueza de sus yacimientos. Contiene prin-
cipalmente: 19 la eukarita, 6 sea seleniuro de plata y cobre;
29 la umanguita, mineral absolutamente nuevo, descubierto
por nuestro sabio guia, don Emilio Hiiniken, y 39 la tioma-
nita, 0 sea una combinacion de mercurio y de seleno, ( mer-
curio, 50.20 °/,). Se ha llamado 4 esta region la “isla
selénica’, por la abundancia de este raro metal.

Seccion I1.—Es la regién conocida universalmente por mi-
neral de Famatina. Se halla entre los 28° 30" y 300 30’ 1. s.,
abarca una extensién de 100 4 150 kildometros de longitud, y
alcanza alturas hasta 6,400 metros. Presenta esta comarca
la petrografia mas abundante que puede hallarse y su zona
metalica cubre una superficie de 300 kildmetros cuadrados,
donde todas las formas de yacimiento, y todos los siste-
mas de explotacion pueden estudiarse y aplicarse. Los distri-
tos principales conocidos, y los que pueden constituirse, son:

19 La Mejicana. De este dice el sefior Hiiniken que
“no son intrinsecamente ricos los minerales que da, pero son
potentes y constantes sus filones, de gran abundancia de
mineral y compuestos de plata y oro. Las vetas son cas
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todas de idéentica composicion. Los filones se cruzan en
todas direcciones sin revelar tendencias a un rdmbo general.
Su ancho es de 0.30 a 1.507 (p. 16, Ob. cit.) Contiene en
leyes subidas y en todas sus combinaciones el oro, la pla-
ta, el cobre, el bronce, el plomo, el arsénico, y “en algu-
nas minas se hallan en labores superficiales grandes masas
de azuire puro. Este distrito puede comprender dos sub-
divisiones: 1% El Ampayado, mineral de plata, y 2% Los
Bayos, con dos filones de gran potencia. En general, el cé-
lebre distrito de La Mejicana es el que mas atrae los ca-
pitales y las empresas, ha hecho proyectar dos ferrocarri-
les, y apesar de la enorme cantidad de metal que ha pro-
ducido, aun parece hallarse en su primera juventud.

29 El Tzgre. Una leyenda casi fantastica explica su
descubrimiento en 1312, Abarca una superficie de 20 kilo-
metros cuadrados y contiene plata pura y en todos sus com-
puestos. - La Sociedad Francesa establecida en aquel dis-
trito ha extraido ya 200,000 marcos de plata. Comprende
dos subdivisiones: 12 el Morado, al S. O., de cobre nati-
vo, v 2% El Oro, un grupo minero de la mas dificil ex-
plotacion por su abrupta topografia.

3% Cerro Negro. El doctor Stelyner, actual rector de la
Academia de Minas de Freiberg, que lo visito en 1870,
dice que es el distrito mas rico en plata que existe en la Re-
publica. Contiene cerca de 200 minas, y se hallan a al-
turas de 3,000 y 3,600 metros. Son notables por sus dimen-
siones y riquezas las vetas llamadas Peregrina ( 170 metros
de hondura), Santo Domingo y San Andrés. El cerro tiene
20,000 metros cuadrados de superficie.

49 Caldera. Tan valioso como el anterior, por su gran
riqueza de plata, tiene numerosas minas de las cuales las
mas trabajadas son la Aragonesa y la Espcranza.

OV Minas dispersas, no sujetas a las divisiones anteriores,
y llamadas Agua Negra, Portezuelo (cobre), Real Viejo (ni-
kel), Angulos (galena), Campanas, Santa Cruz, pueden
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constituir un distrito separado, 6 bien anexarse a los dis-
tritos mas proximos. '

69 Regrones auriferas (placeres). Aparte de las minas en
forma de vetas 6 filones, existen en distintos parajes de la
misma zona mineral, las que se denominan lavaderos y pla-
ceres, de las cuales algunas han producido una verdadera
revolucion en la mineria riojana. Son conocidos los yaci-
mientos de: 1Y Rio Blanco, donde hubo antiguas explota-
ciones, hoy abandonadas por su baja ley; 22 Corrales, des-
cubrimiento nuevo, ocupa 10 leguas cuadradas de terrenos
auriferos, con una ley de 15 4 20 gramos por tonelada.
Hallandose plenamente comprobada su riqueza, las compa-
nias propietarias proyectan ferro-carriles y acueductos para
ayudar su explotacion; 39 Bayitos, nuevo descubrimiento
no bien comprobado; 49 Guanchin, a 40 kilometros de los
anteriores hacia el Sud, contiene valiosos depositos no ex-
plotados.

79 Carbén de piedra. A ambos lados de la Sierra de
FFamatina se ha comprobado la existencia de capas carbonife-
ras de buena ley: -1° En Paganzo, donde se han practicado
exploraciones y ensayos cientificos que dan al carbon una in-
tensidad de 3604 calorias; 22 Tambillos, al N. O., de la misma
clase del de las Imanas, de San Juan. No han ido los es-
tudios hasta poder asegurar a estos yacimientos una suficien-
se capacidad industrial.

Seccion [//.—Situada al Oeste de la ciudad capital, es co-
nocida con el nombre del fundador, 0 sea Sierra de Velas-
co. Ocupa una extension de 200 kilometros y alcanza una
altura maxima de 3500 metros sobre el nivel del mar. No
se han realizado verdaderas exploraciones mineras, por mas
que los fundadores creyesen que de alli provenian la plata
y el oro que los indios trajeron; pero se conoce la existencia
de alumbre en abundancia, se explotan numerosas caleras
y se cree cen la existencia de lavaderos de oro en el punto

denominado Paluque. .o mas aceirtado es creer que alli se tie-
3
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ne todavia un campo virgen para las investigaciones mineras.

Seccion [ V.—En la orografia riojana, esta seccion consti-
tuye un sistema aislado, formado por dos sierras que se
denominan de los Llanos, y de las Minas, haciendo cada

una un distrito minero:

19 Szerrva de los Lianos, entre los 300 y 32° 1. s, y 660 &7
longitud en direccion general $-N. Comprende dos grupos
importantes de minas, denominados: “ El Porongo ~, con oro
y cobre, que se han explotado antes dando las siguientes
leyes: 15 ¢/, de cobre y 40 gr. de oro por ton.,—17 ©/,
de cobre y 160 gr. oro por ton.,,—8 ¢/, cobre y 145 gr. oro
por ton. Tiene la ventaja de hallarse en las mas favorables
condiciones climatericas y ferroviarias. El otro grupo llamado
“Almalan”, ha dado también excelentes leyes de oro, plata,
cobre v plomo, y goza de las mismas ventajas industriales,
que han de determinar en dia no lejano la restauracion de
SUS minas.

29 Sterra de las Minas. Respecto de la riqueza mineral
de este distrito, dice el ingeniero Hiniken, en el libro citado:
“In la parte sud y sud-oeste de toda la sierra, hasta donde
termina, aparecen numerosos criaderos metaliferos, cuya
composicion es una aleacion de oro, plata, cobre y plomo,
ya combinados con azufre, antimonio y arsénico, ya con
acidos u oxigeno, formando sales y oOxidos, apareciendo el
oro, nuturalmente, siempre en cstado nativo.” Comprende
dos subdivisiones 0 asientos mineros, ¢l de Callana, que con-
tiene seis minas importantes cuyas vetas alcanzan hasta
un metro de potencia, y el de Portezuelo Verde, que es una
reunion de vetas auriferas que han dado hasta 31 onzas
por tonelada de mineral. Al rededor de esta region existen,
ademas, grandes depositos de cal y salinas, que se explo-
tan por procedimientos primitivos, y los cuales abastecen de
sal a las provincias vecinas de San Juan, San Luis v sud
de Cordoba. El ferro-carril pasa ya por'muy cerca de es-
tos parajes y su porvenir €s, sin duda, muy seguro.
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Para concluir esta resena, podemos hacer constar que
La Rioja debe en gran parte 4 su mineria el alto grado de
cultura soctal que la caracteriza, porque sus poblaciones
mineras han visto llegar desde las primeras décadas del siglo
corrientes de 1deas y elementos de trabajo extranjeros, y
mucho antes que la locomotora, que aun no llega a los em-
porios mineros del Oecste, ya las maquinarias a vapor les
eran familiares, pues existen establecimientos de fundicion y
beneficio de minerales, de primera categoria, y difunden sus
influencias civilizadoras y sus capitales tres grandes com-
pafiias mineras.

18.—CaraMarcA. La regidn minera de Catamarca esta
constituida por las prolongaciones dentro de su territorio,
de las sierras de la Rioja, y del Aconquija de Tucuman., Sus
dos centros mineros mas poderosos son los de Capillitas
y Atajo. La division administrativa 6 geografica de sus mi-
nas puede hacerse en los siguientes distritos:

1Y Cervo Negro y Valle Hermoso, con ricos filones de
cobre y plomo.

29 La Oyada, situado 4 25 leguas al Norte de Tinogasta,
con alturas hasta 3600 metros. Consiste su riqueza en co-
bre y plata. L.as minas mas conocidas son las denomina-
das Descubridora, de cobre y sus compuestos; Rosario, que
ha producido hasta 500 marcos de plata por cajon; Pan-
chita, de cobre y plata. Existen otras 10 minas.

3¢ Culampayd. Este distrito es celebre por su riqueza, y
conocido desde muy antiguo. Se encuentra el oro en vetas y
placeres, en condiciones de explotacion y expediciéon muy
favorables. Sus minas principales son: La Rosario, veta de
0.70 y ley de 80 a 200 gr. de oro por ton., y tiene tam-
bien lavaderos; La Anciana, con vetas auriferas de menor
importancia.,

49 Atajo. Ubicado al oeste del Aconquija. Se comipone
de cobre y oro principalmente, Sus minas mas notables son:
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19 Maria Eugenia, de oro y cobre, con vetas de 0.90 a 1
metro de espesor, y en buenas condiciones industriales; 2°9
Triunfo, igual a la anterior, con la cual forma entrecruza-
miento; 39 La Blanca; 49 Dos Amigos; 5¢ Carlota, y 69
Tucumana, que contiene hierro aurifero.

5% Capillitas. Este es uno de los minerales mas ricos de
la Republica y ceélebre desde los tiempos anteriores 4 la
colonizacion espafiola, pues existen huellas evidentes de ex-
plotaciones por los indios. La industria moderna, por medio
de sucesivas empresas ha trabajado sus minas, y las trabaja
aun con el mismo provecho. Desde 1874 a 1883, produje-
ron en un ano hasta 1000 toneladas de cobre argentifero y
aurifero. Sus riquezas consisten en oro, plata, cobre, plomo,
hierro, bronce, galena y blenda. .Comprende tambien esco-
riales y terreros procedentes de antiguas explotaciones por
los indios O los jesuitas. (1) Veamos ahora las principales
minas que comprende: 19 Carmelita, que tiene 20 afios de
laboreo y en la cual existe un socavon de 296 metros de
longitud; sus vetas varian de 0.90 a 1.50 metros de espesor;
nunca ha dejado de producir mineral, que consiste en oro
y cobre. Su explotacion es de las mas complicadas. El 1° de
abril de 1894 tenia esta mina en sus canchas 600.718 Kki-
logramos de mineral de cobre y oro; 29 Carranza, de piata
y cobre con vetas de 0.35 a 0.45 m.; 3¢ Esperanza; 4¢
Julia; 59 Rcsario, de oro, plata y cobre, muy rica y muy
explotada ; 6% Comprendemos bajo este niimero las siguientes
vetas: Catamarquena, Luisita, Mejicana, Argentina, 25 de
Mayo, San Salvador, Clementina y Petrona, Elvira y Ernes-
to, Laura, Grande, Santa Clara, Bartolina y Dolores, Isa-
bela; 7Y Restauradora, la cual puede considerarse la mina
mas trabajada de Sud-América, pues no se conoce nin-
guna que tenga un socavon como esta, de 1,100 metros de
largo, y un laboreo longitudinal aproximado de 4,000 me-
tros. Ha tenido épocas en que ha producido al mes 250

(1) Lavoxn vy Quevepo, Relacion historica y descriptiva del munerabde las
Caprliitas, ete., 1894,
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toneladas de mineral, abasteciendo tres hornos de reverbero
que fundian y refinaban cobre continuamente. (1) Su veta
no baja de 50 centimetros, pero aumenta hasta 2 metros.

6% Ofras reguwnes munerales. Aunque no existen centros
de explotacion en ellas, hay regiones de la provincia, como
el Cerro Blanco, San Francisco, El Durazno, Gualfin, Ce-
rro Montero y otros, donde se han enconfrado vetas de
cobre y oro, “pero,—como dice el mismo autor, nuestro guia
en esta materia, —lo que da valor 4 estos hallazgos es
que demuestran lo oculto gue hay todavia referente a la mi-
neria de la provincia de Catamarca”, de la cual puede de-
cirse que ofrece el mayor interés para el estudioso que quie-
ra profundizar la parte tecnica de nuestra ley.

BD.—Sarta. Con ser el territorio de Salta uno de los
mas ricos en*diversas especies de minerales valiosisimos,
puede decirse que su mineria es todavia embrionaria. Sus
inmensos depositos de minerales se encuentran inexplota-
dos en su mayoria, aun cuando existen huellas de haber so-
portado antiguamente profundas labores. Calculase que
hubo en tiempo de los espanoles hasta 200 minas registradas,
pero hoy estan perdidas constituyendo la fortuna de futu-
ros restauradores. Sus riquezas principales consisten cn oro,
yva en filones, ya en lavaderos, y en cobre, hierro y pla-
ta; y ultimamente han atraido empefiosos trabajos sus ricos
depositos de sal y de boratos que rinden considerables
provechos. La ardua situacion topografica y la prosperidad
de otras industrias mantienen la mineria de Halta en ese
estado de abandono, pero sera sin duda para el porvenir una
de las regiones mas favorecidas por el capital y la grande
industria. Sus principales distritos pueden ser cinco, a saber:

19 San Gerénimo, grupo -de 15 minas de plata, plomo,
cobre, con vetas de 1.20 m. de espesor.

20 Acas, con 14 minas de plata, cobre y plomo, con
vetas hasta 1 metro de ancho.

(1) Emiuro HONirEN, Industria minera y metalirgica (Catamarca) p. 29y 30.
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3% Cerro Bayo, con |4 minas de las mismas especies, y
vetas hasta 2 metros de potencia.

4° Organillo, cinco minas.

o? Rangel, cuatro minas.

Hacen todas un total de 52 minas conocidas, en las
cuales hay algunas labores de mucha importancia. (1)

2®.—Juivy. Es la provincia del oro, que abunda en sus
dos formas de yacimiento, en vetas y en lavaderos. Su divi-
sion administrativa puede hacerse en tres principales distritos :

19 Ajedrez. Segun informes de practicos, existen mas de
80 minas antiguas sin trabajo. Pero la riqueza de este
distrito consiste en oro de lavadero y placeres, de los cua-
les el ingeniero- Hilniken dice: “el oro esta gdiseminado en
toda la zona, y sobre una cuarta parte de dichos placeres,
tenemos 60.000,000 de metros cubicos de conglomerado
en condiciones favorables para la explotacion.... El oro
de estos yacimientos tiene una ley de 960.00 y vale 0.630
C. oro por gramo.... siendo el término medio de los ensa-
yos que he practicado, sobre una zona de 8.500,000 me-
tros cubicos, de gr. 0.504 por metro cubico.”

29 Rinconada. Los lavaderos de oro son tan ricos que
“el oro se recoje hasta en las calles del pueblo”, que se halla -
situado 4 3940 metros sobre el nivel del mar. Esta difu-
sion superficial del oro, que no permite acumulaciones de
gran provecho, hace nacer y persistir infinidad de supers-
ticiones y leyendas, pues en todas partes se da con él. Exis-

ten pocas labores importantes y solo una grande empresa
podria soportar los gastos.

3% Santa Catalina. Este distrito, fronferizo con Bolivia,
contiene: oro en vetas—aunque no de grande importancia las
conocidas, que dieron unas 300 gramos por tonelada, y
otras 40 y 00, segun experiencias del ingeniero senor Elia,—

(1) Ewsio Husikey, Industria minera y metalirgica (Salta) 1894,
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y en placeres 0 lavaderos, no explotados; salinas, boratos
y fuentes termales y minerales. (1)

®%.—REGION CENTRAL—I. SANTIAGO DEIL EsTERO. Del pun-
to de vista minero, esta provincia hasta ahora ha ofrecido muy
poco interés; su topografia esllana en casi toda su extension,
y se halla muy distante de las zonas minerales de los Andes,
si bien se ha constatado la existencia de plata en Guazayan,
y sus grandes extensiones de terrenos salitrosos pueden
constituir una riqueza en el porvenir. (2)

22.—II. TucumAN. Tampoco en esta provincia, apesar
de que posee abundantes minas, ha habido explotaciones
dignas de mencion. Las excepcionales condiciones de su
suelo para las industrias agricolas han absorbido la atencion
de sus habitantes con tal provecho, que no es de lamen-
tar aquel abandono, que cesara cuando naturalmente y sin
violencia, el trabajo de las minas se imponga por la ley de
las cosas. La riqueza de sus minerales ha sido atestiguada por
Sir Woodwine Parish, que dice que “ella abunda en tesoros
minerales, y contiene vetas de oro, plata, cobre y plomo.. ..
He tenido muestras de plata de singular riqueza y hermo-
sura’, (3) y también por diversos ensayos oficiales que han
dado leyes excelentes, de plata, cobre, hierro, plomo, estano,
mercurlo, zinc, y son conocidos sus yacimientos de yeso
y cal, y sus salinas. (4)

23.—IlI. CorpoBa. Las noticias historicas sobre la mi-
neria cordobesa empiezan solamente a fines del siglo XVIII, sin
que encontremos en los historiadores de los colegios y con-

ventos nada que nos autorice a creer que los indios come-
chingones, que poblaban sus sierras del Oeste, hubiesen ex-

(1} Esmiro Huvikexn, Industria minera y metalirgica (Jujuy), 1894

(2) Loreszo I'azto, Memoria descriptiva de la provincia de Santiago del
Eystero, O, I11.—ALrsaxoro Gaxcepo, 1d, 1d, 1d, p. 177. |

(8) Buenos Ayres and the Provinces of the Rio de la Plata, ete., c. X111, p 265.

4) Memoria descriptiva de la provincia de Tucumdn, por P. Groussac
y otros, p. 490.



40 LEGISLA CION DE MINAS

traido minerales en cantidad perceptible, Pertenece a a ex-
ploracion contemporanea el estudio y conocimiento de sus
riquezas. “ Los yacimientos metalicos, que encierran plomo
argentifero en abundancia,—dice de Moussy,—se encuen-
tran al Norte y muy proximos a los cerros volcanicos de Po-
cho, diseminados en las pequefias cadenas de Guayco y
de la Higuera. Este distrito mineral puede tener de 15 a 16
leguas cuadradas de superficie. Los minerales de cobre se
encuentran en la cadena mas oriental, a la orilla misma de la
pampa, entre Rios 29y 3Y. A este maziso oriental pertene-
cen tambien los abundantes depositos de calcareo sacaroide
que dan tanta importancia a la sierra de Cérdoba.” (1)

Posee esta provincia muchas regiones minerales de toda
especie, y son notables las de los departamentos de Cruz del
Eje, Minas, Pocho, Calamuchita y Anejos Sud; si bien es
de lamentar que la administracion no se haya preocupado
nunca de esta industria, y por lo tanto, que no exista una
hiteratura descriptiva completa, nt mucho ménos, a pesar de
algunos trabajos de aficionados, y muy pocos de especia-
listas, y estos sobre determinadas substancias. De todos los
trabajos que conocemos, hemos podido formar la siguiente
division en distritos:

19 Guayco, de plomo argentitero, blenda y galena, con la-
bores de 50 metros a lo sumo. Sus minas mas conocidas
son: Rara Fortuna, Buena Fortuna, Garibaldi, Santiago, (did
hasta 201 onzas por tonelada), Mogote Blanco, Bella Ame-
ricana (275 onz. por ton.), Asuncion, donde hay labores sub -
terraneas de mucha importancia, y muchas otras.

2° Argentina, situado a4 16 3 leguas del anterior, con-
tiene mas plata y menos plomo. Sus minas mas importantes
son: 20 de Mayo y Santa Cruz, que han producido 143.36
onzas launa, y 179 la otra, por tonelada de mineral.

-y 3% Crux del Eje. Su mineral del Ninto Dios es rico en

f
.-E
I8

(1) MarTix DE Moussy, Description géographique et statistique de la Confe-
dération Argentine, t. L, p, 227, y t. 1L, p. 429, sobre la industria minera
en su conjunto.
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carbonato de plomo y sulfuro de plomo y plata, que ha dado
hasta 115 onzas por tonelada. Hay un socavéon de 292.60
metros labrado en 1372 sobre una veta de 24 pulgadas
- de espesor, que ha dado 200 onzas por tonelada.

49 Rearte. Los ensayos hechos por el quimico doctor
Kile, de los minerales de la San Agustin, han dado 174 onzas
por tonelada. Comprende muchos otros minerales.

o Calamuchila. En este deparmento de la provincia exis-
ten quiza los mas ricos yacimientos de cobre, de toda la
Republica, al mismo tiempo que el oro en considerable can-
tidad y ley. Ultimamente se han hecho descubrimientos im-
portantisimos que dan gran valor a esta region. Segun
datos de la Compafiia “La Industrial”, existen aili filones de
cuarzo aurifero de m. 0.30 a 2.5 de espesor, y sc pueden
extraer 100 toneladas de mineral por dia. De esas vetas se
ha obtenido hasta 100 onzas de oro por tonelada.

|

6® E/ Sauce, en el mismo departamento de Calamuchita.
Lo consideramos como un distrito por la especialidad de
que su principal especie consiste en ¢l mineral nuevo llamado
wolfram, y que se explota ya en aquellos sitios, donde existen

cuatro minas, cuyos nombres son: San Virgilio, Santo To-
mas, Fischer y Santa Barbara. (1)

79 Caleras 'y canteras. Una de los principales ramas de la
mineria cordobesa, explotada en grande escala, es la de
sus canteras de cal y marmol. Las primeras han producido
un considerable movimiento de capitales, yva sea construyen-
do ferrocarriles locales, ya hornos de calcinacion de mucho
valor y capacidad; y las segundas han suministrado ya mar-
mol en abundancia para la edificacion, la ornamentacion y la
escultura de los principales templos y edificios publicos y par-
ticulares de Cordoba, Tucuman, Rosario, Buenos Aires. (2)

(1) Dr. G. BoopunsExper, Los criaderos de wolfram y molibdenita de lo
sierra de Cordoba, 25 pags.

(2) H.D. HoskoLp, Memoria general y parcial sobre minas, metalurgic,
ete., C. X,
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Cuando adelanten mas las exploraciones y estudios cientifi-
C0S que empiezan a realizarse sobre el territorto minero de
esta provincia, se hara sin duda de ella una de las mas flo-
recientes de la Repuablica, no solo por su riqueza, sino por
los adelantos de su viabilidad y recursos generales.

24&.—Reciox LiToraL, La naturaleza del suelo de las pro-
vincias que ocupan el litoral de los grandes rios y del mar,
no es de las que se prestan al desarrollo de las materias
minerales propiamente dichas, con excepcion de algunas subs-
tancias, como las cales, las piedras de silleria, algunos fo-
stles, y en general, las piedras de construccion en las serra-
nias del Sud. Siendo las industrias agricola y ganadera las
que constituyen la inmensa riqueza de esta region de la Re-
publica, 4 ella se consagran con razén todos los esfuer-
z0s; pero asi mismo la provincia de Entre Rios suministra
abundantes materiales de construccion de sus canteras, y en
la provincia de Buenos Aires son notables y ricos los ya-
cimientos graniticos de Olavarria y del Azul, que sostienen
una explotacion en grande escala. (1)

#5.— TEerrITORIOS. Constituyen el dominio nacional, y
comprobada su riqueza minera por muchos estudios cien-
tificos y practicos, puede afirmarse que reservan estos exten-
sisimos territorios para el porvenir, sus mas solidas rique-
zas, en sus yacimientos de las principales especies preciosas
6 utiles. Revisten 4 la vez la mayor importancia del punto
de vista de la legislacion, porque son poblaciones nuevas,
y la ley puede aplicarse con todo acierto y experimentarse
sus ventajas o deficiencias. Los mencionaremos en orden.

[. Zzerva de! Fuego. Son conocidos, comprobados y ex-
plotados los lavaderos 6 placeres auriferos de esta isla. Algu-
nas compafnias 0 empresas industriales han constituido allt
concesiones para establecimientos fijos de laboreo. Como

(1) Dr. Juan Vavestiy, Rdpido estudio sobre las sierras de Qlavarria y
del Azul, 24 pags.
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en todo mineral nuevo, junto con las minas han nacido
los pleitos y las disidencias entre autoridades y particulares,
LLas minas son placeres y bancos auriferos, con espesor
mineral de 5 4 50 centimetros, y su oro es de una ley de
0.850 a 0.920 de fino. (1) La Memoria de su gobernador, por
1894, asegura nuevamente la riqueza de estos yacimientos.

1. Santa Cruz. De las investigaciones oficiales consta que
existen, y han sido pedidas por particulares, minas de oro,
en placeres y vetas de cuarzo aurifero, en el Cabo Virgenes,
Gallegos y otros parajes, de sal en Puerto Deseado y Bahia
San Julian y de carbon de piedra en Barrancas Blancas. (2)

III. Chuout. Puede dividirse en tres clases la riqueza mi-
neral de este territorio, destinado a ser un verdadero empo-
rio minero: 1% Oro en placeres 6 lavaderos que han produci-
do hasta 80 pesos por metro cubico, excavando de 4 a 12
metros de profundidad. Sus principales minas estan en los
sitios denominados Teca, Corcovado, Mica, Margarita, Gran
Fortuna, Swanddud, y en el Valle 16 de Octubre y Rio Ca-
nua. 2% Metales de plata, plomo, cobre y hierro. La galena
argentifera ha dado 68 ©/, de plomo y 0.12 de plata. 32 Sa-
linas, en la peninsula Valdez de San Jose, en Laguna Gran-

de y otros parajes. En 1891 habia 29 pedimentos de per-
tenencias mineras.

IV, Neuguen. Es inmensa, incalculable, la potencia mi-
neral de este territorio, cuyo movimiento administrativo y
legal empieza & preocupar al gobierno. Seria apartarnos
demasiado del objeto de estas lecciones, estudiar su riqueza
minera. Sabese ya experimentalmente que abunda en todas
las especies y categorias de minas que pueden interesar a
nuestra legislacion: oro, plata, plomo, cobre, carbon, turbe-
ras, petroleo, canteras de porfidos, yeso, kaolin, etc. Los
principales grupos de filones metalicos pueden dividirse:
¢ Campana Mahuida; 29 Corral de Piedra; 3¢ Hugulon.

(1) Memoria del Departamento de Minas y Geologia, 1891, p. 114,
- (2) Obra citada, p. 76. *
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El oro existe en aluviones y en vetas en diversos parajes. (1)

V. Rio Negro. Poco explorado en materia de minerales
metalicos, se han constatado solamente algunos indicios; pero
existen minas de sal que hacen el objeto de explotaciones
formales en Puerto San Antonio y Biedma.

V1. Pampa Central. Contiene minas de oro, plata y co-
bre en el distrito de Lihuelcalel, y de sal en la Lagu-
na Colorada.

. VIL. Misiones. Se conocen criaderos de cobre en la Can-
delaria y en Posadas, v la historia de las Misiones jesui-
ticas del siglo pasado, constata la existencia de minas de
aquel metal.

Importa, pues, darse exacta cuenta dela importancia mi-
nera de los territorios nacionales, donde se desarrolla dia
por dia la industria, pues ha de ser en ellos donde mas fre-
cuente aplicacion tenga el Codigo de Mineria, y los que
mas casos suministren a la decision administrativa ¢ al fallo
de los {tribunales contenciosos del fuero federal. Solo el
movimiento administrativo de 1890 a 1891 esta represen-
tado por 1,801 expedientes.

1 2@.—La evolucién positiva del derecho minero se rea-
liza sobre dos principios fundamentales distintos, que per-
sisten en los codigos modernos, dando apenas lugar a un
sistema mixto 0 especitico, Esos dos principios son el que
considera las minas de cualquier clase como propiedad origi-
naria del dueno del suelo donde estan situadas, y el que,
desprendiendolas del concepto de la tierra donde se hallan
depositadas, atribuye su propiedad al Estado, como repre-
sentacion de la coiectividad nacional. Consuetudinaria o es-
crita, la legislacion de los pueblos de la antigliedad, con
excepcion de Roma, consideraba las minas del dominio del
Estado. Los coédigos romanos que analizaremos en el si-
guiente capitulo, nos daran los caracteres del sistema con-

trario. El primero se llama regalista, el segundo de acce-

(1) Memoria del Departamento de Minas y Geologia, 1891, p. 228 y sig.
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sidn, O sistema romano. El sistema mixto consiste sélo en
exceptuar algunas substancias, del dominio publico, pero con
la misma facultad las incluyen cuando las necesidades 6
las conveniencias lo exigen.

Durante la Edad Media, la legislacion minera sigue 1os
caracteres de la constitucion politica 0 social, y se disefan
ya los paises que habian de adoptar uno U otro sistema.
De todos los pueblos desvinculados de Roma, desde el siglo
IV al VI, y civilizados ¢ independientes después, solo el
anglo-sajon no modifico sus leyes; los godos, francos y oer?
manos al realizar su evolucion, invirtieron tambien el fun-
damento de sus codigos. Inglaterra conservo la ley romana,
al conservar la organizacion feudal agraria; Alemania, I'ran-
cia, HEspana, ttalia, se hacen regalistas.

La legislacion minera, que venia tomando cuerpo dentro de
los grandes codigos generales, en unas y otras de las na-
ciones, recien en este siglo se independiza y constifuye una
especialidad juridica, un sistema distinto que no cabia ya
en los cuerpos comunes. En Kspafia cuyo derecho minero
nos interesa directamente, que desde las Partidas, el Ordena-
miento Real, :1 de Alcala, y el de Felipe II, venia aumen-
tando las prerogativas de la corona, que dicta los grandes
codigos mineros para Ameérica, y sus diversas leyes de 1829,
1849 y 1839, se queda al fin con una incompleta y pre-
cipitada, obra de una revolucion fugaz, la de 1868; Fran-
cia, que tenia la ley de 1791, dicta un verdadero cddigo en
1810, reformado parcialmente después; la Alemania se rige
en casitodos sus Estados por laley prusiana de 1865 que
ha servido de tipo al regalismo juridico; la Bélgica sigue la
ley francesa, y la Italia, que no ha modificado aun su legis-
lacion minera, se rige en su mayor parte por la ley piamon-
tesa de 1859. Los Estados Unidos han heredado a Ingla-
terra su sistema en lo fundamental, pero se aproximan a un
estado de transicion, muy cercano al regalismo ecléctico de
la Francia. Ultimamente los paises de Sud-Amética, revolu-
cionarios en todo, se lanzaron tambien en las aventuras
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legislativas de Espana de 1868, y ya empiezan a convertir las

minas en materia de imposicion fiscal y su legislacion en

simples decretos administrativos, Unas y otras seran materia
de nuestro analisis, y las mejores fuentes de interpretacion
de nuestro Codigo de Mineria, anico cuerpo sistematico, uni-
forme y completo de la materia, especic de sintesis racio-
nal, experimental y cientifica de todos los conocimientos mo-
dernos concurrentes en ella.

., 29.—De todo lo expuesto hasta ahora podemos deducir
cuales son las fuentes de la legislacion minera en general,
y especialmente de la nuestra, y como debemos clasificarlas
dada la naturaleza de esta rama del derecho. Esas fuentes
pueden dividirse en tres ordenes: 19 de derecho natural;
29 historicas; 389 juridicas:

I. Condiciones necesarias € invariables que la naturaleza
fisica tmpone a la ley escrita, esto es, la manera y forma
como estan colocadas en la tierra las substancias minerales,
la mayor 0 menor longitud, espesor 6 profundidad de los
yacimientos, la esencia o0 substancia de los mismos, que deter-
minan el método que corresponde a su extraccion, y por
Gltimo, las especialisimas relaciones de derecho que nacen y
se desenvuelven de estas condiciones naturales., Asi, pues,
en este sentido el derecho de minas tiene una base distinta
del derecho comun, y una fisonomia propia, fundada en la
especial naturaleza de las cosas sobre que versan los de-
rechos y las acciones de los hombres que se dedican 4 su
explotacion.

II. El derecho antiguo, tiene importancia en cuanto nos en-
sefia como empezo a considerarse por los primeros legislado-
res esta rama del derccho general, y qué concepto se formaron
de las cosas y relaciones que constituian su objeto. Muy espe-
cialmente interesa el estudio del derecho romano, no ya como
legislacion historica, sino como en otros dominios del derecho
civil, porque encierra los origenes de la sabiduria juridica
del mundo civilizado, y principios eternos de justicia y de
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forma no desautorizados aun por la ciencia moderna, Este
es uno de los puntos a que dedicaremos principal atencion en
la leccion siguiente.

I[II. El antiguo derecho espaiiol, origen mas directo y
positivo de nuestras leyes mineras actuales, en cuanto esta-
blecen los fundamentos del concepto sobre el cual se ha
constituido la propiedad en nuestro suelo. Derivado inmedia-
to del derecho romano, y a la vez fruto de una civiliza.
cion naciente, reune el antiguo derecho espaiiol las cualidades
que‘ lo informan: la herencia de los sabios jurisconsultos
de Roma, y las nuevas ensenianzas de la propia experiencia.
Comprenderemos en esta demominacion los codigos espario-

les desde el Fuero Juzgo hasta la ultima Recopilacion.

IV. Aparte de esta legislacion general para toda Espafia,
viene la especial para sus posesiones de America, que es
como una ramificacion de aquella, pero plantada en suelo del
Nuevo Mundo, echa raices propias y se desliga del tronco
originario para erigirse en un derecho independiente. Asi
nacieron los tres principales codigos conocidos en la América
Espatiola: la Recopilacion de Indias, las Ordenanzas del Peran,
las Ordenanszas de Minervia de Niteva Esparia, conocidas mas
generalmente con el titulo de Ordenzanzas de Meéjico, aplicadas
despues al Perq, a Chile, Bolivia y la Republica Argentina.,
Y como este ultimo codico rigiera durante cerca de un siglo,
su jurisprudencia reviste para nosotros grande importancia,

y es una de las mejores fuentes de nuestra ley.

V. Ademas de estos origenes historicos, nuestro Codigo de
Mineria reconoce estrecho parentesco con algunas legislacio-
nes extranjeras, y muy especialmente la alemana, 0 sea la
de Prusia de 1869, la de Francia de 1810 y sus reformas,
la de Italia, 6 mejor dicho, del Piamonte de 1839, v 4 estos
cuerpos legales debemos agregar los comentarios y la juris-
prudencia producida en sus tribunales. Comprendemos tam-
bien en este grupo las leyes espanolas sobre mineria, del si-
glo XIX, en que se aparta de sus viejos moldes y da en
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1868 la nota revolucionaria con su cclebre Decreto-Ley de -
Bases, y los nuevos codigos de Sud-America, que desde hace
diez anos va renovando casi toda su legislacion minera, in- -
cluso la de Chile, que tanto ha servido al codificador argentino.

VI. Formando sistema aparte, se encuentran las leyes
de Inglaterra y Estados Unidos, basadas en el principio
romano de la accesion, pero sin poder apartarse de la juris- |
prudencia general en cuanto se refiere a la explotaciéon mis-
ma, a los reglamentos internos y a las modificaciones
impuestas en la ley por las condiciones fisicas. Mas que
Inglaterra, nos presentan los Estados Unidos una rica ju-
risprudencia minera, que nos servira grandemente en nues-
tro analisis y criticas. |

28.—Fl Codigo de Mineria argentino ha venido a sus-
citar una série de cuestiones O problemas que debemos re-
solver en el curso de nuestras lecciones, relativas a la natu-
raleza propia de esta legislacion, y & su papel en frente de
nuestra Constitucion federal, y de nuestro Codigo Civil. Por
otra parte, la indole cientifica de las substancias minerales,
los métodos necesarios a su exploracién y explotacion, su
yacimiento y manera de distribuirse en el seno 6 en la super-
ficie del suelo, la importancia excepcional de sus productos y
los fenémenos econdmico-sociales que le son caracteristicos,
dan origen a otro género de problemas fundamentales so-
bre que se ha censtituido el Codigo argentino. Unos y
otros pueden condensarse asi:

19 ¢El Codigo de Mineria es una ley de privilegio 0 excep-
cién, y se aparta de los limites del derecho comtn?

29 ; Es unitario 0 federal por su naturaleza?

O Clasificacion de las substancias minerales en atencion
a su naturaleza y cendicion juridica.

47 Determinacion del dominio originario de las minas.

5? Relaciones y conflictos entre el propictario de la super-
ficie v el de la mina.

69 Pertenencias, su forma, extension, demarcacion.

7? Caducidad 0 perpetuidad de la propiedad minera,

Sl
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82 Modificaciones ¢ limitaciones a los contratos del dere-
cho comun, en materia de minas.

Todas estas cuestiones seran estudiadas durante nuestro
curso, y a medida que nos ocupemos de las divisiones co-
rrespondientes del Codigo. |

S 11

DEFINICIONES PRELIMINARES

29.—Aunque propiamente la ciencia mineraldogica no sea
un conocimiento esencial para el jurisconsulto de minas,
no podemos desconocer que sin ella le sera mas dificil darse
exacta cuenta de la mayor parte de las disposiciones legales,
comprender los fundamentos y los caracteres particulares de
esta legislacion, que tanto empieza a preocupar a las nacio-
nes europeas, y a tomar formas propias y desarrollarse del
mismo modo. Por lo ménos, y asi lo reconocen todos los
tratadistas, son necesarias algunas nociones preliminares
relativas a las condiciones generales de las substancias sobre
que se legisla, los fenomenos mas comunes y persistentes
en la explotacion minera, que influven en las modalidades
de la ley. Esas nociones establecen la relacion indispen-
sable entre la ciencia mineralégica vy la ciencia juridica, y
hacen que el abogado pueda en todo caso darse cuenta cla-
ra de las operaciones periciales sobre que debe formar su
juicio. Por otra parte, la antigliedad de esta industria, su
inmensa umportancia, la absorcion que realiza de indivi-
duos y colectividades, y llegando a constituir, como se ha
visto en América, verdaderas sociabilidades exclusivamente
mineras, han dad» nacimiento 4 una terminologia propia, O
tecnicismo, que todas las leyes mineras espaifiolas, desde el
Nuevo Cuaderno hasta nuzstro Codigo, han incorporado a sus

clausulas. No podia ser de otro modo, puesto que la ley
nacia de la costumbre y se formalizaba con todos sus carac-

teres y atributos propios, resultando asi una jurisprudencia
4
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sur generes y un estilo juridico correlativo; y la deduccion
es logica en el sentido de que una industria que consti-
tuye una sociabilidad peculiar, que se g¢jercita en un campo
de accion distinto del de las industrias. comunes, que tan
estrechamente vinculada se halla con las ciencias naturales,
tenia que dar origen a4 un tecnicismo particular que, apar-
te del de las leyes, se extiende aun a las relaciones socia-
les y comunes, constituyendo un verdadero dialecto en de-
terminado genero de asuntos. Pero lo mas importante, sin
duda, para nosotros es que esos terminos que representan
cosas y acciones, 0 accidentes importantes en la vida ju-
ridica, se hallan incorporados desde muy antiguo en todos
los codigos mineros. Definiremos aqui los mas esenciales,
dejando para su lugar oportuno el definir cada uno de los
vocablos especiales de la ley.

38®.—El Codigo en su articulo 1Y habla de las substancias
minerales, y por que no las limita, las comprende todas.
Estos han sido definidos en su sentido mas legal, diciendo
que “minerales son todas las materias inorganicas que for-
man la corteza terrestre y son susceptibles de aprovecha-
miento para los usos y necesidades del hombre.” Para dis-
tinguirlos geologicamente se atiene la observacion a las di-
versas edades de la tierra, que determinan las clases de
los terrenos, v la forma y posicion de los minerales enla su-

perficie 0 en el subsuelo. La segunda de estas condicio-
nes determina los criaderos.

Se llaman crraderos “aquclios puntos del giobo donde
se formaron y existen hoy las substancias minerales que el
hombre busca para satisfacer algunas de sus necesidades.”
oe dividen en generales y particulares. 1L0s primeros son
“los que se componen de rocas constituyentes de las diver-
sas clases de terrenos geclogicos”, y los segundos “los
que ocupan espacios mucho mas reducidos y estan compren-
didos en los primeros.” Los criaderos generales forman
masas extensas y potentes cuya composicion varia poco, y
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son los que suministran a la industria las piedras y tierras
de edificacion, ornamento y muchas otras aplicables 4 las
artes. Los criaderos particulares “comprenden todos los
minerales metalargicos, salvo una parte de minerales de hie-
rro, y las substancias de tanto costo para ser explotadas,
como los metales para la explotacion; tales son, por ejemplo,
todas las gemas, desde el diamante hasta el cuarzo hia-
lino y el cristal de roca.” Dividense a4 su vez los criade-
ros en: 19 eruptivos, 2° de contacto, 39 metamoérficos y
49 regulares (6 filones.)

Filones (0 vetas), segin la definicion del doctor Brehm,
son “cavidades, hendiduras ¢ rendijas del terreno rellenas en
épocas distintas por una ¢ varias substancias metalicas,
dispuestas en forma de fajas 6 zonas paralelas y alternadas
con otras de naturaleza petrea”; y segin otro autor: (1) “los
filones son masas minerales aplastadas, comprendidas entre
dos planos mas 6 ménos paralelos que cortan la estratifica-
cion de los terrenos en que se encuentran.,” Su origen se
atribuye a tres diversos procedimientos,—segun el modo co-
mo han obrado las fuerzas de la naturaleza que los pro-
dujeron,—y son: 1? inyeccion, 2? sublimacion, 39 incrusta-
cion. Estas tres acciones han determinado la mayor riqueza
O gotencia de los filones, y sirven de guia al explorador 0O
cateador en sus investigaciones, asi como los caracteres de
forma, estructura y distribucion, por los cuales se llega al
descubrimiento de la substancia buscada, y de sus leyes y
cantidad. Pero interesan principalmente al jurisconsulto las
siguientes definiciones de otros caracteres de los filones 0 ve-
tas minerales, es decir, dwreccion, wnclinacion 'y potenca,

La direccion (0 rumbo) de una veta varia al infinito se-
gun la que siguio la fuerza que determinara su formacion, y ha
sido definida diciendo que “es la misma del horizonte ha-
cia el cual tienden sus elementos.” La inclinacion ( 0 ec/ado,

O recuesto) “se mide por el angalo que forma el plano

(1) Xx~ap, Les mineraux uties et l'exploit, des mines.
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de direccidén con el horizonte.” (1) La potencia, 0 sea ¢l es-
pesor, 6 la riqueza de una veta o filon, se mide por la
distancia entre una y otra de [as caras intertores de la cavi-
dad del terreno, ilamadas astzales. Ademas de estos ca-
racteres se nota lo que los mineros llaman aflorameito 6 co-
rrida, que “es la parte de la veta que se encuentra sobre
la superficie del cerro, y corre en ¢l de manifiesto.” (2)
Hay que tener presente todavia otros caracteres de forma
que determinan situaciones juridicas de verdadera importan-
cia, y que se fundan en que no siempre las vetas son unifermes,
ni rectas 0 poco variables, ni continuas, sino que, por el
contrario, todas estas condiciones varian y se presentan en
tres modos generales: 19 Ramificaciones, 2¢Y Entrecruza-
mientos (cruceros) 3° Dislocactones, saltos 0 fallas, términos
que se hallan definidos por si mismos sin que sea necesaria
mayor explicacion.

Hablan las leyes, y muy especialmente la francesa de 1310,
de capas y masas, como formas de criaderos, y conviene
definirlas. Las capas (0 mantos en el tecnicismo americano )
son yacimientos que siguen aparentemente la estratifica-
cion de los terrenos en que se hallan, 0 se presentan inter-
calados entre dos clases de rocas, siguiendo sus contornos,
no tienen una modalidad fija, y como en los filones, se dis-
tingue en ellos la direcccion, la inclinacion y la potencia.
Por masas se entiende,—segin la definicién adoptada por
Peyret-Lallier,-—“unas veces filones 0 capas muy espesas y
poco prolongadas en su direccion € inclinacion, 0 ya es-
pacios que habiendo tormado primitivamente cavidades sub-
terraneas, fueron rellenadas por depositos de diversas subs-
tancias minerales.” (3)

Aparte de estas formas dz criaderos, nuestras leyes men-

F

cionan otras diferentes, 6 ménos semejantes a las ya defi-

(1) J. B. LA, Erposicion de las leyes de mineria de Chile, (1870), p. 138.
(2) Ids 1ds 2ds ads

(3) Traité sur la législation des mines, miniéres, carriéres, ete. (1844),

t. I, n. 9.
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nidas, y que, aparte de su significado cientifico, tienen el
que les dan el derecho y la costumbre americanos, de que
son autorizados expositores el sefior Lira en Chile y el
doctor Rodriguez entre nosotros. Esos yacimientos son:

19 Los placeres, O lavaderos, que nuestro Codigo com-
prende en su art. 42, inc. 19, han sido definidos por aquel
Jurisconsulto diciendo que son “depodsitos de substancias
metaliferas, mezcladas con cascajo ¢ arenas comunes’, y
se encuentran también en ellos, en capas, el oro, el platino,
el estafio, el mercurio, y las piedras preciosas como el
diamante y el topacio Nos parcce preferible 1a definicidn de
nuestro codificador, que dice: “ Depositos de piedras y me-
tales preciosos formados por acarreo en las partes bajas de
los terrenos flojos, y los que se encuentran en los lechos
de las aguas corrientes ¢ remansos de los rios.” (1)

29 Los rebosaderos,—término empleado en la Ordenanza
de Méjico, (2)—son “los numerosos depdsitos metaliferos
que, sin pertenecer a una veta principal, corren en diversas
direcciones, cruzandose y entrecruzandose en una exten-
sion mas 0 menos considerable, 6 que no tienen forma al-
guna determinada.” Se encuentra asi el estafio, y a veces el

oro, la plata y el cobre.

A medida que las materias vayan stendo objeto de nuestro
estudio, definiremos muchos otros terminos que figuran en
la ley, ampliaremos los ya conocidos y, sobre todo, cono-
ceremos la importancia cientifica y juridica de cada uno de
ellos, que a ser reunidos en un cuerpo formarian un ver-
dadero vocabulario, como lo han hecho algunos autores,
entre otros Feraud-Giraud para Francia, y en cuatro idiomas

distintos Max Venator en 1894,

(1) Articulo 4°, nota.
(2) Art. 10, tit. VIII.
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§ I11]
DEFINICIONES (coNTINUACION)

$8.—1. No es posible dar de la palabra mznae una defini-
cién absolutamente comprensiva, para no dejar sin solucidn
importantes acepciones que tienen influencia en la ley. La
multiplicidad de las aplicaciones de la actividad humana; que
concurren a una explotacion minera y la naturaleza de la
cosa misma, dan lugar a multiples acepciones, segun el punto
de vista, Asi, cientilica 0 geologicamente, una mina es el
deposito natural de minerales utiles, mas 0 menos semejantes
por su naturaleza, 6 reunidos ¢ combinados por afinidades
de yacimiento O leyes de asociacion.

2. En el sentido juridico llamaremos mina al criadero o
deposito de substancias minerales determinadas, susceptibles
de apropiacion, al conjunto de derechos constitutivos de
esa propiedad, y aun al titulo y concesion que la repre-
sentan.

2. Del punto de vista industrial 6 economico, puede defi-
nirse diciendo que las minas son los depositos 6 agrupaciones
de substancias minerales utiles, susceptibles de ser extrai-
das y aprovechadas en los usos de la vida, mediante una
explotacion ordenada.

4. Con respecto al modo como se ejerce esta explotacion,
O laboreo, sc llama también mina al conjunto de trabajos 6
instalaciones destinadas a la extraccion de los minerales en

un paraje determinado de su yacimiento. (1)

(1) Vease nota al art 1° del Cddigo.
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LAS MINAS EN RELACION CON EL DERECHO NATURAL,
ANTIGUO Y ROMANO

g 1
DERECHO NATURAL

$32.—1. Al hacer la distincion entre derecho antiguo y
derecho romano, siendo éste de la misma época, nos funda-
mos en la excepcional influencia que cesa legislacion tiene
en el derecho de todas las naciones, que le han dado existen-
cia universal y permanente. Por otra parte, una distincion
clarisima separa el derecho de Roma del de los demas pue-
blos cultos de la antigiiedad, y una colocacion distinta en
esta enunciacion es justificada.,

2. Siendo las leyes que rigen las relaciones humanas, apli-
caciones positivas de las eternas leyes de la naturaleza,
ésta, con todos sus caracteres fisicos ¢ ideales, informa el es-
piritu de aquellas, nasta ‘el puato que a veces parece cam-
biar el concepto fundamental del derecho, abstracto é inmu-
table en esencia, Muy particularmente se manifiesta esa in-
fluencia de la naturaleza en el derecho de la propiedad sobre
as cosas materiales, cuyas cualidades, formas y aprove-
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chamiento no pueden scr alterados por la voluntad del hom-
bre ni del legislador; ellas han sido anteriores a esa vo-
luntad, preexistentes a toda nocidon de derecho. kste se ha
fundado sobre la tierra conocida, sobre la que el hombre
podia utilizar para sus primeras necesidades: las substancias
minerales que yacen en el subsuelo le eran desconocidas
cuando la propiedad superficial nacio, y ain en tiempos mas
cercanos en que solo la ciencia pudo revelar las verdade-
ras condiciones de ese yacimiento. Los mas remotos docu-
mentos legales comprueban este raciocinio. Por consiguiente,
podemos conzluir diciendo que existe una distincién inicial
entre los conceptos de propiedad supericial y propiedad del
subsuelo minero.

3. A su vez, dentro de la misma especialidad, la natura-
leza impone a la ley fundamentales distinciones, porque las
substancias minerales son muchas, y de especies, aplica-
ciones y modos de yacimiento diversos, primero por razon
de la materia, porque se aplica a cosas substancialmente
distintas, y segundo, porque las diferentes formas de yaci-
miento imponen modos 0 procedimientos diferentes de apro-
piacion y aprovechamiento.

4. Blunischli, tratando de las regalias del derecho ale-
man, dice en apoyo de esta distincion: “Estos fosiles extien-
den sus vetas a lo legjos, sin relacidn con el cultivo y la
propicdad de la superficie, ‘Tienen asi una existencia pro -
pia, un modo y un campo de explotacidon que no se ligan
con los del suelo.” (1)

$#3B.—En las varias articulaciones de estos cuerpos que se
llaman c6digos, y que no son sino unidades cientificas re-
ducidas a formulas ejecutivas, y aplicando esta regla al
Codigo de Minas, la especial naturaleza de la tierra mineral
ejerce influencia directa en el concepto mismo de la ley
y en los procedimientos, varta y modifica la extension de los

(1) Droit public general, L. V111, C, 111, p. 325.
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derechos particulares y las condiciones de equidad inheren-
tes 4 la ley positiva, lo primero por la mayor 0 menor
extension ¢ potencia de los yacimientos, lo segundo por la
acumulacion desigual ¢ incierta de sus riquezas. En el
sistema de nuestra ley rﬁinem, la naturaleza se manifiesta en

las siguientes materias y efectos:

a ) Clasificacion de las substancias, del punto de vista
de los derechos: diversa legislacion segun las especies O
categorias.,

0) Definicion de la propiedad originaria, dependiente de
las condiciones substanciales de la cosa y de la especialidad
de su yacimiento.

¢ ) Extension y limites del derecho de exploracion, 6 cateo,
segun la mayor 6 menor densidad O riqueza de los cria-
deros, y la profundidad a que se hallan debajo del suelo.

@) Rclaciones necesarias entre los propietarios del suelo
y los explotantes de las minas en él contenidas: conflictos
de derechos y obligaciones, responsabilidades y servidum-
bres mutuas.

¢ ) Modos de adquirir, segun la categoria 0 clase de minas,
0 seala condicion fisica de estas. Asi, por ejemplo, la ley
distingue: 19 Mina descubierta, 0 simplemente, descubrimien-
to, 2% Mina contigua (6 estaca), 3?2 Mina abandonada (de-
nuncio), 49 Minas superficiales, ¢ adheridas a la superfi-
cie 4 muy escasa profundidad (placeres, terreros, relaves, es-
coriales), 89 Canteras, etc.

/) Determinacion de un limite al ejercicio 6 aprovecha-
miento de la propiedad, por la designacion de un perimetro,
y su mensura y demarcacion.

g) Modo y forma de la explotacion, relaciones entre mi-
neros, higiene, seguridad, moralidad, policia y vigilancia
tecnica.

/2 ) Modilicaciones necesarias a las leyes comunes sobre

contratos y derechos y obligaciones, como sociedades, avios,
arrendamientos, ucsufructo.
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Cada una de estas circunstancias importa ¢ entrafia una
serie de conflictos y relaciones de indole particular, que ha-
cen nacer una jurisdiccidon administrativa, contenciosa o
mixta, jurisprudencia y doctrinas que constituyen una ver-
dadera ciencia, '

348.—Veamos ahora, en derecho natural, como se ha
formado este concepto de la propiedad minera, y cual es la
idea informativa de la misma. Como dice Blackstone, en el
principio fué la ocupacion la manera como se establecio el
dominio, el hombre se apodero para su vivienda del terreno
necesario, y luego, por el trabajo de sus manos, por su
industria, le di6 utilidad y valor. (1) Esta ocupacion tenia su
limite forzoso, el de las mismas necesidades y de la accion
individual, v ese limite es de dos especies, en cuanto a la
tierra en si, porque no podia imponer su voluntad sino sobre
lo conocido, vy en cuanto a su extension y utilidad, por-
que no debia ocupar mas tierra que la que podia labrar 0
cosechar, ni imponer el sello de su dominio sobre aquello
en que no ejercia ninguna potestad ni labor, no hallandose
regulada la propiedad ni revestida con titulo alguno ante-
rior., Por eso los jurisconsultos y los filosofos deducen, y
Locke introduce en la ciencia ese nuevo elemento, que el
trabajo es el verdadero origen y fundamento primitivo del
derecho de la propiedad, porque con el esfuerzo personal
se sacan las cosas del estado de naturaleza para hacerlas
susceptibles de aplicacion, utilidad y verdadero dominio. (2)
Esto no quiere decir, por cierto, que no tengan mas firme y
positivo fundamento en el derecho moderno, que a ia apropia-
cion de derecho natural ha agregado otro origen que ha
reemplazado a los antiguos; los titulos, que son la consagra-

cion histérica del dominio.

En ninguna cosa e¢s tan evidente esta doctrina como en

(1) Comentarios sobre las leyes inglesas, 1abro 11, C. L
(2) Foviuuee, Historva de la Filosofia, U, VI, L.
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la propiedad minera, oculta 4 la accion humana cuando se
dirigio sobre el suelo, fundando el derecho de dominio, vy
que solo vive y puede ser util a la humanidad cuando el
trabajo la ampara. Asi se ha desarrollado este derecho de
-las minas, esencialmente regalista, pues desde que los cono-
cimientos cientificos y la observacidn ensefiaron sus excep-
cionales ventajas para la sociedad y el Estado, este se apo-
der0 de ellas, y, 6 las conservd en su dominio, 6 las cedid
originariamente a los particulares. El monopolio de la mo-
neda se extendio hasta la materia que la producia, dando
origen a diversas instituciones juridicas 0 categorias de bie-
nes, reservados generalmente del dominio individual, Luego,
del punto de vista del derecho natural y filosofico, la propie-
dad minera es substancialmente distinta de la propiedad co-
man, y exige una legislacion especial, como se ha hecho
desde los tiempos mas antiguos, segun en seguida demos-

traremos, y que el trabajo es la condicion esencial de su
existencia.,

8 11

DERECHO ANTIGUO

Ba3.—Que las minas fueron objeto principal de las aten-
ciones de los gobiernos y pueblos antiguos, nos lo refie-
ren los historiadores y poetas, y los monumentos legales tras-
mitidos & la posteridad, y descubiertos por la investigacion

i

moderna. Por su explotacion activisima € inteligente se le-
vantaron tantos palacios, y templos, y maravillas de arte, y
Herddoto nos cuenta como se trabajaban las canteras de
Etiopia, de donde vinieron los gigantescos monolitos de las
piramides, y las enormes riquezas acumuladas dentro de los
templos y viviendas de los poderosos. Solo el imperio des-
potico de los gobiernos pudo realizar esas acumulaciones,
y la historia demuestra quec los esclavos y los ejércitos la-




60 LEGISLACION DE MINAS

braban las minas de toda especie para el soberano, duefio
absoluto de las tierras minerales.
“LLas primeras minas explotadas fueron las que aparecian
en la superficie del suelo, 0 estaban situadas a muy poca
profundidad; debieron ser consideradas como accesorio de
la superficie, y despues, 4 medida que aumentd su impot-
tancia, convertidas en propiedad de los principes. Es lo
que, segun Diodoro de Sicilia. ocurrid entre los egipcios,
cuyos reyes se apropiaron desde luego las minas de oro
sittadas en los confines de la Arabia y la Etiopia.” (1)
En general, durante esta larga €poca, no bien definida
para nuestro derecho, las practicas legales y los principios
reguladores de la propiedad publica y privada de las mi-
nas, han debido necesariamente ser los que se derivaban
de las formas de gobierno, y de las doctrinas politicas en

ejercicio, como lo comprueban las noticias que a conti-
nuacion exponemos.

36.—La Grecia, tan interesante en todos los aspectos de
su historia, tuvo un rejimen juridico minero bien definido.
LLas minas en general eran de propiedad del Estado, que
no las explotaba por st mismo, sino en determinados casos
y substancias, Cedialas a los particulares por tiempo, 6 a
perpetuidad, y este derecho era transmisible a terceros con
la misma condicion originaria. (2) Por este sistema ex-
traia sus grandes recursos de las minas del Laurion. En-
cargabase de hacer estas enagenaciones la administracion

'd

de los impuestos, percibiendo su precio, 0 mejor dicho, su
renta, que consistia en una contribucion fija, 6 en una 24%
parte del producto bruto. Podian tambien los particulares
adquirir partes de minas y asociarse para su adquisicion y
trabajo. Cuando el Estado queria explotar por su cuenta

algunas minas, empleaba los esclavos mineros de su propie-

(1) Kuua-Basg, Etude sur la propricté des manes, p. 27.
(2) ScuHorMAN, Antiguitées grecques, t. I, p. 510.
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dad y los monederos, que correspondian 4 la misma rega-
lia. Estos esclavos, por otra parte, eran materia de nego-
ciaciones particulares entre empresarios de minas. (1) A
los efectos de la percepcion de la renta, el empresario
0 adquirente de mina debia declarar su producto, y en
su defecto, se le condenaba por ocultacion y falta de re-
gistro. Cuando se faltaba a cualquiera de las clausulas
del contrato, la concesion se declaraba caduca y volvia
al dominio del Estado, y a disposicion de los particulares.
En cuanto al procedimiento, los juicios contenciosos sobre
minas se hallaban regidos por una ley especial, y some-
tidos. a una jurisdiccion propia y exclusiva,

8 111

DERECHO ROMANO

37.—1. Hemos cieido de la mayor importancia la in-
clusion de un paragrafo destinado a estudiar el derecho mi-
nero romano, porque ¢l sirve de fundamento al sistema ju-
ridico que ha disputado el dominio de la legislacion al
sistema regalista; porque se tunda, en cuanto a sus rela-
ciones con el derecho comun, en los sabios principios de
la jurisprudencia clasica de Roma, y porque informa las
leyes positivas vigentes de dos poderosas y cultas nacio-
nalidades, modclos nuestros en instituciones politicas-—la
Inglaterra y los Estados Unidos. No tiene esta materia
interés solamente historico, sino esencial y permanente,
como en el derecho cwvil, con el cual tanto se relaciona
nuestro estudio. Para formar un cuerpo de doctrinas y
reunir fuentes y textos, tan dispersos y coniundidos entre
la inmensa obra de los codigos romanos, se ha debido
registrar muchas obras, muchos textos, y recurrir no sola-
mente a los jurisconsultos, sino también a los historiadores,

(1) Scuoemax, 0b. al., t. I, p. 399, 403, 554,



62 LEGISLACION DE MINA3S

tan grandes en Roma como aquellos, y tan sabios cOmMo
aquellos en la ciencia de la justicia. Nc¢s ha auxiliado muy
principalmente la obra de Krug-Base, abogado de la Corte
de apelaciones de Nancy, la mas completa que conocemos,
en el estudio de las fuentes romanas.

2. Segun todos los expositores, el derecho minero de Roma
puede dividirse en tres ¢pocas: 1% desde la fundacion hasta
la segunda guerra punica; durante ella se conocen pocas
minas y apenas existen indicios de una legislacion expresa;
27 desde esta ultima hasta el reinado de Tiberio, durante
la cual se ensanchan los limites del Imperio, se descubren
6 se apropian valiosos territorios que ingresan al dominio
con todas sus riquezas y sus costumbres, despertando el in-
terés del legislador comun O fiscal; 3% desde la segunda
hasta la caida del Imperio y su disolucién en las naciones
barbaras en el siglo V de nuestra era. Esta tercera época
es la de mayor fecundidad para nuestra ciencia, la de ma-
yor esplendidéz en la jurisprudencia general y en la indus-
tria, v durante ella, si bien se multiplican las aplicactones
de la ley y se extienden las atribuciones del Estado, no
.se llega, sin embargo, a modificar el sentido fundamental
de la propiedad, como la habian establecido los legistas y

los emperadores mismos.

3. Los romanos designaban las minas en sus sentidos
mas amplios, como en los mas especiales, con la palabra
metallum, y cuando delian designarse las substancias mis-
mas conocidas, ya fuesen metales propiamente dichos, ya
minerales de toda especie, se denominaban mefalla. Aque-
lla designaba la generalidad, y esta las especies. Esto re-
sulta de los textos y de las referencias historicas.

4, Como el derecho general, el de las minas se divide
también en publico y privado, en administrativo y civil; y
no pocas veces es dificil establecer con claridad la linea
divisoria eritre los dos conceptos, potlaobscuridad que en
muchos textos se advierte respecto de las facultades que
los emperadores se atribuyeron sobre determinadas clases
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de minas, hasta el punto quc hay escuelas que sostienen
que un verdadero regalismo fue ejercido por estos durante
la tercera época. Esta opimon se creyo triunfante hasta
el descubrimiento, ocurrido en 1376, cerca de Aljustrel
(Portugal), de una tabla que contiene la lex metallr Vipas-
censts, la cual aclard la cuestion, pues trata solamente de
Ja explotacion de las minas de propiedad del emperador,

bajo la vigllancia de un procurator metallorum. (1)

O0. No es exfrano, por otra parte, que haya nacido la con-
fusion en este concepto de nuestro derecho, si se tienen pre-
sentes las continuas alternativas porque paso el principio
del poder en Roma, segun la genialidad de aquellos ceésa-
res que pretendian disponer de facultades divinas, y cuyos
variables despotismos cambiaban tan a4 menudo la aparien-
cia de las instituciones. Pero las leyes tiranicas son siems-
pre fransitorias, y tienen la providencial virtud de exaltar
mas los principios que hollaron en el tiempo de su prepons
derancia. Asi sucedid0 en Roma, cuyo derecho comun,
profundamente arraigado en los espiritus y en las costum-
bres, y defendido por sus autores, resistio las mareas de
los despotismos, como las rocas submarinas se mantienen
inmoviles debajo de las tempestades de la superficie. Pero
las formulas del derecho publico, de la inconstante legisla-
cion administrativa, nos sirven grandemente de auxiliares
en la interpretacion de los textos que nos conciernen.

38.—Para estudiar el origen de la propiedad minera en
Roma, debemos referirnos a la propiedad de la tierra en ge-
neral, cuyo régimen se extiende a clla y la comprende:

1. O el suelo italico tenia pocas minas, O no se conocio su
existencia, y por €so no se preocupo cl Estado de legislar
sobre ellas; pero es racional afirmar que su condicion
juridica era la misma que la de las ticrras en general en
que estaban contenidas. En su origen, la mina fue consi-

(1) Bouvcnk-LecBErcQ, Manuel des institutions romaines, p. 233, nota,
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derada como una propiedad del duefio del suelo, sin que
el legislador se hubiese preocupado de darle una razon
juridica; su condiccion era puramente de hecho, como casi
todas las cosas que Roma fundaba, como lo habia sido su
tierra publica, cuyo origen era la fuerza, la conquista, como
medio de apropiacion. “La propiedad mas legitima a los
ojos de nuestros antepasados era la que habian adquirido
en la guerra” (Gayo, IV, 16). Y esta doctrina se fundaba
a su vez en la otra que consideraba las tierras no ocupa-
das O aprovechadas como res nullius

2. La condicion legal de las minas siguio a la de las
tierras. Segun esta, el suelo primitivo de Roma (ager 7o-
manus) se dividia en publico y privado (ager publicus, agre
private). El primero se resevaba al rey, a los sacerdotes,
al Kstado; el segundo se distribuia 6 adjudicaba a los ciu-
dadanos. KEsta es la propiedad privada, “absoluta, plena
y entera”, y que se extendia wsgue ad inferos, es decir,
que comprendia todo lo que se encontrase debajo de la
superficie hasta su mayor profundidad. Las tierras que se
conquistaban iban ingresando en la doble categoria enun-
ciada, sometiendose al .derecho romano, y adjudicandose al
bEstado y a los que por su brazo las habian arrebatado
al enemigo.

3. Ademas de otra particularidad que ya notamos sobre
el origen de la propiedad minera, tengamos presente tam-
bién que las disposiciones legislativas no recayeron sobre
las minas metalicas, sino sobre materias terrosas 0 petreas
como las canteras, y sobre las salinas y otras substancias
de facil explotacion. Cuando las minas metalicas, fueron
incorporadas al dominio romano, ya no Se preocuparon de
darles el sitio correspondiente a sus cualidades, utilidad y
condictones de laboreo, sino que les hicieron, sin analisis,
extensiva 4 ellas la legislacion anterior.

$D.—Segin el principio de la division administrativa
agraria, y el que consistia en considerar las minerales como
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una accesion del suelo, y teniendo en cuenta algunas razo-
nes de utilidad fiscal, las minas pueden clasificarse bajo
tres categorias legales:

17 Minas de propiedad del Estado, situadas en tierras
del dominio publico.

2% Minas de los particulares, comprendidas en tierras
del dominio privado.

3% Minas simplemente poseidas por los particulares a
titulo temporario 6 provisorio.

Respecio 4 las de la primera categoria, ellas eran explo-
tadas administrativamente, si puede decirse, por cuenta del
Estado v por sus oficiales puablicos, sus esclavos 6 los conde-
nados a minas (mefallariz), los cuales con su descenden-
cia se destinaban a esa cruel servidumbre, y para capturar-
los sifugaban, se les marcaba. (1) La explotacion se ha-
llaba vigilada en las diversas provincias 0 distritos donde
habia trabajos mineros, por un funcionario denominado
comes metallorum. Ademads, las funciones de agentes fis-
cales de la autoridad sobre las explotaciones y los rendi-
mientos que' pagaban al tesoro publico, eran desemperiadas
por 10s procuratores metallorum, nombrados en las provin-
cias por los decuriones. (2) |

No consta en parte alguna, 0 al ménos no resulta de
nuestras investigaciones, la extension superficial, ni otro

genero de medida de lo que constituia una mina, en el
sentido legal de esta palabra, pero facil es deducir que por
ella se entendia una instalacion, una labor sobre veta deter-
minada, y con unidad de explotacion, sin excluir los gru-

Fa LI L] ] ¥ ’ . . ; 4

pos O reunion de varias minas bajo una sola direccion o
control.

En cuanto a4 las minas de particulares, 6 que estos po-
seian & titulo precario, se sabe que ninguna obligacion pe-
saba sobre ellos respecto a los metodos 0 procedimientos de

(1) Cdd. Theod. 1. 5, 6, 9,-15;—L.. 2, De Poems, ete.

(2) SERmIGNY, Droit public e administratif romain, t. 11, §3 874-884.
5



6O LEGISLACION DE MINAS

explotacion, sino eran los impuestos fiscales para las pri-
meras, y la contribucion proporcional ¢ fija de los produc-
tos, para los scgundos: caracteres que estudiaremos opot-
funamente.

A€.—Analizar los caracteres de las minas en el derecho
privado romano, e¢s delinir la segunda cpoca, la del pre-
dominio de los grandes jurisconsultos y del derecho teorico,
perpetuado para ensenanza de nuestros dias. Sus reglas,
en cuanto tenian de fundameiitales ¢ inherentes a la natu-.
raleza de las instituciones, son, respecto de las minas, las
mismas de hoy, salvo ciertas nociones empiricas propias de
la infancia de la ciencia.

1. Las minas eran bienes inmuebles. Ninguna disposi-
cion expresa lo sanciona, pero se contiene en el concepto
de su adherencia a la superficie, y se desprende claramen-
te de los textos. Pero ante todo conviene mencionar la
singular creencia de aquellos tiempos en la reproduccion
de los minerales 4 que esos textos se refieren, confirmados
potr Plinio; creencia, por otra parte, no desaparecida sino
muchos siglos despues. Asi Ulpiano, hablando de los fru-
tos del fundo dotal, dice que s¢ comprende en ellos el mar-
mol, y pertenecen al marido si no se habian scparado de
la cantera, y no esta obligado a los gastos “porque no esta
comprendido en los frutos; a no ser que se reproduzca
(renascatur) en el fundo, como sucede en Galia y en
Asia’. (1) Y esta circunstancia es del mayor interés en
nuestro analisis por ser punto de partida de numerosas ¢ im-
portantes deducciones. Las podriamos abonar con otras
fuentes ce prueba, pero es el texto citado bastante expli-
cito para que merezca mayor esclarecimiento.

2. Siendo asi, pues, es logica la regla que considera los
mineralcs extraidos como los frutos de la mina; y aparte
~de este criterio, tenemos textos expresos que asi lo declaran,

(1) L. 7. 13, D. 24.3.—V. ademas, 1. 18. D. 23.5 1in fina.
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Paulo, por cjemplo, define: “ZFrugens pro reditu apellare non
solum quod frumentis aut leguminibus, verum et quod ex viiio,
silvis coeduis, cretifoduus, lapidicinis capitur.” (1) Y como
las leyes se habian escrito en ¢l concepto, 6 sobre el tipo de
las minas de marmol, 6 en general, las que forman canteras,
y no se hacia excepcion de las de ofra substancia, la fic-
cion legal de considerarlas como frutos debia hacerse exten-
siva tambien a las ultimas, (2) y lo hizo expresamente la
7. 14, D, 24, 3, dictendo: “sed st cretifodinae, argentsfod: -
nae, vel aure, vel cujus alterius materie, vel arenae, utique
in fructu habebuntur;” de donde resulta, ademas, compro-
bado cuan escasas nociones se tenian entonces sobre la
importancia vy naturaleza de las minas metalicas, que las
subordinaban a las canteras, y por otra parte, no nos queda
duda sobre la absoluta c¢xtension que al término frutos,
aplicado a las minas, daba la ley romana.

3. Todas las minas eran susceptibles de apropiacion pri-
vada; asi, podian ser materia de dote, y transmisibles a
terceros. Varios textos estan acordes en el caso de la
muger que aportd en dote un fundo que contenia canteras, 10
que demuestra que eran un bien privado, y que el marido
podia cjercer sobre ellas sus'derechos de dominius dotis, (3)
Y en otro caso, podia ser propiedad del pupilo, porque la
ley hablando de la prohibicion de ¢nagenar las cosas de
los que estan bajo tutela o curatela, incluye este caso:
“st lapidicinas vel quw alia metalla pupeillus habust stypleriae,
vel cujus alterius materie, vel st crveti/odinas, vel quid altud
fuute simile”. (4) En donde vemos nuevamente comprendi-
das todas las substancias minerales, pues habla de “cual-
quiera otra materia;” y-la ley 5% del mismo libro y titulo,
agrega todavia las salinas: “sed et st salinas habeat pupe-

[lis, tdein erit dicendum.”

(1) L. 77. D. 30. 16.

(2) 1.9.2-3, D.7.1;—1. 8.6. D.27. 9.
(8) L.18.D.23.5—1. 7.13—14, y1.8. D, 24. 8.

(4) L. 3.6.D.27.9.
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A8.—La doctrina mas importante, que da existencia al
sistema romano sobre la propiedad, es la que consiste en
considerar las minas como una acceston del suelo superfi-
cial, vy aunque de los textos anteriormente citados se puede
deducir este caracter, debemos dedicarie una éspecial de-
mostracion, con el auxilio de las mismas leyes. Este princi-
p1o, desde luego, se desprende de la astmilacion que expre-
samente hace la ley, de toda clase de mina a las canteras,
declaradas por ella como una dependencia de la superfi-
cie. (1) En principio, pues, las minas pertenecian al propie-
tario del suelo en que se hallaban.

1. En el caso del usufructo legado sobre un fundo, dice
Ulpiano que “todo lo que nace en él, y todo lo que de él
se percibe es fruto suyo’, y debe gozar de él como vz
oonus, y agrega: “si hay cantera, y quiere sacar piedra, O
minas de greda, 0 arena. ... ha de usar de todas estas cosas
como buen padre de familias”; “pero si después de legado
el usufructo, se encontrase mina de metal, se conticne en el
legado, porgue se le dejo el usuructo de toda la heredad, y
no de sus partes . Por ultimo dice que esta doctrina “es
semcjante a4 aquella en que se trata sobre la accesion”. (2)

De donde podemos sentar, como principios generales:
19 que el usufructuario tiene derecho a las minas descu-
biertas posteriormente en el fundo legado, y 29 quelos ya-
cimientos minerales, segin el final del citado paragrafo 49,
eran considerados como un crecimiento lento 6 invisible del
suelo, vy no como un bien distinto: “nam ube latitet zicre-
mentum, et usus/vuctus cugetur, ubi aulem apparet separa-

tum, Jfructiuario ion accedit.”

2. Es de la mayor importancia exponer las facultades del
usufructuario segun los textos. No debe empeorar la con-

dicion del propietario, pero si la pucde mejorar; y a este
respecto la ley es explicita, segun Ulpiano, quien dice: “Por

(1) Krua-Basg, Et sur la prop. des mines, p. 41.
(2) L.9.234.D.7. 1.
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esto se preguntdo si (el usufructuario) podia hacer cante-
ras, 0 minas de greda, 6 arena: y juzgo que puede, con tal
gue no haya de ocupar la parie necesaria del predio, con este
fin: por tanto, poldra también buscar las vetas de piedra, y
de ofros metales: luego podra usar de las minas de oro,
plata, azufre, bronce, hierro, y otros metales, que el pa-
dre de familias descubrio, 0 ¢l podra abrirlas de nue-
VO, Sz 720 wmpide el cultivo del predio; y sioacaso el des-
cubrimiento de estas minas produjese mas interés que las
vifias, arboles u olivos que habia, también podra arrancar-
los, porque se le permite mejorar la propiedad. (1) “Ena
contramos en esta ley una nocion que ha de ser en el
derecho minero contemporaneo materia de ardiente contro-
versia, y es aquella parte necesaria del predio, que no puede
tocar la explotacion minera, como las habitaciones, huertos
y jardines que las leyes actuales protegen contra la inva-
sion U ocupacion del minero: y en la ultima clausula ve-
mos, ademas, la excepcion, también hoy admitida, cuando
el provecho es tan considerable que no importe un perjui-
cio la destruccion de los sitios reservados. |

3. Luego st e. usufructuario podia explotar las minas
abiertas en el fundo, abrir nuevas minas, sin necesidad de
autorizacion aiguna, con mas razon el propietario, cuyo
. derecho es absoluto v exclusivo, (2) y asi lo declara tam-
bien la ley cuando dice: “si consta que hay canteras en tu
CAMPO, 7enZ U0 puede sacar piedra contra tu voluntad, ne
en nombre publico, ne privade, porque no tiene derecho a
ello....” (3) lo que importa nueva y expresa sancion del
dominio del dueno de la superficie.

4, s esencial al usufructo la condicion de ser ejercido
sin destruir la substancia de las cosas que forman su objeto

(salva rerwm substantia), (4) Solamente recordando que

(1) L.18.5. D.7.1.

(2) Krua-Basg, Ob. cit. p. 42
(8) L.13. 1. D. 8. 4. |
(4) Pr.J. IL 4—1. 1L.D. 7. L
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para los jurisconsultos romanos, las minas se reproducian
en el seno de la tierra, podemos admitir que las hictesen
objeto de aquel derecho, y asi esta expresamente consig-
nado en los textos. Los minerales eran, pues, frutos de la
tierra usufructuada, segun hemos visto, y lo confirma otra
ley diciendo sobre los derechos del usufructuario: “sel si
lapidicinas habeat, et lapidem ccedere velit, vel cretifodinas
habeat, vel arenas, ommnibus /uzs usurum, Sabinus ait, guas:
bonum patrem fameliam....” (1) Luego hay dos reglas
que deducir: 1% que las minas estin comprendidas como
accesion en el derecho de usufructo sobre la tierra, y
2% que este derecho se ejerce sobre c¢llos como buen padre
de familia, es decir, con las restricciones que este concepto
entrana, O sea sin deteriorar la cosa, nt modificar su forma,
ni alterar su destino, pero sicon la obligacidon de mejorarla,
con mas la prohibicion de cortar los arboles frutales o de
simple recreacion. (2)

5. Parece entrafiar una contradiccion ccn esta regla el
texto siguiente (1. 13, § 5) ya citado (3) pero que conviene
reproducir aqui por su trascendencia ulterior, y dice: “Por
esto se pregunto si este (el usufructuario) podra hacer can-
feras, 0 minas de greda O arena; y juzgo que si puede,
con tal que no haya de ocupar, para este tin, la parte ne-
cesaria del predio; por tanto, podra tambien buscar las -
vetas de piedra y de otros metales; y por consiguiente,
podra aprovechar las minas de oro, plata, azufre, cobre,
hierro, y otros metales que el padre de familia descubrio,
6 el podra abrirlas de nuevo, si no impide el cultivo del
predio; y st acaso el descubrinucnlo de estas minas prodi-
Jjese mds interes que las viiias, drboles i olivos que habia,

también podra arrancarlos, porqgue se le permite mejorar la
- propredad.” l.uego no puede decirse que haya contradic-

(L) B 9.2 7 L
12) Li15.4D. 7. 1,

(3) Krve-Base, Ob. cit. p. 46.
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cion, sino una excepcion inspirada en el interés del pro-
pietario, pero, como siempre, en materia de minas, fundadas
en falsas 0 incompletas nociones sobre su naturaleza, ya-
cimiento y mado de explotacion. Tampoco se comprende
que creyesen mejorar la propiedad misma, sino darle ma-
yor valor comercial, por el descubrimiento y labor de las
minas en ella comprendidas, pucs es evidente que toda
explotacion importa un deterioro del suelo, v en el derecho
moderno es causa de indemnizacion en favor del propie-
tario.

6. Ademas del usufructuario, podrian abrir canteras ¢ mi-
nas en los fundos agenos los tutores y los curadores en
los de sus pupilos 0 incapaces bajo curatela, con la prohi-
bicion de enajenarlas.  Asi, vemos en el tit. 9, lib. 27, ley
1, que entre las cosas que se prohibe a los tutores y cu-
radores, se comprende el caso: “Siel pupilo tenia canteras

f

de piedra, 0 algun metal, v. gr. el alumbre, & cualquiera
~otra materia, 0 de plata, 6 greda 0 alguna cosa semejante
(§ 6); lo cual también es permitido a los particulares po-
seer (ley 4)”; Ulpiano confirma la prohibicion de enajenar
y la extiende al caso en que el pupilo tiecne salinas (§ 1,
ley 5). ¢LEn virtud de que facultad, se dice, la ley hace
tales prohibictones? ;KEs porque se atribuye el Estado el
dominio y derecho de disponer de la propiedad minera’
Seguramente no, porque solo se propone la ley conservar
el patrimonio de los menores O incapaces, y estas dispo-
siciones que estan perfectamente dentro del derecho civil,
solo se inspiran en ¢l bien de aquellos.

7. Admitido que para los romanos los minerales eran
frutos de la tierra, y las minas una accesion de la super-
ficie, ellas eran tambien susceptibles de hipoteca, como lo
eran de compra y venta: “Quod ewmtione venditionemaque
recipit, ctiam prgnerationem rvecipere potest” ; (1) y podia
aplicarse a los productos de la mina lo que dice la ley 1%

(1) L. 9, 1. D. 20,1
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§ 2 del mismo libro y titulo: “Quumn proedium pignori dare=
tur, nominatim, ut fructus quogue pronori essent’. Mas cla-
ramente resuita este concepto del texto de Marciano (§ 16)
que dice, que “si se did el fundo en hipoteca, y después
se hiciese mayor por aluvion, todo quedara obligado”, el
cual, “comparado con la ley 9, § 4, lib. 7, tit. I, que con-
sidera las minas como un acrecimiento invisible del fundo
primitivo, se vé que la mina abierta después de la consti-
tucion de la hipoteca, se encuentra hipotecada” (1)

8. Tratandose de la dote, no faltan textos confirmativos
de los anteriores, segun los cuales las minas son acceso-
rios del suelo, y sus productos son sus frutos.

a ) El jurisconsulto Paulo dice: “Si did (la mujer) en
dote un fundo del cual se sacaba piedra, conste que la uti-
lidad de las canleras pertenece al marido, porgue es claro
que la mujer o dio con el animo de que estos frutos co-
rrespondiesen al marido: a no ser que al tiempo de dar la
dote expresase lo contrario.” (2) Refiérese el texto, como se
ve, al caso en que las minas del fundo estaban ya abiertas.

6 ) Sobre el caso contrario, en que el descubrimiento es
posterior a la constitucion de la dote, versa un debate del
cual debe resolverse: si el marido puede emprender la
explotacidon, y si a titulo de frutos le corresponden los mine-
rales extraidos. Javolenus, comentando las obras de Labeon,
expone el caso: “El marido descubrio unas canteras de
marmol en el fundo dotal; se pregunta, si se verificase di-
vorcio, de quién serda cl marmol que ya estaba cortado y
aln no se habia sacado del fundo, y si los gastos hechos en
las canteras corresponderan al marido 0 a la mujer. Labeon
dice que el marmol es del marido, y que la mujer no debe
pagar cosa alguna, porque no fueron gastos necesarios y
se deterioro el fundo. Yo juzgo que no solo ha de abonar la
mujer 10s gastos necesarios, sino también los utiles; y que

(1) Kruc-Basg, Ob. cit.. p. 48.
(2) L. 8, D. 24, 8.
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el fundo no se deteriord, sz Zas canteras son de la calidad en
gue crece la piedra.” (1)

¢) Ulpiano, sobre esta misma cuestion, sentencia y decide
como Javolenus: “Si el marido hallase alguna cantera de
marmol en el fundo dotal de la mujer, y lo hiciesc mas fruc-
tifero, el marmol que se habia Saéado, y aun no se habia
trasportado, ¢s del marido; y no se han de abonar los gas-
tos, porgue no esté comprendido en los Jritos, a no Ser que
crezca en el fundo, como sucede en algunas canteras de la
Galia y Asia.” (2) No vemos la confusion que creen en-
contrar algunos autores entre este y los demas textos cita-
dos, & causa de las palabras guea nec e fructu et marmor,
porque evidentemente se refiere al marmol que no se extrajo
de la cantera misma de que se trata, y porque el paragrafo
siguiente quita toda razon de ser a la controversia, del punto
de vista del derecho minero, cuando dice: “Las minas de
greda, plata, oro, arena, u otra materia, se comprenden en los
frutos.” (3) Aprarte de esta consideracion, debe recordarse
que el marmol, especialmente desde la segunda época, es
objeto casi exclusivo de la legislacién minera, por el inmenso
desarrollo de la edificacion y la escuitura, hasta ¢l punto
que un emperador pretendiese hacer de Anttoquia una ctudad
de marmol; (4) y no es extrafio, entonces, que la abun-
dante legislacion administrativa, ¢ la preocupacion sobre la
especialidad de esa substancia, empezase a influir en el
animo de los jurisconsultos hasta inducirlos a hacer de ella
un objeto de excepcidon: circunstancias que estudiaremos
en ¢l siguiente numero, que comprende lo que hemos lla-
“mado la tercera €poca del derecho minero de Roma.

42.—Podemos caracterizar la tercera ¢época dictendo
que es la del despotismo de los emperadores, durante la cual |

1) L.13. D. 8. 5.
2) L.7. 18. D.24. 8.
(8) L.7 18-14. D. 24. 3.

4 Mgzerrix. Questions de Droit. V.0 “Mines.”
/ ) %
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se advierte una persistente absorcion de los derechos pri-
vados por parte del principe, hasta llegar a introducir con-
fusion en los conceptos de derecho publico y derecho pri-
vado sobre ciertas materias. Asi, pues, algunos autores han
creido encontrar perfectamente definido el regalismo juri-
dico sobre las minas, fundandose en algunas disposiciones
del Codigo; pero analizando sus textos, y aclarando su sen-
tido con el auxilio de la historia, llegamos a la conclusion
general de que, apesar de las multiples leves de caracter
absorvente dictadas por los emperadores, el antiguo derecho
privado quedo intacto, y la propiedad originaria de las minas,
en manos de sus antiguos duerios, 1os que lo eran de la tierra.
“Bajo el régimen republicano,—dice Bouché-Lecrercq {1)—
el Estado poseia algunas minas y canteras (metalla) en las
provincias, pero lejos de tratar de modificar la explotacion
minera, preferia contentarse con la contribucion pagada por
la industria particular. ... El Imperio, por el contrario,
sin proclamar en derec/zo, el monopolio del Estado, tratd de
establecerlo en ¢/ Zecho. Tiberio quitd 4 muchas ciudades
y particulares el derecho de explotar sus minas (jus metallo-
rum), lo que cra el medio mas seguro para obligarlos a
cederlas. Sea como heredero de antiguos reyes y dinastias,
sea por conquista, compra, confiscacion, el principe con-
cluyo por englobar en su dominio,—propiedades del fisco,
O patrimonio privado,—casi todas las minas y canteras del
reino.” (2) Pero, apesar de todo, si bien se obscrva, siempre
el titulo por el cual se querialegitimar esas adquisiciones era
de derecho privado, y nunca en nombre de facultades sobe-
ranas, O prioridad de dominto sobre las tierras minerales.

En presencia de algunos textos de los codigos de Jus-
tintano y el Theodosiano, hay comentadores que pretenden
encontrar las pruebas de un declarado regalismo imperial,
pero siguiendo en nuestras investigaciones demostraremos su

)

(1) Manuel des Inst. Bom., p. 233.

(2) V. Gaston Bomsster, L’ Afrique Romaine (Promenades archéologi-
ques en Algérie et en Tunisie), 1895, p. 168.
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inconsistencia. En efecto, sabido es que la condicién de
las tierras no cambidé bajo los cmperadores; subsisten la
desigualdad entre los fundos provinciales y quiritarios, y la
division en tierras del Senado y del Emperador, hasta que
Justiniano las hace desaparecer por la constitucion “de nudo
gure quiritupn tallendo”, (C. 7.25) (1) sin introducir modi-
ficacion alguna en el dominio privado sobre las minas,
¢ Como se explica entonces la existancia de ciertos textos
dudosos, 0 la creencia de la apropiacion imperial de las
minas? Il mismo autor citado nos dice que “sin duda los
emperadores, obligados a procurarse los recursos que ne-
cesitaba la administracion de un imperio como el de Roma,
y tambien para satisfacer sus caprichos, no vacilaron en
invocar el derecho de propiedad gue habia conservado el
Estado, sobre las tierras adquiridas por conquista, y con
frecuencia extrajeron la riqueza mineral de las que se les
habia abandonado hasta entonces; sin duda, también inau-
ouraron un regimen especial para las canteras de marmol,
pero el ejercicio legitimo de un derccho riguroso, y el ca-
racter excepcional de la modificacion.... no hacen sino
confirmar el principio mismo de la legislacion vigente hasta

entonces’ .

Veamos ahora los textos. El libro VI, tit. 6 del Cédigo,
que trata “de metallarus et metalles et procuratoribus meta-
llorum’, apenas contiene un indic.o de nuestra cuestion;
pero la const. 1% acuerda a todos el derecho de cxtraer
marmol de cualesquiera canteras: “secandorun marimnorim
et quibuscumaque metallis volentibus tribuimus facultatem;” 10
que a primera vista parece invadir el dominio privado de-
clarando esas minas de comun apropiacion. Pero esta
explicado que esta ley era exclusiva para el Africa del do-
minio imperial, segun el Comentario de Godofredo, citado por
Krug-Base, opinion confirmada ademas por las constitucio-
nes 2,3, 12, 13, 14, que legislan para determinadas comar-

(1) Krva-Bask, Obra cit. p. 58,
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cas O provincias, y comprobada por la constitucion 8, C.
Theod., que dice: “Potestatemnn eruend: vel exsecands de pri-
vaiis lapidictins jamprident per Macedonsam et Illyricuin trac-
lum, certa sub conditione permustnius. ...

Por lo demas, ya Merlin, en el pasage citado, nos ex-
plica a qué se debia esta legislacion excepcional: preocu-
paba a los emperadores ¢l embellecimiento de las ciudades
predilectas, el deseo de los magnates y senadores de lucir
en sus moradas los prodigios del arte escultural, como que
la ley 8. C. Theod. h. t. establece un privilegio en favor de
los senadores, por el cual podian, sin cargo ninguno, ex-
traer marmol de las canteras. Y hasta qué punto fué esta
no solamente una preocupacion gubernativa, sino que inquie-
taba a los espiritus superiores por la moral fundamental de
la sociedad romana, nos lo sugiere el gran lirico venusino,
cuando hacia resaltar el contraste con la austera edad pa-

sada :

Privatus 1llis census erat brevis :
Commune magnum: nulla decempedis
Metata privatis opacam

Porticus excipiebat Arcton:
Nec fortuitum spernere cespitem
Leges stnebant, oppida publico

Sumtu jubentes ct Deorum

Lempla novo decorare saxo. (1)

Tampoco en el régimen de las contribuciones hallase la
razon del pretendido derecho del Estado sobre las minas,
porque nt el vectzgal ni el Heoutm, cran impuestos a titulo
de propietario sobre esos bienes, sino en virtud del domi-
nio eminente y la soberania politica, tanto sobre las tierras
publicas como las de particulares; y la misma ley designa
al contribuyente con la palabra domunus, que expresa toda
la amplitud del derecho de propiedad. |

(1) Horacro, Odas, L. 11, X V.
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Concluiremos, pues, sobre esta cuestion, de acuerdo con
Merlin y dejando de lado otros textos concordantes, que
toda esta legislacion era excepcional para las canteras de
marmol, y obedecia a4 la preocupacion reinante, al floreci-
miento de las artes suntuarias y al excesivo desarrollo del
lujo en la sociedad romana; pero en ninguna forma los
eternos principios del derecho civil cldsico fueron modifi-
cados por aquellas leyes, pasageras 0 inconsistentes como
todo lo que surge de los despotismos.

AB.-—Concretandonos a las minas de oro y otros meta-
les, tampoco se advierte cambio alguno sobre el antiguo
derecho, las leyes 3, 4, 12, C. Theod. (1, 2, 5, C. J.) le-
gislan sobre los impuestos que deben pagar, pero sin de-
terminar precisamente su condicion juridica. Segun estas
y otras leyes, la investigacion O exploracion era libre para
todos como en las minas de marmol; algunos historiadores
como Suetonio y Tacito hablan de minas de oro, plata,
cobre y plomo que pertenecian al dominio privado, y Estra-
bén refiere que las de cobre de Espafia fueron vendidas a
particulares.

Habia una clase de industriales, destinados a buscar oro,
llamados aurilegulz, profesion libre, pero sometida por el
kistado a las siguientes obligaciones: 1% entregar al fisco
una parte del oro extraido, en bruto, (cawon metallicus) que
debia entregarse al comies metalloruin de cada provincia;
2% pagar un impuesto en dinero per aunos singulos per /1o-
minemn (1. 12. C. Th.) que consistia en 8 escrupulos, es de-
cir, que era este un impuesto permanente a la profesion de
explorador de minas; 3% entregar al fisco todo el oro ex-
traido O descubierto, mediante un precio convencional, esto

” ”

es, una venta obligada O preferente, 0 un monopolio co-
mercial. (1)

A44.—Aparte de todas estas disposiciones que afectaban

(1) SeerieNy, Drout public ¢ admemistratyf romain, t. 11, n. 878.
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el derecho particular, existian algunas prescripciones de in-
dole privada, que pertenecen mas al dominio del derecho
minero :

1. Derechos del duefio dela superficie., Cuando se ex-
plotaban minas en tierras del dominio privado, el propieta-
rio de estos era tenido en cuenta, pues la 1. 10, C. Th.,
imponia al explotante la obligacion de abonar a aquel el
undeceno del producto de las excavaciones, no a titulo de
indemnizacion por expropiacion en nombre del Estado, que
estaba prohibida (1. 13, 1, D. 8, 4.) sino como compensa-
cion por los danos y la deprectacion 0 desgaste de la su-
perficie.

2. La libre explotacion del marmol, como hemos dicho,
excepcionalmente acordada al publico, fue sometida a dos
restricciones, de tiempo y espacio: desde el ano 393 se
prohibio ya hacer escav.ciones debajo de los edificios age-
nos. Lo dice asi la const. 14, C. Th. (6, C. J.): “Quos-
dam operta humo esse sava dicentes d agere cognoviinus, 4t
defossis wn altum cuniculis, altenarwm @diwm fundamenia [a-
befactent. (Qua de re, st quando lujusmods marmora sub acde-
ficits latere dicantur, perquirendi cadem copia denegetur.”

3. Prohibe absolutamente extraer marmol de las canteras
de particulares la ley 13 del mismo titulo anterior, y esta
concebida en estos términos: “Privatorum manits abd cxer-
cendo quolibet marinoreo metallo prolitbeve praeciprinus, ut
fiscaltbus wustantia libcrior relaxelur. St qur vero clandes-
Lino cpere vetila deviiceps exeicere lentaverit, omne td, qurd-
quid exciderit, jurt fisce et publico vindicandum’. Como pu-
diera creerse que esta ley fuese derogatoria de la libertad
acordada para explorar canteras, debe tenerse presente
también que se reflere a una localidad determinada, a4 la
Prefcctura de Oriente, asi como la anterior se habia diriji-
do a la de Occidente,

F

fiad.—Hemos hablado varias veces de los impuestos 4
que se hallaba sometida la industria minera en Roma, to-
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canos ahora especificarlos, Podemos clasificarlos en dos
categorias:

]

1% Impuestos comunes a todas las tierras, ya contuvie-
sen 0 no minas, y estos eran el vectigal, el stipendium y
el #ridutum.

2% Impuestos especiales sobre las minas mismas, los que
pueden reducirse O clasificarse en cuatro clases: 1% Con-
tribucion del 1,10 del producto; 2% contribucién en dinero
de 3 escrupulos sobre la profesion. Iista tasa era varia-
ble; 3% entrega de la totalidad del producto mediante un
precio consencional de renta; 4% compensacion al propie-

tario por los deterioros 0 desgastes de la superficie 6 del
suelo. |

La percepcion de todos los impuestos en favor del fisco
la hacia el comes metallorum: de cada distrito O provincia.

£6.— Tratemos, pues, de reducir a una sintesis metodica
la legtslacion administrativa romana sobre 1as- minas, y de
fijar sus caracteres gencrales. Ella ha variado constante-
mente dentro de cierta orbita, imitada de un lado por el
deracho clasico de la Republica, y de otro por las exigen-
cias del lujo 61a ambicion de los despoéticos emperadores
de la decadencia. Pero en toda su evolucion, ese derecho
se manifiesta siempre, con caracteres transitorios o espe-
cificos, que en los momentos de su mayor expansion, no
llega a desvirtuar el derecho comun, y se aplicaba distin-
tamente segin fuese para el suelo romano 0 para las pro-
vincias. Asi, las dos grandes divisiones administrativas de

las minas, son:

I. Minas de propiedad particular, 6 del dominio privado.
Se hallaban sujetas al impuesto territorial y sobre la produc-
cion, y se adquirian ex jure quiritziem, por adjudicacion,
por compra y otros medios juridicos, de particulares ¢ del
Listado.

2. Minas del Estado, 0 de tierras rescrvadas, que habian




80 LEGISLACION DE MINAS

sido adquiridas por conquista, confiscacion u otra causa, vy
entraban al dominio publico 0 privado del principe. Estas
minas se pueden subdividir tambien en:

@ ) Minas. simplemente poseidas por particulares, bajo
cualquier titulo precario, arrendamiento, usufructo, comision
simple O tenencia, entregando el producto al fisco. Se
comprenden en esta categoria los empresarios de explota-
cion de minas, conductores metalls.

6 ) Minas explotadas por el Estado, administrativamente,
por medio de sus empleados, O procuratores metallorunz.

¢) Minas cuya explotacion se adjudicaba en publica su-
basta a los particulares (quiza los mismos conductores e -
talls). Segun la lex metalls Vipascensis, de que antes ha-
blamos, el procurador de minas las adjudicaba en el sitio
mismo en que se hallaban; y contiene la misma ley las
condiciones en que debia practicarse esa explotacion. A
esto se llama sistema nuxto. (1)

A49.—FE] regimen legal de las minas de sal, semejante,
y en muchos aspectos identico al de las de otras substan-
cias, presenta, no obstante caracteres especiales que debe-
mos sefialar brevisimamente,

Tuvieron las salinas su legislacion propia, eminentemente
fiscal 0 administrativa. Dividianse lo mismo que las mi-
nas en publicas y privadas, segun la tierra que las contenia,
pero el Kstado llegd a establecer su monopolio, para su
extraccion, elaboracion y venta. Hallabanse sometidas al
mismo regimen fiscal Segun la ley 17, C, Theod. parece
que la confribucion correspondia a 16 ceéntimos por litro
de las medidas modernas. (2)

4%,

Despué¢s de este estudio, acaso demasiado prolijo,

(1) Bouvcut-Lecrercq, Ob.i cit., p. 238.
(2) Trro Lavio, II, 9;—C. J. 1. 11;—1 4. 7. D. 50. 15, y otros,
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de la legislacién romana, conviene exponer en un resumen
los principios fundamentales sobre que se desarrollo el de-
recho minero. Estas pueden dividirse en generales y es-
peciales.

I. PRINCIPIOS O CARACTERES GENERALES:—1. Prevalecid du-
rante las tres épocas el derecho del dueno del suelo, y la
mina se considero como una accesion de la superficie.
Aquel derecho del propietario era wusque ad wnferos, es decir,
hasta la mayor profundidad dentro de los limites materia-
les del dominio, y este, como el de la tierra privada, era
pleno y absoluto.

2. El Estado no ejercio derechos de propietario sino so-
bre las minas situadas en tierras de su dominio privado,
0 del dominio publico.

S. Elimpuesto en especie (vectigal) y el pecuniario (s#-
pendium) no subsistid en ejercicio de un dominio absoluto

0 pleno de derecho privado, sino en e del dominio emi-
nente del Estado.

4, lLas disposiciones permisivas, restrictivas y prohibitivas
de los diversos codigos romanos en materia de propiedad,
exploracion y explotacion de minas, solo se refieren 0 a

la especie de las canteras de marmol, 6 a determinadas
provincias O regiones, y con fines transitorios y limitados.

II. Princirios EsPECIALES.—La legislacion de caracter pu-
blico se mantuvo, segun antes se dijo, en los limites pu-
ramente administrativos, sin alterar en caso alguno el jus
priwvatum de los jurisconsultos, y consistio en:

-

1. Recobrar las minas cedidas a particulares cuando las
necesidades del tesoro, 0 las conveniencias publicas lo exi-
gian, lo que, sin duda, ha hecho creer a muchos autores

que se tratase de verdaderos despojos.

2. Enagenar a los particulares las minas de propiedad

del Estado, segin las mismas consideraciones anteriores.
6
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3. Establecer impuestos, aumentarlos y disminuirlos se-
guan las circunstancias v las localidades.

4. Conceder frarjuicias ¢ dictar prohibiciones de natu-
raleza tutelar o policial.

5. Explotar directamente y por su cuenta, 6 por empre-
sarios especiales, las minas de propiedad del Estado.




LECCION III

DERECHO ESPANOL E HISPANO-AMERICANO

8 1
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A9D.—Caracteres singulares presenta, del punto de vista
del derecho minero, esa época intermediaria entre el mundo
antiguo y el dela Edad Media, esos siglos IV y V de la era
cristiana, en que el Imperio romano se disuelve y nacen de
sus cenizas 0 de sus miembros dispersos, naciones nuevas,
llenas del vigor de sus bosques seculares y enriquecidas
con el legado de civilizacion y de sabiduria de su antiguo
dominador. Durante ese largo interregno se elabora la

>, r

transicion de los elementos latinos 4 los goéticos y germani-
cos, galicos y sajones, y el derecho clasico de Roma, di-
[uido en medio de aquellas sociedades llamadas barbaras,
renace con formas y sangre nuevas, aunquc penetrado del
sabio espiritu que lo engendrara., Destruida poco a poco
la autoridad de las leyes romanas en las provincias, em-
piezan a invadir sus arterias las costumbres y practicas
nativas, que siguen su lenfa evolucion hasta condensarse
tambien en formulas legales.
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Dificil es afirmar cual era la legislacion vigente en esa
epoca, pero no asi la deduccion de noticias histéricas irre-
futables. Asi, se sabc que KEspafa, cclonia romana, fué
admitida en el derecho latino en tiempo de Vespaciano; (1)
luego rigio en ella el sistema de accesion que hemos estu-
diado, y siguié sus alternativas hasta la independencia.
La recopilacion 0 cuerpo legal mas completo es el Brevia-
rum de Alarico, (afio 506) que es un Codigo hecho para la
soctedad latina, y no para la nacional, y formado por se-
leccién de fragmentos de los Codigos Theodosiano, Hermo-
geniano y Gregoriano y de sentencias de jurisconsultos cla-
SICOS, eSp;cialmente Gayo, Paulo y Papiniano, cuyo espiritu
conocemos en cuanto a propiedad minera se refiere. Pero
el desarrollo del derecho nuevo no se interrumpe por esto;
antes bien sirve para marcar mejor la division, hasta que
el segundo toma cuerpo y personalidad juridica en el me-
morable Forum Fudicum, que es la ley de la nueva raza,
pero que nada estatuia respecto de minas, sin duda por-
que aceptaba como un hecho la condicion actual de las
tierras, sometidas al dominio pleno de los sefiores. De
manera, pues, que la legislacion vigente en esa epoca pue-
de sintetizarse en estas tres fuentes: 19 Sistema romano,
para la sociedad latina conservada en sus posesiones,—
29 Predominio del derecho de los sefiores sobre sus dcmi-
nios, cuando el poder dela ley romana perdid su vigor,—-
3Y Costumbres de la tierra, trasmitidas desde la sociedad
primitiva con la propiedad de los feudos.

d%H.—Tampoco en los codigos posteriores al Fuero Juzgo,
—el Fuero Viejo de Castilla, el Fuero Real, el Espéculo,—
se encuentran disposiciones expresas sobre esta materia,

Necesitamos llegar al aho 1256, al codigo inmortal de las

Partidas de don Alonso el Sabio, para encontrar las pri-
meras bases del futuro derecho regalista, desarrollado en

(1) Masrique, Historia de la Legislacton (Espafia), t. I, pag. 115.
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Espafia, quizd como en ninguna otra nacion. Aunque con-
fundida con la doctrina romana, la nocion del dominio real,
O regalismo, se desprende claramente del texto de la ley,
aunque, siguiendo una buena regla de interpretacion, el glo-
sador ha preterido, enla duda, el sentido mas estricto y fa-
vorable al particular. Definiendo, pues, lo que constituye
el seforio del Rey y sus caracteres, dice Ja—

Ley 52 tit. XV, P. II, entre otras clausulas: “que quando
el Rey quisiesse dar eredamiento a algunos, que non 1o
pudiesse fazer de derecho, a menos que non retouiesse y
aquellas cosas que pertecescen al sefiorio: (enumera en se-
guida esas prerogativas y sigue:) e que le finque y justicia
enteramente, ¢ las alcadas de los pleitos, é wuneras, s: las
v ouiere; € magler en el priuilegio del donadio non dixesse
que retenia el Rey estas cosas sobredichas para si, non
debe por esso entender aquel a quien lo da, que gana dere-
cho en ellas. E esto es porque son de tal natura, que nin-
guno non las puede ganar, sin vsar derechamente dellas™;
en donde se advierten aun las influencias del derecho
romano confundidas con las tendencias regalistas de la raza
nueva., Pero se desprenden de esta ley conceptos que nos
interesa consignar, por ejemplo: 19 la distincion entre el
sefiorio de la tierra y el de la mina, 29 que formaban las
mneras, st las y outere, parte del dominio reservado aunque
se enagenase el de las tierras; 3% que la donacién llevaba
como condicion resolutoria el labrarlas, 0 trabajarlas, esto
es, usar derechamente de ellas. | 1.

Por otra parte, la ley 11, tit. XXVIII, P. Ill, que habla de
“en quales cosas los Emperadores, e los Reyes, Zzan seiiorio
propriamente, O en otros términos, que cosas forman el do-
minio privado de la corona, enumera las “rentas de las sa-
linas, 0 de las pesqueras, e de las ferrerias, e de los otros
metales”, dando por razon del privilegio la necesidad de
mantenerse decorosamente, de guerrear contra los enemigos
de la fe, y para excusar a sus pueblos los “pechos, 0 de

fazelles otros agravamientos.” Disposiciones que apenas
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necesitan por nuestra parte un comentario, cuando vamos
4 hablar del de Gregorio Lépez.

3>8.—El célebre glosador de las Partidas, parece, al co-
mentar la ley 5% citada, que establece un sistema mixto.
Concluye, en general, que el dominio depende de la situa-
cion de las minas: son del Rey si estan en tierras de su
dominio, y de los particulares si estan en tierras del domi-
nio privado: “nam si essent in locis privatorum, non essent
Regis, nisi talia loca privatorum fuerunt donata a Principe,
reservando sibi eas, et per dispositionem istius legis intelli-
guntur esse reservatae in donatione.” Luego, enumera los
derechos que puede percibir el Principe sobre las minas, y
muy particularmente llama la atencion la segunda de las si-
guientes reglas:

12 Las rentas de las minas son del Rey, de 1/10 cuan-
do son agenas, y de 2/10 cuando son propias del real pa-
trimonio y se hallan explotadas por particulares;

”

22 La facultad de dar permiso & concesién para buscar
metales bajo tierra,—dice el comentador,— “pertinet Principi
ratione publicae wutilitalis, et dominus predi debet pati, quan-
do damnum non est grave.”

Es decir, que respecto del derecho de exploracion, entra
en pleno dominio regalista, pues la utilidad publica impone
la obligacion de- descubrir minas para entregarlas & la in-
dustria, y el duenio del suelo debe soportar, en obsequio
de la sociedad, salvo caso de dafio grave, las invasiones a
su propiedad. Ademés, el duefio del suelo tiene derecho
a los descubrimientos que en ¢l se hicieren, salvo los casos
de previo consentimiento 0 convencion, Respecto de las sa-
linas, de que se habla en la ley, el glosador dice que ellas
son de diverso dominio, seglin los paises, pero que en Es-
pafia pertenecen al Rey las que se hallan en tierra del
Rey, v las que estan en tierra de particulares deben su
producto al Rey, previo pago, 0 estan sus duefios obliga-
dos a venderias 4 los salineros del fisco.
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52.—Un siglo mas tarde, en 1318, el Ordenamiento de
Aleald de don Alonso XI, define mas claramente el domi-
nio de la ley 47, tit. 32, donominada: “ley que fabla de
las minas de oro, e de plata, e de plomo, que son del Rey”,
y dice: “todos los mineros de oro, e de plata, e de plomo
e de otra guisa cualquier que minera sea en el Sefiorio
del Rey, ninguno non sea osado de labrar en ella sin man-
dado del Rey”, v la ley 48, del mismo titulo, declara in-
corporadas al dominio real todas las salinas, diciendo que
todas “las aguas e po¢os salados que son para facer sal, €
todas las rentas de ellos rindan al Rey, salvo las que dio
el Rey por privilegio, 6 las que gand alguno por tiempo
en la manera que debia.”

Los sefiores Asso y de Manuel, anotadores del Ordena-
miento, agregan que “Don Alonso el Sabio establecio y ase-
guro esta regalia, incorporando en el Real Patrimonio las sa-
linas que tenian en sus estados los Ricos Hombres; de cuya
novedad formaron estos queja, y le suplicaron que dejase
la sal y el hierro, conforme habia estado en el reinado de
su Padre. Y agregan que en las cortes que su hijo don Pe-
dro tuvo en Valladolid, ano de 1301, representaron los
prelados que don Alonso habia tomado las salinas a las igle-
sias y monasterios, y pidieron ser reintegrados en ellas.
El Rey no tuvo por conveniente el condescender, alegando
que se disminuirian considerablemente sus rentas. Todos
estos agravios se trepitieron en las cortes de Burgos, en
tiempo de don Juan I, pero parece que ez nada se alteraron
las providencias de don Alonso.”

&3.—El primer gran paso legislativo, de caracter funda-
mental, fué dado en 1387 por don Juan I, en Bribiesca, y
ese acto fué incorporado a las Ordenanzas Reales de Castilla,
ley 8, tit. 12, lib. VI. Por dicha ley, fundado en privile-
gios 1nherentes y heredados, declara el rey reservadas a
su dominio las minas, y concede a todo vecino ¢ morador
del reino, ya eclesiastico, ya civil, “que puedan buscar y
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catar y cavar en sus tierras y heredades las dichas minas de
oro y plata, y azogue y estano, y de pledras y de otros
metales”, no haciendo perjuicio 4 otros exploralores 0 explo-
tantes, “faciendolo con licencia de su dueno’, y después
de pagar los gastos de explotacion, debia apropiarse la terce-
ra parte y las otras dos entregar al fesoro real.

“Mas estas disposiciones encontraron gran resistencia por
parte de los nobles, duefios de la riqueza territorial, por
conceptuar que danaban sus intereses; por lo cual, y a fin,
de vencer los obstaculos que oponian las resistencias de los
poseedores al desarrollo de la industria minera’, (1) dicto
Felipe I, en Valladolid, el 10 de Enero de 1359, la ley
por la cual incorporaba a la Corona y Patrimonio Real todas
las minas, y declaraba libre su descubrimiento y explota-
cion por nacionales y extranjeros, en cualquier terreno que
se encuentren, “no embargante las mercedes que. ... se ha-
yan hecho a cualquier persona.... y por cualesquier causa
y razones, asi de por vida y a tiempo y debaxo de condicion,
como perpetuas y libres sin condicion; las cuales todas mer-
cedes. ... lasrevocamos y anulamos y damos por ningunas.”

El mismo parrafo declara que los desposeidos seran im-
demnizados. Por el parrafo 2 se establece y se define el prin-
cipio de la libertad, tanto respecto de las personas como
de los lugares y substancias; y la condicion adquisitiva
del dominio particular de las minas de oro y plata—el regis-
tro verificado con arreglo a la ley—demuestra desde luego la
separacion de las minas propiamente dichas, de metales
preciosos, sujetas hasta hoy al dominio exclusivo del Estado.,

d4.—Después de tantos ensayos, y que la experiencia
fué dando origen a la complicada legislacion que el laboreo
de minas reclamaba, el primer cuerpo de doctrina que apa-
rece con toda la importancia de un Codigo, es la orde-
nanza de Agosto de 1584, llamada del Nuevo Cuaderno, y
que forma la ley 4%, tit. 18, libro 9 de la Novisima Reco-

(1) OcaRa, La legislacion minera, ete., p. 20.
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pilacion. Comprende casi todas las faces actuales de la ju-
risprudencia minera, y sobre sus fundamentos se ha desa-
rrollado la legislacion hispano-americana. Nuestro codigo la
ha tenido en cuenta en muchas de sus disposiciones y ha
informado las leyes de todos los paises de origen espafiol.

- Fund6 esta ordenanza “un sistema completo de conce-
siones y explotacion legal de las minas™; declaro la prioridad
en el descubrimiento como base del derecho de propiedad
(ord. 22) estableciendose el Registro ante la justicta mi-
nera; fijo las reglas para estacar y demarcar las pertenen-
cias; puso la explotacion como condicion para conservar la
propiedad; acordo a los mineros la facultad de aprovecharse
de los bosques publicos para las provisiones (ord. 49); or-
denaba que no se suspéndiese el trabajo de la mina litigiosa
(ord. 63); proveyd los reglamentos de las casas de bene-
ficio y afinacion (ord. 52 y siguientes); dictdo las medidas
referentes a demarcacion y mensura (ord. 24 y siguientes);
establecid como condicion indispznsable de la concesién el
pueble de las minas por lo ménos con cuatro operarios (ord.
37)y las reglas para el denuncio de las desamparadas (ord.
J3); se crea y organiza un sistema administrativo y con-
tencioso para los juicios (ord. 77); se dispone lo conveniente
a los casos de contraminacion O socavoneo, y las obliga-
ciones de los mineros colindantes (ord. 79) y finalmente, se
construia ya con estas ordenanzas un cuerpo de doctrina
completo, dadas las ideas de la época y los conocimientos
alcanzados en materia de explotaciones mineras.

“Aquellas Ordenanzas, inspiradas en el principio rega-
lista, unico posible en el antiguo régimen, viencn a poner co-
to a un sistema de concesiones caprichosas en alto grado,
y desarraigando el favoritismo y la intriga que se habian en-
tronizado en esta importante materia, establece. ... susti-
tuyendo asi el arbitrario sistema de compiacencias y liberali-
dades con el de un verdadero derecho.” (1)

(1) Marro pe Basterra, Vizeaye minera, sw historia, legislacion foral y
derecho vigente, p. 38.
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$3.—Por ordenanza del 10 de Agosto de 1564, el mismo
monarca declara incorporadas a la corona y patrimonio real
todas las minas de sal del reino; y esta ley es comple-
mentada por la ley posterior de don IFelipe V, de Febrero de

1728, que fija la penalidad para los contraventores.

Diferentes leyes dictadas en 1780, 1789, 1790, 1792 y
1793, fijan la legislacion referente a las minas de carbdn
de piedra y a su aprovechamiento y comercio: la 1% concede
grandes franquicias a los descubridores y explotantes, su-
jetandose a las leyes generales mineras, con exclusion del de-
recho fiscal del quinto, diezmo, freintena y otros; la 2%
hace la clasificacion legal de esa substancia, declarando libre
su beneficio y trafico por mar y tierra, y que “estas mi-
nas deben pertenecer 4 los propietartos de los terrenos donde
estan, entendiéndose por propictario el duefio directo”; por
la 3% se permite 4 cualquiera hacer catas y calicatas para
buscar minas de carbdn, pagando 4 los duefios de los terre-
nos los darios, si los hubiere, y una vez descubiertas, tendria
preferencia para su adjudicacion el duefio del terreno; fi-
nalmente la 4% y 5% declaran terminantemente comprendidas
las minas de carbon de piedra entre las de libre aprove-
chamieﬁto, conservando la Corona “la suprema regalia de

incorporar en si la mina 0 minas que necesitase, 0 le convi-
niere para el uso de la Marina Real, fundiciones, maquinas G

otro cualquier objeto del servicio publico”.

§ 11
DERECHO HISPANO-AMERICANO

]

>%.—1, Al hablar de la riqueza minera de estas que fue-
ron antiguas colonias espanolas, mencionamos de paso su

>

legislacion. Ahora nos corresponde analizar sus codigos, 0
exponer su contenido, para establecer el vinculo tradicio-
nal y juridico con que a ellas se liga ala actual propiedad

L.

de las minas de esta Ameérica y las leyes de las nuevas na-

J
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cionalidades. Ellas fueron la ley v la costumbre imperan-
tes por tres siglos, ellas engendraron en nusstras poblacio-
nes los habitos mineros, el lenguaje, las relaciones de dere-
cho, y 4 su amparo se constituyeron los titulos de los Es-
tados y de los individuos sobre las minas de nuestro territorio
que se han explotado; luego su importancia para nosotros
es evidente, y mucho mas cuando se recuerda que uno
de esos codigos, lamado Ordenanzas de Nueva Espaiia, fue
la ley de la Republica hasta la sancion del Codigo que
hoy nos rige. Bajo dos aspectos fundamentales puede y
debe juzgarse la legislacion minera que Espafa dicto para
sus colonias de América: con relacion a los intereses fiscales
‘del gobierno central, y con relacion & la materia misma
del derecho minero interno, es decir, el régimen legal de la
apropiacion, explotacion, relaciones entre mineros y pro-
pietarios, entre mineros puramente, y en fin, todo ese con-
junto de reglas especiales que constituyen a esta materia en
una rama del derecho en general. Los efectos desastrosos
de la avaricia fiscal sobre la fortuna pubiica y la de la Coro-
na fueron reconocidos por los mismos estadistas de la Ks-
pafla, por sus economistas ¢ historiadores; causo la ruina
de las poblaciones y de las labores mineras, y acostumbré al
industrial americano a ese pernicioso fatalismo del hombre
que sabe que el fruto de su trabajo no le pertenece. La
contribucion ahogaba el produjo, el quinto real bebia la san-
gre del minero, y todas las franquicias, privilegios y segu-
ridades otorgados por las sabias leyes de Indias, que pare-
cian calculadas para dar vida al trabajo individual, lo eran
en efecto, pero con el objeto de aumentar el producto im-
ponible. Error funesto que ha persistido durante una mitad
de nuestro siglo, v que, mientras aparezca, ha de ser una
amenaza contra el trabajo dcl minero que necesita mas que
ningan otro, la proteccion de la libertad! IEn cambio, bajo su
aspecto intrinseco, aquellas leyes consultaban los progresos
de la ciencia, se inspiraban en la mas fina observacion de
la naturalcza, y ya se reliriesen a las clasilicaciones de mi-
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nas y su modo de apropiacion, va a las reglas para su apro-
vechamiento, han sido y seguiran siendo fuente autorizada
de experiencia y de doctrina. Asi fenemos que nuestro
codificador muchas veces ha ido a buscar en ellas la so-
lucion de los mil problemas tecnicos 0 legales que se pre-
sentaban a su solucion, y ya en forma de clausulas im-
perativas, va en notas doctrinarias llenas de ciencia, l0S
antiguos jurisconsultos de Indias todavia viven en espiritu en
nuestras leyes, Al Consejo de Indias le estaba confiada la
suprema jurisdiccion sobre todas estas comarcas, la aplica-
cion de las ieyes generales y particulares, y 4 ¢l debian ser
sometidas todas “las ordenanzas, constitucionesy otros es-
tatutos que hiciesen los prelados, cabildos y conventos de
religlosos, y nuestros vireyes, audiencias, consejos y otras

comunidades”. (1)

2. Resumamos pues, la legislacion vigente en America, del
siguiente modo, tal como esta mandado en sus propios codi-
gos. kn cuanto 4 la de caracter general, regian: 1?9 las
leyes, cedulas y ordenanzas contenidas en la Recopilacion, y
29 las leyes del Reino dg Castilla, tanto :n el fondo como
en la manera de proceder y aplicar. En materia de minas,
la legislacion es mas multiple, y el orden de su vigencia era
el siguiente :

19 Los codigos y leyes especiales para cada reino O pro-
vincia (Ordenanzas del Pert, Ordenanzas de Nueva Es-
pafia. )

29 L.os mismos, con las modificaciones de detalle introdu-
cidas por las corporaciones, autoridades, ¢ gobicrnos pro-
vinciales 6 municipales para el regimen inmediato de 1os
reales 0 asientos de minas. (2)

39 Las costumbres locales, y los reglamentos municipales
6 provinciales, mientras no excediesen su jurisdiccion.

(1) Recopilacion de Indias, 1. 2, 1ib. 11, tit. 1.
(2) Rec. Ind., 1, 8, lib. II, tit. 111
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49 Las leyes generales sobre minas contenidas en la Re-
copilacion.
O¢ Las leyes generales sobre minas, del Reino de Castilla,

3. Hasta donde iban las facultades de los vireyes en esta
materia, y en representacion del soberano, nos lo dicen las
mismas leyes; y por alta que fuera su potestad, no era
absoluta ni1 legislativa, y sus ordenanzas, de ese caracter,
no tenian valor st no eran confirmadas por el rey; (1)
pero bastaba la autoridad policial 0 municipal que las locali-

dades ejercian sobre sus respectivos distritos para unpri-
mir a las practicas mineras sus modalidades locales.

$7.—Ll codigo denominado Recoptlacion de Indias, que
tanta influencia ha ejercido en tcda la legislacion, v en la so-
ciabilidad hispano-americana, tuvo una larga elaboracion y
tomaron parte en él los mas notables jurisconsultos del
foro del Gran Consejo y la Casa de Contratacion, hasta que
fuec conclutda su ordenacion en 1630 y promulgada, con
especial mandamiento de que toda legislacion anterior queda-
ba revocada. Mas de medio siglo se empleo en prepararlo,
habiendo empezado en el reino de Felipe IlI. “Tomd parte
principal en él un argentino, don Antonio Leon de Pinedo,
nacido en Cordoba, educado en Lima, que fué relator y
fiscal de aquellos cuerpos, (Consejo de Indias y Casa de
Contratacion) a principios del siglo XVIIL. (2) El principio
fundamental sobre dominio minero era el del mas absoluto
regalismo, fundado ya por las Ordenanzas Reales, v el del
interés fiscal, seglin queda expuesto. Veamos, ahora, lo que
sobre minas contienen tan célebres cuerpos de leyes:

I. Se permitia (3) a todo espaniol ¢ indio vasallo descubrir
y benefictar minas de oro, plata, azogue y otros metales,

(1) J. B. Lira, Exposicidn delas leyes de mineria de Chile, p. 11,

(2) L. L. Dosixaurz, Estudios sobre las leyes delas Indias (Revista Ar-
gentina, t. 6°, p. 395.)

(3) Llabro 1V, titulo 19.
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sin limitacion de lugar, ni especie, ni condicion, salvo el per-
juicio @ un tercero y las prohibiciones & los empleados
publicos; y respecto 4 las formalidades y procedimientos de
ubicacwon, deshinde y posesin, regian los reglamentos loca-
les (ley 1); pero esos descubridores debian prestar juramento
de manifestar el oro que extrajeran en minas, rios (lava-
deros ), quebradas (placeres), y cualesquiera otras partes,
y para las operaciones de explotacion debia preceder el per-
miso correspondiente del gobernador (lcy 2). Los que ha-
llandose al servicio de otras personas, descubriesen minas,
adquieren para aquellos (ley 9).

La ley 6% del mismo titulo reproducia la prescripcion refe-
rente al amparo de las minas; trata de las minas desiertas
por falta de trabajo, y manda que las que no se trabajasen
durante cuatro meses, fuesen denunciadas y adjudicadas al
denunciante, siendo absolutamente prohibido a las autorida-
des locales prorogar aquel término. Trasportabase a Amé-
rica el principio del amparo 0 pueble con trabajo, que tanta
importancia ha. adquirido hoy en la doctrina, y que aun
se discute con verdadero apasionamiento; y si bien ese sis-
tema contribuyo a no cortar por un momento la corriente de
exportacidon de metales preciosos a la Peninsula, aplicado
hoy a las nuevas ideas y en provecho de la sociedad, no po-
demos negar sus grandes ventajas del punto de vista de
la produccion. Y a aumentaria constantemente tendian todas
las prescripciones de la ley, ya se refiriesen a las perso-
nas, ya a las cosas. Asj, la ley 7¢ mandaba que no fuesen
desperdiciados los desmontes, relaves y escorviales, y las si-
~ gulentes consignan excenciones y privilegios del gremio mi-
nero., Las leyes 13, 14y 15 se proponen, segun el texto,
favorecer a los espafioles pobres y especialmente 4 los indios,
colocandolos en iguales condiciones respecto a descubri-
mientos, adquisicion y beneficio de minas de oro, plata, azo-
gue, efc., y manda a los vireyes, presidentes y goberna-
nadores que para los descubrimientos se hagan asesorar por
indios conocedores, otorgandoles todo genero de franquicias
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y excenciones con tal que no modificasen su estado civil;
por ejemplo, debia guardarse a su respecto la concesion que
otorga la ley en favor del descubridor, y de la adjudicacion
de estacas O minas nuevas (ley 16). La ley 17, tit. XV,
libro VI, que consagra los derechos perscnales reconocidos
a los indios, manda que se formen pueblos de indios para

el servicio de las minas.

II, Consignan importantes privilegios al ramo de mineria
las leyes 1, 2, 3,4 y 5 del titulo XX, que mandan que en
caso de ejecucion por deudas contra algin minero, no se
tomasen los instrumentos de trabajo, debiendo ¢l embargo
ejecutarse en el producido de la mina; que las prisiones se
cumpliesen en el mismo aswento O rea/ de la mina; que los
mineros de Potosi no fuesen detenidos en Lima, nit vice-versa,
porque fuesen deudores a la Real Hacienda; que los articu-
los de consumo indispensables les fuesen vendidos a los
precios mas justos, y por ultimo, que los pleitos entre mineros

fuesen sustanciados y fallados con la mayor brevedad.

III. El titulo XXI, libro VI, trata de las autoridades, sus
requisitos y prohibiciones, y la ley 1%, exige que los alcaldes
mayores de minas sean capaces y prdécticos y tengan to-
das las calidades necesarias para el oficio, es decir, compe-
tencia, instruccion y honorabilidad; y manda a los vireyes
y presidentes que los provean en tales condiciones. Los
“alcaldes por si, ni por interpdsita persona, no podian tratar ni

4

contratar con los mineros “con pretexto de avio u otro
cualquier color”; no podian rescatar, (1) comprar, nt adquirir
oro, plata, etc., de los mineros a ningun titulo bajo pena del
oficio y multa del cuadruple, destierro para los mineros y
perdida de lo contratado; los alcaldes mayores, jueces y
escribanos no podian Zemer compaiiia de minas con ningun

(1) ....“Aquella llamaron #escatar, y todavia dura este nombre que
usan por termino general en Potosi, cuando se trata de comprar me-
tales & diferente persona que al propio y verdadero duefio....” Rela-
cion del Marqués de Montesclaros, Virey del Perti, ete., 1615, Documnentos tnc-
ditos del Archivo de Indias, t. VI, p. 239.



06 LEGISLACION DE MINAS

propietario ya sea para su explotacion, ya para su laboreo,
bajo pena de perdida del oficio y multa de 1,000 pesos en oro
para la camara y fisco; los salarios de los alcaldes y vee-
dores debian pagarse del producto liquido de las minas y no
de la real hacienda.

IV. Puede distinguirse en cl sistema de la Recopiiacion, co-
mo en las leyes romanas, dos categorias, una especial de
minas del Rey, y otra de minas concedidas a los particulares.
De las primeras trata el titulo X1, libro Vi, y de las contribu-
ciones de las segundas, el titulo XX del mismo lLibro. Co-
mo dueno directo de aquellas, el Rey manda a los vireyes,
presidentes y gobernadores que procuren descubrir nuevas
minas, vy los faculta para explotarlas directamente, 0 para
venderlas y arrendarlas segun las conveniencias del tesoro;
por la ley 5% de ese titulo se reservan para el rey las
minas de alcrebite (azuifre), y manda que las administren fun-
cionarios reales, pues su producto se destinaba a la fabrica-
cion de municiones de guerra.

V. La contribucion impuesta a las minas por el titulo X,
libro VIII, importaba absorber casi todo el producto en pro-
vecho de la corona. El derecho del fisco se extendia hasta
los mas infimos detalles de la industria y las mas insigni-
ficantes labores, y la ley 12 de este titulo mandaba “que
todos los vecinos y moradores de nuestras Indias que sacaren
en cualguier provincia oro, plata, plomo, estafio, azogue,
hierro 0 otro cualquier metal, paguen la 5% parte del producto
bruto....” lo cual corresponde al diezmo que imponian las
leyes romanas a las minas de igual clase; “porque nuestra
voluntad, agrega la ley, es haccries merced de las otras
cuatro partes para que cada uno pueda disponer de ellas co-
mo de cosa suya propia.... Las demas leyes del titulo
contienen las especificaciones de todas las maneras de ad-
quirir 'y exXtraer minerales, que caian bajo ¢l imperio de la
absorbente contribucion, de manera que los agentes de la
corona eran para el infeliz minero de America, especies de
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gigantes fabulosos con miles de ojos para vigilar en todos los
sitios al mismo tiempo, los descubrimientos de nuevas vetas,
los alcances, beneficios, etc., para aplicar la terrible ley del
quinlo real, y para que las contribuciones en metales 0 mi-
nerales en general, se redujesen a barra y se remitiesen a
Espafia, (1)

La ley o1 del mismo titulo, consignaba una excepcion
en apariencia protectora, pero en realidad, tendente a pro-
curar en seguida mayores y mas positivos rendimientos al
real tesoro; ordenaba “quec de las minas que de nuevo se
descubrieren,” es decir, los descubrimientos que requerian
gastos de primer establecimiento ¢ instalacion de¢ las labo-
res, s¢ pague los diez primeros anos solamente un décimo,
en vez del quinto, de manera que la franquicia, que aun
siendo de 1/10, absorberia toda la produccion, sélo era un
recurso para estimular al iluso minero hasta que ponia su
explotacion en buen camino, y entonces duplicaba €l monto
de la contribucion real, esterilizando lo mejor de sus es-
fuerzos. ' '

38.——~Entre las compilaciones tan uniformes y sistemati-
cas, al estilo de los codigos romanos, que tanto se acostum-
braron en Espafia, merece nuestra particular atencion la
denominada Ordenansas del Periz, empezadas en tiempos
del Virey don Francisco de Toledo, que al decir de Solor-
zano, era “tan advertido y entendido en estas materias”;
¢l vido manuscritos de don Fr. Geronimo de Loaysa, “arzo-
bispo que fue de la Santa Iglesia de Lima en el Peru, y
del doctor- don Pedro Muiiiz, insigne teologo, Dean de ella,

(1) “Asi, por ejemplo, las dos provincias argentinas pagaban 8 pesos
corrientes, lo que equivale 4 4 1/; pesos de plata por cabezu, los de la
provincia de Cayo (dependiente entonces de Chile) pagaban 8 pesos.
El rey cedia entonces este derecho 4 1os encomenderos para que aque-
llos satisfacieran las cargas de su repartimiento. El tributo de Cuyo
se distribuia deé este modo: 51/, pesos para el encomendero, 1 s

para el doctrinero, 1 1/; al protector y 11/; al corregidor.” Domiscuez,
0b. cit., lug. cit. p. 507,

7
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y de ofros doctos y graves varones que para esto juntdo y
consulto el Virey don Francisco de Teledo. .. ." Hizo luego
las ordenanzas “asi para las minas de plata de Potosi, y
otras de aquel reino, como para las de azogue de Guan-
cavélica. Y habiendo dado cuenta de todo lo proveido, no
solo se le aprobo, pero aun hallo que se mandd ampliar,
y extender a las demas que se fuesen descubriendo, por
un capitulo de carta de 20 de Enerode 1589....7" (1) Y
tal tue la base de las celebres Ordenanzas del Peri, que

se formo por la “compilacion de estatutos dictados por los
vireyes para el régimen administrativo y judicial del vi-
reynato del Perd. Esta compilacion fué formada en 1683
por don Tomas de Ballesteros, de orden del Virey don
Melchor de Navarra y Rocafull. (2) La materia de minas
esta tratada en el libro HI, materia en la cual esas orde-
nanzas fueron expresamente confirmadas por el sobe-
rano.” (3) La importancia de este codigo resulta para no-
sofros de haber regido en nuestro suelo, y mas que esos
de haber servido de fuente doctrinaria para un gran nime-
ro de articulos de nuestro codigo ; y esa autoridad cientifica
alin no se ha extinguido. (4)

dB.—Tanta fue la decadencia a que condujo la legisla-
cton de las Indias al ramo de minetia, que a fines del
siglo XVIII los gremios mineros de Méjico y el Perd hicie-
ron presente por intermedio de sus vireyes a la corona, &l
necesidad de la proteccion de leyes liberales y generosas,
de corregir los abusos entre mineros y operarios, y de dar,
en fin, 4 la mineria la importancia que en la legislacion y
en la practica debia tener. En consecuencia, se dictaron

(1) Politica Indiana, lib. II, Cap. XV, ns. 2, 89, 40.
(2) J. B. LirA, Exposicion delas leyes de mineria de Chile, p, 11.
(3) Rec. de Ind., 1. 37, tit. 1°, lib. 11,

(4) Respecto del contenido exacto de esta celebre compilacidn, pue-
de verse: M. Loawza, La nueva legislacion de minas de la Repiblica de
Bolivia, etc., p. XXIIL
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las Ordenanzas de Mineria de Nucva Espaia que han regido
por espacio de un siglo sobre casi toda la America espanola,
desde 1783. Su importancia es esencial en nuestro estu-
dio porque ha sido la ley que recibimos con la herencia
de la tierra, y porque alli constan los derechos que los Es-
tados, tanto nacional como provinciales tienen sobre las
minas de todo el territorio por sucesion de la corona real
de Espafia, (1) asi como la Union Norte-Americana heredo
los derechos sobre las tierras que poseian los reyes de In-
glaterra. (2) “Las ordenanzas de Nueva Espafia, decia el
senor Lira en 1869, (3) hasta hoy el mas importante de
todos los cuerpos de nuestra legislacion minera, fueron man-
dadas adoptar en el Pera y Chile previas las modificacio-
nes que, atendidos los usos y costumbres de estos paises
habia de introducir en ellas el virey...."

I. Este célebre cddigo, que fué también por espacio de
treinta y cuatro aflos ley de la Republica Argentina, con-
tiene 19 titulos, que tratan: I al 1V, de la organizacion del
Real Tribunal General del Cuerpo de Mineria, de los jueces
y diputados de los reales de minas y la manera de elegir
a unos y otros, de la jurisdiccion y procedimientos en las
tres instancias; V, del dominio y concesion de las minas;
VI, de los modos de adquirir, nuevos descubrimientos, re-
gistros y denuncios; VII, de las personas con relacion a
la adquisicion; VIII, de las pertenencias y demasias; IX,
de la explotacion legal; X, de las minas de desagie; XI
al XVII comprenden la legislacion relativa a los contratos,
operarios, servidumbres publicas, negocios en metales, pro-
visionamiento y avios, personal tecnico y ensefianza espe-
cial minera; el XIX trata, findlmente de los privilegios de
los mineros, que tendia a formar una clase especial desti-

nada al laboreo y servicio de la mineria.

(1) Art. 10, tit. V, O. de M. de N. E.
(2) Bauvvier, 4 law dictionary, v.° “Mines”,

(3) Exp. de las leyes, ete., p. 12,
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- II. Pueden considerarse:ademés, adiciones 0 complemen-
tos indispensables de este codigo las reales ordenes de 29
de Diciembre de 1777, 31 de Mayo de 1790, 10 de Junio
de 1797, 18 de Julio de 1789, o de Febrero de 1793, 12
de Febrero de 1798, resoluciones de las Cortes de 26 de
Enero y 2 de Febrero de 1811 concediendo el dominjo y
adquisicion de las minas de azogue, favoreciendolas con
exenciones y privilegios, y ofras muchas de caracter decla-

ratorio 0 derogatorio dictadas hasta el derrocamiento del
poder real.

III. Las nuevas nacionalidades desprendidas del coloniaje,
empezaron a introducir en el codigo minero de Nueva Es-
pafia aquellas modificaciones indispensables exigidas por
su nueva situacion y formas de gobierro, pero no asi en
el fondo técnico de la materia, independiente de toda forma
politica. Siguiendo el mismo procedimiento de Mejico, el
Pert continta rigiéndose por la conocida Ordenanza, si
bien la autoridad judicial y administrativa cambiaron de or-
ganizacion, y desaparecieron los privilegios y restricciones
incompatibles con un regimen de igualdad y libertad.

[V. Caidas en olvido, cuando no en ineficacia, las vigjas
Ordenanzas del Periz, de 1683, un siglo mas tarde, el 8 de
Diciembre de 1785, “persuadido el Rey del estado de de-
cadencia a que ha venido en ese reino el importante ramo
de mineria, por la falta de mc¢todo con que se gobiernan
los reales de minas, y ‘también por los frecuentes pleitos
que siguen los individuos de esta atil profesion. .. ." se dis-
pone que la Ordenanza General de Nueva Espaiia se ponga
en practica y adopte a las circunstancias locales del Perq,
previo el cumplimiento de algunas bases que se indican
al Virey. Este las publica en Lima el 7 de Octubre de
1736, adicionadas con o6 Declaracioncs, que tienen por ob-
jeto cumplir el mandato de adoptar las Ordenanzas al nue-
vo medio en que debian aplicarse, introduciendo a la vez
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en ciertos puntos modificaciones de doctrina de alguna im-
portancia.

60®.—La Republica del Pert se rige durante medio siglo
por la Ordenanza de Méjico como ley general de la Na-
cion, complementada por las Declaraciones de 1786, é in-
terpretada en los casos dudosos, oscuros 0 no legislados,
por su derecho consuetudinario, del que eran monumento
valiosisimo las antiguas Ordenanzas del Peri, hasta 1877,
en que el Congreso dicta una ley de mineria provisoria,
mientras se reformaba el codigo vigente, € inspirada como
las de todos los gobiernos que siguieron a la Revolucion,
en una errada y falsa idea de lucro fiscal, pretendiendo
obtener, como los antiguos monarcas de la mineria, exhausta.
y anemica por las exacciones y cargas gubernativas, toda
“la renta que no podian por un arreglo mas sabio y acertado

de sus finanzas.

Por eso la reforma de 1877 se propuso crear el impuesto
a las minas, obtener una fuente de renta, cambiando el sis-
tema de amparo con trabajo de la ley antigua, por el im-
puesto de 15 soles por cada cuadratura O pertenencia (art.
1), pues el art. 59 declara que “el pago puntual y conti-
nuo del impuesto es requisito esencial para la posesion y
propiedad legal de una mina, sea que se trabaje 6 n6. El
duerio que dejase de pagarlo en un semestre perdera in-
defectiblemente su derecho de posesion y propiedad.” Deja
subsistente esta ley las diputaciones territoriales de la Orde-
nanza; cred y organiza un Padron General de todas las
minas, 0 sea el Registro, tendente a constatar el amparo o
abandono de las minas; determina la jurisdiccion conten-
ciosa; declara a los extrangeros en igualdad de condicion
con los nacionales (art. 22) y establece algunas prescrip-
ciones de doctrina, como la contenida en el art. 23, que
designa la categoria O clasificacion legal de las piedras de
construccion, arenas, cales, arcillas, pizarras y demas sus-
tancias de esta clase, declarandolas pertenecientes al pro-
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pietario del terreno, de aprovechamiento com(n en los del
Kstado ¢ municipios, aunque con la reserva de estos para
conceder su explotacion a los particulares. (1)

@8.—Pero, indudablemente, donde la Ordenanza de Nue-
va Espafia tuvo mas vastas interpretaciones, desa:rollo y
aplicacion, ha sido en Chile, pais esencialmente minero, y
que desde muy antiguo fundo en esa industria su principal
fuente de riqueza. Alli se ha formado una rica literatura juri-
dica minera y una abundante jurisprudencia y legislacion,

L

cuyos expositores y comentadores han tenido sobre nuestro
codificador una notable influencia. La misma real orden
de 1785, mandaba que la ordenanza de Me¢jico pasase al
Virey de Chile con el mismo objeto, y el dicté 50 Decla-
raciones con el fin de su adaptacion a las necesidades locales.

La legislaciéon minera de Chile hasta 1875, en que se dicta
el primer Codigo de Mineria, consistio, pues: 19 en la Or-
denanza de Mejico, adicionada por las Declaraciones de 1787
2% leyes dictadas durante la Republica sobre puntos espe-
ciales, de reformas, aclaraciones, franquicias, etc.; 39 legis-
lacicn consuetudinaria, en que deben contarse la ley comun
de Indias y las “Nuevas Ordenanzas de Minas para el Reino
de Chile”, dictadas en 1754, y con autoridad legal, seguin
el sefior Lira, aunque no hubieran sido aprobadas expresa-
mente por el soberano.

Kl codigo de 1875, que ha servido de comparacion al au-
tor del nuestro, ha sido a su vez reformado en 1888, bajo
el gobierno del Presidente Balmaceda, y su punto capital
consiste en reemplazar el amparo con trabajo de las minas
por la patente anual, (tit. XII) que es condicion resolutiva de
la propiedad. En el curso de este estudio, tendremos ire-
cuentes ocasiones de comparar este codigo con el nuestro, y
analizar la gran cuestion relativa al amparo, ya con paten-

(1) V.en la Revue dela Législation des Mines, ete., 1884, p. 193, un es-
tudio de M. L. AcurLrox, titulado La législation des mines au Pérow.
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te, ya con trabajo, y de cuyo ultimo sistema nuestro codi-
ficador se ha erigido en defensor autorizado.

P?.—Vamos en seguida a exponer la legislacion vigente
en las demas naciones desprendidas de Espafa, y de la
fuente de las Ordenanzas de Mgjico, resefiando brevemente
su proceso legislativo. Adviertese en casi todos la influen-
cia del espiritu revolucionario, que no aquilata nt selecciona, y
tiende a destruir todo lo que al viejo régimen pertehecia,
aunque la razon demuestra a veces que muchas de sus leyes
fuesen sabias y dignas de perpetuidad. Pero hay que es-
perar que, perdido el impulso revolucionario y entrados en la
propia evolucion sociologica, empezaran a ordenar sobre ba-
ses mas solidas y cientificas sus codigos mineros.

- L—Mtuico. Muchas y varias son las disposiciones admi-
nistrativas y legales que desde la Independencia se dictan,

i

ya sea aclarando 0 derogando puntos especiales de la an-
tigua legislacion, ya-creando casos nuevos, de acuerdo con
las instituciones nacionales republicanas, pero sin alterar
el fondo de aquella. A esta primera épocas que abarca de
1826 a 1894, y hasta el primer codigo minero, pertenecen
numerosas disposiciones de ese caracter nd recopiladas, pero
que fueron formando los antecedentes del nuevo codigo,
que fué sancionado el 22 de Noviembre de 1384. LKste com-
prendia cuatro clases principales de minas: 17 Minas y de-
pogitos de toda substancia inorganica en filones, capas 0
masas de cualquier forma, y toda substancia similar para
cuya explotacion se necesiten labores mineras; 2% Place-
res O depositos de oro y platina con los metales que los
acompafian, y las piedras preciosas; 3% Las Zactendas O es-
tablecimientos de beneficio 6 reduccion de minerales ; 4%
Las aguas que salen de las minas, y las que se necesitan
para obreros, animales y fuerza motriz (tit. I, art, 47). La
propiedad particular se obtiene por descubrimiento y por
denuncio, es por tiempo ilimitado y sujeta 4 la condicidén re-
solutoria dei trabajo (tit. I, art. 4?). En 1887, con el pro-
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posito de combatir la crisis universal- de la plata, que tan
directamente afectaba la industria minera de Méjico, se dicto
una ley para procurar la explotacion de ese metal por gran-
des compariias, es decir, destruyendo el sistema secular
de descubrimientos y de apropiacion particular en pequenas
medidas, y autorizando al gobierno para hacer contratos por
extensiones considerables; y al mismo tiempo se trataba de
estimular el desarrollo de otras distintas industrias. Hasta
que en 1892, el 4 de Junio, sc promulgaba el Codigo vigente
fundado scbre un sistema muy distinto de la legislacion
tradicional, y que se caracteriza asi: ) Comprende dos cla-
ses de minas: 12 las substancias "para cuya explotacion y
aprovechamiento se necesita concesion previa; 2% aquellas
para cuyo aprovechamiento se necesita un laboreo capaz de
perjudicar la vida de los operarios, y la seguridad y esta-
bilidad de las mismas minas, ¢ del suelo (art. 2Y)—4) El pro-
pietario del suelo puede explotar libremente las aguas y
aceites minerales, las piedras y las tierras, y los minerales no
comprendidos entre los concesibles (art. 49)—¢) La pro-
piedad de la mma es distinta de la del suelo, es perpétua ¢
irrevocable mientras pague el impuesto federal 6 patente
que constituye el titulo de propiedad (arts. 52 y 69). Sobre
estos fundamentos calculados para convertir la _mineria en
una fuente de renta fiscal, se levanta hoy la legislacién de la
tierra clasica del derecho minero.

k|

II.—CexTro AMERICA. En gencral el espiritu de las leyes
mineras de las repablicas centro-americanas es ¢l mismo del
antiguo derecho espafiol, y con excepcion de las de Nicara-
gua y Honduras, no se nan dado en ellas pasos muy notables

en esta materia.—1. Guatemmala. Su legislacion es muy con-
fusa. Las minas son propicdad del Estado, y el dominio par-
ticular se establece por concesidn, descubrimiento y denuncio.
—2. Costa Rica. Sus leyes son las antiguas, modificadas no
substancialmente en 1830, Rcina en ellas confusion y obscu-
ridad; su principio fundamental es el regalismo.— 3. Sax
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Salvador. Tienc una compilacion denominada Codigo de
Minerfa cuyas disposiciones son substancialmente las mismas
que las de los Estados vecinos.—4. Nicaragua. El Codigo
de Mineria de 11 de Febrero de 1876, consta de 431 articu-
los: se funda. sobre el principio regalista, y la propiedad
particular se establece por descubrimiento, concesion y de-
nuncic.—>o. Honduras. s considerado su Codigo como uno
de los mas perfectos. Su legislacion minera es la siguiente:
a ) Codigo de Minas de 27 de Agosto de 1880, y su Reforma
de 1830, Marzo 20. Se asemejan mucho sus doctrinas y
forma al nuestro, y sus principios son el regalismo como fun-
damento de la propiedad, y la ciencia como base de la clasi-
ficacion, laboreo legal y aprovechamiento.—4) Decreto ex-
plicativo y reglamentario de 1888, 24 de Setiembre.—¢ ) De-
cretos de 18 de Noviembre de 1882 y 17 de Marzo de
1887, acordando faciidades, excenciones y ventajas a la
indusfria minera en general.

III.—VenezveLAa, Rige el Codigo de Minas de 2O de Junio
de 1891, que consta de 107 secciones 0 articulos, y se funda
sobre el principio regalista: “Secc. 6% Ninguna mina pue-
de ser trabajada, ni aun por el duefio del suelo, sin previa
concesion acordada por el Ejecutivo Federal.” Las demas dis-
posiciones son semejantes a los demas codigos de Ameérica.

[V.-—CoromMmsia, Cada estado de la Confederacion dicta su
Codigo, pero la mayor parte de ellos han adoptado el Codigo
de Antioquia, de Agosto de 1887, que tiende a ser el tipo
unico en todo el pais.—1. Segun su articulo 1Y, las mi-
nas existentes en el territorio del Estado pertenecen como
sigue: @) alanacion; &) a los departamentos 0 provincias;
¢ ) al duefio del suelo.—2. La propiedad particular se esta-
blece: 1¢ por adjudicacion del Poder Iijecutivo, y 29 por los
demas medios de adquisicion de Ias leyes comunes.—3. La
concesion de la mina lleva consigo la de la tierra en que esta

situada, y la necesaria para el laboreo y demas operaciones
conexas con la explotacion.




103 LEGISLACION DE MINAS

V.—Ecuanor. Puede condensarse su legislacidén hasta
1892 (1) en los siguientes actos, complementarios unos de
otros: 19 Titulos 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 14 y 15 de las Orde-
nansas de Mineria de Nueva Bspania, de 1733, con las le-
yes y decretos espanoles y mejicanos, aclaratorios y reforma-
torios; 29 Reglamento de Minas promulgado por Simon Bo-
livar en Quito, el 24 de Octubre de 1829 como Presidente de
la entonces Republica de Colombia; 3% el Codigo de Mi-
neria de 26 de Agosto de 1886.

VI.—Bonriva, Hasta 1834 rigen en bolivia las ordenan-
zas de Méjico y el Perd. Ese aflo se dicta un codigo
cuya ejecucion se suspende en 1836. En 1852 se redacto
otro coOdigo que dio origen a muchos proyectos de reformas
hasta 1880, 13 de Octubre, en que se adopta la Les de
Bases espanola de 1363, con las diferencias siguientes que
un ilustrado autor expone: 1% la ley espafiola comprende
todas las materias utiles del reino mineral, y la ley boliviana
se limita solo a las substancias metaliferas propiamente di-
chas; 2% la ley espafiola no pone limite a las concesiones
con tal que se soliciten mds de cuatro, y la boliviana permite
conceder wna 6 mds pertenencias, con tal que no pasen de
treinta en minerales recien descubiertos; 3% en Espafia la
ley no permite el cateo en terreno privado, sin el previo per-
miso del duefio, y en Bolivia la prohibicion soélo alcanza
a terrenos cercados y huertos ¢ jardines, (2) Como acon-
tecio en Espafa, pronto resulto insuficiente la ley, y para
llenar sus grandes vacios, se dicto en 1882, 28 de Octubre, el
llamado Reglamento de la ley de mineria, que con esta for-
man el verdadero Codigo. Y como cuando se entra en el
campo accidentado de las reformas revolucionarias, cada dia
trae una nueva tentacion, el régimen de las concesiones

ha sido modificado y reglamentado nuevamente el 24 de

(1) Sabemos gue en 1392 se dictd un nuevo Céddigo de Mineria, pero
aun no ha llegado hasta nosotros.

(2) M. Loarza, La nueva legislacion de minas de la Republica de Bolina,
~onc., com. y anot., pag. XXIX.
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Octubre de 1894, (1) Segtin esta legislacion, la propiedad oti-
ginaria de las minas es del Estado, la propiedad particular,
una vez establecida por concesion, es perpetua € urevocable
sin mas condicidon que el pago de un canon o patente anual,
invencion con que creen los partidarios de esc sistema que
aseguran la perpetuidad y dan a la industria la libertad que
necesita. Cuando hablemos de la legislacion espafiola con-
temparanea sera oportuno agregar algunos antecedentes.

VII.—Brasin.—1. Hasta este tiempo no tenemos noticia
de que el Congreso de la Republica haya dictado la ley de
minas, pero la multiple y variada legislacion del Imperio no
fue tampoco reunida en Codigo, ni fué uniforme y sistemada,
sino aislada y especifica. Indudablemente rigen las leyes del
Imperio en cuanto no sean incompatibles con la nueva Cons-
titacion. Segun una compilacion administrativa de 1839, se
sabe que las minas eran bienes de la Nacion O del Estado, y
que no se podian explorar ni explotar sin permiso del go-
bierno. Las minas de diamante estaban sometidas 4 un régi-
men especial (ﬁecreto de Junio de 1875). Por lo demas, la
inmensa variedad de actos y documentos gubernativos an-
teriores a la Revolucion republicana mantenian en pie la duda
sobre los verdaderos derechos del Hstado, aunque en nuestro

- concepto, despues de leidos y comparados, el regalismo

trasmitido por la antigua legislacion portuguesa, y una serie
mas & ménos incoherente de concesiones, formaban el fun-
damento de la propiedad minera del Brasil (2) antes de la
Republica.

2. La Constitucion de los Estados Unidos del Brasil ha de-
finido su sistema en materia de propiedad y sentado las
bases fundamentales de su derecho minero, que lo colocan
entre la Inglaterra y los Estados Unidos de Norte-América:
19 El segundo parrafo del art, 72, § 17, dice: “Las munas

(1) Registro Oficeal de la Repablica de Bolivig, afio 11, n. 2561, 20 Nov. 1894,

(2) A. ve Bover, De la constitution de la proprieté miniére au Brésil. (Re-
vue de la Jégislation des mines, 1887, p. 17.)
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pervtenecen & los propietarios del suelo, con las reservas y las
restricciones que establecera la ley en el interes de la

explotacion....” 29 “Las minas y las tierras desocupadas
forman tarte del dominio de los Estados sobre cuyo tervitorio
estan situadas. .. .” 32 La atribucion 29, art. 34, del Congre-

so manda “legislar sobre las tiervas y las munas perienecientes
a¢ la Nacion.”

VIII.—RepUBLIcA ORIENTAL DEL URUGUAY. Se rige por el
Codigo de Mineria de 1834, fundado sobre el regimen po-
litico unitario, y consagra el principto de la ley francesa de
1791 : “Art. 29—Las minas pertenecen a la Nacion.” Es
un codigo sencillo, claro, metodico y practico. Se compo-
ne de 282 articulos y le precede un informe explicativo de la
Comision redactora, que facilita su inteligencia.

§ I11

LEGISLACION VIGENTE EN EUROPA Y AMERICA
DEL NORTE

63.—Observan muy bien los autores que se han ocupado
de la legislacion comparada en materia minera, que no es
posible establecer un sistema fijo para exponer las leyes vi-
gentes de las naciones europeas, porgue su fisonomia camni-
bia sin sujecion a ningun plan, y porque dentro de una misma
nacion, como sucede en Alemnania, Italia y Suiza, hay di-
ferencias fundamentales que romperian toda unidad de mé-
todo. Asi, creemos que no debemos adoptar nosotros mas
sistema que el que marcan las afinidades de raza, y el que se
funda en la semejanza de doctrinas con nuestro Codigo,
segun que profesen mas 0 menos definidamente el principio
romano de accesion, y también mas 0 menos franco y decla-
rado, como Inglaterra, Kstados Unidos y sus dependencias.
Las expondremos, pues, por su orden, como hicimos con l1as

naciones hispano-armericanas:

[.—Espa¥a. Hasta 1825 rigieron en Espania los antiguos
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codigos que hemos analizado en el paragrafo anterior, para
dar paso entonces a lo que llamamos la época contempo-
ranea de su derecho minero, tan importante para nosotros
como el antiguo, no solamente por la logica vinculacion le-
gislativa que nos une, sino porque esas leyes son valiosas
como ciencia y observacion, y han inspirado muchas de las
disposiciones de nuestro codigo. |

Fecunda é importante es la labor legislativa de Esparia en
lo que va de este siglo, y sus diversos cuerpos de leyes
pueden reunirse, en los siguientes, adoptando la enumeracion
de uno de sus mas eruditos compiladorés: (1) 19 Real
decreto de 4 de Julio de 1825 v su Instruccion de 18 de Di-
ciembre del mismo afio; 29 Ley de mineria de 11 de Abril de
1849 y Reglamento para su ejecucion, de la misma fecha;
3% Reglamanto de 25 de Febrero de 1863; 4Y Ley de 6 de
~Julio de 1859, reformada por la de 4 de Marzo de 1363;
5¢ Reglamento de 24 de Julio de 1868; 6¢Y Decreto-Ley de
Bases de 29 de Diciembre de 1868. A estos actos legislati-
vos deben ser agregadas las numerosas ordenes, circulares,
instrucciones, reales ordenes, reales decretos y leyes dictadas
sobre materias especiales desde 1828 hasta la fecha, y que
no formando cuerpo con aquellas, son, no obstante valiosos
elementos de interpretacion y muchos de fondo que, cuando
se codifique la materia, deberan ingresar como reglas de
derecho. Es igualmente rica y valiosa la jurisprudencia con-
tencioso-administrativa emanada de reales ordenes, del Tri-
bunal Supremo de Justicia y del Consejo de Estado, y al
estudiar sus resoluciones y fallos, se llega a la conviccion de
que esta rama del derecho se aparta cada vez mas de las
comunes para constituir una propia y distinta que por sus mil
caracteres particulares toma cuerpo y relieve en medio de
las ciencias juridicas modernas. '

Corresponde a la revolucion republicana de 1868 la obra
de haber introducido en la vieja y constante legislacion

(1) Sancnez pe OcARA, La legislacion manera. Coleccion completa, ete.,
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espanola, que desde 1825 habia entrado en el camino de las
reformas fundamentales y cientificas, los elementos de la
mas rapida perturbacion en el sistema tradicional, con el cé-
lebre Decreto-Ley de Bases, presentado por el Ministro Zorri-
lla, el cual se proponia dos cosas principales: hacer, segin
sus palabras, de la proptedad minera una propredad firmisima,
y dar a esta industria mds aire de libertad, 0 en otro senti-
do, y segun sus propias palabras: “facilidad para conceder,
seguridad en la posesion, declinde claro y preciso entre el
suelo y el subsuelo, son los tres principios en que se tunda
este decreto.” (1) Si se realizaron 0 no estas promesas lo
demuestran [a necesidad de dar vida y vigor a todas las leyes
anteriores, la complicada jurisprudencia que hizo nacer, y el
que la mineria de Espaina siguicra como antes, movida por su
propio impulso, el del espiritu de empresa y de ciencia de
las nuevas explotaciones. Pero st logro enamorar y conta-
glar con su awre de lbertad a algunos Estados Sud-Ame-
ricanos, segun hemos visto. Al viejo sistema de la propiedad
amparada con trabajo y sujeta al denuncio en caso de aban-
dono, ha reemplazado el novisimo sistema fiscal de la pa-
tente 0.canon anual, cuya falta de pago entrafia la caducidad,
y cuya acumulacion en manos de ricos importa el mono-
polio y, en su caso, la paralizacion absoluta de las labores
como acontecio en algunos centros mineros de nuestro pais.
Esta es la reforma fundamentai del Decreto-Ley de Bases,
cuyo mandato del art, 33, de presentar un proyecto de ley
de mineria, aun no se ha cumplido, aunque la restaaracion
hubiese aceptado las bases de 1868. (2)

I.—Fravcia—1. El antiguo derecho francés se divide en
cuatro periodos principales, segun el principio fundamental
que lo informa: 1Y Desde los origenes hasta 1548, duran-
te e|l cual, con muy pequenos variantes, impera el sistema

(1) Proemeo del Decreto-Ley de 29 de Diciembre de 1868,
(2) F.oe Muaprazo, La nueva legislacion de minas, Madrid, 1869, p. 4
y .
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romano de accesion; 29 De 15648 a 1601, en que el de-
reche del duefio del suelo es absorbido, 0 poco menos,

‘por el poder real; 3¢ De 1601 a 1722 en que se reaccio-

na confra el derecho absoluto del soberano; 49 De 1722
hasta la Revolucion, en que se vuelve al antiguo regalismo.

2. La legislacion moderna y contemporanza se reduce
a los siguientes principales actos, que a partir de 1810
constituyen un verdadero derecho consuetudinario: 19 Ley
de 28 de Julio de 1791, cuyo fundamento esta en su articulo
primero: “Las minas y mineras, metalicas y no metali-
cas, carbones de ticrra O de piedra, y piritas, estdn d lu
desposicion de la Nacion, en el sentido de que estas subs-
fancias no podran ser explotadas sino con su consenfimien-
to y bajo su vigilancia, y 4 cargo de....” indemnizar al
dueno del suelo, segun los casos que expresa. Tiene esta
ley el merito de haber sentado las bases del derecho mi-
nero, no solamente por sus clasificaciones metodicas, sino
porque su discusion produjo las doctrinas sobre que se fun-
da hasta el dia y que tendremos ocasion de exponer mas
adelante; 29 Ley de 21 de Abril de 1810, contemporanea
del Codigo Napoledon, y como ¢él, vigente todavia, a pesar
de las varias reformas y tentativas de nueva codificacion.
Esta llena del espiritu napoleonico, (1) y hace de la propie-
dad minera una propiedad nueva; su importancia cientifica
y juridica, y su gran espiritu positivo, son la principal razon
de su subsistencia. Es la fundadora de una clasificacion
completa que satistace en principio la ciencia y la ley, y
se levanta igualmente sobre el sistema que atribuye al Es-
tado la propiedad originaria de las minas, aunque la ley
solo hable de concesiones,; 3% Aparte de algunas disposi-
ciones complementarias ¢ reglamentarias de la ley de 1810,
que no afectan su fondo, son notables las siguientes leyes

que la completan 6 la reforman substancialmente en algunos
de sus detalles: la de 27 de Abril de 1838, sobre desa-

(I) IKruva-Base, Etude con la propricté des mines, p. 100,
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gotamiento obligatorio de minas; la de 17 de Junio de 1840,
que ncluye en la clasificacion las minas de sal gema y
fuentes de agua salada; la de 27 de Juiio de 1880 refor-
mando fundamentalmente algunos articulos de la de 1810.

3. Por otra parte, son elemento indispensable en el estu-
dio de la legislacion minera, la jurisprudencia contenciosa
y contencioso-administrativo de Francia, y la riquisima bi-
blioteca de autores que comentan sus leyes, desde la de
1791 hasta la de 1880, y en que figuran nombres ilustres
en la jurisprudencia untversal. Ellos nos seran familiares
en el curso de estas lecciones,

[II.—BfrLcica. Comprende dos epocas el derecho minero
belga, casi tan importante para nosotros como el francés:
la antigua y la moderna, separadas por la Revolucion y su
incorporacion a la Francia. 19 En la antigua epoca regian
dos sistemas: el del derecho sefiorial de Henaut, que con-
sistia en ceder a particulares la explotacidon de las minas,
mediante una renta denominada censo y entre-censo, segun
que fuese fija y por ano, 6 proporcional al producto extrai-
do; el de Lieja que consagraba el derecho del dueno del
suelo, aunque se pudiese explotar una capa en terreno age-
no sin licencia del duerio. (1) 29 En 1796 es aplicada a
la Belgica la ley Francesa de 1791, y sigue rigiendose por
la de 1810 y sus reglamentos, hasta 1830, en que recon-
quista su independencia politica pero no asi la legislativa.
Su jurisprudencia y doctrina son comunes con la Francia,
En 1837, 2 de Mayo, se dicta una ley de reforma que
aclara los derechos del duefio del suelo, establece la pre-
ferencia en. las concesiones, funda un régimen especial para
las minas de hierro y declara de utilidad pablica los ter-
renos ocupados por los trabajos mineros. Una ley de 1865
‘modifica el articulo 11 de la ley de 1810, declarando ne-
cesarto el consentimiento del dueno del suelo para ems-
prender trabajos mineros dentro del radio de 100 melros

-

(1) AecriLLow, Législation des manes, frangaise et etrangere, 111, n.* 1150,
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de las habitaciones, y otros detalles. La legislacion pos-
terior versa casi toda sobre higiene, policia, seguridad,
trabajo de los obreros, materias que no afectan el fondo de
la materia minera propiamente dicha.. '

IV.—IraLia—1. No ha fundado aGin la unidad legislativa
en todos sus.ramos, y la dec minas es una de las que fal-
tan; asi es que rigen en ella diversas legislaciones que
pueden clasificarse por las tres principales influencias que
sobre ellas obraron: 19 el derecho antiguo, 29 el derecho
napoleonico y 39 el derecho austriaco. Antiguamente exis-
tieron los dos sistemas principales, el de accesion en la
Toscana, y el regalista en los Estados Pontificios que a su
tiempo adoptan la ley sardo-piamontesa de 1839, 30 de
Noviembre, inspirada en la austriaca de 1854. Aquella ley
parece que es la dominadora en toda la peninsula y tiende
a erigirse en tipo unico. .Es opinion de los legistas que
debe ser adoptada por todos los Estados, conservando, en
cuanto al principio originario de la propiedad, la costumbre
0 el derecho de cada region.

2. Su legislacion vigente, tal como ha sido expuesta por
un erudito autor, (1) es la siguiente, cuya simple enume-
racion basta para comprender cuanta es la necesidad de
una ley uniforme: 19 Régimen de la ley piamontesa de 20
"~ de Noviembre de 1859, aplicada en las Provincias de Ale-
jandria, Cuneo, Novara y Torino (Antiguo Piamonte); Gé-
nova y Porto Maurizio (Liguria); Cagliari y Sassari (Cer-
defia); Bergamo, Brescia, Como, Cremona, Milan, Pavia
v Soudrio (Lombardiz); Ancona, Ascoli, Macerata y Pe-
saro (Marchas);—29 Régimen toscano del “motu-proprio
gran-ducal” de 13 de Mayo de 1788, aunque con variantes
fundamentales dentro del mismo ;—3% Regimen de la ley na-
poleonica de 9 de Agosto de 1808, aplicada en Modena y
Reglo ;—4% Régimen de la ley napolitana de 17 de Octu-
bre de 1826, aplicada integramente en las provincias de

(1) AcviLox, Obr. it , t. 111, n, 1811,
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tieira firme procedentes del antiguo reino de Napoles, y
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