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"Do eucaliptal preexistente, con pequenas manchas de
pifieiro e carballo, e algin bidueiro, ameneiro e casti-
fieiro, foron eliminados os eucaliptos e mailo pifieiral,
respectandose as frondosas. O repoboamento efectua-
do foi multiespecifico: castifieiro, carballo, ameneiro,
bidueiro, pradairo branco, érbedo, carballo e nogueira
americana; todos xa por riba dos toxos, das xestas, das
silvas e das uces, que compofien o estrato arbustivo”

Rodriguez, J. e Izco, J. 1994:306

1. INTRODUCCION

Bosques e cultivos forestais debemos diferencialos segundo o binomio especie-manexo.
Mentres nos cultivos buscamos a producci6n intensiva de madeira con especies de rdpido
crecemento, nun bosque outros bens (p. exe. froitos) e valores (p.exe. ambientais: protec-
cién, recreo, paisaxe, etc.) matizan os tratamentos e especies dominantes. Nun caso estamos
diante de cultivos ou plantaciéns modernas de coniferas e eucaliptos, no outro, en presencia
de bosques indixenas (carballeiras, reboleiras, hayedos, etc.) ou plantaciéns boscosas tradi-
cionais (soutos) (Rodriguez 1997b:402).

Nos cultivos forestais o obxetivo prioritario bascula asf cara a introduccién de especies
mais intolerantes (Aber 1991:167) sementadas a midido sobre a base dunha matarrasa previa
e que dominan e compiten velozmente polos niveis de plena exposicién solar; asi répidos
crecemento e colleita estarian asegurados. O resultado adoitan ser densos e extensos montes
arborados con masas coetdneas e monoespecificas con escasa variedade froristica e mono-
tonfa paisaxistica (Madrigal 1994: 229) (Sollander 1998:345-346)".

Pero, 6 mesmo tempo, as especies mais tolerantes e de menor ritmo de crecemento te-
fien nas nosas latitudes unha alta distribucién potencial conformando -ata hai pouco- am-
plos bosques mixtos de especies caducifolias (MOPTMA 1995: 18). Bosques que, sendo
posibles segundo as suas apetencias ecoldxicas, atoparon a sia funcionalidade & marxe da
obtencién répida de madeira. Hoxe, despois de décadas de estar en regresién verbo dos

! Este informe forestal do WWF utiliza a clasificacién TBFRA 2000 e, dentro dela, o concepto de "plantaciéns”
que serfan os nosos cultivos (especies introducidas, unha ou duas, coetaneas e masas regulares).
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cultivos, definen un dos once Grandes Sistemas Ecoldxicos de Espaiia (Ley 4/89)° tamén
recollidos pola normativa europea como Habitats Naturais de Interés Comunitario (roble-
dales galaico-portugueses y bosques de castafios)’.

Sobre esta desagregacién das terras non agrarias (montes abertos, bosques e cultivos
forestais) trataremos, no que sigue, de situar e avaliar algiins dos seus beneficios -ou costes-
ambientais verbo doutros -os madeireiros p.exe.- mais cofiecidos. Imo facelo para espacios
naturais sin proteccién expresa (como Parques, Reservas, Monumentos Naturais e Paisa-
xes Protexidos)(ENPs) e onde, xa que logo, o obxetivo productivo debera maximizarse
conxuntamente cos aspectos ambientais.

Mentres os productos obtibles dos ecosistemas forestais terfan -en principio- no merca-
do un instrumento para revelar a sia demanda e, xa que logo, determinar a sda oferta, os
servicios ambientais derivados da cuberta vexetal das terras non agrarias non contan con
esa posibilidade. Esto explicarfa que o determinante inicial e basico do uso actual dos
montes entre nGs sexa a obtencién de madeira (por ser o producto con mercado de maior
importancia econémica) mediante plantaciéns, e que -cuando esta opcién non € viable- o
monte se abandone a sda sorte.

Nés, no que sigue, faremos duas hipéteses simplificadoras sobre os productos e servi-
cios non madeirables (NTFPs® ou NWGS®). Verbo dos primeiros que a sda incidencia €
neutral na opcién bosque / cultivo forestal. Nos segundos que sé paisaxe e variedade da
vexetacidn e fauna (biodiversidade) poden acadar niveis distintos ¢ que o resto -ciclo da
auga, absorcién de CO2, etc.- 6 tratarese de externalidades asociadas a fodos os arborados
tefien unha incidencia neutral.

Entenderemos a paisaxe e variedade asociada 6s distintos sistemas forestais como un
activos ambientais distintos do valor de uso (recreativo ou activo) que adoitamos cuantifi-
car en enclaves cunha ou outra forma de proteccidén; porque non tefien porque supor un
disfrute intensivo, nin acotado a unha zona, nin determinante da sda ordenacién. Baste citar
que nalgdns paises, como o Reino Unido ou Irlanda (FAO 1986:168), os bosques como
elementos da paisaxe tefien mais importancia que como recursos recreativos activos.

En sintese: a armonia ¢ beleza paisaxistica xunto coa maior diversidade de habitats i es-
pecies (animais e vexetais) son os activos ambientais que queremos avaliar verbo dos pro-
ductos de mercado (sobre todo madeira derivada de cultivos forestais e bosques) que vefien
determinando cédseque en solitario o uso dos nosos montes. Para as{ axustarse 4 recente
resolucién da UE (Parlamento 1997:7, punto 12) "O aumento dos recursos forestais debera
producirse sobre unha base econémica sélida, respetando a biodiversidade local ¢ a paisa-

> BOE 28.3.89 p. 8268; na rexién eurosiberiana, provincia orocantabrica; ou o dominio potencial da pradeira
natural, do matorral higréfilo e do bosque caducifolio (Mata 1997:112)

3 Directiva 92/43 e RD 1997/1995 no seu Anexo LTamén na Directiva Habitat (79/409): reboleiras, soutos, etc.

4 Ley 4/1989 citada que, no seu preambulo, nomea unha politica proteccionista non reducida a enclaves concretos
(cfr. tamén Decreto 82/89 no DOG 1.6.89)

% No timber forest products; o Servicio Nacional de Parques dos EE.UU. (Castroviejo 1996:355) integra na valora-
¢ién dos seus recuros naturais: "... a vexetacién, a fauna, o auga, o aire, o chan, as caracterfsticas topogréficas e
xeoléxicas, os elementos paleontoléxicos e os valores estéticos, tais como as paisaxes, a quietude natural e os
limpos ceos nocturnos”

¢ Non-wood goods and services (Sollander 1998:14 ¢ 345-46)
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xe tradicional ..." e 6 feito, que analizaremos no que sigue, de c6mo as plantaciéns de mo-
nocultivo de especies de crecemento rapido tefien repercusiéns negativas -verbo dun bosque
natural- "... por lo que se refiere especialmente a la biodiversidad, al habitat, al valor del
paisaje, a la calidad del suelo, etc.” (Parlamento 1997:47)

Para facelo xustificamos, no seguinte apartado, a distinta avaliacién que dende as cien-
clas naturais se fai deses dous activos ambientais segundo se trate de cultivos forestais ou
bosque caducifolio e caracterizamos a situacién existente en Galicia 6 respecto. Xustificada
asi a hipotese de non neutralidade e a problemitica situacién actual, na terceira parte bus-
camos valorar econémicamente a calidade ambiental dos arborados e calibrar a forma e
cuantfa en que debera incidir nos decisores (mundo rural) un novo disefio da intervencién
publica. Rematamos cunha sintese das principais conclusiéns.

2. PAISAXE E BIODIVERSIDADE: ESPECIES E XESTION

A andlise descriptiva da paisaxe e a sda posterior valoracién monetaria son cuestiéns
ainda abertas (RHEA 1996:95-113); dende a perspectiva fisico-natural tritase de definir
unidades homoxéneas topografico-vexetais e, dentro delas, cuantificar atributos relativos 4
calidade e fraxilidade (estacionalidade, singularidades, estratos, alturas, densidades, croma-
tismo, etc.). Unha presentacién simplificadora, pero operativa para poder definir escenarios
de mercados hipotéticos, € a seguinte clasificacién da Calidade Escénica da Vexetacion
(Ministerio Medio Ambiente 1996:530):

""Alta: Alto grado de variedad. Grandes masas boscosas. Gran diversidad de especies.

Media: Cubierta vegetal casi continua, con poca variedad en la distribucién. Diversidad
de especies media.

Baja: Cubierta vegetal continua, sin variacién en su distribucién”

Como se observa, esta clasificacidn, limitandose a cuberta vexetal, permite aislar un
atributo (a diversidade e textura de especies arboreas e arbustivas) sobre o que podemos
incidir, xa que outros factores visuais ou topograficos tefien que ser tomados como datos.
Centrado asi, a cuantia da calidade escénica -a priori- das distintas especies é pouco dudo-
sa. As frondosas destacan pola sda estacionalidade e contraste cromdtico (RHEA
1996:102), pola sta ramificacién simpédica e diversidade de texturas fronte a outras espe-
cies que dinamizan e realzan menos a paisaxe (Rodriguez 1997a:555).

7 Comisién de Medio Ambiente do Parlamento Europeo (opinién sobre Informe Thomas de 28.11.1995)
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RECOMENDACIONS DE XESTION I (PAISAXE)

< potenciar as caducifolias

+ evitar l{imites xeométricos nas zonas a cortar ou repoboar
+ favorecer a discontinuidade nas lifias

+ desaconsellar lindes perpendiculares ou paralelos

+ transicién suave entre zoas (menor densidade)

+ interrumpir os bordes de repoboacién

+ deixar claros dentro das repoboacidns

Fonte: Elaboracion propia sobre PORN do PN Utrkiola, Goberno Vasco & RHEA Consultores en RHEA
1996: 102 ¢ BASOINSA 1996:149; tamén Rodriguez 1997a: 553-54; Madrigal 1994:319-320, 326; Perez
1992:175 e ss.

Si a presencia de diversas especies de caducifolias na cuberta vexetal (fronte a mono-
cultivos de coniferas e eucaliptos) semella asociarse positivamente co servicio ambiental
paisaxistico non é menos certo que supén -a sia vez- unha contribucién directa 4 diversi-
dade da vexetacién, da frora (Diaz 1996:80)° e -como veremos- da fauna asociada. E por
esto que a Forestry Commission do Reino Unido (Ratcliffe 1993) establece tamén unha
escala (cero, baixa, media e alta) de biodiversidade segundo a presencia de caducifolias €
manexos non lignicolas.

No caso da diversidade faunistica o inventario fisico soe derivarse das unidades de ve-
xetacién previamente definidas xa que o estudio da fauna basease no das comunidades
vexetais que lle dan sustento. Chégase asf a definir unha relacién directa entre o nimero de
especies vexetais arbGreas presentes nun espacio e o seu sotobosque arbustivo coa densida-
de e riqueza das especies animais (Carceller 1997:100). Dentro desta relacién voltan a ser
especies distintas dos cultivos® os que semellan asociarse cun maior mimero de especies
animais e, cuando podemos contrastar cultivos (coniferas) con bosques de caducifolias,
estos presentan a maxima diversidade de especies de vida silvestre (Gullion 1991:453).

Pero fronte a estos beneficios ou mellora da calidade ambiental debemos considerar si
existen argumentos en sentido contrario; é decir, si os cultivos forestais causan impactos
sobre esos servicios (paisaxe ¢ biodiversidade) ou, dende a referencia previa dos bosques
mixtos de caducifolias, poder supor custos de oportunidade (beneficios deixados de pro-
ducir) sobre a mesma. Os efectos negativos terian, pois, que ver coa perda de valor natural-
ecolxico, estético-cultural ou paisaxistico por subordinacién a outro criterio de aproveita-
mento. Neste caso as normas de regulacién’®, a opinién publica (FAO 1986:166) e as hipo-
teses cientificas (Ratcliffe 1993) coinciden en constatar a existencia de efectos ambientais

8 No caso dos "hayedos, robledales, encinares i alisedas” ou como citabamos 6 comenzo: castifieiro, carballo,
amemeiro, bidueiro, pradairo branco, érbedo, carballo e nogueira americana .

? (Gullion 1991:442) cita o caso das landras (bellotas) dos carballos como dieta de 96 especies silvestres.

10 Para Espafia RD 1131/1988 (BOE 5.10..88) no seu Anexo 2 punto 11 ou o art. 27b da Ley 4/89 (BOE 28.3.89);
para Galicia no punto 11 do Anexo do Decreto 442/1990 (DOG 25.9.90) e especificamente sobre as plantacins
de eucaliptos art. 3.1. do Decreto 81/89 (DOG 1.6.89).
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negativos coa introduccién masiva de especies exéticas ou de especies alleas 6s ecosiste-
mas autéctonos (CNUMAD 1992)",

RECOMENDACIONS DE XESTION II (BIODIVERSIDADE)

< Proteccion elevada ds escasas carballeiras e 6s rodais de vellas faias
< Restaurar a vexetacién potencial de frondosas

@ Procurar evitar a desaparicién das especies autéctonas presentes
© Evitar a introducci6n e propagacién de especies aléctonas

2 Potenciar os bosques mixtos

+ Evitar talas rasas ou fortes aclareos, facelas por hocos ou bosquetes
-+ Estructura de masa irregular

+ Reducir a densidade por aclareos sucesivos

+ Manter o sotobosque e zonas de monte baixo

+ Non retirar algunhass arbores vellas e/ou mortas

+ Manter pequenas parcelas con turnos moi altos

Fonte: : Elaboracidn propia sobre PORN do PN Urkiola en RHEA 1996: 102 e tamén de Carceller 1997:99-101

A paisaxe vese afectada negativamente coa ampliacién das plantaciéns monoespecifi-
cas, coetaneas e perennifolias debido a que a homoxeneizan en exceso e fana monétona e
estable (Rodriguez 1997a: 552); por riba, 6 competiren ventaxosamente coas arbores de
mais lento crecemento rematan expulsindoas (Lorimer 1991:252-53) amplificando o efecto
inicial. Tocantes 4 diversidade da vexetacién as andlises dos naturistas contrastan unha
boa relacién nos bosques que non o € tanto nos cultivos; diminuindo cuanto mais curto é o
turno de corta (Rodriguez 1997b:403-404) (Perez 1991:35 e 107). Estos resultados nos
nosos montes vefien asf a confirmar unha relacién xa ben cofiecida a nivel mundial (WRI
1996:12 e 153) e, consecuentemente, a oportunidade de recomendacidns especificas para
millorar a integracién actual -sobre todo nos cultivos- entre biodiversidade e desenrolo
forestal en Espafia (OCDE 1997:26).

Cofiecidos os argumentos sobre especies'? non € menos importante anotar qué formas de
xestion" dos arborados contribuirfan ben a maximizar o valor ambiental dos bosques ou ben
minimizar os efectos negativos dos cultivos forestais dadas as colisiéns e cuantia das exter-
nalidades das que vimos de tratar.

No que se refire as especies -xa verbo da paisaxe xa da biodiversidade- quedan anotadas
as xustificacions positivas verbo das caducifolias e os argumentos negativos verbo dos
cultivos. S6 engadir que, cuando as consideraciéns ambientais acaden un nivel alto na xe-
rarquia da zonificacién dos usos dun monte (Garcia 1996:132), a restriccién de introduc-
cién de especies exoticas, de especies non seriais, a sustitucién de introducidas por autdcto-

" Especfficamente o art. 8 do Convenio para a Diversidade Bioldxica, cit. en p. 181 de World Resources, Angel
Mufioz (edit), 1996

' Sinalados nos Cuadros previos con (2)

3 Ibidem. con +)
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nas, de coniferas por frondosas, a conexién de masas dispersas de caducifolias, etc. son
criterios que deberan ser considerados polos reguladores.

No caso de que os cultivos forestais sexan unha opcién productiva ten moita importan-
cia avaliar que a forma de manexo e/ou xestién dos mismos pode ben actuar reforzando o
impacto ambiental, ben suavizandoo. E semella que entre os criterios de manexo o método
(escala, forma e dispersién) de corta é dos mais sensibles (Gullion 1991:460) a esa gra-
duacién. En efecto, os cultivos forestais soen asociarse as técnicas de colleita cofiecidas
como matarrasa ou corta a hecho (ou ben o método de division por cabida e, menos, de
tramo tinico) que tefien fortes impactos sobre a paisaxe e a biodiversidade (Madrigal
1994:318,144,181) (Bonnicksen 1991:54-55) (Lorimer 1991:275), pola contra, os métodos
de colleita mais selectivos (entresaca pé a pé, entresaca de bosquetes) que son 0s que cau-
san menor alteracién ambiental (Madrigal 1994:235 e ss) (Lorimer 1991:275) (Gullion
1991:462) non adoitan empregarse nas dreas de cultivo madeireiro.

No que atinxe a calidade ambiental, asi contextualizada, dos arborados deberamos ter
presente que mentres nalgiins paises son milléns as has. madeirables que se sustraen 4s
cortas comerciais (Gullion 1991:436-437) e, noutros paises, téfiense modificado sustan-
cialmente os métodos de xestién -cortas, masas mixtas en especies ¢ idades, etc.- para
mantela (Carceller 1997:97) (Gullion 1991:450) entre nés a cuantia e estado do bosque
caducifolio, dos ENPs e doutros indicadores semellan non estar na mesma direccion.

Fronte as inxentes potencialidades derivadas dunha superficie forestal superior o 70%
da total (na UE12 esa cifra é SAU) Galicia infrautiliza o 40% (monte aberto) e no 30%
arborado a sta estructura & preocupante. O bosque caducifolio apenas supera o 20% -agora
dos arborados- cunhas masas descapitalizadas e cunha aportacién residual 4 produccién de
madeira. Os cultivos (coniferas i eucalipto sobre todo) son xa mais do 80% das has. arbora-
das sometidas a un mercado de trituracién que provoca cortas anuais intensas, masas densas
e descapitalizadas e unha expansién coa que xa triplicamos as has./habit. de paises como
RFA ou Francia.

Si a calidade ambiental que se deriva da estructura das superficies arboradas non prote-
xidas é problemdtica non o € menos a situacién relativa dos ENPs. Mentres a media espa-
fiola se sitda no 5%, Galicia apenas acada o 1% e si a referencia é do 15% (Proyecto Bioto-
pos / Corine OCDE 1997:40) ent6n Galicia terfa que dispor de 418.000 has. onde os servi-
cios ambientais e paisaxisticos deberan acadar un nivel medio-alto. Esos montes poideran
encaixar parcialmente na figura de monte protector ou monte de utilidade piblica (Abreu
1995:83)™ e non ser necesariamente ENPs pero € obvio que entre nds tampouco -con menos
do 2% da superficie fronte 6 13% espafiol- este indicador ambiental € favorable.

 Decreto 485/1982 art. 24 e 25 e Ley 5/77
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ESPACIOS NATURAIS PROTEXIDOS NA ESPANA ATLANTICA (1995)

Ne Has. % Ha/esp. Adif. 15%  ZEPAs
GALICIA 7 23.251 0,78 3.321 418.259 7.673
P. VASCO 5 58.240 8,02 11.648 50.675 23.000
ASTURIAS 3 51.589 4,88 17.196 106.886 60.681
CANTABRIA 5 30.978 5,85 6.195 48.357 6.907
R. ATLANTICAS 20 164.058 2,72 8.203 624.177 98.261
ESPANA" 557 2.536.396 5,02 4.553 5.035.000 2.518.786

Fonte: Elaboracién Propia sobre datos do Centro de Documentacién do ICONA (MOPTMA
1995: 41); (OCDE 1997: 116)

3. VALORACION ECONOMICA E FINANCIEIRA

Unha forma sustantiva para millorar o estado ambiental dos nosos montes e bosques,
despois do que acabamos de analizar, serfa afectar 6 diferencial existente entre os rende-
mentos financieiros en termos tinicamente madeirables (VAN anualizado)’ dos culti-
vos (radiata, eucalipto, etc.) verbo do das masas de caducifolias (carballeiras, soutos, etc.);
diferencial que pode estar decantando as opciéns dos agricultores e da poboacién rural.
Cuantificar monetariamente os custos de oportunidade dos cultivos forestais -en expansién-
verbo dos beneficios ambientais dos bosques -en regresién- pode ser o primeiro paso a dar
para incidir nun desaxuste derivado, 6 menos en parte, da ausencia dun mercado para esos
servicios que as ciencias da natureza asocian mais positivamente cunha opcién que coa
outra.

Si previamente revisamos as rentabilidades financieiro-madeireiras das distintas op-
ciéns en xogo estaremos en condicidns de establecer un novo balance econémico que pode
modificar o actual "statu quo ambiental" si, posteriormente, remuneramos 4 poboacién
rural aqueles servicios que non tefien mercado.

5 A media europea das categorfas I-IV definidas pola Unién Intenacional para la Naturaleza y para la Conserva-
cién de los Recursos Naturales (UICN) é do 9,3 % (World Resources, WRI 1996:172 Angel Mufioz (Ed.)) con
una media de 21.000 has. de superficie por drea. E do 9.9 % en Europa (OCDE 1997:11). Unha ratio distinta
(algtins ENPs sobre as FAWT) (Sollander 1988:35 e 250) dan a Espafia un 4 (>10%) nunba escala de 0-4 pero
con esta ratio Galicia terfa un 0 (2,9%).

' Non plantexamos o diferencial en termos de TIR posto que estd ben fundamentado que incide negativamente no
turno (Madrigal 1994:119) e, xa que logo, empeoraria a faciana ambiental. Tampouco se incluen as actuais axu-
das 4 forestacién posto que, na parte non ambiental, non semella tefian moito futuro (Parlamento 1997:41) na
futura PAC.
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AVALIACION FINANCIEIRA DAS ESPECIES FORESTAIS (1993)

Turno Rend. fisico Prezo VAN

anos M3/ha./ano pts/m3 pts./ha./ano
EUCALIPTO 19 22 4.800 27.104
RADIATA 27 17 5.000 19.882
PINASTER 32 11 4.750 1.364
CASTINEIRC 75 6 10.000 14.382
CARBALLO 50 4 19.000 10.068

Fonte: Elaboracién Propia sobre (Arosa 1995: 248-260); Tasa de actualizacién do 2 % e
para explotaciéns de 100 has. (pts. Correntes de 1993)

Estes rendementos para a nosa drea xeogrdfica’ situan aquel diferencial das 23.500
pts./ha./ano (eucalipto ou radiata) ds 12.200 (castificiro ou carballo), xa que logo en algo
mais de 11.000 pts./ha./ano. Porque no noso caso non nos interesa tanto o nivel ou valor
absoluto da rendibilidade de cada especie como o custo de oportunidade (financieiro para o
agricultor)® en que incurrimos si -por priorizar p.exe. obxetivos ambientais- queremos
evitar a opcién mais rendible en termos financieiros e viabilizar a de menor rendemento.
Ou, visto doutra forma, cuando queremos asi remunerar parte do plus ou beneficio am-
biental (paisaxe, biodiversidade,etc.)” que se asocia positivamente és bosques de caducifo-
lias e menos -ou negativamente- §s cultivos forestais.

Unha vez delimitado o custo de oportunidade financieiro a cuestién centrase entén en
ver si o desplazamento da senda (VAN, r) derivado do valor dos servicios ambientais dun
bosque de caducifolias (souto, carballeira, mixturas, etc.) sitiia esta opcidn 4 altura® da dun
cultivo forestal. Desplazamento que estarfa motivado polo maior valor dos servicios aso-
ciados 6s bosques verbo dos cultivos. Si asf fose s6 restarfa que a disposicién 6 pago am-
biental (pola paisaxe e maior biodiversidade) derivada da demanda dos cidadans -para a
que non hai mercado- se internalizara cara os oferentes (poboacién rural, propietarios) que
non tefien na actualidade estimulos suficientes para soster bosques con aquel plus ambien-
tal.

7 0s célculos son para Galicia ou Asturias, para a CAPV sitiase nas 15.000 pts/ha./ano sendo aquf a referencia o
p. radiata verbo do carballo (Ruiz 1992:128 e ss.)

18 Cuantfa que adoita tomarse na PAC para axudas do tipo "compensacion de rendas" por abandono dun cultivo
agrario (aqui forestal) por razéns ambientais.

¥ Ceteris paribus os custos/beneficios relativos a outros servicios ambientais: ciclo auga, fertilidade, absorcién
CO2, ... NTFPs. Impactos dos Cultivos e Capacidades dos Bosques noutra terminoloxia (Alier 1996:22) que
coincide con nés en que a asignacién dos usos do chan non pode resolverse cunha simple regla con duas colum-
nas de ingresos e gastos.

® O VAN anualizado da grifica xa recolle os maiores custos da xestién dun bosque de caducifolias -verbo dun
cultivo- e o efecto do turno sobre os rendementos madeirables. Ainda que nos cultivos os custos poden reducirse
sempre que non sexa lucrativo aumentar a calidade do output madeirable (Stier 1991:556)
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VALOR ACTUALIZADO NETO ANUALIZADO E TASA DE DESCONTO
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Fonte: Elaboracién propia

Esto asi, ten unha importancia decisiva revisar técnicas® que permitan cuantificar esa
demanda dos cidadans como disposicién méaxima 6 pago por un bosque ideal (visual e
biodiversidade) verbo dun monte abandonado ou xestionado s6 por outra demanda (cultivo
forestal); cuantificar o pago marxinal asociado a ese maior valor dos servicios ambientais
dos que nos ocupamos aqui. Afortunadamente nos dltimos anos tense traballado nesta di-
reccidn.

Nas dltimas aplicaciéns (Hanley 1998) do CVM a espacios forestais sin proteccién ex-
presa, co obxetivo de avaliar a sua calidade ambiental en termos monetarios, 0 escenario
proposto 6s cidadans (distinguindo entre rurais e urbanos) soe consistir en optar entre fotos
ben diferenciadas en atributos como os seguintes: diversidade de especies, densidade, altura
media da masa, heteroxeneidade de alturas, presencia de vellos pés, diversidade da frora, da
fauna, etc. e atribuir 6 conxunto seleccionado un importe méximo de disposicién 6 pago
(anual por familia) para que sexa realidad nun perfodo de 20 anos. Esta disposicién con-
cretase (instrumento de pago), por exemplo, nunha tasa sobre madeira e derivados que
revirtiria sobre os propietarios que se axusten 4 demada revelada (ideal forest) polas enqui-
sas. Procedemento que semella pertinente na medida en que a avaliacién se realiza polo

' As propostas de valoracién en Espafia (MOPTMA 1995:63) recomendan mercados construidos (CVM) e
mercados indirectos (HPM) para:

1. Valor de uso de existencia ou patrimonial

2. Valor de uso directo de esparcemento, estético, paisaxistico e cultural
3. Valor de uso indirecto para funciéns bio-xeoquimicas

4. Valor de opcién futuro
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mesmo colectivo (Paniagua 1997:984) que, no seu caso, fard unha transferencia da sda
renda® 4 poboacidn rural.

APLICACIONS® DE VALORACION DA PAISAXE E BIODIVERSIDADE

Autor Ano Atributo Método Resultado
DAHLE 1987 Conservar fauna (0sos, lobos, ..) CVM 210 coronas /familia/ano
NAVRUD Cortas selectivas / matarrasa CVM 79 coronas/ visita
et. Alt 1990 Bosque virxen / cultivo CVM 104 coronas/visita
HOENY Cultivo forestal ou xestién miltiple CVM  140-385 cor/fam/ano
WINTER 1991 Conservar bosques virxenes CVM  220-300 cor/fam/ano
Maior valor non monoespecifico CVM 0,49 libras/visita
HANLEY 1991 Maior valor de non coetaneo CVM 0,33 libras/visita
Maior valor bosque / cultivo CVM 0,93 libras/visita

BERGEN 1993 Paisaxe, tranquilidade e clima sobore =~ HPM 768 DM/ha./ano
residencia (Gotinga)
ADGER 1993 Biodiv. para usos farmaceuticos CVM 6 d6lares /ha./ano.
Existencia de bosque virxen CVM 4.4 déblares/ha./ano.
Limite regular / irregular do bosque CVM /CE 12,7/ 13,9 libras/familia/ano
HANLEY 1998 Baixa / alta densidade da masa CVM/CE 11,7/ 12,9 libras/familia/ano
Monoespecifica / bosque mixto CVM/CE 7,5/ 11,4 libras/familia/ano
Total maior valor irr+baixo+mixto  CVM /CE 29,2 /38,5 libras/familia/ano
Notacién: CVM (Valoracién continxente), TCM (Custos de desprazamento), HPM (Prezos heddnicos), CE
(Tests de eleccién).
Fonte: Elaboracién propia (Prada, A. e Gonzalez, M. 1997: 172)

Dos resultados (en pesetas do ano 1993 por hectdrea e ano)* destes traballos podemos
concluir, en relacién ¢ desplazamento anual por ha. dos rendementos madeirable financiei-
ros que precisabamos en supra, que os activos ambientais (paisaxe e biodiversidade de
bosques verbo de cultivos forestais) acadan unha disposicién 6 pago que vai das 10.997
(Hoen 1991) (Dahle 1987) ds 30.479 pts. (Bergen 1993); sendo o resultado mais recente e
mais robusto 6s nosos efectos (Hanley 1998) de 16.111 pts/ha./ano. A valoracién, como
disposicién § pago, supera claramente o diferencial de VAN madeirable, na sda banda alta
non estd moi lonxe do rendemento anual dos cultivos forestais e sitdase nunha cifra realis-
ta® en relacién a axudas xa existentes por hectdrea por xerar beneficios ambientais (na
PAC; ver Bonnieux 1998:144-45) mais dubidosos.

% Afnda que non nos ocupemos aqui da crucial cuestién da financiacién (Sumpsi 1997:251 e ss.) non deberia
esquecerse que aparte dos cidadans (tasa sobre productos da madeira de trituracién p.exe.) as empresas que xene-
ran CO2 poderfan implicarse no programa (Viladrich 1997:125 REA) e tamén as que comercializan sustitutos da
madeira en base a recursos non renovables (PVC, aluminio, carburantes, etc.)

B Comentamos os métodos e os resultados obtidos fora de Espafia asf como o contexto da sia obtencidn 4 espera
de facer aplicaciéns especificas nas CC.AA. atldnticas; mentras tanto poden utilizarse para realizar unha tentati-
va de transferencia de valores (Desaigues, B. 1993: 241-253)

% Correxidos os importes polo nivel de PIBpc relativo entre Galicia e os paises de procedencia (media UE 63 %).
Para 780.000 familias e 167.000 has. de caducifolias en Galicia.

¥ Pois no programa zonal agroambiental (Paniagua 1997:1010-1012) a media espafiola € de 39.949 pts./ha.
(1994). En Francia vai das 6.650 ds 20.900 segundo o beneficio ambiental.
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Fonte: Elaboraci6n propia

4. CONCLUSIONS

Para mellorar a calidade ambiental das terras non agrarias galegas (70% do total) seme-
lla necesario remunerar 4 poboacién rural que sostefia -xa en montes particulares, xa veci-
fiais- o bosque caducifolio fronte 4 opcién de mercado que representan os cultivos forestais.
Esa remuneracién deberan asumila as administraciéns pdblicas e concretarse nunha renda
anualizada compensatoria por hectdrea.

Neste traballo presentamos varios argumentos que fundamentan ese diagnéstico. Asf,
despois de caracterizar as diferencias que o binomio especie / manexo ten en dous servicios
non madeirables (paisaxe e biodiversidade) temos situado como defectivo o balance (nun-
has 400.000 has.) dos servicios ambientais asociados a cuberta vexetal en Galicia.

Revisada a cuantfa do diferencial financieiro (das 11 4s 15.000 pts./ha./ano) que pode
estar detrds da expansion acelerada dos cultivos, contrastamola coa valoracién que fan os
cidadédns dos servicios sin mercado. Nunha tentativa transferencia de resultados nos situa-
mos 6 redor das 16.000 pts./ha./ano o que semella ser suficiente para: absorber as perdas de
renda de ter abandonado a opcién do cultivo forestal, dar fundamento econémico 4 gradua-
cién de externalidades realizada por outras ciencias e lexitimar a cuantfa do pago social dos
servicios sin mercado 4 poboacién rural.

Na medida en que a reforma da PAC desefiada na Axenda 2000 profundice na lifia de
desconectar ap6io de rendas e producciéns excedentarias e si, en cambio, remunerar os
servicios de interés xeral que realizan os agricultores sin ser retribuidos polo mercado, as
nosas conclusions abren perspectivas certas nesa direccién e permitirfan que Galicia non
quedase 4 marxe dunha politica rural deste perfil sin, 6 mesmo tempo, ter que renunciar 4
potenciacién dun recurso -o bosque caducifolio- que lle é tan propio.
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