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Resumen: El nuevo escenario que se configura en Europa obliga a repensar estrategias de de-
sarrollo que desbordan el ambito estrictamente regional para poder afrontar lineas de accion
multirregionales.

La heterogeneidad de situaciones, de diferencias regionales y de distintas dindmicas de inte-
gracion espacial en Europa subraya la necesidad de compatibilizar objetivos de competitividad y
de cohesion territorial dentro de un marco de crecimiento sostenido y bajo la perspectiva de una
Estrategia territorial europea.

Nuestro trabajo busca situar la economia y el rol de Galicia dentro de ese marco integrador,
subrayando las caracteristicas propias de una identidad territorial y dando cuenta de los pro-
blemas y de las ventajas de especializacion.

Palabras clave: Integracion econémica / Competitividad territorial / Atractivo econémico / Espa-
cio atlantico.

GALICIA IN VIEW OF THE EUROPEAN TERRITORIAL STRATEGY

Abstract: The new European scenario makes us to reconsider development strategies beyond
the purely regional level, so that we could face up to new multi-regional action lines.

The heterogeneity of situations, with regional differences and several dynamics of spatial inte-
gration in Europe, highlight the need to reconcile objectives of both competitiveness and territo-
rial cohesion within a framework of sustainable growth, under the perspective of a European Te-
rritorial Strategy.

This document intends to establish where the economy and the role of Galicia is within this inte-
gration framework, by underlining the own characteristics of a territorial entity, and also providing
results of the problems and advantages derived from specialisation.

Keywords: Economic integration / Territorial competitiveness / Economic attractiveness / Atlan-
tic space.

1. INTRODUCCION

En alguna de las reuniones internacionales escuché frases como estas: “las re-
giones de Europa no se conocen entre ellas”, “es preciso imprimir nuevas direc-
ciones a la politica europea para evitar el desarrollo de la periferia”, o “uno de
los objetivos es procurar unir a las periferias para hacer contrapeso a las grandes
concentraciones del centro europeo”. Estas preocupaciones muestran la existencia
de desafios pendientes en el continente europeo en el ambito del equilibrio espa-
cial, e insisten en que la cuestion regional y la integracién econémica siguen siendo
prioritarias al alimentar dindmicas desequilibradoras.

Destinados a reducir las disparidades regionales que existen y a lograr prevenir
nuevos desequilibrios, la Unidn Europea dispuso de numerosos instrumentos y pla-
nes de accion, pero sin poseer una vision de conjunto del territorio europeo.

El nuevo escenario que se configura en Europa obliga a repensar de manera
permanente estrategias de desarrollo que desbordan el &mbito estrictamente regio-
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nal para poder afrontar lineas de accion de cooperacion multirregional. Esas estra-
tegias son las que podran proponer dinamicas propias en aras a potenciar los dife-
rentes niveles de especializacion, diferenciacion y competitividad.

Un andlisis critico de la actuacion europea lo particularizamos al repasar los
trabajos académicos y los propios informes sobre la cohesion econémica y social
que redacta la Comision Europea (2001, 2004, 2007). Por su parte, Cuadrado
(2001) y Puga (2002) asumen asimetrias regionales dentro de la Unidn Europea, y
Rodriguez Pose y Fratesi (2003a, 2003b) descubren que las tasas de convergencia
regional son irrelevantes cuando se habla de convergencia beta.

Los resultados muestran un crecimiento de la divergencia que es producto del
mayor dinamismo de las regiones centrales y de aquellas areas que estan mejor co-
nectadas con las redes centrales y globales, tal y como afirma Rodriguez Pose
(2000). Del mismo modo, tanto Rodriguez Pose y Petrakos (2004) como Puga
(2002) demuestran que se genera un fuerte proceso de concentracion econémico-
territorial en favor de ciertas zonas, cuestion que si la expresamos graficamente su-
pondria pasar de la famosa “banana azul” a la “banana naranja” y, posteriormente,
al “pentdgono econdémico”. Segin Qua (1996), las regiones se agrupan en clubes de
convergencia que corresponden a una Europa de “racimos” o de “islas”. En suma,
una gran heterogeneidad de situaciones, de diferencias regionales y de distintas di-
namicas de integracion espacial. Sin duda alguna, atacar las deficiencias estructura-
les, solucionar las bajas dotaciones de capital fisico y humano, estimular la caren-
cia de habilidades para innovar, impulsar los apoyos efectivos para fomentar la
empresarialidad y lograr un desarrollo sostenido ambiental figuran entre los objeti-
vos de una politica y de una accion coherente. Para ello es preciso hacer compati-
ble la competitividad y la cohesion en el marco de un crecimiento sostenido; esto
es, facilitar la dindmica para que las regiones periféricas se puedan afianzar en un
nuevo marco y en una perspectiva europea y global bajo los &mbitos de la competi-
tividad y de la cohesion social y territorial.

Nuestro trabajo busca situar la economia y el papel de Galicia dentro de ese
marco integrador europeo, subrayando las caracteristicas propias de una identidad
territorial propia y resaltando los problemas y las ventajas que supone estar espe-
cializada en determinas actividades y funciones. Para ello, nuestro objetivo es in-
terpretar la capacidad de la region para resolver y superar las estructuras heredadas,
orientar las transformaciones derivadas de las condiciones histéricas y, asimismo,
explicar la influencia de las condiciones sociales y, finalmente, estimar los efectos
de las politicas de desarrollo regional, nacional y comunitario.

2. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL EUROPEA

Es evidente que la ordenacion territorial sigue siendo una asignatura pendiente
para la Unién Europea (Faludi, 2003a) y que continua siendo objeto de estudio,
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andlisis y recomendaciones tanto por los responsables politicos como por los insti-
tutos de investigacion. El proceso de integracion europea hace necesario analizar
todas y cuantas experiencias territoriales se formulen y hacer hincapié en abordar la
agenda territorial.

De esta necesidad nace la Estrategia territorial europea (ETE) (Postdam, 10 y
11 de mayo de 1999) cuando recibe el visto bueno de los ministros de la Unién Eu-
ropea. En la resolucion final se indica que “el territorio es una nueva dimension de
la politica europea”. El documento continGa subrayando que las politicas de de-
sarrollo territorial... no deben servir para uniformar las distintas identidades loca-
les y regionales... que contribuyen a enriquecer la calidad de vida de sus ciudada-
nos“. De aqui se desprende una mayor atencion a los aspectos territoriales o, como
afirma Faludi (2003b), “con la Estrategia territorial europea, los Estados miem-
bros de la Unién y la propia Comision se comprometieron a asumir un enfoque te-
rritorial”.

Dicha estrategia —mas conocida por sus siglas en inglés ESDP (European Spa-
tial Development Perspective)— fija con nitidez los procesos a seguir con objeto de
generar nuevas visiones territoriales de Europa. Las propuestas se sustentan sobre
tres principios rectores: la cohesion econdémica y social, el desarrollo sostenible y
la competitividad equilibrada, ya que la razén de ser de la ETE es la busqueda de
un mejor equilibrio entre competitividad y cooperacion en los diferentes territorios
europeos.

Cuadro 1.- La gestacion de un ambicioso proyecto

LUGAR OBJETO CONCLUSIONES
Reunion informal de ministros de Ordena-

Nantes, 1989 cion del Territorio de la UE
Creacion del Comité de Desarrollo Espacial |Publicacion de la comunicacion de la UE
(CDS) Europa 2000
Bajo la presidencia belga, propuesta de la
elaboracion del Esquema de desarrollo del
Lieja, 1993 espacio comunitario (SDEC) y de la exten-
sion de INTERREG a las regiones y no sélo
a las regiones fronterizas
Aprobacidn de los grandes principios de fu- |La Comision presenta la nueva comunica-

La Haya, 1991

Leipzig, 1994 turo del SDEC cién Europa 2000+

Noordnijk, 1997 Aprobacion del primer proyecto oficial del |Intensos debates y a}cuerdo de colaboracion
SDEC entre los Estados miembros
Adopcion del Esquema de desarrollo del

Referencia para la politica de cohesion de la

Postdam, 1999 espacio comunitario (SDEC) por los minis- UE

tros de Ordenacion del Territorio de la UE
FUENTE: Elaboracién propia.

En la medida en que la Unidn Europea sacraliza la competitividad como uno de
sus principales motores, significa que no todas las regiones pueden llegar a compe-
tir en igualdad de condiciones, y de ahi el interés manifiesto de ciertas regiones en
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promover y defender una politica de cohesién econémica, social y territorial. De
esta forma, un desarrollo territorial equilibrado puede ayudar a conciliar las reivin-
dicaciones econdmicas y sociales, junto con las funciones sociales y culturales de
la totalidad de las regiones y zonas.

La ETE apuesta por el desarrollo de un sistema urbano policéntrico equilibrado,
por una nueva relacion entre los &mbitos rurales y urbanos, por fomentar estrate-
gias integradas de transporte y comunicacion que garanticen la igualdad de acceso
a las infraestructuras y al conocimiento, y por el desarrollo sostenible, la gestion
responsable y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio cultural.

Pero, sin duda alguna, tanto las politicas comunitarias con efectos territoriales
como el libre desplazamiento de los bienes, servicios, capitales, tecnologia y mano
de obra hacen posible la diversidad de niveles de desarrollo, de forma que las ven-
tajas derivadas de una integracion no se lleguen a encontrar distribuidas de manera
equilibrada.

Las acciones llevadas a cabo para paliar y atenuar la emergencia de nuevos de-
sequilibrios a través de ayudas y de incentivos a las regiones menos desarrolladas
han contribuido, sin duda alguna, a estimular el crecimiento de esas regiones. No
obstante, los desequilibrios internos no han desaparecido sino que incluso en cier-
tos Estados se constata un agravamiento de las desigualdades regionales y una cier-
ta falta de éxito de las instrumentos que se pusieron en marcha, como recoge Ro-
driguez Pose.

La ETE pretende desarrollar un esquema global, abierto, de amplia participa-
cion y consensuado, que pueda servir de referencia a la implementacion de las poli-
ticas comunitarias para lograr un territorio equilibrado y sostenible. Por eso, el “en-
foque territorial” comienza a cobrar fuerza en los documentos y en las politicas eu-
ropeas, sirviendo de base a las orientaciones estratégicas que hay que poner en fun-
cionamiento.

Este planteamiento es novedoso, pues concede al territorio una relevancia
méaxima, y es complejo porque debe aunar politicas trasversales (por lo que respec-
ta a las acciones) y atender los multiniveles (por lo que respecta a las instituciones
0 a los niveles de gobierno). A pesar de que las propuestas de la ETE no poseen va-
lor normativo ni caracter vinculante para los Estados, no es menos cierto que po-
seen un valor politico y un valor de referencia al existir un compromiso claro de
que las instancias comunitarias estan obligadas a considerar los objetivos de politi-
ca territorial dentro de las politicas sectoriales comunitarias, aunque es mucho mas
débil en relacion con los Estados (Parejo, 2003). Incluso, se puede llegar a afirmar
que las politicas territoriales afiaden valor al poder integrar las dimensiones eco-
nomica, social y ambiental de las politicas multisectoriales.

Por lo tanto, la ETE relaciona la existencia de desequilibrios territoriales con la
preocupacion por la competitividad del espacio comunitario, y desea perseguir co-
mo objetivos favorecer una mayor integracion econémica y global de las zonas de
fuera del pentadgono (&rea que comprende las metrépolis de Londres, Paris, Milan,
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Munich y Hamburgo), estimular el potencial econémico de todas las regiones eu-
ropeas por medio de la consolidacion de una estructura territorial relativamente
descentralizada, y fomentar la complementariedad, es decir, aprovechar las ventajas
gue suponen todas las funciones de las ciudades/regiones.

De ello se pueden deducir tres elementos: el primero, que la Comision Europea
asume el “enfoque territorial” como paso para conseguir una mayor coherencia en
sus politicas; en segundo término, que eso lo hace bajo la premisa de la “cohesion
territorial”, que se menciona profusamente en la mayor parte de los documentos; vy,
finalmente, como tercera conclusion, que pretende elaborar indicadores en los que
se puedan involucrar los Estados miembros.

Cuadro 2.- Perspectiva general del proceso de la Agenda Territorial

planificacion espacial
y del desarrollo

ORGANO
FECHA LUGAR CONVOCANTE OBJETO CONCLUSIONES
Delegaciones SUD in-
. . teresadas invitadas a .
2002 Copenhague |Presidencia danesa formar el Grupo Mer- Ninguna
maid
Documento de expertos
Gestion de la dimension
Septiembre de 2003 |Bruselas Grupo de trabajo SUD territorial de las politicas
de la UE después de su
ampliacion
. . - Reunién Direccién .
Junio de 2004 Paris Delegacion francesa General Ninguna
Reunién informal de |- Conclusiones de la pre-
29y 30 de noviembre . . ministros responsables | sidencia
g de 2004 Rotterdam Presidencia holandesa de la cohesié?] territo- |- Documento de valora-
rial cién
Reunién informal de |- Conclusiones de la pre-
20y 21 de mayo Luxemburgo Presidencia luxembur- | ministros responsables | sidencia
de 2005 guesa de la cohesion territo- |- Documento de valora-
rial cién
Sugerencia de reunién
13y 14 de diciembre Presidencia del Reino |de trabajo a nivel de la | .
de 2005 Londres Unido UE para separar TSP* Ninguna
y AT**
Conferencias de los Primer borrador sobre
28 de junio de 2006 |Amsterdam interesados sobre co- TSP
hesion territorial
Varios borradores de
Presidencias finlande- debates_de encuentros Varios borradores de:
2006-2007 Espoo, Berlin say alemana de la Direccién Gene- |- AT
ral sobre la Agenda te- |- TSP
rritorial
Acuerdo en la reunién
informal de ministros |- Agenda territorial de la
24 yd2eSZ%e0r7nayo Leipzig Presidencia alemana |responsables de la UE

- Carta de Leipzig

*TSP: Estado territorial y perspectivas (Territorial State and Perspectives; **AT: Agenda territorial.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Waterhout (2008).
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La ETE recomienda tres niveles para la cooperacion territorial: el comunitario,
el transnacional-regional y el regional-local. Es evidente que ninguno de ellos se
ajusta al Estado-nacion, y eso hace que se deba insistir en la revitalizacion de las
politicas publicas en varios aspectos: en los relativos a la elaboracion de los pro-
yectos (mayor participacion), en los que se hace referencia a la seleccion de alter-
nativas (evaluacion ex ante) y sobre aquellos en que sea factible y necesario aplicar
el principio de subsidiariedad (cuestién de competencia). El debate sobre estas
cuestiones merece una atencion aparte y excede de nuestro planteamiento, y ade-
mas ya esta bien tratado en la tesis de Parejo (2003); pero es necesario hacer un pe-
quefio apunte para afirmar que el problema de las competencias es un problema de
poder y que, asimismo, sirve para reflejar las diferentes concepciones sobre como
se concibe la ordenacidn territorial y las propias relaciones territoriales.

A medida que la nueva ordenacion territorial adquiere caracter de “contrato”,
que vincula a los agentes sociales de una determinada entidad territorial y que plan-
tea una vision conjunta de dicha zona, se hace necesario incrementar el concepto de
identidad territorial y su capacidad competencial con el objeto de dar consistencia
al territorio, a la identidad y a la funcién. En esta linea, Anderson (1996) opina que
el “pensamiento unidireccional es inapropiado para enfrentarse a procesos de
multiples niveles y facetas”.

Para orientar de forma voluntaria a los Estados en las recomendaciones y para
llevar a cabo este sistema territorial equilibrado y policéntrico, se cre6 el Observa-
torio en Red de Desarrollo Territorial Europeo —conocido por sus siglas en inglés
ESPON-, que fue elaborando importantes estudios de estrategia y de impacto,
alentando a las ciudades mas pequefias a incorporarse a este proceso (ESPON,
2004). Este mayor nivel de implicacion y de adhesion suponia una nueva forma de
entender el fendbmeno por el que “los territorios empiezan a moverse y a superar
situaciones de crisis, de reconversiones, pudiendo apostar por nuevos ambitos de
integracion”.

El denominado Tratado o Constitucion europea (que fue aprobada en el afio
2004) recoge la esencia de la ETE e incorpora el concepto de cohesion territorial
(articulos 1 a 3) y pretende inculcar las tesis del policentrismo para contrarrestar los
efectos de un desarrollo desequilibrado.

A partir de esta posicion innovadora en materia de enfoque territorial, se propo-
ne que se piense en nuevas geografias funcionales del espacio europeo, en la articu-
lacion de grandes conjuntos econdmicos macrorregionales y en la cooperacion te-
rritorial (Gonzélez Laxe, 1995). Este nuevo esquema alimenta los nuevos territo-
rios, nuevas solidaridades e iniciativas renovadas de regionalizacion. Siguiendo a
Dematteis (2002), estas nuevas unidades econdmicas territoriales serian construc-
ciones intencionales, esto es, espacios de colaboracion macrorregionales para in-
crementar la masa critica y las oportunidades de interaccion en una economia glo-
balizada, con el objeto de constituir auténticos entes territoriales de futuro en la
toma de decisiones.
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Estos nuevos planteamientos comportan, evidentemente, una serie de nuevos
paradigmas y de nuevas oportunidades. Por una parte, los territorios, sus gobiernos
y sus agentes poseen la capacidad de organizarse de forma horizontal o en red con
el objeto de responder a los nuevos desafios de la globalizacion en lo que respecta
tanto a la reestructuracion econémica como a las relaciones y comportamientos so-
ciales y, por otra parte, la nueva organizacion en red se basa en el potencial de los
actores regionales y locales (Castells, 1997). La tarea de los territorios es gestionar
la interdependencia y las posibilidades de cooperacion en lo que respecta a las es-
trategias comunes, de ahi la configuracion de los procesos de conformacion territo-
rial y las nuevas formulas de asociacion econdmica, empresarial y de ordenacion
comun del territorio.

Esta nueva concepcion regional estimula a reconsiderar varios aspectos, pu-
diendo sefalarse entre los més significativos los siguientes:

a) Los efectos externos de las decisiones de los territorios vecinos, dada la crecien-
te dependencia e interferencia de las dindmicas econémicas y sociales de unos
territorios con otros.

b) La conveniencia de construir y de dotarse de infraestructuras en un esquema de
red, ya que la accesibilidad se ha convertido en un factor clave para mejorar la
competitividad de un territorio.

c) El fomento de la cooperacidn territorial con el objeto de evitar una rivalidad no
competitiva con las areas vecinas. Es lo que se denomina coopeticion, es decir
competir en aquellos campos donde puedan darse situaciones win-win y coope-
rar en aspectos tales como infraestructuras o cuando se trate de objetivos que
requieran elevados costes y que 0 no se podrian abordar o cuya ejecucion lleva-
ria mucho tiempo en caso de tener que afrontarlos de manera individual.

d) El desarrollo de sinergias derivadas de una mayor cooperacion y de integracion
en espacios mas grandes.

3. EL ESPACIO ATLANTICO COMO MEGARREGION

El espacio atlantico muestra una elevada fragilidad econémica en comparacion
con el resto del territorio europeo. El PIB per céapita de las regiones se encuentra
por debajo de la media comunitaria, y sélo la excepcion de Irlanda llama la aten-
cion. Posee, asimismo, una estructura desequilibrada en términos de sectores eco-
noémicos, donde las actividades del sector primario son elevadas, el sector industrial
estd determinado por actividades de industria tradicional y el sector servicios toda-
via no alcanza las medias nacionales y europeas. Y estas especificidades se suman
al concepto de periferia, esto es, una accesibilidad reducida con respecto a los cen-
tros de gravedad econdmica, que subraya la débil tasa de integracion y las dificul-
tades de modelos competitivos.
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En el espacio atlantico se visualiza un débil armazon urbano, donde las aglome-
raciones urbanas son menores de 500.000 habitantes y donde existen escasas co-
nexiones con las grandes infraestructuras de transporte y donde su situacion geo-
gréafica es excéntrica con respecto a la banana azul o al pentdgono europeo.

Como consecuencia de sus especificidades, las dindmicas de integracion al mo-
delo competitivo europeo han sido més lentas y han sufrido los avatares de unos
procesos de reconversion muy duros. Los procesos de adhesion de nuevos paises
del este europeo a la Union Europea aumentan la distancias de la fachada atlantica
con respecto al centro.

A pesar de estas debilidades, el espacio atlantico dispone de importantes forta-
lezas basadas en la importancia de los puertos y de sus intercambios comerciales y
en la existencia de una red de ciudades medias, respondiendo a un modelo de desa-
rrollo policéntrico tal y como propone el SDEC.

A la vista de los resultados obtenidos en los ultimos afios, las regiones menos
desarrolladas fueron reformulandose la validez de las teorias tradicionales. Asi, en
las actuales orientaciones estratégicas es facil detectar ciertas reconsideraciones so-
bre los siguientes aspectos: a) los subsidios y la cultura de la dependencia de las
ayudas publicas, b) la creacion artificial de polos de desarrollo econémico que no
tuvieron en cuenta las ventajas competitivas de las regiones, y c) el sostenimiento
de sectores industriales en declive con el objetivo de mantenerse en el puesto de
trabajo que ha llevado en la mayoria de los casos a soportar importantes gastos.

De forma general, podemos afirmar que el modelo territorial europeo se carac-
teriza por un modelo concentrado y polarizado espacialmente, en el que las areas
metropolitanas o las regiones funcionales urbanas concentraron no soélo la pobla-
cion y la actividad econémica sino también los centros de decision, los centros de
investigacion e innovacion y las principales infraestructuras y equipamientos liga-
dos a la dotacion de la calidad de vida. En suma, el “modelo territorial europeo ar-
ticulador de los espacios de la UE en un marco de creciente interdependencia in-
ternacional presenta como caracteristicas basicas la consolidacion de los procesos
de concentracién relativa a la poblacién, de la actividad, de la riqueza y del con-
trol politico y econémico en un mundo reducido de areas metropolitanas y de re-
giones funcionales urbanas” (Serrano, 2003).

Los modos que se han ido adoptando de manera gradual se centran en los si-
guientes puntos:

a) La realizacion del méaximo esfuerzo en asegurar que las regiones puedan maxi-
mizar sus oportunidades de desarrollo (desarrollo endégeno) mas que buscar in-
version por medio de incentivos publicos (exenciones fiscales o ayudas materia-
les). Con ello se desea no perseguir un “desarrollo artificial” y, por el contrario,
construir relaciones mas solidas y duraderas, evitando la volatilidad empresa-
rial; en suma, una apuesta por el capital territorial.
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b) Asegurar entornos favorables para el desarrollo econémico y, en concreto, para
los emprendedores por medio de la combinacién de politicas y de acciones que
entremezclen diferentes formas de asistencia, de colaboracion, de calidad y de
accesibilidad en funcion de las caracteristicas de las zonas.

c) Las infraestructuras desempefian un papel muy relevante en la promocidn de las
ventajas comparativas de las regiones y contribuyen a reforzar la atraccion.

d) El conocimiento y las tecnologias de innovacion constituyen dotaciones impres-
cindibles para abordar las dindmicas de crecimiento.

e) La actuacion del sector publico en lo que respecta a las regulaciones, controles,
fluidez, asistencia en la resolucién de conflictos, estableciendo medidas para ga-
rantizar la armonia social y la cohesion, el fomento de la empresarialidad, la
proteccion y la mejora del entorno fisico y humano.

De esta forma, la mayor parte de sus objetivos se centran en afrontar mayores
dotaciones de infraestructuras y de modos de comunicacion terrestres, aéreos y ma-
ritimos, asi como amplias infraestructuras de telecomunicaciones para poder favo-
recer el desarrollo de estas regiones y la preparacion y promocién de grandes pro-
yectos industriales apoyandose en las dotaciones de infraestructuras de la fachada
maritima, valorizando las funciones portuarias y contribuyendo al desarrollo de las
zonas interiores; en el reforzamiento de las capacidades enddgenas gracias a la
creacion de redes que unan y que vinculen los actores de las regiones transfronteri-
zas y proximas tanto en el campo de la I+D+i como en el desarrollo del sector ser-
vicios; en la consolidacién de las redes de centros financieros; y en las medidas de
proteccién del medio ambiente para conservar espacios de vida muy atractivos.

Las regiones del espacio atlantico mantienen un pacto de solidaridad para hacer
de contrapeso ante las grandes concentraciones del centro europeo y hacer presion
a las instituciones europeas para potenciar una verdadera macrorregion. Sus accio-
nes se encaminan hacia: a) actuaciones sobre actividades econdmicas y sociales, b)
actuaciones en el campo de las infraestructuras y los servicios publicos, y ¢) ges-
tion de los recursos naturales, patrimoniales y culturales.

Asi las cosas, las clasificaciones prospectivas sobre las ciudades y regiones
atlanticas europeas subrayan entre sus caracteristicas comunes las siguientes: por lo
que respecta al poder de decision, medio; por lo que respecta a la especializacién
funcional, ligeramente especializada; por lo que respecta a la jerarquia, parcial o
incompleta; y por lo que respecta a la accesibilidad, entre buena y baja. En suma,
forman parte de las regiones o areas funcionales con incidencia internacional limi-
tada y muy especializadas (Cattan, 1994; Comision Europea, 2001).

La ausencia de una vision integradora en las politicas sectoriales de la Unién
Europea aumenta el crecimiento de las disparidades entre las regiones mostrando,
de esta forma, una notable falta de integracién en los proyectos comunitarios. De la
misma forma, las rigidas delimitaciones competenciales de las estructuras adminis-
trativas dificultan la puesta en marcha de acciones comunitarias en defensa de los
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espacios geograficos y de las regiones funcionales homogéneas. Esto es, la carencia
de armonizacidn de las diferentes politicas sectoriales de la Unién Europea no faci-
lita la cooperacion interregional ni tampoco favorece la complementariedad de los
distintos niveles administrativos. La razén que explica esta dinamica es que las po-
liticas sectoriales comunitarias con dimension territorial tienen cada vez mas in-
fluencia en la elaboracion y ejecucion de las politicas nacionales y regionales rela-
cionadas con la ordenacion territorial. De esta forma, las politicas de competencia,
las redes transeuropeas, los fondos estructurales, la politica agraria comunitaria, la
politica pesquera comunitaria, la politica de medio ambiente, la politica de investi-
gacion y desarrollo y las actividades de préstamos del BEI inciden de manera direc-
ta en los objetivos territoriales pero apenas se tienen en cuenta a la hora de su ela-
boracion o de la plasmacion de acciones.

A pesar de ello, las regiones menos avanzadas apuestan por la ETE como un re-
to y como una oportunidad, y defienden que los objetivos operativos formulados
sean plenamente coherentes con los fines principales. En este sentido, cabe plantear
que si centramos los objetivos en un mayor dinamismo de las ciudades mediante un
sistema urbano mas equilibrado y policéntrico, basado en la constitucion de redes;
en las nuevas relaciones entre el campo y la ciudad; en la diversificacion de las
economias rurales; en las infraestructuras mas accesibles, eficaces y respetuosas
con el medio ambiente; en una mayor divulgacién de los conocimientos y de las
capacidades de innovacion; y en la gestion prudente del medio natural y cultural,
podremos combinar un diagndéstico veraz, un documento de orientacion politico-
estratégica y una proposicion de lineas de accion.

4. GALICIA Y SUS ESTRATEGIAS

A pesar de llevar mas de una década trabajando en el desarrollo territorial, la
Unién Europea no ha conseguido encontrar un marco Unico que puedan seguir las
regiones. Unos territorios aplicaron como pudieron sus acciones acordes a la ETE,
mientras que, por el contrario, otros ni lo intentaron. La Union Europea en algunas
politicas ha tenido en consideracion los principios de la cohesién territorial y en
otras politicas comunes las preocupaciones territoriales han sido escasas o casi nu-
las.

Los desafios a los que se enfrenta toda estrategia territorial son varios. En pri-
mer término, eliminar y reducir al maximo los marcos de incertidumbre; en segun-
do lugar, tomar en consideracién un amplio rango de variables; y, finalmente, crear
opciones de futuro. En suma, desarrollar estrategias que faciliten respuestas del te-
rritorio frente a los cambios econémicos, sociales y tecnoldgicos.

Los principios metodoldgicos aplicados en Galicia se sustentan en varios ejes:
a) la competitividad, b) la cohesidn social, c) la ordenacion del territorio como ver-
dadera opcidn para el establecimiento de perspectivas de desarrollo regional, d) la
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participacion de agentes sociales y de los ciudadanos, e) el acceso a las infraestruc-
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turas y al conocimiento, y f) la gestion y la proteccion ambiental.

Distinguimos dos tipos de indicadores: los de naturaleza estratégica y los de na-
turaleza territorial. Los primeros nos sirven para identificar la competitividad, la
cohesién social y la sostenibilidad, mientras que los de caracter territorial hacen re-
ferencia al policentrismo interno, a la accesibilidad y a la gestion del patrimonio

natural y cultural.

Somos conscientes de que cada indicador abarca varios ambitos y de que, ade-
mas, poseen la peculiaridad de estar interconectados, por lo que su medicién puede

llegar a resultar dificultosa en términos comparativos con otros territorios.

Cuadro 3.- Indicadores de naturaleza estratégica

COMPETITIVIDAD-OUTPUT

INDICADORES

Empleo

Tasas de actividad, tasas de ocupacién

Productividad

Tasas de variacion anual

Comercio exterior

Grado de apertura, tasa de cobertura, saldos netos

COMPETITIVIDAD-INPUT

INDICADORES

Capital humano

Formacién, estudios

Capital fijo Stock capital, inversién privada, inversion publica
Tecnologia Gasto |+D+i, personal cualificado, patentes
Instituciones Obstaculos a la creacion de empresas, tasa de supervivencia empresarial
Capital social Asociaciones, nimero de ONG
COHESION SOCIAL INDICADORES
Empleo Desempleo
Renta Indices de pobreza
Educacién Fracaso escolar o niveles de analfabetismo
Salud Esperanza de vida
Vivienda Acceso a vivienda propia y protegida

Integracion social

Pertenencia a ONG y sociedades

Igualdad de oportunidades

Becas, incentivos

SOSTENIBILIDAD

INDICADORES

Uso energia

Calculo de la huella ecoldgica

Movilidad

Uso transportes pablicos

Produccién alimentos

Importancia industria agroalimentaria

Materias primas

Relacion real intercambios-materias primas

Consumo

Porcentajes sobre renta disponible

FUENTE: Elaboracién propia.

Cuadro 4.- Indicadores de naturaleza territorial

POLICENTRISMO

INDICADORES

Desarrollo interno

Numero de ciudades, villas, asentamientos

Ciudades puerta/gateways

Ciudades feriales

Nucleos rurales

Ciudades diversificadas

ACCESIBILIDAD

INDICADORES

Conectividad

Indice y frecuencia de conexiones

Conocimiento

Nivel de acceso banda ancha, uso de internet y dotacion de TIC

GESTION PATRIMONIO

INDICADORES

NATURAL Y CULTURAL
Cultura Bibliotecas, uso idioma, monumentos referenciados
Paisaje Avreas y habitats protegidos

FUENTE: Elaboracién propia.
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En Galicia, casi todos los anélisis se han centrado en la convergencia, esto es,
en la disminucién de las disparidades regionales y en las velocidades e intensidades
de acercamiento y de aproximacion a las medias nacionales y europeas tanto en lo
que respecta a la convergencia sigma y a la convergencia beta como en lo que res-
pecta a la accesibilidad como indicador del sistema de transportes que determina
las ventajas de localizacion en una zona respecto de las demas.

Sin duda alguna, los esfuerzos se centraron en cémo medir los beneficios que
los consumidores y empresas instaladas en una zona pueden obtener de la presencia
y de la utilizacion de las infraestructuras de transporte. En este sentido, es preciso
constatar el hecho de que la accesibilidad potencial estd basada en las hipotesis de
gue la atraccion de un destino aumenta con el tamafio o con la talla y disminuye
con la distancia, con el tiempo o con el coste del desplazamiento, y en la especiali-
zacion regional, esto es, por los grados de representatividad de las actividades tanto
en el ambito regional como respecto de las ratios nacionales.

Es evidente que los cambios econémicos invitan a reflejar distintas relaciones
de las regiones en lo que respecta al PIB, a la especializacion sectorial y a la dina-
mica econémica. Distinguimos las siguientes categorias:

a) Regiones fuertes, es decir, aquellas en las que el PIB per cépita de la region es
superior a la media nacional y la tasa de crecimiento del PIB per cépita es, asi-
mismo, superior a la media.

b) Regiones con pérdida de velocidad, que son aquellas en las que el PIB per cépi-
ta estd por encima de la media nacional pero la tasa de variacion del PIB per
cépita es inferior a la media nacional.

c) Regiones en convergencia son aquellas en las que el PIB per cépita esté& por de-
bajo de las medias y la tasa de crecimiento por encima.

d) Regiones en divergencia son aquellas en las que el PIB per cépita esta por deba-
jo de las medias y la tasa de variacion del PIB per capita también es inferior a la
mostrada por las ratios nacionales.

Los datos de los ultimos ejercicios reflejan para la economia gallega un impor-
tante avance, situandose en la categoria de regiones en convergencia. De ser una de
las comunidades auténomas que menos ha crecido en el periodo 1995-2005 (2,7%
de Galicia por el 3,7% de Espafia) y también en el periodo reciente del 2000-2004
(2,8% de Galicia por el 3,2% de Espafia), se ha pasado a formar parte del grupo de
las comunidades auténomas que mas esfuerzo han realizado en el proceso de con-
vergencia, situdndose en el 85,5% en el afio 2007, cuando en el afio 2005 era del
84,2% y en el afio 2000 del 79,15%, ya que en el periodo 2005-2007 la economia
de Galicia crece a una tasa acumulativa anual del 4% y Espafia al 3,8%. Eso signi-
fica que la apuesta de Galicia frente a la ETE se mueve entre tres ejes:

a) La bdsqueda de tamafio de region, que vendra expresado por la poblacién y por
el PIB. Siguiendo la primera magnitud resultan nitidos los reducidos niveles de
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b)

los saldos vegetativos, la estabilizacion de la poblacion y la presencia de una
gama de grandes y pequefas ciudades que revelan que el espacio regional no es-
td dominado por una gran ciudad sino que destacan tres areas funcionales con
un elevado potencial, como son las zonas nucleadas en torno a las areas metro-
politanas de Vigo y de A Corufia y los entornos urbanos de Santiago, Lugo y
Ourense.

La localizacidn/atraccion por la que se trata de disminuir los alejamientos (me-
didos en distancias, en tiempo y en coste) con respecto a los centros de grave-
dad y a los mercados, procurando la accesibilidad de los bienes y servicios.
Ademas, se apuesta por una distribucion mas equilibrada del territorio que evite
la subdivision del espacio o la fragmentacion y que logre estimular la reagrupa-
cion de franjas espaciales.

Finalmente, las interacciones espaciales o conexiones mediante el reforzamiento
de la conectividad que subrayan las nuevas relaciones funcionales entre villas
del mismo nivel o de tamafio diferente que faciliten los flujos de desplazamien-
tos o de interaccion de los distintos modos de transporte, estimulando el poten-
cial de las interacciones existentes.

En suma, siguiendo a la ETE, las estrategias territoriales gallegas se ajustaran a

las acciones de combinacién de la demografia y la economia, de lo urbano y lo ru-
ral, y de la accesibilidad y el medio ambiente; resaltaran las estrechas relaciones
entre desarrollo y policentrismo, entre desarrollo y accesibilidad y entre policen-
trismo y accesibilidad; y las relaciones inversas entre desarrollo y sostenibilidad, y
entre policentrismo, accesibilidad y gestion natural.

Al analizar los indicadores sintéticos de competitividad de Galicia se aprecian

timidamente las tendencias, todas en positivo, en la linea de convergencia. Mas es-
pecificamente sefialamos: a) la mejora en los términos macroecondmico y laboral,
b) los crecimientos mas suaves en infraestructuras y accesibilidad, y c) el creci-
miento pero con un fuerte distanciamiento en desarrollo empresarial e innovacion.

Cuadro 5.- Indicadores sintéticos de competitividad de Galicia

. INDICADOR INDICADOR ISIIJIRII'IE:EA%IID(C:)(;{ '33'%'.38; INDICADOR
ANOS SINTETICO SINTETICO DESARROLLO | INFRAESTRUCT. SINTETICO
MACROECONOM. | LABORAL EMPRESARIAL |Y ACCESIBILIDAD INNOVACION
2000 93,3 92,8 76,6 109,0 58,5
2003 97,3 93,2 92,4 98,0 70,1
2004 96,8 92,8 83,0 95,1 68,8
2005 101,2 95,2 88,2 96,0 71,4
PIB per céapita; Coste laboral |Dinamismo em-  |Vias de alta capa- |Capacidad inventiva,
productividad; por trabaja-  |presarial; gasto cidad por superfi- |esfuerzo inversor en
grado apertura dor; tasas de [empresarial en ac- |cie, poblaciony  |1+D+i, actividad co-
VARIABLES (terceros paises) |ocupacién tividades 1D+, nu- |PIB, infraestructu- | mercial de los secto-
mero de trabajado- |ra tecnoldgica; de |res de alta dotacién
res en actividades |equipamientosy |tecnoldgica; y por-
de 1+D+i educacional centaje de empresas
TIC sobre el total

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de CES-Galicia (2007).
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No cabe duda, asimismo, de que los resultados de nuestra aproximacion eco-
nomica y territorial a las medias europeas deben ser objeto de una comparacion y
adecuacion a los objetivos definidos en la Estrategia de Lisboa. En este sentido, to-
davia es evidente que queda una amplia distancia por recorrer.

Cuadro 6.- Indicadores de la Estrategia de Lisboa

GALICIA | ESPANA | UE-27
Crecimiento poblacién (1995-2004) 0,0 0,9 0,3
PIB per cépita (UE=100)(2004) 81,0 100,7 100,0
PIB persona ocupada 83,9 91,7 100,0
Crecimiento PIB 1995-2004 (variacion anual media) 2,7 3,7 2,3
Gasto en 1+D (%P1B) (2004) 0,9 11 1,8
Gasto en 1+D empresarial (%P1B)(2004) 0,3 0,6 1,2,
TASA DE EMPLEO (2005)
Total, 15-64 afios 61,1 63,3 63,3
Mujeres, 15-64 afios 51,1 52,2 55,9
Total, 55-64 afios 43,2 43,1 42,2
NIVEL EDUCATIVO (2005)
Bajo 55,7 51,2 29,1
Medio 17,0 20,6 48,6
Alto 27,2 28,2 22,4
Indicadores de Lisboa (media de los valores recalculados a la media UE-27) 0,5 0,53 0,51

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de Comision Europea (2007).

En resumen, es de suma importancia poner el énfasis en el factor institucional
ya que imprime dos rasgos de indudable trascendencia. El primero hace referencia
a la competitividad en una doble perspectiva de mejora de posicion en términos re-
lativos y aprovechamiento de la dimension de la integracion en nuevos marcos po-
liticos de decision y de apuesta por la eficiencia. De aqui se puede inferir una ma-
yor capacidad de competencia que ilumina el binomio regiones ganadoras/regiones
perdedoras o regiones ricas/regiones pobres. Se advierte, asimismo, en estos su-
puestos que crear un contexto favorable que apueste por estas iniciativas de favore-
cer las actividades econdémicas es mucho mejor que aplicar politicas de subsidia-
cion. De esta forma, la teoria econémica advierte de la “importancia que poseen los
factores locales por la actividad econémica, pues se identifican con las ventajas
comparativas” (Amin y Thrift, 1994). El segundo se refiere al concepto de “regio-
nes globales” en el sentido de acomodacion a la dimension territorial de una nueva
economia global. El territorio con orientacion global se convierte en una pieza cla-
ve de la economia mundial globalizada, y sobre ello se institucionalizan distintos
vinculos administrativos para su gestion. Su desarrollo es lo que ha permitido a
Scott (1988) afirmar la presencia de un “mosaico de economias regionales” que
implican incuestionablemente una geometria global variable.

Cada region se organiza, pues, en redes y alianzas, busca cooperacion, afronta
la concertacion y, finalmente, es muy abierta a espacios dindmicos, no necesaria-
mente contiguos pero si muy competitivos.
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Aln asi, los procesos de reterritorializacion o de desterritorializacion relativa
llevados a cabo como consecuencia de las hiperconexiones y de las fragmentacio-
nes territoriales suscitan nuevas cohesiones territoriales capaces de producir venta-
jas o, simplemente, de suscitar resistencias que refuercen las identidades locales.
Estos procesos pueden dar lugar a una nueva reorganizacion, rearticulacion y rede-
finicion a escala territorial de las estrategias regionales, nacionales y comunitarias,
dindmica que Brenner (1999) llama los “procesos de rescaling”. Es decir, la com-
plejidad del espacio aparece estrechamente unida al debilitamiento de la centrali-
dad y a la emergencia de niveles y formas supra e infranacionales de organizacion
territorial por lo que respecta a las funciones politicas, a los niveles de participa-
cion y a las acciones estratégicas.

5. CONCLUSIONES

Llama la atencidn que frente a las dificultades y obstaculos que poseen las re-
giones menos desarrolladas y periféricas, los ministros responsables de la ordena-
cion y del desarrollo territorial europeo presenten la Agenda territorial como un
marco politico orientado a la accidn para la futura cooperacién mutua, con el objeto
de contribuir al crecimiento econémico sostenible, a la creacion de empleo y al de-
sarrollo social y ecoldgico, apoyandose en las estrategias complementarias de Lis-
boa y de Gotemburgo.

La declaracion de Leipzig (2007) insiste con mas fervor que nunca en el desa-
rrollo urbano policéntrico y defiende “la necesidad de que la dimension territorial
juegue un papel més fuerte en la futura politica de cohesion, para promover el
bienestar econdémico y social”.

Ante los nuevos desafios (tales como los impactos del cambio climatico, el au-
mento del precio de la energia, la acelerada integracién de las regiones, los impac-
tos de la ampliacidn, la sobreexplotacion de recursos ecoldgicos y culturales y la
pérdida de biodiversidad, y los efectos territoriales del cambio demografico y espe-
cialmente el envejecimiento), las nuevas prioridades territoriales europeas se cons-
truyen sobre la puesta en practica de redes en un territorio europeo policéntrico,
sobre nuevas formas de asociacion y gobernacion territorial entre areas urbanas y
rurales; sobre la creacion de agrupaciones sectoriales innovadoras donde la comu-
nidad empresarial y cientifica y las Administraciones Publicas trabajen de manera
conjunta; sobre el fortalecimiento y extension de las redes transeuropeas que per-
mitan garantizar la movilidad y la accesibilidad, asi como un acceso libe y social-
mente justo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion; explorar las
oportunidades de produccion de energia renovable descentralizada, eficiente y se-
gura y ambientalmente respetuosa; fortalecer las estructuras ecologicas y los recur-
sos culturales como valor afiadido para el desarrollo.

Para ello, la nueva Agenda territorial europea requiere de enfoques y estrategias
conjuntas transregionales e integradas, de tal forma que pueda enfrentarse a los
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riesgos naturales, desarrollar e intensificar las politicas de cohesion territorial, me-
jorar la eficiencia de las medidas aplicadas, revelar las relaciones causa-efecto y
desarrollar indicadores operativos para disponer de una informacién permanente-
mente Util sobre las materias y las competencias territoriales.
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