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I. Introducciéon

En el ano 2004 se conmemora el 25 aniversario de la Constitucion
espanola de 1978. Es adecuado celebrar esta fecha porque la Constitucion
espariola de 1978 supuso un paso muy importante en la regulacion de las
relaciones de los esparioles y de los pueblos de Espana entre si y de éstos
con la Comunidad Internacional. La Constitucién moderniz6 las Instituciones,
establecio el estado de Autonomias, introdujo por primera vez en su articulo
primero un sistema de valores como base obligatoria para toda la normativa
espariola, configuré un sistema del poder del Estado asegurando la division
de poderes y el equilibrio entre ellos, posibilité la existencia del Estado de
Derecho y proporciond, en suma, el marco de actuacién sobre el que se
asientan todas las bases del desarrollo de las leyes del Estado. Hoy, 25 afos
maés tarde, y con una mayoria de edad ciertamente acreditada, la Constitucion
ha mostrado no sdlo su oportunidad pasada sino su actualidad. Se ha
manifestado, con el peso de los hechos probados, como una norma capaz para
albergar el resto de las normas del pais. Se ha mantenido como un texto
posibilitador del progreso y desarrollo que el pueblo espafol demandaba, y
garante de los derechos y libertades de todos. Esto no quiere decir hoy, ni
ha querido decir nunca, que ese texto sea inmejorable y que por lo tanto no
pueda ni deba ser modificado. Lo que quiere decir es que sirvio tal cual esta
en este momento, porque protegio la estabilidad y el desarrollo del Estado.
Por eso lo celebramos. Lo que a partir de ahora se produzca esta por ver y
estoy segura de que el pueblo espafiol a través de sus representantes
libremente elegidos, sabra afrontarlo con la madurez democratica de un pais
que sabe lo que busca y la irhportancia de lograrlo.

La Constitucion madura de la misma manera que lo hace el pueblo que
la respeta. Dentro de este proceso caben muchas posibilidades y por eso no
es prudente negarse-a la realidad de las mismas. Pero todas ellas caminan
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por la senda del respeto a la ley y a los derechos de los demas. Nunca sera
admisible el uso de la violencia ni la imposiciéon de medidas utilizando medios
torcidos, o negadores de los principios y valores sobre los que se asienta el
Estado espanol. Esto se ha intentado, pero somos mas las personas que
ofrecemos nuestros servicios, cada uno en el &mbito de su competencia, para
que la ley se respete y sean reales y efectivos los derechos de las personas
y los grupos en los que éstas se integran.

El trabajo que ahora presento analiza el valor solidaridad dentro de la
Constitucion y quiere rendir un homenaje a ésta en su 25 aniversario. Ignoro
si la Constituciéon tal y como ahora esti se mantendra otros 25 afios, ni
siquiera sé si lo harad un afio mas, pero hago votos porque cualquiera que
sea la situacion que el futuro nvs depare, ésta se produzca siguiendo los
cauces legales establecidos para ello. Los espafioles nos sentimos orgullosos
de nuestro Estado de Derecho y de la Constitucion que lo protege. Hago votos
porque asi siga siendo y que el pueblo alcance cada vez una mayor madurez
democratica que redundara en beneficio de todos nosotros.

II. Reconocimiento legal del valor solidaridad

La Constituciéon esparola de 1978 no declara de forma definitoria en
su articulado el valor solidaridad; pero lo reconoce y protege como no podria
ser menos. Digo que no podria ser menos por varios motivos. En primer lugar
porque la Constitucién de 1978 se caracteriza por ser la primera europea que
recoge en su Art. 1 un elenco de valores fundamentales a los cuales les da
el caracter de normativos'.Y en segundo lugar, porque el valor solidaridad
tiene un gran predicamento en la actualidad como uno de los sostenes
fundamentales del Estado de Derecho. No en vano cuando se redacto el
articulo 1 de la Constitucién, los constituyentes dudaron de la conveniencia
de incluir a la solidaridad como uno de los valores concretos del Art. 1. Al
final decidieron que no fuera asi pero no con el afan de negarle protagonismo,
sino para prestarselo en otros articulos exentos en la forma en que veremos
mas adelante?. '

! El Art. 1 de la Constitucién espariola de 1978 dice: “Espana se constituye en un Estado
social y democratico de derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico, la justicia, la libertad, la igualdad y el pluralismo politico”.

2 Mas informacién sobre este tema en: OTERO PARGA, Milagros: Valores constitucionales,
Universidad de Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 1999 y PECES BARBA,
Gregorio: Los valores superiores, Tecnos, Madrid, 1984.
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Ab initio, la solidaridad es la caridad secularizada; o como dice Puy,
la identificacién personal con una causa, una persona o un grupo cuyas
aspiraciones, €xitos y adversidades se comparten, individual o colectivamente,
pero todos respecto de todos como propias®. La solidaridad se configura como
una forma de caridad para con el préjimo o los préximos a uno, al implicar
la preocupacion de todos los miembros de un grupo por los sentimientos y
necesidades de los otros, y ello hasta el punto de responder de ellos frente
a terceros.

Desde este punto de vista muy general la solidaridad puede verse como
valor, como principio y como derecho*. Considerada la solidaridad como valor
se refiere al valor ético que obliga a toda persona o grupo, a velar y preocuparse
por el bien de todos los demas que conforman el grupo de referencia. A su
vez, analizada la solidaridad como principio es una norma de caracter
pacificador y organizador por excelencia. En realidad constituye el principio
supremo de la ética social con el que han de coordinarse otros como la
moralidad y la justicia. Y la solidaridad es también un derecho: el derecho
fundamental de todos los seres humanos a convivir fraternamente con el resto
de los miembros de la colectividad en la que se insertan, y a que -esta
convivencia tenga un caracter pleno de derecho y deber. Positivo de derecho,
en cuanto cada individuo que invoca la solidaridad puede beneficiarse sin
discriminacién alguna de iguales oportunidades de participacion en las
plusvalias sociales; y negativo, de deber, por lo que se refiere a la obligacion
de contribuir a las cargas que generen las necesidades de algiin sector del
colectivo. No es posible prescindir de ninguna de estas dos facetas, si bien
es cierto que normalmente se invoca el derecho para referirse a la necesidad
de ayuda de los demas, mas que para aportar la colaboracién personal a favor
de quien mas lo necesita, o sea, mas que el deber, lo que se reclama
normalmente es el derecho, lo cual no es razonable.

El planteamiento objetivo de este topico no resulta complicado, si bien
sera preciso aquilatarlo a lo largo de este trabajo. Es facilmente comprensible
la necesidad de que los individuos que viven en sociedad deban prestarse

-3 PUY MUNOZ, Francisco: Derechos humanos, Vol. 3, Derechos Politicos, Imprenta Paredes,
Santiago de Compostela, 1983, p. 14.

4 Mas informacién en PUY MUNOZ, Francisco: “Las formulas del principio de solidaridad” en
Justicia, solidaridad y paz, Estudios en homengje al Prof. José M® Rojo Sanz, Vol. 1, Valencia,
1995, pp. 727-745.
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mutua ayuda los unos a los otros, y no tnicamente, aunque también, por
razones de moralidad y servicio a la justicia. El problema se presenta inme-
diatamente cuando se trata de hacer valer el derecho en toda su extension.
Es entonces cuando se aprecia que el topico se ha utilizado de forma falsa.
Al emplearlo siempre y de forma excesiva exigiendo cargas onerosas para los
demas, se ha producido un efecto de debilitamiento de la originaria fuerza
persuasiva del mismo, y eso produce a bote pronto un peligro para la
supervivencia del colectivo social.

Creo, y es lo que trataré de defender en este trabajo, que es preciso
definir la solidaridad, como un valor y un principio fundante del ordenamiento
juridico, en los cuales se basa un derecho oportunamente recogido en el
ordenamiento juridico espafiol y en muchos de los europeos. También
entiendo que para que este derecho obtenga la efectividad social para la que
fue recogido en las normas, debe utilizarse de una manera adecuada, esto
es sin que se produzca abuso del principio y del valor que lo fundamentan.
Hay que ser solidario cuando es legitimo que asi sea y por eso la figura en
su conjunto debe ser matizada con otros valores y principios como la
responsabilidad, la subsidiariedad, y también con el derecho a la igualdad
y a la diferencia. Dicho de otra manera la justicia y moralidad de la exigencia
de este derecho pasa, a mi juicio, por el tamiz de que el otro “merezca la
ayuda”. Soy consciente de que esta afirmacion puede implicar una gran
casuistica y de que incluso puede ser malentendida o considerada politi-
camente incorrecta. No es esa mi intencion. No tengo interés en polemizar
sobre la necesidad de ayuda al otro. Es mas considero que incluso puede ser
virtuoso ayudar mas alla del merecimiento de quien demanda la ayuda. Pero
no estamos aqui hablando de moralidad, sino de derecho y de exigencia legal
coactiva. Y ésta no puede funcionar si se impone sin criterio. El ordenamiento
juridico no puede exigir conductas heroicas, ni siquiera aquéllas que sin serlo
escapan a la media. Debe establecer, con toda su fuerza coactiva, aquellas
exigencias de actuacion que el individuo medio pueda realizar y que sean
racionalmente exigibles; pero no puede pasar de ahi. Y la solidaridad no es
una excepcién a esta regla.

Desde mi punto de vista entiendo que la solidaridad es, lo primero de
todo, un valor (o si se quiere, una virtud) social importante, un principio
fundamental sobre el que se debe asentar el ordenamiento juridico y un
derecho fundamental que deben cumplir y exigir los seres humanos que
forman parte de una colectividad. Pero para que estas palabras tengan
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verdadero sentido, los tres aspectos deben estar perfectamente regulados. Por
eso, y antes de continuar con cualquier tipo de disquisicién doctrinal o con-
ceptual, proporcionaré el marco legal de referencia de este topico. Y por motivo
del aniversario que celebramos, me centraré en la Constitucién espariola de
1978, aunque aportaré igualmente algin ejemplo de constituciones europeas
actualmente en vigor, con afan no exhaustivo sino sélo comparativo con la
realidad espariola actual. Una vez realizada esta funcién y proporcionado el
fundamento legal de regulacion del topico, me ocuparé del estudio del con-
cepto y de sus posibles aplicaciones. Y todo ello con la intencién ya manifes-
tada de proteger el valor solidaridad evitando un uso abusivo o arbitrario del
principio de solidaridad y del derecho a la solidaridad.

A) Regulacién constitucional nacional

Antes de iniciar la exposicién de este epigrafe deseo subrayar que voy
a centrarme en la solidaridad comprendida como valor, entendiendo que los
valores se convierten en principios, éstos en derechos y éstos en normas. De
manera tal que en toda norma subyace un valor que determina el contenido
que protege el texto normativo. Bajo este prisma analizaré a continuacién la
regulacion de la solidaridad tomando como base la Constitucion espafola de
1978. Concluido este repaso procederé a ofrecer algunas muestras de la
normativa constitucional europea, a fin de posibilitar un analisis comparativo
como acabo de decir.

La tradicion constitucional espafiola muestra una preocupacion clara
pero indirecta, por la regulacién de la solidaridad. Ejemplos de ello son los
textos legales de 1812, 1837 y 1931 que en distintos articulos recogian de
forma similar este valor. El primero de ellos, la Constitucién de 1812, no
establece en su texto el término solidaridad pero advierte de la obligacion de
todo espariol de contribuir con sus haberes para sufragar los gastos del
Estado®. También dice que debe ser “justo y benéfico”. Decir “benéfico” es tanto

5  La Constitucién de las Cortes de Cadiz de 1812 articulos 6, 7, 8 y 9 recoge la idea de que:
el amor a la Patria es una de las principales obligaciones de todos los espafioles y asi mismo
el ser justos y benéficos. Todo espariol esta obligado a ser fiel a la Constitucién, obedecer
a las leyes y respetar las autoridades establecidas. También esta obligado todo espaiiol, sin
distincién alguna, a contribuir en proporcién de sus haberes, para los gastos del Estado.
Estd asimismo obligado todo espafiol a defender a la Patria con las armas, cuando sea
llamado por la ley.
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como decir que debe hacer el bien a los demas de forma gratuita®. La referencia
a la solidaridad como valor es clara toda vez que se refiere al deber que tienen
los espanoles de contribuir a los gastos del Estado ademas de ser justos y
benéficos. La inclusién del término “deber” alude, en todo caso, al valor.
Cuando la Constitucion Espariola habla de solidaridad como derecho, el valor
esta sobreentendido pero no es explicito. Cuando por el contrario habla de
deber, el valor es indiscutible. Todo valor juridico engendra deberes y dere-
chos. Pero de donde resulta el valor, sin dejar lugar a dudas es cuando éste
aparece fundamentando el deber u obligacién de suplir deberes ajenos.

La Constitucion de la monarquia espariola de 1837 recoge un texto
parecido en el cual tampoco esta presente el término solidaridad. Pero éste
es facilmente inferible de las palabras que se utilizan’. La idea que aparece
es la misma que en el texto anterior, el de 1812. Esto es, los esparioles deben
prestar servicios de defensa a la Patria y contribuir a los gastos del Estado
en proporcién a sus bienes. El texto de este articulo es mas lacoénico que el
de la Constitucién del 12, pero el sentido es similar.

La Constitucién republicana de 1931 no deja de reconocer la solida-
ridad con un tenor de nuevo diferente aunque sustancialmente equivalente®.
No menciona tampoco la palabra solidaridad, pero se refiere a ella al afirmar
que el Estado podra exigir su ayuda personal o civil a todo ciudadano, si ello
€s necesario.

De estas manifestaciones de corte historico se puede inferir que la
solidaridad no estaba presente con tal nombre en los textos histéricos. No
estaba de moda la palabra en el vocabulario politico. Era la época indivi-
dualista. Sin embargo la idea estaba claramente asumida en tanto en cuanto
todos ellos recogen el mandato de ayudar, basado en la comunidad de
intereses y la necesidad de apoyo de un proyecto comun. Lo que muestra que
este valor no desaparece del ordenamiento juridico ni en los ambientes menos
dados a reconocerlo.

6  El diccionario de la Real Academia Espariola define la voz “benéfico”, como el que hace el
bien; perteneciente o relativo a la ayuda gratuita que se presta a los necesitados.

7 El Art. 6 de la Constitucion de 1837 afirma que “todo esparol estd obligado a defénder la
Patria con las armas cuando sea llamado por la ley y a contribuir en proporcién de sus
haberes para los gastos del Estado”.

8  El Art. 37 de la Constitucién de la republica espariola de 1931 afirma que “el Estado podra
exigir de todo ciudadano su prestacion personal para servicios civiles o militares, con arreglo
a las leyes”.
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El texto constitucional actual, tal y como corresponde al momento
historico en que se produjo en plena época de culto colectivista, y al tipo de
principios y valores que propugna, si hace distintas menciones a la
solidaridad. En algunas de ellas este término aparece de forma explicita. En
otras, por el contrario, las referencias son implicitas, aunque no por ello
menos expresivas. Analicemos cada una de ellas.

Siguiendo el orden del articulado daré cuenta de las principales refe-
rencias a la solidaridad que realiza nuestra Constitucién. He dicho principales
porque en opinion de una parte de la doctrina existen mas de las que voy
a colacionar. Todas aquéllas, en realidad, en las que de alguna manera se
manifiesta un interés social o de colaboracion. Esto lieva a algunos autores
a concepciones excesivamente extensas que yo creo que se apartan un poco
del objetivo primordial que quiere cumplir este toépico y que por tanto no seran
analizadas aqui como tales muestras legales®.

El primer lugar en el cual aparece el término solidaridad de forma
expresa es el Art. 2!°. Este articulo recoge principios muy importantes que
se constituyen en base de todo el texto constitucional. Consagra el sistema
de organizacion territorial del Estado senalando la existencia de las Comu-
nidades Auténomas. Comunidades Auténomas que nacen en este momento,
con sus peculiaridades de funcionamiento que seran concretadas a lo largo
del texto constitucional, y que suponen la posibilidad de la diversidad dentro
de la unidad. Y he dicho dentro de la unidad porque la Constitucién no ampara
la independencia de sus territorios sino la posibilidad de funcionamiento
auténomo de partes del Reino. Ese sistema es el que establece de por si la
referencia a las Comunidades Auténomas completada con los articulos 148
y 149 respectivamente, en los que se detallan las competencias exclusivas

9  Me refiero a posturas como la de Emesto Vidal que en su trabajo, Los derechos de la
solidaridad en el ordenamiento juridico espariol, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, recoge
como articulos en los que aparece la solidaridad algunos como el 14 que se refiere al derecho
a la igualdad, el 33 en cuanto a la propiedad privada y la herencia o el 35 que alude al
derecho al trabajo. En este mismo trabajo Vidal Gil realiza un estudio profundo sobre otros
lugares constitucionales en los que de forma mas clara se recoge este derecho. Yo prefiero
centrarme en una visién un poco mas restrictiva a fin de no desdibujar excesivamente un
derecho que considero tan importante.

10 E] Art. 2 de la Constitucién espafiola de 1978 dice:” La Constitucién se fundamenta en la
indisoluble unidad de la nacién esparola, patria comun e indivisible de todos los esparioles,
y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas”.
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del Estado Central y aquellas otras que podran asumir las distintas Comu-
nidades Auténomas, o sea el Estado periférico, de acuerdo con sus respectivos
Estatutos. En cualquier caso y por si esto no quedara claro, el texto del Art.
2 lo clarifica diciendo que la Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién Espafiola. Esta afirmacion no deja lugar a dudas. Esparia
€s una, y en cuanto a su estructura se organiza en Comunidades Auténomas
con variadas posibilidades de funcionamiento.

Dice ademas este articulo que las relaciones que existan entre las
distintas comunidades deben ser solidarias. De esta manera se introducen
las relaciones inevitables de igualdad y diferencia asi como las funciones que
competen a uno, el Estado Central, y a otras, las Comunidades Auténomas.
Los entes autonémicos no son iguales, no podrian serlo, pero como perte-
necientes y formando partes de un mismo y tinico pais, es preciso que man-
tengan entre ellos relaciones de cooperacién economica y social. No se deben
amparar grandes desigualdades ni diferencias dentro de una tnica comu-
nidad. Esta afirmacion debe ser entendida en su justa medida. Considero que
el sistema propugnado por el Art. 2 de la Constitucion espartiola esta pensado
para garantizar la diferencia, pero dentro de los limites que exige un Estado
social y democratico de derecho. Las Comunidades Auténomas distintas entre
si, deben conservar sus diferencias culturales'!, pero al mismo tiempo deben
mantener la conciencia de pertenencia a una unidad, a un Estado espariol
unico, porque eso es lo que establece la Constitucién Espafiola como uno de
sus principios fundamentales de organizacion territorial. La solidaridad a la
‘que se refiere este articulo 2 de la Constitucién es esencialmente politica,
aunque no tinicamente, pues también es econémica. Y entiendo que para que
funcione de la forma mas adecuada, debe completarse y valorarse en todo
caso a la luz del principio de subsidiariedad'?. Principio que postula que se
debe permitir a las comunidades mas pequerias, en este caso Comunidades
Auténomas, realizar todo aquello para lo que estén capacitadas, de modo que
acudan al grupo mas grande (en este caso Estado Central) inicamente para

1 Recuérdese en este sentido que el preambulo de la Constitucién dice que la nacién espafola
proclama su voluntad de... proteger a todos los esparioles y pueblos de Esparia en el gjercicio
de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

2 Mas informacién en: OTERO PARGA, Milagros: El principio de subsidiariedad en el
ordenamiento comunitario europeo en La Constitucion espariola en el ordenamiento
comunitario europeo (I}, Secretaria General Técnica, Centro de Pubhcacmnes Ministerio de
Justicia e Interior, Madrid, 1995, pp. 485-506.
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solventar aquellos problemas para los que se hayan declarado incapaces. Creo
que ésta es la tinica manera de entender de forma correcta el Estado de
Autonomias que propugna la Constitucién Espafiola y la exigencia de
solidaridad entre ellas. Es un Estado compartimentado, cuyos compartimentos
fuertes en algiin aspecto, reconocen estar obligados a cumplir los deberes que
no pueden cumplir los compartimentos mas débiles.

La solidaridad no aparece “calificada” en este articulo por el legislador.
El profesor queda libre para ver ahi un valor, un principio o un derecho. En
mi opinién, en este articulo es un valor directo incluido como una de las bases
que cimenta la Constitucion. Es cierto que la Constituciéon no utiliza en el
Art. 2. la palabra “valor”. Sin embargo afirma que la Constitucion reconoce
y garantiza la solidaridad entre las Comunidades Auténomas aun mantenien-
do la unidad de la patria. Esta afirmacion encierra un valor que después se
convierte en principio organizativo territorial y después, mas concretamente,
en derecho que debe ser protegido por las leyes y sancionado por los
tribunales.

Otra referencia explicita a la solidaridad en la Constitucion Espariola
de 1978 aparece en al Art. 45-2'3, En este articulo la exigencia constitucional
es distinta. Se encuadra el precepto dentro de titulo primero, es decir el que
se ocupa de los derechos y deberes fundamentales y a su vez forma parte
del capitulo III que regula los principios rectores de la politica social y
economica. Esta mezcla me parece sumamente interesante. La solidaridad en
este caso es un deber y un derecho de los esparioles que la Constituciéon pone
en relacion con la defensa del medio ambiente. Es necesaria la proteccion del
medio ambiente pero no como un derecho de los arboles, de las plantas o
de los rios sino como el derecho de los individuos, que son los tinicos titulares
de los derechos, de poder disfrutar para ellos mismos y sus descendientes
de las ventajas de vivir iina vida sana. Se trata a mi parecer, de una forma
de proteccién del derecho a la vida que se enfoca en este caso desde la doble
vertiente de derecho y deber. El derecho a la vida saludable presente y futura
es el que se pretende proteger con la defensa del medio ambiente. Y para que
este derecho sea realmente efectivo es preciso que los individuos y las

3 El Art. 45-2 de la Constitucién espanola de 1978 dice: “Los poderes publicos velaran por
la utilizacién racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva’.
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comunidades en las que éstos se integran, desarrollen politicas de conser-
vacién y proteccion del medio ambiente. Estas politicas deben ser solidarias,
segun establece la Constitucion. Es decir, deben ser entendidas como un
proyecto de todos. Como una iniciativa que a todos afecta porque protege el
fin del bien comun de la colectividad. Esta proteccion solidaria se sittia dentro
de los principios rectores que recoge la Constitucion si bien creo que en este
caso se refiere mas a los de caracter social que econémico. En otros lugares
del texto, se procedera de modo distinto y el derecho y deber de solidaridad
se enfocara mas desde el ambito economico. En resumen, el Art. 45-2 califica
la solidaridad de deber “indispensable”. Por tanto es un valor. También es
un “principio”, porque lo establece asi el titulo del Capitulo III. Y también es
un “derecho fundamental” porque lo incluye el rotulo del titulo L.

Veamos otro precepto. El Art. 138-1' se enmarca dentro de Capitulo
I del titulo VIII de la Constitucién. O lo que es lo mismo, recoge los principios
generales de la organizacién territorial del Estado. Pero ademas, el legislador
si ha calificado el término en esta ocasién: ahora habla del “principio de
solidaridad consagrado en el Art. 2 de la Constitucion”. Bajo esta perspectiva
la solidaridad aparece dé nuevo, en este caso con el encargo de ser la base
sobre la que se sustente o corrija el equilibrio econémico adecuado y justo
entre las distintas partes del territorio nacional. Me parece interesante resaltar
que este articulo hace referencia al Art. 2 de la Constitucion que ya se ha
comentado en este trabajo y en el que se establece la unidad de Espana y
la solidaridad entre los diversos territorios que la integran. Cuando aparece
este mandato en el segundo articulo del texto legal, debe ser interpretado,
a mi juicio, como una base fundamental del ordenamiento juridico que es
desarrollado a lo largo de todo el texto. El articulo 2 realiza una primera y
muy importante afirmacion, pero ésta debia ser completada. Esa es una de
las funciones de este nuevo articulo. Articulo que ahora se reserva al capitulo
VIII que se ocupa de la organizacidn territorial del Estado y que ademas recoge
el matiz econémico del que se habia hablado. Que no es el tnico pero si
ciertamente importante. Los espanoles y pueblos de Esparia deben ser soli-
darios en sus relaciones. Y esa solidaridad que se establece como identifi-

4 EI Art. 138-1 de la Constitucién espariola de 1987 dice: “El Estado garantiza la realizacion
efectiva del principio de solidaridad consagrado en el Art. 2 de la Constitucién, velando por
el establecimiento de un equilibrio econémico adecuado y justo entre las diversas partes
del territorio nacional, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular”.



Milagros Otero Parga El valor solidaridad en la Constitucion... 173

cacion y defensa de todos en relacién con un proyecto comiin que beneficie
el bien de todos, tiene un marcado cariz econdémico que debe ser potenciado.
No seria correcto, a mi juicio, quedarse con esta Uinica cara de la moneda,
pero ésta es ciertamente relevante. En este caso la solidaridad aparece
claramente como un principio pero de él se deriva un derecho que esta basado
en un valor. La referencia ultima por tanto es la misma. La solidaridad es
uno de los valores que protege la Constitucién Espariola de 1978.

Algo semejante se puede decir del Art. 156-1'5 del texto constitucional
que vuelve a referirse expresamente al “principio...de solidaridad entre todos
los esparioles”; y que ofrece una prueba mas de la importancia de la condicién
economica de la solidaridad. Este articulo, enmarcado también en el Titulo
VIII (De la organizacion territorial del Estado), pero en este caso en el Capitulo
II (De la administracion local) se ocupa de la autonomia financiera de la que
deben gozar las distintas Comunidades Auténomas. Como puede observarse
en este articulo se sigue el mismo esquema conceptual que en el Art. 2. Se
reconoce la necesidad de la autonomia de las Comunidades Auténomas en
el ambito financiero, otra cosa seria vaciar de contenido el propio sistema
organizativo de las Autonomias, pero después, inmediatamente después; y al
igual que se habia hecho en el Art. 2, se recuerda la obligacién de todos los
espafioles y de las comunidades en las que se integran, de afrontar sus
relaciones de acuerdo con el “principio de solidaridad”. La Constitucién sigue
buscando y regulando continuamente la unidad y la diversidad, la igualdad
y la diferencia, y todo ello dentro del marco del servicio o busqueda de un
ideal comun; de la identificacién de todos con una misma finalidad de servicio
a la patria y de la busqueda del bienestar y prosperidad de quienes forman
la nacién'®.

15 El Art. 156-1 de la Constitucién espafiola de 1978 dice: “Las Comunidades Auténomas
gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus competencias con
arreglo a los principios de coordinacién con la Hacienda Estatal y de solidaridad entre todos
los esparioles”. .

6 El término “Nacién” se refiere al conjunto de personas de un origen territorial y sanguineo
comun, hablantes de una o varias lenguas comunes y enlazadas conscientemente y
afectivamente por un haz comin de tradiciones sociales y costumbres juridicas. Mientras
que “Estado” es el instrumento artificial con el que una sociedad se organiza poniéndose
en pie con una politica, revistiéndose con una normativa, estabilizandose con una economia
y reforzandose con una ética. Mas informacién sobre este extremo en PUY MUNOZ,
Francisco: Derechos humanos, Vol. 3, Derechos politicos, Imprenta Paredes, Santiago de
Compostela, 1983, pp. 22 y ss.
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La ultima referencia explicita de la Constitucion a la solidaridad,
aparece en el Art. 158-2'7. En este caso se menciona de nuevo como principio.
Sigue situandose dentro del titulo VIII, Capitulo III. El interés de la misma
sigue siendo primordialmente econémico porque habla de la necesidad de
corregir desequilibrios econdmicos inter territoriales. Pero crea para ello un
fondo, el Fondo de Compensacion, que efectivamente puede entenderse como
una clara e importante manifestacion de solidaridad. Se trata de retirar una
parte de lo que econémicamente corresponde a todos para entregarla, previos
controles legales, a aquella parte del colectivo que por circunstancias sobre-
venidas lo necesite. Esta es, a mi juicio, una manifestacién clarisima de la
idea de solidaridad, pero solo funcionara bien si se realiza de la forma ade-
cuada. Se debe ser solidario con quien de verdad lo necesite y-habiendo
superando el filtro de la subsidiariedad. De otra manera mas que la
solidaridad se estara ejercitando un paternalismo social poco adecuado para
el desarrollo de aquellos a quienes se ayuda el cual produciria ademas, por
parte de quienes ayudan, la sensacién de injusticia social y de derroche o
mala distribucién de recursos.

La Constitucion Espariola no tiene ningtin otro lugar en el que de forma
explicita se aluda a la solidaridad. Sin embargo existen otros articulos en los
que de forma implicita se ayuda a completar y desarrollar en contenido de
la misma. El numero y localizaciéon de los mismos depende de la postura
filosofico-juridica y politica que asuma quien los menciona. Yo me muestro
partidaria de un punto de vista en el cual el punto medio sea la opcion elegida.
Creo que es excesivo afirmar que todos los lugares constitucionales en los
que de alguna manera se alude a la justicia social, a la justa distribucion
de riquezas, al derecho a la igualdad y a la diferencia, o al Estado de derecho,
deben ser tenidos en cuenta como referencias implicitas a la solidaridad.
Entenderlo de esta manera creo que no contribuye a aclarar el contenido de
la figura sino que, por el contrario, la desdibuja'®.

17 El Art. 158-2 de la Constitucién espariola de 1978 dice: “Con el fin de corregir desequilibrios
economicos inter territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituird un
Fondo de Compensacion con destino a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos
por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso”.

8 En ese sentido me aparto de la opinién manifestada por Ernesto VIDAL Gil en su trabajo
titulado Los derechos de solidaridad en el ordenamiento juridico espariol, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2002, en el cual a pesar de decir “no pretendo afirmar que todos los derechos
sean derechos de solidaridad pero si sefialar que también los derechos que tradicionalmente
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No obstante lo cual si creo que es conveniente sefialar algan lugar
constitucional que ayude a entender el alcance que los constituyentes quisie-
ron proporcionar a este derecho, otorgandole un papel de principio fundante
del ordenamiento juridico, asi como rango de valor (ordinario que ya no
“superior”) a proteger por los preceptos del mismo.

Dentro de estas referencias creo que es importante aludir al Preambulo.
Sabido es que los preambulos y exposiciones de motivos de las normas, en
el caso de existir, tienen la mision de establecer el espiritu de las mismas
con lo cual son de gran utilidad para comprender su alcance y contenido,
asi como para interpretar posibles ausencias u oscuridades de su articulado.
La Constitucion Esparola de 1978 dispone de un preambulo y en él se pueden
leer frases que caminan hacia la direccion de la solidaridad como una de las
bases sobre las que se asienta la normativa constitucional. Se afirma que “la
nacion espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran... proclama su voluntad de...
garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo... y consolidar un Estado de
derecho”.

Creo que la solidaridad es un concepto basicamente politico y no
exclusivamente economico aunque se identifique en gran medida con la ayuda
econémica de cada individuo parte del colectivo a aquellas otras partes del
mismo mas necesitadas en cada momento. Creo por tanto, que no puede
reducirse la figura a lo econémico pues se merma considerablemente la visién
de conjunto empobreciendo el resultado y ocultando la realidad. Muy al
contrario, la solidaridad es la consecuencia practica de un pasado comiin que
exige un proyecto de futuro colectivo de busqueda de bien comun y de ayuda
mutua para conseguir el bienestar de todos, con las aportaciones de cada uno
de sus miembros'®. Por eso es un valor social, un principio juridico y un
derecho econémico fundamental: y sumando los tres aspectos un tépico
politico esencial.

se han considerado inherentes a la personalidad y de ejercicio de personalismo exigen el
concurso de la solidaridad social”, p. 299, después, hace un repaso del articulado de la
Constitucién relativo al derecho a la solidaridad desde mi punto de vista excesivamente
amplio.

9" Mas informacién en ALONSO DE ANTONIO, José Antonio: El Estado autonémico y el principio
de solidaridad como colaboracién legislativa, Vol. 1, Congreso de los diputados, Madrid, 1986.
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La Constitucion espariola dedica una gran parte de los articulos en los
que recoge el derecho a la solidaridad a perfilarla juridicamente. Por eso me
parece interesante traer a colacion el Art. 31%° del texto constitucional en
relacion con el 40! y 4122 que se ocupan de los principios rectores de la politica
social y econémica. En todos ellos subyace una idea comun. La configuracion
de un Estado de derecho en el cual exista una preocupacion efectiva y una
proteccion real del bien comiin de todos sus miembros, especialmente dirigida
hacia los mas desprotegidos. Se busca el bien comun de todos los ciudadanos
y se tratan de arbitrar medidas correctoras de situaciones extremas. Y me
parece muy bien pero siempre que se mantenga dentro de estos parametros.
Como decia antes las medidas de este tipo deben existir pero siempre
mezcladas, completadas e interpretadas, a la luz de otros principios como el
de responsabilidad social y personal, y el de subsidiariedad. Hacerlo de otro
modo seria empobrecedor e injusto para la parte de la sociedad que se esfuerza
y busca su legitimo progreso personal, economico y social. Es un error
entender que ambos tipos de progreso son irreconciliables. Desde mi percep-
cién ocurre lo contrario. Lo que es irreconciliable con la razén y con los
derechos de los ciudadanos, es limitarles su derecho a la igualdad dentro de
la diferencia. Lo recuerdo de nuevo: el sistema juridico y normativo de un
pais esta dirigido hacia el ciudadano medio y no hacia el héroe o hacia el
virtuoso. Ese podra mostrar esa diferencia de la forma que estime adecuado.
Pero a los otros, que son la mayoria, no se les puede exigir a través de leyes
coactivas un comportamiento que exceda los parametros estandar exigi-
bles.

20 E] Art. 31 de la Constitucién espariola de 1978 establece que “1- Todos contribuirdn al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ningun caso, tendra alcance confiscatorio y 2- El gasto publico realizara una asignacién
equitativa de los recursos ptiblicos y su programacion y ejecucion responderdn a los criterios
de eficiencia y economia”.

2l E] Art. 40 de la Constitucién espaifiola de 1978 establece que “Los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econémico y para una
distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de la politica de
estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una politica orientada hacia el pleno
empleo”.

22 El Art. 41 de la Constitucién espariola de 1978 afirma que “Los poderes publicos mantendran
un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente
en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serdn libres”.
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La referencia implicita a la solidaridad que contiene el articulo 31 en
relacion con el 40 y 41 antes citados, se debe analizar en relaciéon con la
solidaridad como valor del ordenamiento juridico. El valor que establece que
todos los ciudadanos deben contribuir a las cargas del Estado de una manera
determinada. Es decir, en funcién de un sistema progresivo que exija mas
a quien mas tiene. A partir del reconocimiento de este valor surge un principio,
y éste se concreta después en normas que legitiman derechos particulares:
pero el reconocimiento inicial de la solidaridad es, a mi juicio, de valor.

Una vez analizada la presencia de la solidaridad dentro de la Consti-
tucidon Espafiola creo que procede realizar una pequefia sintesis antes de
ofrecer una muestra de su reconocimiento en otras constituciones europeas
actuales. La solidaridad en el texto constitucional espariol aparece recogida
de forma expresa en 5 drticulos. A saber el 2, 45-2, 138-1, 156-1 y 158-2.
En estos lugares se contempla de manera distinta. Fundamentalmente, como
principio rector del ordenamiento juridico espariol. Ahora bien, hay que
entender, como ya se ha dicho, que la consideracién de principio no es mas
que la concrecién de un valor anterior y la apertura de un derecho posterior.

En la muestra ofrecida, aparece como principio en los articulos 2
{principio fundarte del ordenamiento juridico en relacién con la unidad y el
derecho a las autonomias); 138-1 (principio general rector de la organizacion
territorial del Estado en relacion con el Art. 2), y 156-1 (principio que establece
una prerrogativa de la Comunidades auténomas en cuanto a la autonomia
financiera).

La solidaridad como derecho aparece en el Art. 45 en el cual ademas
de entender que es un principio rector de la politica social y econdémica se
recoge éste como derecho y deber a mejorar la vida actual, conservando el
medio ambiente, asi como tinica forma de posibilitar el derecho de las futuras
generaciones. La solidaridad en este caso no aparece claramente como princi-
pio pero es preciso recordar de nuevo que todo derecho y especialmente todo
deber tiene su origen y fundamento final en un principio y éste a su vez en
un valor.

La referencia del Art. 158 plantea méas problemas. La creacién del Fondo
de Compensacion inter territorial es, a mi juicio, un principio y un valor, en
cuanto lo que pretende perseguir, y un derecho por la realidad que protege.
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De todas estas maneras, y como paso a exponer a continuacion, la
presencia de referencias a la solidaridad, bajo distintos puntos de vista, es
mayor en el texto constitucional espafiol que en otros europeos. Veamos
algunas muestras de esta afirmacién, con afan ejemplificador que no
exhaustivo.

B) Regulacién constitucional internacional

También dentro de la normativa constitucional internacional es posible
localizar algunas referencias, pocas, a la solidaridad de forma explicita.
Algunas mas aparecen de forma implicita. Analicemos una muestra de cada
una de ellas, empezando por las primeras. Esto es, por las manifestaciones
explicitas.

Los textos legales que recogen de forma explicita este derecho son los
de Francia, Grecia e Italia. Francia lo hace en el preambulo aunque de una
forma bastante indirecta. En las palabras de esta parte de la actual
Constitucion francesa? se afirma que el pueblo francés proclama solemne-
mente su adhesion a los Derechos del Hombre y a los principios de soberania
nacional, tal y como fueron definidos en la Declaracién de 1789, confirmada
y completada por el Preambulo de la Constitucion de 1946. Es en este ultimo
preambulo, el de la Constitucién de 1946, en el cual se recoge que “la nacion
proclama la solidaridad y la igualdad de todos los franceses ante las cargas
resultantes de las calamidades nacionales”. No hay mas referencias directas
y ésta es, a mi juicio, un poco escasa. La solidaridad aparece en este caso
como valor.

La Constitucion de Grecia?, se ocupa de la solidaridad en el Art. 25-
3%, al afirmar que es deber del Estado exigir la solidaridad social y nacional
que obliga a todos los griegos. La solidaridad en este caso es de nuevo un
valor que fundamenta una obligaciéon. La conducta solidaria es valiosa para
la comunidad y por eso obliga.

23 De 4 de octubre de 1958 publicada en el Journal Officiel de la Repuiblique Francaise del
5 de octubre.

24 Votada por la 5* Camara de Revisién Constitucional el 9 de junio de 1975 entro en vigor
el 11 del mismo mes y ano después del referéndum de 8 de diciembre de 1974.

25 El Art. 25-3 de la Constitucion griega de 1975 dice: “El Estado tiene derecho a exigir que
todos los ciudadanos cumplan su obligacién de solidaridad socialy nacional”.
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La ultima referencia directa es la que proporciona la Constitucién de
Italia®®. En el Art. 2 de la misma y bajo el rétulo genérico de “principios funda-
mentales” se reconocen los derechos fundamentales del hombre y el reco-
nocimiento de los deberes inexcusables de solidaridad?”. Este reconocimiento
es el mas completo de los hasta ahora citados. Regula la solidaridad como
principio y como valor, si bien, como se ha dicho ya en este trabajo, ambas
posibilidades se complementan pues el valor funciona como base del principio
y éste se puede concretar en la norma que ampara el derecho.

No hemos localizado mas referencias claras a la solidaridad a lo largo
del articulado de los textos constitucionales internacionales de paises perte-
necientes a la Unién Europea. Si aparecen sin embargo algunas implicitas
de las que de nuevo se ofrecera una muestra.

La ley fundamental de Alemania®, Art. 91 a) recoge la obligacién de
la federacion de colaborar con las tareas del Estado cuando éstas revistan
importancia para el conjunto®. En sentido similar el Art. 223 de la ley
fundamental de Austria que recoge la obligacién de todos los 6rganos de los
Estados regionales de prestarse ayuda para una mejor realizacion del bien
comun. Ambas referencias contemplan la solidaridad como valor, de la misma
manera que lo hace, aunque de forma menos directa, la Constitucion de
Dinamarca® que en su Art. 75 habla de la obligacion de todo ciudadano de
intentar aportar su esfuerzo particular a fin de aumentar el bienestar
general®,

26 De 27 de diciembre de 1947.

27 El Art. 2 de la Constitucién de la Republica italiana de 1947 dice: “La Repiblica reconoce
y garantiza los derechos inviolables del hombre, ora como individuo, ora en el seno de las
formaciones sociales donde desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de los
deberes inexcusables de solidaridad politica, econémica y social”.

2 Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania de 1949 aprobada en Bonn.

% El Art. 91 a) de la Ley Fundamental de la Repuiblica Federal de Alemania de 1949 establece
que “La federacion cooperard en los campos que a continuacién se enuncian para el
cumplimiento de las tareas del los Estados, cuando éstas revistan importancia para el
conjunto y sea necesaria la colaboracién de la federacién para la mejora de las condiciones
de vida”. Las tareas a las que se refiere son: 1-mejora de estructuras agrarias y de protecciéon
de costas, 2- las llamadas tareas comunes, 3- planificacién basica comiin, 4- sistema de
asumir gastos y 5-informacién sobre la ejecucién de tareas comunes.

30 Art. 22 de la Ley Constitucional federal de 1929, dice: “Todos los 6rganos de la Federacion
de los Estados regionales y de los municipios estarin obligados a prestarse ayuda
reciprocamente en su respectivo ambito de competencia”.

81 Constitucién del reino de Dinamarca, de 5 de junio de 1953.

% El Art. 75 de la Constitucién danesa de 1953 dice™ Con el fin de aumentar el bienestar
general, debera ser objeto de esfuerzo comiin el que todo ciudadano que no esté incapacitado
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Todas las Constituciones europeas establecen ademas las obligaciones
de contribucién fiscal y defensiva de todos los ciudadanos.

No es preciso, entiendo, seguir mostrando mas ejemplos en los que de
forma indirecta aparezcan referencias a la solidaridad entendida como
principio, valor o derecho. Si conviene, por el contrario, ofrecer un pequerio
resumen del reconocimiento de la solidaridad a nivel constitucional inter-
nacional. Con esa intencién afirmo que una vez analizadas las muestras
ofrecidas es posible entender que la solidaridad de forma explicita aparece
en pocos textos constitucionales y en aquellos donde lo hace, de una forma
poco completa. En todos ellos se recoge sin calificar. De forma implicita la
presencia es mayor y se refiere generalmente a la obligacion de los Estados
centrales o federaciones a atender a las necesidades que puedan tener las
partes mas pequenas. Una idea similar a la establecida en el Art. 2 de la
Constituciéon espanola ya comentado. Por lo tanto igual que en ésta, la
solidaridad es en las Constituciones europeas un derecho econémico y
politico, basado en un principio juridico expreso, que a su vez se fundamenta
en un valor implicito pero reconocido sin lugar a dudas.

En la muestra analizada se aprecia una clara tendencia a entender la
solidaridad como derecho a ser ayudado mas que como obligacion de ayudar
o de colaborar en los beneficios comunes. Lo que muestra que es mas habitual
su enfoque en la faceta del deber, el deber de colaborar que tienen los otros
con relacién a quien exige la solidaridad, pero que no siempre se traduce en
la conciencia de igual obligacién de cada individuo de prestar su ayuda al
colectivo. Yo creo que la solidaridad en si misma es mas completa que lo que
al deber de ayuda se refiere si bien esta parte es, como se ha visto, muy
importante, y en ello consiste el valor que declara.

En las paginas que vienen a continuacion propongo un estudio
conceptual de la solidaridad con el fin de analizar su concepto y contenido,
con la intencién de poder colaborar con ese estudio a una mejor comprension
del valor solidaridad, a una mejor fundamentacién del principio de soli-
daridad, y a una mas completa proteccién del derecho a la solidaridad.

para trabajar pueda tener la oportunidad de hacerlo en condiciones susceptibles de asegurar
su mantenimiento”.



Milagros Otero Parga Elvalor solidaridad en la Constitucion... 181

III. Analisis conceptual del valor solidaridad
A) Concepto y evolucién histérica del valor solidaridad

La solidaridad es un topico que deriva de la sociabilidad, entendida ésta
como la capacidad y necesidad que tiene todo ser humano para coexistir con
sus semejantes, de acuerdo con la libertad y la racionalidad, que son
caracteristicas esenciales del mismo. Asi planteada, la solidaridad emerge
como un derecho de cuyo disfrute tiene necesidad el individuo porque esta
dentro de su condicion de ser racional, libre y social. Y por eso la solidaridad
es uno de los principios y valores superiores del ordenamiento juridico que
debe regir la vida social, en tanto en cuanto refleja el compromiso de ésta
de garantizar a todos sus miembros la situacién que les corresponde como
miembros de un colectivo en el que quieren sentirse protectores y protegidos®.

El término solidaridad significa en general, adhesion circunstancial a
la causa o a la empresa de otros; y en particular, modo de derecho u obligacién
in sélidum, es decir, en que uno o varios socios pagan voluntariamente la parte
de deuda que otro u otros consocios no pueden pagar. Y a su vez solidario
es la persona adherida o asociada a la causa, empresa u opinion de otras.
Aplicase igualmente a las obligaciones contraidas in sélidumy a las personas
que las contraen. Por uiltimo sélido se refiere a lo firme, macizo, denso y fuerte,
asentado y establecido con razones fundamentales y verdaderas®, que por
serlo no se parte en trozos o no se deja trocear.

El significado inicial del término hace referencia a la ausencia de
pluralidad de elementos en una cosa; y por lo tanto a la fuerte unidad que
proporciona cohesion y fuerza a la cosa®. La solidaridad no conlleva la idea
de exclusion sino, por el contrario, la de integracion del todo que forma un
conjunto fuerte. Es una figura que aplicada a la sociedad posibilita una
conciencia conjunta de necesidades en comun y de pertenencia a un grupo
en el cual todos se benefician por la fuerza de la unién. Por eso son notas

3 En ese sentido se manifiesta Jesiis GONZALEZ AMUCHASTEGUI en su articulo “Solidaridad
y derechos de las minorias” incluido dentro de la obra mas extensa titulada, Derechos de
las minorias y de los grupos diferenciados, Escuela Libre Editorial, Madrid, 1994, pp. 147-
161. .

3 Todos estos significados han sido extraidos del Diccionario de la Real Academia Espafiola.

% Mas informacién en BELLVER CAPELLA, Vicente: “La solidaridad ecolégica como valor
universal”, Anuario de Filosofia del Derecho, XI, 1994, p. 160.
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distintivas del concepto la asuncién como propias de responsabilidades
ajenas, pero también de sus intereses y ventajas.

La idea de solidaridad surge en la Edad Antigua vinculada a la idea
de obligacion, y se mantiene en la Edad Media vinculada a la idea de amistad,
a la virtud de caridad o amor al préjimo® y al dogma de la comunién de los
santos incluido en el credo desde el II Concilio de Lyon (1274) y XIV de los
ecumeénicos. Su evolucion tiene un marcado caracter religioso y ético propio
del medievo. La solidaridad de los antiguos, la pietas estoica, la charitas y
la communio sanctorum cristiana, se basan fundamentalmente en cuatro
pilares que son el vinculo de amistad y amor, la ayuda mutua, la comunidad
de bienes y la compensacion de débitos. Estos caracteres poco a poco van
trasladandose al mundo juridico canénico y civil que es el que analizamos
a lo largo de este trabajo.

A partir de la época Moderna la solidaridad se ha aplicado cada vez
mas en el ambito econémico relacionandolo en muchas ocasiones con el
rechazo, o al menos la limitacién, a la propiedad privada®. La solidaridad paso
a ser un principio juridico politico fundamental, en pugna con el individua-
lismo3®. Este hecho produjo, a mi juicio, una de las mas importantes
dificultades de inteleccion correcta del concepto. Ya que algunos sectores han
afirmado, erréneamente desde mi punto de vista, que la solidaridad es
incompatible con la propiedad y con la economia de mercado y solo puede
darse en un estado socialista que propugne un reparto igualitario de las
riquezas. Creo que es al revés ya que no puede haber solidaridad economica
sino en un sistema de derechos y obligaciones individualizadas.

Esta concepcion tan restrictiva del concepto es dificil de regular a través
del derecho y ademas implica una vision sesgada del mismo. La solidaridad
puede ser, y de hecho es, una virtud y un deber exigible como tal dentro del
ordenamiento juridico®. Por tanto, la solidaridad debe ser entendida con una

% Mas informacién sobre este extremo en: GOMEZ ISA, Felipe: El derecho al desarrollo: entre
la justicia y la solidaridad, Universidad de Deusto, Bilbao, 1998.

87 Mas informacién sobre el tema en: PECES BARBA, Gregorio, Derecho y derechos fundamen-
tales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, pp. 295 ss.

38 Mas informacion en: DE LUCAS, Javier: El concepto de solidaridad, Fontamara, México,
1993, pp. 25 ss.

®  Mas informacion en GONZALEZ AMUCHASTEGUI, Jests: Solidaridad y derechos de las
minorias, en Derechos de las minorias y de los grupos diferenciados, op. cit, pp. 153 s.
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vision mas amplia. No consiste en el reparto por el reparto buscando la
igualdad, sino que resulta de la implicacién en asuntos comunes y en pro-
yectos que lleven al bien comun. Para que la solidaridad se entienda de la
manera adecuada se exige responsabilidad privada y subsidiariedad publica.
No puede funcionar una sociedad en la que los individuos invoquen
solidaridad siempre para recibir y nunca para dar, porque quien tenga que
dar continuamente se sentira frustrado en su sentimiento de pertenencia. Es
a mi juicio, algo similar a lo que sucede con el derecho a la igualdad y a la
diferencia. Todos debemos ser iguales en lo que a la ley respecta, pero al
mismo tiempo tenemos derecho a ser distintos en relacién con las cosas
concretas que cada cual se esfuerza en conseguir. Creo que no es posible
entender la igualdad sin la diferencia. De la misma manera no es adecuado
concebir la solidaridad sin la responsabilidad de quien la solicita. Porque la
solidaridad requiere “no sélo asumir los intereses del otro como propios... ni
aun asumir los intereses propios del grupo, sino también asumir la
responsabilidad colectiva™®.

La dificultad de estudio de este concepto es grande, no solo por las
connotaciones antes sefialadas que al restringir su inteleccién la vacian de
contenido, sino también porque este derecho puede ser entendido desde
puntos de vista distintos que complican la figura por la suma de elementos.
Veamos, para concluir, algunos de los usos mas frecuentes de la solidaridad.

B) Usos concretos de la solidaridad

La primera gran clasificaciéon que es posible hacer en cuanto a los usos
juridicos concretos del valor solidaridad se sittia en el ambito del derecho
privado y del derecho piblico.

Desde el punto de vista del derecho privado su misién es reforzar,
aumentar y asegurar las garantias del acreedor y del trafico juridico. De ahi
la clara conexion entre solidaridad y responsabilidad*'. Teniendo en cuenta
este uso, la solidaridad puede llegar a ser contraria a la “justicia moral”, a

4 Mas informacién en BELLVER CAPELLA, Vicente: “La solidaridad ecologica como valor
universal”, op. cit, p. 168. .

4 Mas informacién sobre este extremo en VIDAL GIL, Ernesto: “Sobre los derechos de
solidaridad. Del Estado liberal al social y democratico de Derecho”, Anuario de Filosofia del
Derecho, X, 1993, pp. 89-111.
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dar a cada uno lo que le corresponde o a tratarlo segiin sus meéritos. Y digo
esto porque a través de ella es posible el “perdon” de quien no cumple, puesto
que habra otra persona que se encargard de cumplir por quien ha faltado
a su obligacién. El trafico juridico se agiliza y resulta asi desde luego mucho
mas seguro, pero la responsabilidad individual queda desdibujada. La
perspectiva que ofrece el derecho privado de la solidaridad, no es altruista
ni virtuosa, sino una forma de asegurar el trafico juridico evitando riesgos.

Un subaspecto de la solidaridad vista desde el ambito del derecho
privado, es la que se refiere al derecho civil. Recibe el nombre de “obligacién
solidaria” y regula la obligacion en la que concurre una pluralidad de sujetos
en la titularidad activa o pasiva. Esta obligacién, contemplada en el Art. 1137
del Codigo civil®?, se caracteriza porque cada deudor tiene derecho a exigir
o prestar integra la cosa exigida.

En el ambito del derecho piiblico la idea de solidaridad se contempla
como uno de los derechos fundamentales. Es un derecho politico que deriva
de la sociabilidad y se perfila como la pauta de redistribucion de bienes y
recursos propia de un Estado Social. La solidaridad desde este punto de vista
no busca garantizar el cumplimiento de una prestacion, sino guiar el deber
general de los poderes publicos en cuanto a asegurar el bien comun a través
de la realizacion de un proyecto comun que vincule a tocos en la obtencion
de unos beneficios para la colectividad, o de ayudar de forma individual
sabiéndose cada una de las partes coparticipe y corresponsable de un proyecto
general.

Subaspectos de la solidaridad en el ambito del derecho publico pueden
encontrarse en conceptos concretos como la solidaridad en derecho adminis-
trativo, financiero o constitucional. Desde el primer punto de vista, es decir,
desde el ambito del derecho administrativo, el principio de solidaridad implica
un comportamiento leal entre los poderes territoriales del Estado de forma
que en el ejercicio de sus competencias, se abstengan de adoptar decisiones
o realizar actos que perjudiquen o molesten de alguna manera el interés
general, tratando de proteger, por el contrario, los interesen individuales.

42 EI Art. 1137 del Codigo Civil establece que “la concurrencia de dos o mas acreedores o de
dos o mas deudores en una sola obligaciéon no implica que cada uno de aquellos tenga
derecho a pedir, ni cada uno de éstos deba prestar integramente, las cosas objeto de la
misma. S6lo habrd lugar a esto cuando la obligacién expresamente lo determine,
constituyéndose con el caracter de solidaria”.
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Por su parte la solidaridad tomada en cuenta desde el punto de vista
del derecho financiero y tributario implica una exigencia de equilibrio en las
relaciones entre las Comunidades Auténomas. Se completa con la necesaria
“compensacion financiera” en relacion con la necesidad de establecimiento de
mecanismos tendentes a igualar la capacidad financiera de las distintas
haciendas territoriales. Este equilibrio, no implica uniformidad. De nuevo la
solidaridad aparece como un valor, aquel que fundamenta la distribucion
desigual de las cargas impositivas en funcion de la capacidad contributiva
de cada sujeto y no con un criterio de igualdad.

En el campo del derecho constitucional la solidaridad se estudia prefe-
rentemente, como vimos antes, desde el aspecto de la solidaridad territorial
y se refiere a la ligazén que debe presidir la actuacion del gobierno en cuanto
a sus relaciones con las Comunidades Auténomas, Regiones, Provincias y
Municipios. Esta actuacion para que sea solidaria no debe ser, de nuevo,
igualitaria, sino que debe fomentar la exigencia reciproca de colaboracion, asi
como funcionar de limite a las actuaciones que lesionen los intereses generales
a favor de los particulares, aunque éstos también puedan ser legitimos.

Fuera del ambito de actuaciéon del derecho privado y del publico en
cuanto afecta a ambos, se sitiia la solidaridad en el aspecto procesal. Recibe
¢l nombre de litisconsorcio. Se produce cuando en un proceso concurre una
pluralidad de sujetos. Pese a esta circunstancia, externamente se observa un
solo proceso que finaliza con una sola sentencia. El litisconsorcio puede ser
activo (pluralidad de parte actora) o pasivo (pluralidad de demandados).
Ademas el litisconsorcio puede ser voluntario (cuando es libremente procu-
rado por el actor y permitido por la ley) y necesario {cuando el actor se ve
obligado a demandar a varios sujetos)*.

No me parece necesario seguir ofreciendo muestras de usos concretos
de la solidaridad toda vez que ello excederia, con mucho, los limites tacitos
propuestos a este trabajo. Solo queria mostrar la existencia de distintas
posibilidades que contribuyen a complicar la inteleccion y regulacién de la
figura. De manera que para estudiar la misma es preciso hacer distintas

4 Algunos autores llegan a hablar del litisconsorcio cuasi-necesario que se produce cuando
el actor demanda a una sola persona o a varias a la vez, por la necesidad de interponer
demanda comiin, no pudiendo hacerlo por separado. Pero esta categoria intermedia no es
reconocida por toda la doctrina.
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concreciones posteriores, y en cada una de ellas hay que preguntarse si el
término se entiende ahi como principio, como valor o como derecho. Si
decidimos hacerlo desde la primera perspectiva, debemos responder a una
nueva pregunta que se centra en averiguar si esa norma principal pertenece
al ambito del derecho publico o del derecho privado. Solucionada esta nueva
dificultad sera necesario aquilatar a qué rama concreta del derecho publico
o privado se refiere la cuestion concreta y asi sucesivamente. Y no es posible
obviar el resultado de estos interrogantes porque las conclusiones obtenidas
dependen de ello.

De forma general es posible afirmar que la solidaridad desde el punto
de vista del derecho privado responde al valor que tiene la garantia y
aseguramiento del cumplimiento de las obligaciones. Por el contrario, si el
punto de vista elegido es el del derecho publico la solidaridad se configura
mas como el valor que tiene la comunidad de intereses y el consenso de fines
en la bisqueda del bien comun. Y si el elegido es el punto de vista procesal,
el valor solidaridad se concentra en la idea del riesgo o suerte compartidas
por los litisconsortes

IV. Conclusiones

Una vez finalizado el anilisis descriptivo es preciso realizar algunas
puntualizaciones en forma de conclusiones valorativas y normativas que
sirvan para mostrar el resultado alcanzado. Es decir el analisis de la figura,
con la intencién de contribuir a un mas adecuado conocimiento y consecuente
comprension del valor solidaridad asi como a una mejor fundamentacion del
principio solidaridad para asi alcanzar una mas completa proteccion del
derecho a la solidaridad.

La solidaridad se configura como un tépico fundamental del derecho
y como tal estd recogido tanto en la Constitucion espariola, como en otras
Constituciones internacionales. El texto espafiol de 1978 ofrece un variado
elenco de lugares en los cuales la solidaridad esta presente. En todos ellos
la solidaridad aparece como valor, si bien esta referencia no es siempre facil
de identificar a primera vista. En efecto casi siempre esta presencia se califica
como principio (es el caso de los Arts. 2, 138, 156-1 y 158 de la CE) y en
otros como derecho y deber (Art. 45 al referirse al medio ambiente), quedando
ausente la palabra “valor” de forma explicita. Sin embargo, tal y como hemos



Milagros Otero Parga El valor solidaridad en la Constitucion... 187

dicho en las paginas anteriores, bajo el rétulo de principios y deberes se
protege el valor, puesto que éste es la base sobre la que se asientan los
principios que luego daran lugar a los derechos y deberes recogidos como tales
en normas o reglas especificas. Ejemplo similar a este lo proporcionan las
constituciones europeas analizadas, en las cuales la presencia de la
solidaridad es mas escasa que en la espariola.

Igualmente aparecen referencias a la solidaridad en otras esferas del
Derecho, el cual proporciona usos concretos de la misma. Este estudio lo
hemos realizado tomando como referencia primera el derecho publico, el
privado y el procesal, y dentro de cada uno de ellos se ha traido a colacién
el ejemplo de alguna disciplina concreta.

Una vez comprobada por via empirica la existencia del valor solidaridad
individualizado en derecho a través de la regulacion legal del mismo, tanto
a nivel legislativo como de ciencia juridica, se ha procedido a realizar un
estudio conceptual de la figura. Para ello se ha recurrido a la etimologia del
término para tratar de averiguar su contenido. A continuacién se ha ofrecido
un pequeno esbozo de su evolucién histérica, para concluir perfilando la
solidaridad como un valor fundamental que se bifurca en dos realidades
distintas que se complementan.

La primera es la posibilidad de participar en la tarea colectiva del grupo
libremente desarrollada con la finalidad de crear bienes objetivos y relaciones
productivas. Desde este punto de vista la solidaridad se manifiesta como
cooperacion, colaboracién y coproduccién. Para que esta tarea sea verdade-
ramente efectiva y no suponga un abuso de unos miembros de la colectividad
en relacion con los otros, es preciso que se desarrolle siguiendo los principios
de responsabilidad y subsidiariedad. La solidaridad sélo puede garantizar a
los débiles la cobertura de minimos. Sino, todos nos volveriamos débiles.

La segunda realidad del valor solidaridad se refiere a la posibilidad de
poder exigir de todos los demas consocios aportaciones al bien comuin. De
manera tal que podemos hablar de una solidaridad activa que se concreta
en el derecho a participar, y una pasiva que se refiere al derecho a beneficiarse
de la participacién de los otros en funcién del bien comun y atendiendo a
las situaciones mas desprotegidas.

Hecha la sintesis del estudio que se ha ofrecido es necesario concluir
con alguna propuesta de futuro. Creo que la Constitucién esparnola dedica
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bastante espacio de su articulado a tratar el derecho a la solidaridad. De hecho
mucho mas que el resto de la normativa internacional. Pero el uso que hace
de la misma es fundamentalmente referido a la solidaridad como principio
y, en el ambito del derecho publico, como derecho econémico y de organizacion
territorial. Desde ese punto de vista y sin criticar lo que ya existe, me gustaria
que estuviese mas presente la solidaridad como valor. Valor que no fue
recogido en el Art. 1, de la misma manera que fueron preteridos otros como
la dignidad. Pero que podia haber sido regulado después, como se hizo, en
un articulo del tipo del 10 por lo que a la dignidad se refiere. No fue asiy
eso ahora no tiene remedio, al menos hasta que se produzca una reforma
del texto constitucional.

Quiza la razon de ser de este “olvido” de la calificacion expresa de la
solidaridad como un “valor” que no, como se ha visto, de la realidad del mismo,
se deba a que la sociedad espafiola actual en general valora poco la
solidaridad, o al menos la reserva unicamente para las grandes catastrofes.
Los espanoles tratan de defraudar en el pago de sus impuestos y en el uso
de la Seguridad Social, rechazan las obligaciones solidarias y todas aquellas
pequenas cosas que en su conjunto determinan la adecuada inteleccion del
valor solidaridad. Somos solidarios en un momento dado y por un periodo
corto de tiempo. En ese caso somos capaces de dar de forma generosa. Pero
cuando esa misma actitud exige un comportamiento continuado, la sociedad
es mas reacia a proporcionarlo. Soy consciente de que esta afirmacion es un
poco dura y podria resultar molesta para algunos. Mi intencion no es esa y
creo que puedo ser eximida de duro juicio puesto que me incluyo. Solo quisiera
que mi reflexion sobre el valor solidaridad sirviese para afianzar la receptividad
social de este valor juridico y mejorar su efectiva realizacion.

Mientras no se produzca un compromiso social libremente asumido y
racionalmente estructurado no sera entendido el valor solidaridad en su justa
medida; y por lo tanto, el derecho a la misma no sera real y efectivo. La
solidaridad es un valor que se concreta en un principio que da lugar a un
derecho. Ese derecho debe ser protegido por el ordenamiento juridico, pero
el uso del mismo debe ser el adecuado. No gastemos un derecho por un
sobreabuso del mismo, porque el coste de semejante desatino se nos cobraria
a todos, a la sociedad en su conjunto, con la medida de la pérdida del
adecuado disfrute de los derechos y deberes de la colectividad. El precio a
pagar seria excesivo y ciertamente desproporcionado.



