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1.- INTRODUCION

As referéncias a0 meio e a ecoloxia son cada vez mais frecuentes no 4mbito econémico.
Esta preséncia, mesmo propagandistica, amosa un fenémeno onde, as veces, as preocupa-
ciéns que a xente manifesta, misturan-se dun xeito equivoco coa procura de captazén dun
anaco de mercado de novos produtos pretendidamente identificados coa ecoloxia.

Os recursos naturais e os residuos son dous temas que se tornan imprescindibeis na
andlise dunha economia que, dacordo co meio no que se desenvolve, pretende atender as
persoas, non s6 como consumidoras senén tamén como victimas potenciais dun determina-
do xeito de entender a produzén e o consumo. A eficiéncia s6 serd posibel se se asume a
xestién de recursos e residuos, como parte fundamental, e non anexo, da toma de decisiéns.

Pero esa xestion necesita, entre outras cousas, dunha axeitada contabilizazén tanto dos
recursos naturais utilizados como dos residuos xerados co fin de integrar as varidbeis eco-
l6xicas coas econémicas. Para facer esta contabilizazén, poderia-se pensar na utilizacién do
marco referencial e metodoldxico das contabilidades nacionais, na medida en que estas
tencionan plasmar aquelo que entra no propriamente definitério de economia, e nas tiboas
input-output pola sua potencialidade como instrumento de anilise econémico estrutural.
Quizais o primeiro problema con que nos atopamos € a auséncia dunha definicién precisa
do que € a economia, ao tempo que o sistema criado para a sua contabilizazén, ao marxe
desta auséncia, estexa a facer continuas referéncias aos limites dela'.

No seguinte apartado falaremos dos problemas metodoléxicos da contabilizazén dos re-
cursos naturais e residuos mediante as técnicas de contabilidade nacional. No apartado
terceiro trataremos os problemas vinculados 4 construccién dun téboa input-output meio-
ambiental. Na seguinte seccién facemos unha proposta de realizacién de tdboas meio am-
bientais para Galiza. Finalmente, apresentamos as conclusiéns mdis salientdbeis.

! Naredo (1987), pp.403-404.
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2.- RECURSOS NATURAIS E CONTABILIDADES NACIONAIS

O Sistema de Contabilidade Nacional (SCN) empregado pola meirande parte dos paises
estd baseado no modelo desenvolvido polas Naciéns Unidas. Recentemente ten sido criti-
cado por non permitir representar axeitadamente os efectos da actividade econémica no
meio ambiente e nos recursos naturais. As criticas mais salientdbeis son: (a) falta de conta-
bilizazén dos valores bésicos, ou modificaciéns de valor, da maior parte dos recursos natu-
rais debidos 4 actividade econdémica, as{ as depreciaciéns de valor debidos a sobreexplota-
cién non son tidas en conta, e (b) os gastos realizados para mitigar os efectos negativos da
degradacién meio ambiental son contabilizados como incremento da actividade econémica™

A limitacién que se observa no Sistema de Contabilidade Nacional deriva, en grande
medida, do baseamento ideo-metodoléxico sobre o que se contruiu. Neste sistema contem-
pla-se o computo dos recursos naturais en funcién da sua conversién a termos monetdrios
que, a sua vez, vefien determinados polos prezos que se lles aplican. Deste xeito, os fluxos
materiais son considerados segundo a sua transformacién en fluxos monetdrios. Asi, os
recursos naturais serdn recursos econémicos s6 no caso de seren susceptibeis de uso, mais o
menos imediato, dentro dos pardmetros nos que se move a economia do momento e se,
ademais, son susceptibeis de cdmbio, é dicer, son intercambidbeis no mercado, pode por-se-
lles prezo. Noutro caso, non estariamos a falar de economia senén de algo alleo, externo a
ela. Ao desprazar cara fora da economia aos recursos esgotados (por seren inexistentes e
non poder asignar-se-lles un prezo) a contabilizazén dos mesmos perde todo senso. Coa
mesma l6xica a producién de residuos, por non iren dirixidos cara o mercado, aparece co-
mo non econdmico (ou na terminoloxia que se lle aplica, unha deseconomia). Eis aqui al-
gunhas das razéns das criticas que tal sistema de computo estd a ter’.

Como resposta a estas criticas, ten-se proposto a correccién dos valores monetérios da
contabilidade nacional, con unha redefinicién dos seus agregados (en particular a renda
nacional e mesmo o PIB). Trataria-se de sobardar os custes imediatos que vefien dados polo
mercado e ter en conta no calculo dos ingresos, un custe social global, onde se incluiria
unha valorazén das perdas de funcién dos bens naturais (pola contaminacidn, a sua mani-
pulacién ou a sua destruicién). Seguiria-se a definicién cldsica da renda de Hicks, como a
parte dos recursos totais que poden utilizar-se sen consumir o patriménio. Outros autores,
como Pearce, queren ir mais lonxe e sustraer da renda nacional a parte que non corresponde
i criazén de valores de uso novos, senén a unha compensacién dos estragos ocasionados
pola actividade mesma®*.

Esta focaxe aparece recollida nas modificaciéns do Sistemas de Contabilidade Nacional
meiante as contas do patriménio econémico (que complementardn as contas de fluxo habi-
tuais), e meiante as contas satélites que abordaran temas do meio ambiente.

Outra focaxe pretende construir unhas contas fisicas fronte & contabilidade clasica, que
poderian estar artelladas a ela e seren paralelas a ela. A ideia ¢ que nunha economia da

2 Milon (1995), p. 132.
? Doldén (1997).
* Weber (1993).
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natureza non pode reducir-se o dmbito de andlise ao sistema econémico que o SCN descre-
be.

Naredo® (1987) propén unha focaxe ecointegradora que evite a disociacién na que se
atopan hoxe as focaxes econdmicas e ecol6xicas, de xeito que se reconcilien a utilidade que
a economia convencional propugna coa estabilidade que a ecoloxia persegue, sen obviar as
contradizéns que poden aparecer a ambos os dous niveis. Nos grificos 1 e 2 recollen-se, de
Xeito esquemdtico, alguns aspeitos desta proposta.

Serd despois de ter definido e clasificado en termos fisicos os obxectos econdmicos
cando a focaxe ecointegradora fala dunha posibel valorazén monetéria. Pero esta non ten
por que resultar dunha forzada imputacién de prezos que non sempre serd pertinente.

Por outra banda, e na medida que a medida monetéria da degradazén do meio ambiente
€ o resultado da multiplicacién de cantidades fisicas (ou indicadores sintéticos) por prezos
ficticios, temos que a contabilidade fisica é, en calquer caso, prévia ao célculo monetério.
Para alguns autores, no plano prético isto deberia acompafar-se dunha complementariedade
entre as focaxes convencional e a nova, ao menos no estabelecimento dos sistemas de in-
formacién. No gréfico 3 pode-se ver unha proposta a este respeito:

Esta complementariedade deriva do cruzamento das esferas do econémico e da nature-
za, en tanto que a natureza aparece como lugar onde se atopan os recursos naturais que logo
seran apropriados para a sua transformazén ou consumo, tamén como lugar polo que fluen
materiais e enerxia debido a actividade econdmica e, finalmente como lugar onde fluen e
son depositados os residuos que a actividade econémica produz. Deste xeito fai-se necesi-
ria a realizacién de contas de inventariazén dos recursos, contas de fluxos dos sistemas
utilizadores de materiais ¢ enerxia e contas de fluxos e inventariazén dos residuos xerados.
Pero estas contas deben acompafiar-se de meios de representacién mdis amplos e variados
que os da focaxe econdmica convencional: cartografia, diagramas de fluxos, coas suas
fontes e sumidoiros, retroalimentacidns e reciclaxes, ..., permitirdn mellorar a xestién dos
recursos e usos dun territério. O grafico 4 amosa-nos como cubrir este abano de informa-
ciéns fisicas e monetdrias.

3.- INTEGRACION DE ASPECTOS ECONOMICO-AMBIENTAIS NAS TABOAS
INPUT-OUTPUT

Por outra banda, a utilizacién das T4boas input-output oferece a posibilidade de descre-
ber, en termos desagregados, os fluxos que tefien lugar entre o sistema econdmico e o eco-
l6xico, sinalando a procedéncia ou destino de tais fluxos en funcién dos sectores implica-
dos. A inclusién das relazéns entre sistema econémico e meio ambiente dentro dun esque-
ma de relazéns intersectoriais como a dunha TIO convencional, segundo o modelo de
Leontief, suporia necesariamente ampliar a estrutura desa tdboa. Esa ampliacién non debe-
ria supor unha merma das posibilidades analiticas que oferece a tdboa convencional, senén
que a complementaria permitindo a interpretacién conxunta dos efeitos econémicos e am-
bientais das actividades econdmicas. De acordo con este critério ten habido vérios intentos

¥ Naredo (1987), pp. 503-518.
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metodoléxicos de incorporacién de aspectos meioambientais nas tdboas input-output. O
primeiro estudo sistemdtico neste senso € o de Ayres e Kneese (1969) que propuxeron un
sistema de ecuazéns lineais que relacionaban os recursos naturais ¢ o meio ambiente cos
fluxos derivados das actividades econémicas. Dun xeito similar, anque con maéis orienta-
cién empirica, Isard et al. (1968) consideraron a necesidade de desenvolver indicadores que
tiveran en conta aspectos econémico-ecoléxicos.

Tamén, Daly (1968) presentou una tdboa para cada inddstria considerando que s6 pro-
duce un ben. Teriamos unha informacidn que resulta de cruzar os sectores productivos e un
sector de demanda final que estarfa expresada en unidades monetdrias. A continuacién,
nunha lectura horizontal, teriamos os efectos ambientais de cada un dos sectores sobre a
natureza que, nas suas diversas formas, aparece como destinatdria dos mesmos (viria expre-
sado en unidades fisicas). Nunha lectura vertical teriamos o consumo que, da natureza, fan
0s sectores econdmicos considerados, € dicer a natureza como subministradora de inputs
para a economia. Por dltimo, disporiamos do cruzamento entre os diversos sectores que
forman o meio ambiente. O problema dunha tdboa deste tipo € que se incumpre o suposto
basico de que cada industria produce un ben: cando menos hai dous, un de tipo econémico,
no senso convencional, e outro ecol6xico. Non se da unha homoxeneizacién dos diferentes
fluxos ambientais, a fin de obter un valor agregado para a produzén de cada sector: o ben
econémico expresa-se en unidades monetdrias e o ecoléxico en termos fisicos.

Unha metodoloxia que pretende arranxar este problema é a Téboa input-output amplia-
da de Victor (1972), que ten a estrutura dunha tdboa de mercadoria por indistria ampliada
con novas filas e colunas que representan as mercadorias ecoléxicas. E unha tiboa que
permite ampliar as identidades contdbeis ao 4mbito dos fluxos ecoléxicos, permitindo satis-
facer os critérios do Balance de Materiais; € dicer, comprindo a identidade entre o total dos
fluxos que entran no meio ambiente e o total dos que saen; identidade bdsica da ampliacién
meioamentiental dunha Té4boa input-output de mercadoria por inddstria. A formulacién do
modelo input-output deste autor apresenta a caracteristica fundamental de que as relazéns
entre a actividade econémica e o meio ambiente estabelecen-se meiante a introduzén duns
coeficientes inputs de mercadorias ecoléxicas, en vez dos coeficientes outputs (coeficientes
de descarga dos contaminantes) utilizados pola maior parte dos modelos. A critica mais
importante a nivel metodoléxico, consiste en que, dada a sua formulazén, poden alcanzar-se
situaciéns con niveis de output negativos.

Unha importante aplicacién da metodoloxia input-output a Espafia é a "Tabla Input
Output Medioambiental de Andalucia 1990" elaborada pola Junta de Andalucfa (Vizquez e
Ruiz 1996). Este traballo ten como obxectivos: coflecer que parte da carga contaminante
emitida € atribuibel a cada unha das ramas productivas, estimar o consumo de recursos
naturais por parte destas ramas, e avaliar os efectos dun cdmbio da estrutura produtiva na
utilizacién de recursos e na emisién de contaminantes en Andalucia.

4.- PROPOSTA DE APLICACION PARA GALIZA

Na realizacién dunha tdboa meio ambiental para Galiza é necesdrio que as estimacions
das emisiéns debidas a cada rama produtiva tefian sempre, como ponto de referéncia bésico,
os dados econdmicos da Taboa input-output de Galiza (a mdis recente refire-se a 1990). Por
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outra banda, € absolutamente necesério cofiecer a composizén dos consumos de materiais e
de enerxia, asi como os niveis de produzén, en termos fisicos, dos distintos sectores eco-
némicos que compofien as ramas produtivas que integran a TIOGA.

A partir destes dados poden calcular-se ratios de consumo de materiais e de enerxia e de
residuos xerados por tonelada producida en cada ramo, que, comparando en anos sucesivos,
servird-nos como un bon indicador da evoluzén da eficiéncia e produtividade en termos
ambientais (de uso dos recursos). Permete-nos, do mesmo xeito, contrastar as estatisticas
meio ambientais e facer comparazéns entre sectores. Esta informacidn, utilizada na conta-
bilizazén fisica de fluxos de materiais e de enerxia, é a base do calculo do volume de resi-
duos, que, descendendo no nivel do proceso de fabricazén, podera levar-nos a determinar se
son solidos, liquidos ou gases, asf como as emisins atmosféricas, segundo os combustibeis
utilizados. Os consumos de auga poden facer-se de xeito semellante ao dos outros mate-
riais, distinguindo que parte se incorpora ao produto final, se evapora e é verquida como
residuo.

Serd posibel facer unha aplicacién prética deste tipo de contas sempre que dispofiamos
da informacién desglosada, en termos fisicos a mais dos monetdrios, das compras de mate-
riais e enerxia por actividades, asi como a informacién sobre reempregos e producién desti-
nada a venda. Para as actividades industriais esta informacién existia en Espafia para toda
unha série de anos até 1993, Asi, a Encuesta Industrial, se ben non publicaba estes dados, si
os recollia de xeito pormenorizado. E, sen ddbida, unha fonte bésica para este tipo de cal-
culos. O degrau de desglose permitia cofiecer, do mesmo xeito, muitas peculiaridades do
tipo de materiais utilizados, asi como o tipo de combustibeis, e, tamén, para unha ampla
relazén de ramos industriais.

Ainda con ter a Encuesta Industrial até 1993, un valor imenso para unha andlise deste
tipo, non resolve todos os problemas do cémputo que nés pretendemos abordar. Hai que ter
en conta que esta publicacién recolle a informacién en base a inquéritos, desde unha pers-
pectiva que vai mais a cubrir o espédcio econémico espafiol que o galego en particular, se
ben os dados para Galiza poden obter-se con un pequeno axuste. Ademais, estes sé estan
referidos 4 actividades de tipo industrial. Por outra banda, hai certas actividades industriais
que non son cubertas estatisticamente polo INE, senén polo MINER e polo MAPA, o que
determina que para esas actividades a informacién que nds desexamos sexa muito mais
dificil de obter.

Un problema adicional € que en termos fisicos a informacién ven dada en unidades de
medida diferentes. Polo tanto hai que aplicar tdboas de conversién (non sempre doadas de
obter) para reducir a unha unidade homoxénea. Fronte 2 ideia de que isto é mui dificil de
facer-se, cando non imposibel (cousa que evitaria a homoxeneidade dada pola valoracién
monetdria), as leis de conservacidn da matéria e da enerxia aprenden-nos que esa homoxe-
neidade pode dar-se, por exemplo, en toneladas. Contodo este é un atranco co que debemos
contar.

En canto ao uso e consumo de auga, a Encuesta Industrial non nos serve, Xxa que ao es-
taren estipulados como pago de canons ou taxas, non se informa sobre a cuantia fisica do
mesmo. E este un problema, o da auga, que ten grande importdncia, xa que non hai, nen-
gunha base estatistica normalizada que se ocupe de recoller esta informacién. Nen sequer
desde as distintas Confederaciéns Hidrogréficas, ou das instituizéns competentes, se cofiece
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(ou da a cofiecer) o uso que se fai deste recurso, dado bésico, por outra banda, para cofiecer
o volume de emisiéns residuais en forma liquida.

Ademdis, € preciso dispor dunha informacién suficiente que permita estimar o volume
de emisiéns de contaminantes por parte das diferentes ramas. No caso das emisiéns atmos-
féricas, a dificultade esencial radica na falta de correspondéncia entre a CNAE (Clasifica-
cién Nacional de Actividades Econémicas) e a clasificacién SNAP (Selected Nomenclature
for Air Pollution) correspondente 4s fontes de emisiéns que aparece no Inventdrio Corine-
Aire. Apesar desta dificultade, hai que decir que a informacién proporcionada polo Inventd-
rio a presenta-se dunha forma moi desagregada, correspondendo a mdis de 250 orixes de
contaminacién atmosférica. Serd necesario, portanto, asociar a cada un destes sectores
aqueles correspondentes 4 clasificacién da CNAE.

5.- CONCLUSIONS

As problematicas relazéns entre a actividade econémica e o meio ambiente tefien cons-
titufdo, desde hai xa muitos anos, un tema de preocupacién nas andlises de diversos autores.
De todos os xeitos estas andlises tefien pasado bastante desapercibidas nuns casos, ou foron
ignoradas noutros, para as andlises econémicas convencionais. Pero cada vez mais, as por-
tas da académia escoitan-se novas voces que falan da necesidade de mudar esta postura.
Asi, pouco a pouco estd-se a considerar a necesidade de reformar ou reformular as técnicas
e conceitos cos que se estudan os fenémenos econémicos, tentando-se incorporar aspectos
que dean solucién (ou cando menos un paso adiante) ao conflito economia-meio ambiente.

Ignoradas ou non as relazéns entre a economia (ou a esfera das actividades humanas) co
conxunto da natureza na que se desenvolve, resulta cada vez mais patente a necesidade de
dispor de indicadores axeitados para levar adiante unha, tamén necesdria, Xestion global das
mesmas. Pero ao buscar estes indicadores debemos pér en cuestion a validez daqueles que a
economia ao uso utiliza, nos que predomina unha perspectiva a curto € meio prazo.

E certo que algunhas actividades econdémicas tefien realizado, a nivel microeconémico,
valoraciéns dos recursos naturais utilizados, e tamén que as medidas de imposicién am-
biental fan que, desde este nivel, se tefian integrado unha valoracién dos residuos como
custes a integrar nas empresas. Pero non deixan de ser aspeitos pontoais e con repercusions
mui localizadas. E, portanto, necesario desenvolver técnicas que permitan integrar os as-
pectos econémicos e ecoléxicos, ¢ solventar axeitadamente os moitos problemas que nos
podemos atopar 4 hora de realizar aplicaciéns a problemas concretos.

Nesta comunicacién tentamos establecer os principais problemas cos que nos imos ato-
par 4 hora de elaborar unha tdboa meio ambiental para Galiza. E evidente que compre, xa
que logo, traballar con distintas fontes estatisticas para cubrir todas as caréncias observadas
nas estatfsticas oficiais. De xeito que serd necesdrio acudir (de non mudar os critérios de
recollida estatistica polos organismos que fan esta labor) 4 elaboracién de inquéritos direi-
tos aos produtores e consumidores, se queremos, nos préximos anos, facer estimacions
como as expostas no apartado anterior. Neste senso, o modelo de inquérito da antiga En-
cuesta Industrial, pode server-nos como unha boa guia.

O problema mais importante que aparece nestes momentos deriva do cdmbio metodolé-
xico que a Encuesta Industrial realizou para o ano 1993 e posteriores, Xxa que impiden, polo
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xeito de recoller a informacidn, a continuidade no tempo deste tipo de estudos, que posibi-
litarian un seguimento da forma de se comportar os distintos sectores. Por iso, cabe agardar
unha reconsiderazén polos organismos competentes (INE neste caso), para que, sen sus-
pender os novos obxectivos propostos pola publicazén, non leven & perda dunha informa-
cidn tan valiosa nestes momentos para a andlise econémica. Polo mesmo, desde o campo da
andlise econémica deberia-se reclamar unha maior atenzén 4 recollida sistematica dos da-
dos sobre usos e fluxos de materiais e enerxia.

Por outra banda, non deberiamos perder de vista no futuro os estudos que est4 a realizar
0 EUROSTAT sobre estatisticas do meio ambiente, especialmente os traballos referidos ao
“Systéme européen de rassemblement de I’information économique sur I’environnement”.
Ainda que cremos que haberd que tratar esta informacién con precaucién xa que centra a
sua atencién na valoracién monetdria dos danos ambientais e, de momento, considera a
evaluacién en termos fisicos sé de xeito secundério.
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Grifico 1: Obxecto de estudo da focaxe econémica corrente no que concerne aos obxectos econémi-
cos reais
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Nota: Os obxectos econémicos reais aparecen e desaparecen no sistema en tanto que o fan os seus
correspondentes valores de cdmbio. O sistema rixe-se por unha lei de conservacion do valor, se-
gundo a cal Valor de Produzén = Valor de Consumo (presente ou diferido).

Fonte: Naredo (1987), p. 507.
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Gréfico 2:0Obxecto de estudo da focaxe eco-integradora e a sua relazén coa focaxe econémica co-
rrente
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. CONSUMO gradada
PRODUZON PRESENTE OU
DE OBXECTOS DIFERIDO DE OBXEC-

CONOMICOS REAL

TOS ECONOMICOS

iai Materiais
Materiais 12
ordenados " REAIS ".’ disipados ou
degradados

TERRITORIO DELIMITACION

XEOGRAFICA

PRODUZON CONSUMO

VALOR EN VALOR EN x
PESETAS PESETAS
i ti
-t == > 7 +t >

Nota: Os materiais e a enerxia estdn suxeitos a unha lei de conservacién, pero tamén 2 lei da entropia que
contempla a sua degradazdn cualitativa e irreversibel. O sistera de representazén é desequilibrado e aberto.
Fonte: Naredo (1987), p. 507.

Griéfico 3: Sistema satélite de contabilidade do meio

SCN tradi-  SCN tradicional desagre- Dados fisicos Dados adicionais en
cional gado adicionais termos monetarios
Contas de recursos Esgotamento dos
Actividades de naturais recursos naturais
Contas proteczén do meio Contas dos fluxos de
tradicionais’ residuos Degradaz6n do meio
de fluxos e polos residuos
de activos Custes efectivos Contas dos fluxos de
debidos ao deterioro produtos (balances de Andlise global dos
do meio matéria/enerxia) danos

Fonte: C. Stahmer, recollido por Weber (1993), p. 88.
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Grifico 4: Estatisticas necesérias para unha planificazén dos recursos naturais € a sua
relazén coas estatisticas econémicas usuais

CONTAS DO PATRIMONIO NATURAL

(?ontas de inventa- Contas de fluxos dos Contas de fluxos e
riazén de recursos sistemas utilizadores inventariazon dos
residuos xerados

Rochas e minerais. Sistemas extractivos.

Auga. _» Sistema hidrqlfixico. A } Composicién,

Solo fertil. S1stem§s agrérios, forestais e orixe, destino,

Flora. pesquerros. . » tratamento, etc.
Sistemas urbano-industriais.

Fauna. Sistemas de transporte, abastecimento

""" * e verquido. A
RECURSOS }@)UZON CONSUMO || REFUGALLOS
NATURAIS >

TABOAS
INPUT-OUTPUT \ 4
ESTATISTICAS ESTATISTICAS
DE DE

PRODUZON CONSUMO

‘ REFUGALLOS
RECICLADOS 4

INDUSTRIALMENTE

CAMPO ANALISADO POLA
CONTABILIDADE NACIONAL

Fonte: Naredo (1987), p.508.
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