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Resumen

En Espafia coexisten distintos Derechos civiles. Esta plurilegislacion civil espaiola
determina la posible existencia de conflictos de leyes internos que son resueltos por
el llamado sistema de Derecho interregional. También determina posibles conflictos
de leyes especificos en relacién con situaciones privadas internacionales a las que se
aplica la “ley espafiola”. Estos conflictos se resuelven a través del sistema de Derecho
internacional privado, con o sin ayuda del sistema de Derecho interregional. El
presente articulo analiza la posible influencia del Derecho internacional pri-
vado comunitario tanto en la solucién de los problemas planteados por la plurilegis-
lacién civil en el ambito internacional como, lo que resulta mas novedoso, en el ambito
interregional. Mediante la articulacién de hipotesis de futuro, el trabajo llama la
atencion sobre la necesidad de que €l legislador autondmico tenga en cuenta que su
Derecho civil puede nacer afectado en cuanto a su dmbito de aplicacioén, no soélo por
las normas de Derecho interregional nacionales, sino por las normas Comunitarias
de Derecho internacional privado. La exposicién se hace tomando como ejemplo la
materia sucesoria en el marco del Libro Verde Sucesiones y Testamentos.
Palabras clave: Derecho interregional. Derecho internacional privado. Derecho
internacional privado comunitario. Sucesiones.
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*  El presente trabajo se enmarca en la ejecucion del Proyecto de Investigacién “A nova ley
2/2006 de Dereito civil de Galicia no actual proceso Europeo de Unificacién do Dereito de
sucesions: implicacién para a emigracion galega” (Cod. PGIDITO6CSC20201PR), subvencionado
por la Conselleria de Innovacién e Industria de la Xunta de Galicia. Se corresponde con
la Ponencia “Dereito Internacional privado comunitario e Dereito interregional”, presentada
en las Xornadas Conimbricenes en Santiago de Compostela, celebradas entre los dias 6 y
8 de noviembre de 2006. He procurado mantener el tono de la exposicién, afiadiendo algunas
referencias bibliograficas que ilustran temas que tan sélo se abordan en el texto de forma
incidental y meros datos, preceptos normativos o ejemplos que de manera en absoluto
exhaustiva ilustran las ideas. He disfrutado también de las observaciones de A. Font i
Segura, que ya no son las primeras en materia de Derecho interregional (o interterritorial,
como €l prefiere), lo que nuevamente agradezco sinceramente.

**  Catedratico de Derecho internacional privado.
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Abstract

UE private international law, spanish plurality of civil laws and interlocal law system.
Several different systems of civil law coexist over the Spanish territory. That fact gives
occasion to conflict of laws which are to be solved through a number of special rules
named “Derecho interregional” {interlocal law). The plurality of civil domestic laws in
our country also determines specific conflict of law problems when “Spanish” law is
called to govern private international relationships. This second set of conflicts is
regulated by Private International Law rules: sometimes with support of the “Derecho
interregional”, sometimes without. In this paper we analyse whether EU conflict of law
rules may also play a role when confronting the difficulties caused by the plurality
of domestic civil laws in the international, and (and that’s new) also in the internal
arena. Exemplifying through hypothesis that could easily become future realities, we
try to draw the regional legislator’s attention to the fact that local civil law systems
could be born with its scope already affected both by the interlocal law system and
the EU conflict of law rules. As main example for the research we have chosen the
subject of international succession in the field of the Green Paper Successions and
Wills.

Keywords: Interlocal law. Private international law. EU private international law.
Successions.

1. El titulo genérico de las presentes Jornadas, “Organizacién territorial
dos Estados e integracion europea”, resulta una invitacion a disertar, desde
el Derecho internacional privado (en adelante DIPr), sobre los multiples temas
de actualidad que la agenda comunitaria tiene sobre la mesa'. Sin embargo,
la rabrica de mi intervencion® advierte de que me voy a mover en un ambito

! Por cenirme sélo a los que puedan resulta mas llamativos por la materia tratada, vinculada
a los ambitos de familia y sucesiones, existen en la actualidad procesos normativos abiertos
sobre obligaciones alimenticias: Libro Verde sobre Obligaciones alimentarias, de 15 de abril
de 2004 (COM/2004/254/Final), que ya ha dado lugar a la Propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las
resoluciones y la cooperacién en materia de obligaciones de alimentos, de 15 de diciembre
de 2005; sucesiones: Libro Verde Sucesiones y Testamentos, de 1 de marzo de 2005 (DOUE,
2005, C 125); divorcio: Libro Verde sobre la legislacion aplicable y la competencia en asuntos
de divorcio, de 14 de marzo de 2005, (COM/2005/82/Final); o, recientemente, regimenes
econdémicos matrimoniales: Libro Verde sobre el conflicto de leyes en materia de régimen
matrimonial, con especial referencia a las cuestiones de competencia jurisdiccional y
reconocimiento mutuo, de 17 de julio de 2006, (COM/2006/400/Final).

En el presente trabajo eludo la discusion terminoldgica acogiéndome a la mas extendida
de Derecho interregional. No obstante vid. otras posibilidades en S. Aivarez GonzaLez,
“Derecho interregional. Claves para una reforma”, Anuario Espariol de Derecho Internacional
privado, vol. 3, 2003, pp. 37-73, nota 1.
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que necesariamente tiene mucho de doméstico; y puedo adelantar que mucho
de prospeccion, pues ni la mencionada agenda parece dedicar un espacio
singular al tema, ni la doctrina espariola ha abordado decididamente la
interaccion entre las tres realidades (DIPr comunitario, plurilegislacion civil
y Derecho interregional)®.

Es una ribrica que parte no obstante de la existencia de diversos
protagonistas en el escenario de la elaboracién del Derecho. Tradicionalmente,
en los distintos niveles de produccién juridica el Estado ha ocupado un papel
preponderante, ya mediante la legislacion ad intra, ya mediante su partici-
pacion en la conformacion de la normativa de origen internacional (mediante
su voluntad manifestada, por ejemplo, en tratados internacionales). Junto al
Estado, ha existido un nivel de produccion normativa infraestatal que, a su
vez, presenta diversos estadios: local, provincial, autonémico, federado... El
proceso de integracién europea aludido ha introducido en escena una estrella
invitada que, por exigencias del guién, va ganando protagonismo a pasos
agigantados a costa del papel principal del Estado. Gana ambitos de actuacion
mediante la intervencion negativa (limites) a la labor del resto de los actores:
los principios del Derecho comunitario corrigen y limitan los resultados
normativos de los niveles de produccién juridica inferiores; mediante la
asuncion de competencias implicitas justificadas por la obtencion de unos
fines superiores; y, como no, mediante la asuncién explicita de competencias
a través de los Tratados. Es verdad que esta progresiva asuncién de un mayor
espacio en el guion tiene también sus limites: los conocidos principios de
proporcionalidad y subsidiariedad parecen indicar que el legislador comuni-
tario ni puede sobreactuar, ni puede usurpar el papel que los otros actores
resuelven satisfactoriamente para el buen fin de la pelicula*.

2. En cualquier caso, sea mayor o menor el protagonismo de la UE,
lo cierto es que hoy en materia de Derecho civil y en Espana, tenemos un
guion repartido entre actores con participacion en los tres niveles: europeo,
nacional y autonoémico. Reparto en el que, ademas, se da la peculiaridad de
que las relaciones entre el legislador estatal y el autonémico estan presididas

3 Por supuesto, hay excepciones: J. J. Awvarez Rusio, “La incidencia del Tratado de Amsterdam
en el sistema espanol de derecho interregional”, Anales de la Facultad de Derecho, N°® 18,
1, 2001, pags. 65-78.

4 El contexto de fondo (Derecho privado y Derecho comunitario) es minuciosamente descrito
en todas sus aristas por S. SiNcHEz Lorenzo, Derecho Privado Europeo, Granada, 2002.
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por unas reglas del juego (reparto competencial determinado por la Consti-
tucion y los Estatutos de Autonomia) que no afectan directamente a las
relaciones entre el legislador comunitario y los legisladores estatales.

3. En este contexto, somera y simplificadamente introducido, las refle-
xiones que siguen desarrollaran una idea que no por asumida formalmente
(por mi y por la generalidad de la doctrina) deja de plantearme cierta per-
plejidad, motivada mas por algin reducto de desasosiego (¢juridico?) que por
el convencimiento de que las cosas puedan ser de otro modo. La idea podria
resumirse en la respuesta a la siguiente pregunta: ¢para quién -o para qué
situaciones- legislan los legisladores autonémicos en materia de Derecho
civil?s.

La peculiaridad de la respuesta se manifiesta, como no, comparandola
con la que se daria a jpara quién/qué legisla el legislador comunitario o para
quién/qué legisla el legislador nacional? El legislador comunitario legisla para
la consecucion de los fines (los que sean) que tiene encomendados y, en este
sentido, decide cuando, a quién y a qué situaciones se aplican sus normas;
a veces directamente, mediante la especificacion de los ambitos de aplicacion
de sus reglamentos, por ejemplo, o mediante el establecimiento de normas
de imperativa aplicacién a situaciones vinculadas con la Comunidad?; a veces
con la colaboracion de los legisladores estatales a quienes se les conmina a

Esta perspectiva hace que, a efectos meramente expositivos, plantee muchas preguntas en
términos unilaterales (por ejemplo, cudndo se aplica el Derecho sucesorio gallego o a qué
situaciones se aplica el Derecho sucesorio gallego), sin perjuicio de que tanto las actuales
respuestas (art. 9.8 Cc) como las hipotéticas futuras respuestas se articulen en forma
multilateral (qué derecho rige la sucesion).

¢  Ejemplo paradigmatico es la conocida sentencia TJCE en el asunto Ingmar (STJCE, de 9
de noviembre de 2000, asunto C-381/98), el TJCE dictaminé que los articulos 17 y 18 de
la Directiva 86/653/CEE del Consejo, de 18 de diciembre de 1986, relativa a la coordinacién
de los derechos de los Estados miembros en lo referente a los agentes comerciales
independientes, que garantizan determinados derechos al agente comercial una vez
terminado el contrato de agencia, deben aplicarse cuando el agente comercial haya ejercido
su actividad en un Estado miembro, aun cuando el empresario se halle establecido en un
pais tercero y el contrato se rija por la ley de este pais en virtud de una de sus clausulas.
Entre los multiples comentarios que motivo este caso véanse en Esparia J. Masepa RODRIGUEZ,
“Ley aplicable y proteccion de los agentes establecidos en la Comunidad”, Revista Juridica
Espariola La Ley (Unién Europea), nim. 5298, 30 de abril de 2001, paginas 3-7, y A. Font
I SeGura, “Reparacion indemnizatoria tras la extincion del contrato internacional de agencia
comercial: imperatividad poliédrica o el mito de Zagreo”, Revista de Derecho Comunitario
Europeo, 2001, pp. 259-279.
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que determinen el ambito de aplicacién de la normativa dictada en desarrollo
de Directivas comunitarias, en funcion de cierto grado de vinculaciéon con el
territorio comunitario, con el mercado comunitario...”

El legislador estatal legisla, en principio, para sus situaciones pura-
mente domésticas y algunas otras que (también) €l decide: por si mismo, a
través de sus normas auténomas de DIPr, o en colaboraciéon con otros
legisladores, a través de normas de origen internacional (en cualquier caso
el legislador estatal decide de forma mediata o inmediata). Esta descripcion
se ve mediatizada hoy por la normativa comunitaria: en determinadas
materias el legislador estatal ni siquiera “controla” el &mbito de aplicacion de
su Derecho.

4. La pregunta formulada referida al legislador autonémico de Derecho
civil presenta una nota diferencial respecto de los legisladores comunitario y
estatal: el legislador autondmico legisla para quien (o para las situaciones que)
decide el sistema de Derecho interregional, que es un sistema externo, ajeno
al ambito de decision de dicho legislador: es un sistema cuyas soluciones
decide y define el legislador estatal. Mientras que el articulo 149.1.8 de la
Constitucion Espariola de 1978 posibilita que determinadas comunidades
autonomas tengan competencia para “..la conservacion, modificacion y
desarrollo... de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”...
reserva la competencia exclusiva del Estado en materia de “...normas para
resolver los conflictos de leyes”; locucion que sin duda se refiere a las llamadas
normas de DIPr, pero que también hay que considerar dirigida a las normas
para la resolucion de los llamados “conflictos interregionales™.

7 También ejemplo o modelo podria ser el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 93/13/CEE
del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores: «Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que €l
consumidor no se vea privado de la proteccion que ofrece la presente Directiva por el hecho
de haber elegido el derecho de un Estado tercero como derecho aplicable al contrato cuando
el contrato mantenga una estrecha relacién con el territorio de un Estado miembro de la
Comunidad.»... por mas que la conminacién a veces tenga que verse acompariada de la
reprimenda: STJCE de 9 de septiembre de 2004 (As. C-70/03, Comision contra Espana),
que condend a Espania por no haber adaptado correctamente dicho precepto.

8 Como de forma temprana puso de manifiesto el Tribunal Constitucional: STC 72/1983, de
29 de julio, considerada por A. Arce Janiriz “punto de partida inexcusable en toda radiografia
postconstitucional del sistema conflictual interno” (A. ARCE JANARIZ, “Claves constitucionales
de revision de los conflictos de leyes internos”, REDI, 1984, pp. 547-576, p. 549).
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Es verdad que también puede darse otro tipo de respuesta a la referida
pregunta: el legislador autonomico legisla en materia de Derecho civil para
las situaciones que podriamos llamar puramente internas o intracomunitarias
(por referencia a Comunidad Auténoma, no a Comunidad Europea) o que
presentan todos los vinculos posibles con el propio territorio; podriamos decir
que las situaciones pura o exclusivamente “autonémicas” son las que cons-
tituyen el conjunto de relaciones tipicas consideradas por el Derecho civil
autonomico, que expresan su “ambito de aplicacion™. En otras palabras,
podria decirse que el legislador gallego legisla para las situaciones “puramente
gallegas”, el catalan para las situaciones “puramente catalanas”; y asi suce-
sivamente. Mas lo cierto es que tal respuesta, amén de complicar la vida del
intérprete sobre el concepto o los limites de la situacion “puramente equis”,
presenta una dependencia tal de lo que decida el legislador estatal (casi esta
en sus manos decidir qué situacién es impura...) que la hace poco operativa.
Porque resulta que este ambito de aplicacion se fija por los criterios externos
de la ley estatal.

La respuesta que en todo caso no es dable es la de considerar que el
legislador autonémico legisla en materia de Derecho civil para todas las
situaciones vinculadas al territorio de la comunidad auténoma correspondien-
te (aunque justo es reconocer que, cuantitativamente hablando, el Derecho
civil autonomico esta llamado a aplicarse de forma mayoritaria en el propio
territorio). Y aunque esto es lo que podria derivarse de numerosos preceptos
repartidos en numerosos estatutos de autonomia'?, 1o cierto es que el ambito
de aplicacion de los derechos civiles autonémicos lo deciden en ultima
instancia las normas de Derecho interregional elaboradas por el legislador
estatal en ejercicio de su competencia exclusiva derivada de una clausula
cerrada como lo es el articulo 149.1.8 CE en lo que atafie a esta aspecto!!.

9 Vid. sobre esta idea A. Arce Janiriz, Comunidades auténomas y conflictos de leyes, Madrid,
1987, p. 52.

1o Sin ir muy lejos, el art. 38 del Estatuto Gallego establece que “1. En materias de competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma, el derecho propio de Galicia es aplicable en su
territorio con preferencia a cualquiera otro, en los términos previstos en el presente
Estatuto”. La novisima Ley 2/2006 de Dereito civil de Galicia, establece a su vez en su
articulo 3 que “El derecho civil gallego tendra eficacia en el territorio de la comunidad
auténoma. Se exceptiian los casos en que, conforme al derecho interregional o internacional
privado, hayan de aplicarse otras normas”. Digamos, claro, que en este caso la excepcién
devora la regla. ’

"' A, Arce Janiriz, Constitucion y Derechos civiles forales, Madrid, 1987, p. 187, 211, entre otras;
., Comunidades auténomas..., op. cit., pp. 51-66, realiza un ilustrativo analisis de las
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Y este dato, al menos, deberia llamar la atencién desde la perspectiva de lo
que supone el ejercicio del poder legislativo como manifestacion de la sobe-
rania nacional, que reside en el pueblo, expresada a través de los legitimos
representantes: a mi, al menos, me llama la atencién que el legislador gallego
o el catalan decidan, por ejemplo, el orden de prelacion en la sucesion intes-
tada (si hereda el conyuge antes que los padres del causante o viceversa, o
no heredan), o que el legislador vasco decida, por ejemplo, que el Derecho
sucesorio guipuzcoano debe estar presidido por la unidad de transmision del
caserio, y que en todos los casos sea el legislador estatal el que decida cuando
(a qué sucesiones) se aplica el Derecho sucesorio gallego, catalan o guipuz-
coano'2.

Llama la atencion y no hace falta mucha imaginacion para sacar a la
luz las paradojas que este reparto arrastra.

Pensemos, por ejemplo, que el legislador gallego hubiera decidido tal
o tal otra solucién para la sucesién inmobiliaria en funcion de la estructura
del agro gallego; o que hubiese decidido tal otra solucion en funcion de la
gran cantidad de gallegos con propiedades en Galicia, residentes en el resto
de Espafa o en el extranjero. ;Qué quedaria de tales previsiones, de tan
loables intenciones, si en el primer caso la sucesién por causa de muerte se
regulase (como se regula en la actualidad) por la vecindad civil del causante
y el causante (propietario de grandes explotaciones agropecuarias en Galicia)
tuviese vecindad civil catalana?: pues que la sucesion “sobre” tales bienes se
regularia por el Derecho civil catalan (concebido, con una benevolente logica,
para una estructura de la propiedad distinta a la gallega). 4Qué quedaria en
el segundo caso si la sucesion se rigiese por la ley de la residencia habitual
(o de la ultima residencia habitual) del causante?: pues que al causante
“gallego”® residente en Catalufia veria -realmente la verian sus herederos o

distintas concepciones de la territorialidad de la ley aplicada al problema que tratamos;
también 1. pe Otro, Derecho constitucional. Sistema de fuentes, 2® ed., 4* reimpresion,
Barcelona, 1995, p. 254.

2 El ejemplo en este ultimo caso es mucho mas matizable, pues la propia pluralidad legislativa
en la materia sucesoria dentro del Pais Vasco hace que el tema pueda quedar dentro del
ambito del propio legislador vasco, que tendria asi competencia en la resolucién de conflictos
interlocales o intraautonémicos. Conclusion que también resulta matizable en cuanto a su
justificacién técnica, pero que cuenta con numerosos avales de autoridad. Argumentos
diversos con cita de doctrina se exponen por N. MacaLLON ELosecul, La proyeccion del sistema
espariol de Derecho interregional sobre el Derecho civil foral guipuzcoano, Tesis, UPV, 2008.

13 En este caso utilizo gallego como persona con vecindad civil gallega, eludiendo cualquier
contacto con el concepto de condicién politica de gallego prevista en el art. 3 del Estatuto
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legatarios- disciplinada su sucesién por el Derecho catalan. Por mas que el
legislador gallego hubiera sido coherente con los intereses presentes detras
de cada decisién, el Derecho gallego se aplicaria al albur de la solucién
proporcionada por el sistema de Derecho interregional elaborado por el legis-
lador estatal.

5. Frente a estas evidencias, consecuencia posible (aunque no nece-
saria) del reparto de competencias, me atreveria a realizar una pregunta a
la que, sin embargo, no voy a responder (o no en este momento) ¢es compatible
este reparto con una competencia autonomica plena en materia de “conser-
vacion, modificacion y desarrollo” del Derecho civil propio? Lo cierto es que
esta es la situacion actual y que esta situacién tiene una cierta explicacion
en la historia reciente!.

Tras el Codigo civil de 1889, el Derecho civil propio de cada territorio
paso a manos (normativas) del tinico legislador nacional (o estatal), legislador
que lo era tanto para los aspectos que podriamos llamar sustantivos, cuanto
para la resolucion de los conflictos que pudieran surgir como consecuencia
de esa concreta manifestacion de la plurilegislacion. En el paréntesis repu-
blicano, la coexistencia potencial de varios legisladores (los de las regiones
autonomas y el estatal), no supuso cambio alguno en la situacién. El articulo
15 de la Constitucién de 1931 establecia que

“Corresponde al Estado espanol la legislacion, y podra corresponder a las
regiones autonomas la ejecucion, en la medida de su capacidad politica, a juicio
de las Cortes, sobre las siguientes materias:

1. Legislacion penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a la legislacion
civil, la forma del matrimonio, la ordenacién de los registros e hipotecas, las
bases de las obligaciones contractuales y la regulacién de los Estatutos, perso-
nal, real y formal, para coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre
las distintas legislaciones civiles de Espana.”

de Autonomia de Galicia o con el tan de moda de galleguidad (galeguidade), que el actual
Estatuto de Autonomia define en relacién con las “comunidades gallegas asentadas fuera
de Galicia".

Para situaciones anteriores a la codificacién, vid. P. Dominguez Lozano, Las Circunstancias
personales determinantes de la vinculacion con el Derecho local: estudio sobre el Derecho local
altomedieval y el Derecho local de Aragén, Navarra y Cataluiia (siglo IX-XV), Madrid,
Universidad Auténoma de Madrid, 1988 y R. Arenas Garcia, “Derechos forales, derechos
locales y derecho consuetudinario en Espafia: origen histérico y determinacién de su &mbito
de vigencia territorial”, Revista Juridica de Asturias, nam. 21, 1997, pp. 93-113.
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El paréntesis, como se sabe, fue breve. Durante el franquismo se volvio
al legislador tinico y, en lo que ahora me interesa, se completaron los trabajos
de “codificacién” de los derechos civiles, permaneciendo el sistema de Derecho
interregional como un sistema tnico. Obvio es senalar que frente a un unico
legislador pocas competencias habia que repartir.

La situacion cambia con la actual Constitucién espafiola de 1978. La
pluralidad legislativa civil depende de un complejo reparto con actores
diversos. Los centros legislativos son multiples: unos, los autonémicos con
competencias en materia civil, legislan sobre el fondo; sobre los aspectos
sustantivos o materiales; otro, el estatal, establece las normas para decidir
cual es el Derecho civil espariol aplicable en las situaciones interregionales:
aquéllas vinculadas con mas de uno de los Derechos civiles esparoles.

6. Este divorcio, causante de las paradojas descritas en los parrafos
anteriores, esta condicionado, no obstante, por unas reglas del juego, orga-
nicas o de convivencia, que deberian matizar la perplejidad del no iniciado.
Por un lado, la independencia de los legisladores estatal y autonomicos en
las materias que nos ocupan podria verse matizada (nunca comprometida)
por el hecho de que el legislador estatal también representa en cierta medida
a las comunidades auténomas. Desde un punto de vista pedestre, podria
decirse que en Madrid hay diputados y senadores gallegos, o catalanes, o
aragoneses, 0 vascos... Y podria decirse que hay senadores gallegos, desde
un punto de vista menos burdo. La separacion organica (legisladores distintos)
no tendria por qué ser origen de que lo que busca de forma sustancial el
legislador autonomico se frustre por la solucién que el estatal dé a la pregunta
por el ambito de aplicacion espacial del Derecho civil autonomico.

Por otro lado (matiz de convivencia), no es descabellado exigir una
lealtad (constitucional'®, si se quiere) en las relaciones entre el legislador
estatal y el legislador autonomico; sobre todo por parte del primero. Esta
lealtad constitucional plantea exigencias para el legislador estatal de Derecho

Vid. su dimensién negativa en mi trabajo S. Awvarez Gonziez, “Igualdad, competencia y
deslealtad en el sistema espanol de Derecho interregional (y en el de Derecho internacional
privado)”, REDI, 2001, nams. 1 y 2, pp. 49-74. Diversas dimensiones del mismo respecto
de la regulacién de las uniones estables de pareja (incluyendo la de Derecho interregional)
pueden verse en M. P. Garcia Ruslo, “Parejas de hecho y lealtad constitucional”, Libro
Homenaje al Profesor Javier Serrano Garcia, Valladolid, 2004, pp, 35-63.
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interregional que, lamentablemente, hasta la fecha no ha sido capaz e asumir.
Lealtad constitucional significa utilizar la competencia para la elaboracion de
normas para resolver los conflictos de leyes de manera que no se frustren
irrazonablemente las expectativas de aplicacion del Derecho civil autonémico
(por ejemplo, que no se desnaturalice aplicandose a situaciones inverosimiles
la troncalidad de Derecho guipuzcoano a un patrimonio inmobiliario en Gali-
cia'®); significa responder al dinamismo de los derechos civiles autonémicos
con respuestas a nuevas situaciones (es, por ejemplo, desleal que el legislador
estatal no haya elaborado alguna solucion para resolver los conflictos interre-
gionales en materia de uniones estables de pareja frente a la multitud de leyes
autonomicas que regulan aspectos civiles de dicha convivencia'?); significa no
hacer prevalecer en las relaciones interregionales las concepciones de un
concreto Derecho civil frente a las concepciones de otro's.

Algo que, de hecho, no ocurre.

"7 M. P. Garcia Rusio, “Parejas de hecho...”, loc. cit., p. 54-57. No solo en el espinoso tema de
la determinacién de la ley aplicable sino en cuestiones tan practicas como las que afectan
a la "ordenacion de los registros e instrumentos piiblicos” (también competencia exclusiva
del Estado). Enormemente significativa a este respecto es la RDGRN de 18 de junio de 2004,
REDI, 2004-41-Pr, con nota de A. FonT 1 SEGURa, pp. 950-958. En ella se pone de manifiesto
en palabras del comentarista esta dificultad de encajar la pluralidad normativa con la
pluralidad competencial en el concreto 4mbito registral: el Registrador de la Propiedad
correspondiente deniega la inscripcion de una compraventa de inmueble situado en Catalufia
por vendedora residente en Madrid, por advertir defecto subsanable consistente en la falta
de manifestacion de la vendedora del caracter de la finca transmitida, en aplicacién de los
articulos 11 y 28 de la Ley catalana de Uniones Estables de Pareja, Ley 10/1998 de 15
de julio. Conforme a la interpretacion seguida por el Registrador, estos preceptos exigen
manifestar que la finca no tiene el caracter de vivienda, o de tenerlo, siendo ésta la vivienda
comun, precisan del consentimiento del otro conviviente o autorizacién judicial supletoria.
El legislador estatal no dice nada. .

Como ocurre con la redaccion actual del art. 9.8 Cc en materia de ley aplicable a la sucesién
por causa de muerte, cuyas soluciones particulares hacen prevalecer las concepciones (las
soluciones de los Derechos civiles esparioles) con legitimas sucesorias mas amplias sobre
las mas reducidas: situacion denunciada por A. Fonr Secura, “La sucesion hereditaria en
derecho interregional”, Anuario de Derecho Civil, t. LI, fasc. I, 2000, pp. 23-81. Existen
otros “residuos de discriminacién” entre los distintos derechos civiles espanoles, como el
art. 14.3 Cc que privilegia injustificadamente a la vecindad civil comiin frente al resto (“Si
al nacer el hijo, o al ser adoptado, los padres tuvieren distinta vecindad civil, el hijo tendra
la que corresponda a aquél de los dos respecto del cual la filiacién haya sido determinada
antes; en su defecto tendra la del lugar del nacimiento y, en tltimo término, la vecindad
de derecho comun”). El voto particular el Magistrado J.D. GonziLez Campos a la STC 226/
1993, de 8 de julio, es mas que significativo de la existencia de alternativas a esta
discriminacién que el TC no quiso ver.
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7. En cualquier caso, he de senalar que ni el matiz organico ni la lealtad
constitucional han logrado una convivencia armonica entre la competencia
para decidir como se reparte la sucesion y aquélla que decide a qué sucesion
se aplica el reparto (por seguir con el ejemplo utilizado). Esta situacion es
la que quiza explique la aficién de algunos legisladores autonémicos por deli-
mitar el ambito de aplicacién de sus leyes civiles, sefialando (fuera de su
competencia) que tal tipo de testamento se aplica a tales tipos de personas
aunque lo otorguen en el extranjero'® o que tal ley se aplicara cuando al menos
uno de los interesados tenga la propia vecindad civil.?.

Los desencuentros o, para ser justos, la discreta indiferencia del
legislador estatal para con el dinamismo de los Derechos civiles autonomicos
tiene, no obstante, una dimension casualmente positiva: en su dia A. Arce
Janariz, senald que “...los derechos civiles autonémicos nacen ya afectados
por la relevancia de esa cualidad personal que es la vecindad civil, de manera
que su eficacia puede ser personal™?!. Tirando de la idea y ampliandola, podria
decirse que los derechos civiles autonémicos nacen ya afectados [en su ambito
de aplicacion espacial] por el sistema externo que constituyen las soluciones
de Derecho interregional. Siguiendo con el ejemplo sucesorio, significa esto
que cuando el legislador gallego decide como se reparte la herencia sabe que
ese reparto afectara a las sucesiones de los causantes con vecindad civil
gallega. El no puede decidir ni qué es la vecindad civil, ni quiénes tienen
vecindad civil gallega, ni que la sucesién se rige por la vecindad civil del
causante en el momento del fallecimiento: todo eso lo ha decidido el legislador
estatal??, Pero ese legislador estatal prudente (en muy amable lectura) o,

19 Por no salirnos del ejemplo sucesorio y del Derecho civil gallego, el nuevo art. 188 de la
Ley de Dereito civil de Galicia establece que “Los gallegos podran otorgar testamento
mancomunado en Galicia o fuera de ella”; version ligeramente distinta del anterior art. 137
de la Ley de Dereito civil de Galicia de 1995: “Los conyuges gallegos podran otorgar
testamento mancomunado aun fuera de Galicia”. Sobre este ultimo, con consideraciones
igualmente vélidas para el vigente, vid. M. Regueso Isioro, “Art. 137", en Comeniarios al
Cédigo civil y Compilaciones forales, dir. por M. Albaladejo y S. Diaz Alabart, Tomo XXXII,
vol 2, pp. 1032-1050.

20 Por gjemplo, arts. 1.1y 19.2 de la Ley catalana 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables
de pareja; art. 2.3 de la Ley Foral 6/2000, de 3 de julio. Vid. M. P. Garcia Rubio, loc. cit.,
pp. 54-57. Sobre la legitimidad de este tipo de normas, S. Arvarez Gonzalez, “;Derecho
interregional civil en dos escalones?”, Libro Homengje a Ildefonso Sanchez Mera, Madrid,
2002, vol. 11, pp. 1787-1808.

2l A, Arce JanAriz, Comunidades Auténomas..., op. cit., Madrid, 1987, p. 177.

22 No solamente la determinacion de la ley aplicable sino la configuracién de los criterios que
la identifican: la STC 156/93, de 6 de mayo de 1993, declaré inconstitucional el Articulo
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meramente, indiferente o vago (en la lectura que creo que se corresponde en
mayor medida con la realidad) ha hecho del sistema de Derecho interregional
un sistema con relativa estabilidad. Por ejemplo, la vecindad civil ha sido el
criterio rector de las sucesiones “interregionales” desde la promulgacion del
Codigo civil en 1889 hasta la fecha®.

Esta situacion (que he calificado de “casualmente positiva” desde el
exclusivo punto de vista de la estabilidad para el legislador autonémico) ha
venido dada no solo por la desidia del legislador estatal frente a los llamados
conflictos internos o interregionales, sino por un grado similar de desinterés
por los conflictos internacionales, por las soluciones de DIPr. Esto es asi
porque aunque hasta ahora he hablado de sistema de Derecho interregional
como una realidad auténoma y externa al legislador autonomico, lo cierto es
que dicha autonomia se resiente desde la codificacion decimononica que no
se tradujo en la adopcion de un sistema especial para resolver los conflictos
interregionales, recurriendo el Codigo civil, en las conocidas palabras de E.
Pecourt Garcia, «...al socorrido expediente de pasar al campo de los ‘conflictos
internos’ de leyes el magro y rudimentario cuadro de soluciones previsto para
los llamados ‘internacionales’™»?*. Vamos, que el sistema de Derecho interre-
gional es el sistema de DIPr aplicado por analogia y con minimas especia-
lidades o matizaciones.

8.Y aqui es donde entra en juego la primera parte del titulo del trabajo:
DIPr comunitario. Resumiendo lo expuesto hasta ahora, podemos decir que
el legislador autonémico de Derecho civil no decide el ambito de aplicacion
de sus normas, puesto que ello depende del sistema de Derecho interregional
(de competencia exclusiva del Estado), que a su vez no es sino el sistema de
DIPr aplicado por analogia a las situaciones interregionales. Pues bien, a la
hora de responder a la pregunta que constituye el subtitulo de mi exposicion

2 de la Ley 8/1990 de las Islas Baleares, que atribuia una nueva redacci6n al art. 2, parrafo
primero, de la Compilacién de Derecho Civil de Baleares con el siguiente contenido: «Las
normas del Derecho Civil de Baleares tendran eficacia en el territorio de la Comunidad
Autbénoma y serdn de aplicacién a quienes residan en él sin necesidad de probar la vecindad
civil. Se exceptian los casos en que, conforme al Derecho interregional o internacional
privado, deban aplicarse otras normas». La cursiva fue la parte declarada inconstitucio-
nal.

Es verdad que con distinta claridad y con matices que las sucesivas reformas han incluido.
*  El nuevo sistema espariol de Derecho interregional, Primeras Jornadas del Instituto Espariol

de Derecho Foral, Pamplona, 30 de octubre a 2 de noviembre de 1975, pp. 15-16.

23
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voy a introducir una nueva dimension o perspectiva de analisis. Hasta ahora
me he referido a la aplicacién del Derecho civil autonémico en situaciones
interregionales; las que vinculan exclusivamente a dos o mas derechos civiles
espafioles. A partir de este momento incluiré en el discurso una situacion
nueva, que raramente esta presente en la politica legislativa de los legisladores
autonomicos (que raramente forma parte del conjunto de relaciones tipicas
consideradas a priori por el Derecho civil autonémico), pero que también
existe: los casos en los que el Derecho civil autonémico se aplica a las
situaciones internacionales.

Sabiendo que el sistema de DIPr cada vez estd mas en manos del
legislador comunitario, cabe legitimamente preguntarse siy, en su caso, cémo
puede influir la normativa de DIPr comunitario sobre la aplicacion del Derecho
civil autonémico. Porque, solo con lo que he descrito hasta este momento, ya
podemos decir que el legislador comunitario, al contrario que el estatal, no
presenta el matiz organico aludido, no esta condicionado por la lealtad cons-
titucional que puede exigirsele al segundo y -esto lo afiado ahora- no es tan
perezoso a la hora de adoptar normas de DIPr®.

9. El ejemplo del Derecho sucesorio me permitira ilustrar la prognosis
a la que me referi al principio de mi intervencién. La situacion actual nos
dice que la aplicacion del Derecho sucesorio autonémico en las situaciones
interregionales depende del sistema de Derecho interregional que es el sistema
de DIPr aplicado por analogia; que la aplicacion del Derecho civil autonomico
a las situaciones internacionales lo determina las normas de DIPr (a las que
se podran anadir en un segundo momento las normas de Derecho interre-
gional). La norma relevante en ambos casos es el articulo 9.8 del Codigo civil
que dice, a los efectos ejemplificativos que me interesan, que la sucesion por
causa de muerte se regira por la ley nacional del causante en el momento
del fallecimiento. Para las situaciones (meramente) interregionales la norma
remite a la ley de la vecindad civil del causante en el momento del falleci-
miento. Consecuencia de este sistema es que a la sucesion de nacionales

% Vid sobre esta caracteristica del DIPr comunitario mis consideraciones en S. ALvarez
GonziLez, “Derecho internacional privado y Derecho privado europeo”, Derecho privado
europeo, (S. Camara Lapuente, coordinador), Madrid, Colex, 2003, pp. 157-19, p. 173, con
grafica cita de B. Hef, “Die Integrationsfunktion des Européischen Zivilverfahrensrechts”,
IPRax, 2001, pp. 389-396, p. 396, que habla de atemberaubende Geschwindigkeit (velocidad
-normativa- que deja sin aliento).
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espanoles se aplica un Derecho civil esparol (el correspondiente a su vecindad
civil), aunque es preciso sehalar que en ocasiones también se aplica un
Derecho civil espafiol a la sucesion de algin extranjero?.

¢Como influye en este panorama el futuro instrumento comunitario
(posiblemente un Reglamento) llamado a disciplinar, entre otras cosas, la ley
aplicable a las sucesiones por causa de muerte? ¢ Decidira sobre la aplicacién
de los Derechos civiles autonémicos que pasarian de nacer afectados por la
vecindad civil a nacer afectados por la normativa comunitaria? ;Seguira
siendo operativo el articulo 9.8 del Codigo civil? Son preguntas sobre el futuro
que voy a intentar responder con posibles hipétesis.

10. En primer lugar, no ha de haber dudas sobre la aplicacién del futuro
instrumento a las situaciones internacionales en las que potencialmente pueda
resultar aplicable un Derecho civil autonémico. Es lo normal. Lo que ocurre
ahora mismo. El problema accesorio que plantean los Estados plurilegislativos
como el nuestro es decidir cuél es la ley aplicable cuando se considera
aplicable la ley de dicho Estado (globalmente considerada)’’. De este tipo de
problemas me interesa destacar las incomodas situaciones en las que la
aplicacion de uno u otro Derecho civil espaiiol no es decidida por ninguna
norma. Ejemplo paradigmatico hoy seria la aplicacion de la ley espafiola a
la sucesion de un inglés fallecido con Gltimo domicilio en Espana y con bienes
inmuebles en diversas comunidades auténomas. Baste recordar que la
aplicacion de los distintos derechos sucesorios esparioles se hace en funcién
de la vecindad civil del causante; vecindad civil de la que carecen los

?  Tipica sucesi6n del inglés cuyo ultimo domicilio se encontraba en Espafia y tiene también

aqui la totalidad de su sucesién inmobiliaria: el art. 9.8 Cc remite a la legislacién inglesa
y ésta a la del ultimo domicilio del causante para la sucesion mobiliaria y a la del lugar
de los bienes inmuebles para la sucesién inmobiliaria. Sobre los problemas planteados por
este tipo de sucesiones, vid., S. ALvarez GonziLEz, “Dos cuestiones de actualidad en el reciente
Derecho internacional privado de sucesiones: los derechos del conyuge supérstite y el
reenvio”, Estudios de Derecho civil. Homenaje al Profesor Francisco Javier Serrano Garcia,
Valladolid, 2004, pp. 131-157 y M. Vircos Soriano, “Derecho sucesorio y reenvio: la respuesta
del sistema espanol”, Anales de la Academia Matritense del Notariado, T. XLII, Madrid, 2004,
pp. 181-210.

*”  Problema sobre el que no solo existen soluciones normativas ad hoc en el propio Codigo
civil (art. 12.5) y en numerosos convenios internacionales sobre DIPr, sino que también ha
sido objeto de sefialados estudios doctrinales: por todos, A. Borris RobriGuez, “Les ordres
plurilégislatifs dans le droit international privé actuel”, Recueil des cours, t. 249, 1994-V,
pp. 145-368.
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extranjeros. Sin duda un Reglamento que optase por la conexion ley nacional
con admisién del reenvio seguiria planteando este mismo problema?.

También nos encontrariamos en una situacién<dncémoda si la conexion
retenida fuese la residencia habitual y no se realizara una especifica mencion
a si se trata de la ley del Estado de la residencia habitual del causante o,
mas definida, la ley del concreto lugar de residencia habitual; es decir, la
concreta ley civil “vigente” en su residencia habitual. Incomodidad que seria
igualmente patente si se admite una professio iuris a favor de la ley nacional
o de la residencia habitual del causante. Si el testador aleman senala, por
ejemplo que su sucesién se regira “por la ley espafiola” (que coincide con la
del Estado de su residencia habitual), inmediatamente surgira la duda: ¢qué
ley espanola?

Como digo, estas situaciones son comunes y conocidas, por mas que
no todas tengan solucién prevista en un sistema como el espafiol en el que
hay una correspondencia general entre el criterio de DIPr y el criterio de
Derecho interregional, al menos en lo que atafie a la sucesion de nacionales
espanoles. Por otro lado, alguna de las situaciones de indefinicion planteadas
pueden solventarse facilmente (siempre en funcion de los criterios que se
adopten como conexion) introduciendo formulas ya conocidas en instrumen-
tos en vigor sobre otras materias; por ejemplo:

“Cuando un Estado comprenda varias unidades territoriales y cada una de
ellas tenga sus propias normas en materia de sucesiones, cada unidad

28 Junto con otros a los que ni jurisprudencia ni doctrina han prestado a mi entender suficiente
atencion, también directamente vinculados con la plurilegislacién espafola y las razones
del reenvio. A ellos me refiero en S. Auvarez GonziLez, “Dos cuestiones de actualidad...”, loc.
cit., pp. 150-152. En relacién con este tema resulta sumamente ilustrativo el caso resuelto
por la Resolucié de la Direccid General de Dret i d’Entitats Juridiques de 18 de octubre
de 2006 (DOGC, de 26 de octubre), en la que se describe un supuesto de reenvio de la
legislacién belga al Derecho sucesorio Catalan (Vid. en REDI, 2006-2, el comentario de A.
Font. 1 SEGURa). Debo sefialar que aunque este escenario (el del reenvio) no tenga sentido
entre los Estados comunitarios a los que vincule el Reglamento podria tenerlo en relacion
con terceros Estados: el Informe del Parlamento Europeo de 16 de octubre de 2006 que
contiene recomendaciones a la Comisién sobre sucesiones y testamentos establece que “...a
fin de coordinar el sistema de conflicto comunitario sobre las sucesiones con los conflictos
de terceros Estados, €l acto legislativo que se adopte debera prever normas pertinentes en
materia de remisién, estableciendo que, donde la ley aplicable a la sucesi6én sea la ley de
un tercer Estado y las normas de conflicto de este Estado designen la ley de un tercer Estado
o la ley de otro tercer Estado, el cual, con arreglo a su propio sistema de Derecho
internacional privado, aplicaria al caso en cuestiéon su propia ley, deberéd aplicarse la ley
de dicho otro Estado miembro o la ley de dicho otro tercer Estado” (la cursiva es mia).
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territorial se considerara como un pais para la determinacién de la ley aplicable
segin el presente Reglamento™.

O introduciendo formulas mas depuradas que pueden estar llamadas
a entrar en vigor o, al menos, a servir de modelo para la normativa
comunitaria. Estas formulas parten del reconocimiento de la capacidad del
legislador estatal para resolver prima facie la pregunta por la ley civil aplicable
de entre las leyes estatales, pero plantean alternativas para cuando este
legislador sea perezoso y sus normas o no existan o sean inoperantes®.

11. En los casos de situaciones puramente interregionales (aquéllas a
las que en principio nos hemos referido y que seguramente podria tener en
mente el legislador autonémico, menos propenso a pensar en las internacio-
nales) la existencia de una normativa comunitaria con normas de DIPr
equivalentes en estructura y funcién a las normas de DIPr estatales plantea
también su posible aplicacion como normativa de Derecho interregional.

Una duda similar ya se ha planteado con la aplicacién de Convenios
internacionales a las situaciones interregionales. Una diferencia no técnica
es, como ya dije, que en los casos de Convenios internacionales es en tltimo
extremo el Estado el que a través de su voluntad acepta o no las soluciones
contenidas en el tratado de que se trate (por ejemplo, Espafia no ha dado

# No he hecho sino traducir al ejemplo de sucesiones lo que ya ocurre en el ambito de las
obligaciones confractuales (art. 19.1 del Convenio de Roma de 19 de junio de 1980 sobre
ley aplicable a las obligaciones contractuales).

Muchas de las lagunas que ain dejaria la formula transcrita en el texto se verian resueltas
con soluciones como la prevista por el art. 19 del Convenio de La Haya de 1 de agosto de
1989, sobre ley aplicable a las sucesiones por causa de muerte (no ratificado por Espafia);
aunque reconozco que mas que formula depurada, quizd hubiese debido admitir el
calificativo de compleja (como la califica A. Borris Robricuez, “La Convention de La Haye
de 1989 sur la loi aplicable aux successions a cause de mort et I'Espagne”, E Pluribus Unum.
Liber amicorum Geroges A.L. Droz, 1996, pp. 7-23, p. 22). El Informe del Parlamento Europeo
al Libro Verde Sucesiones y testamentos, de 16 de octubre de 2006 también propone “...que
el acto legislativo que se adopte debera especificar, en caso de que un Estado posea dos
0 mas sistemas legislativos o regimenes relativos a las sucesiones y testamentos aplicables
en diferentes unidades territoriales, cada una de dichas unidades se debera considerar un
pais a los efectos de definir la ley aplicable a la sucesién; asimismo, el acto legislativo que
se adopte debera especificar, en relacion con dicho Estado, que: [...] a) toda referencia a
la residencia habitual en dicho Estado se debera considerar una referencia a la residencia
habitual en una unidad territorial; [...] b) toda referencia a la nacionalidad se considerara
una referencia a la unidad territorial designada por la ley de dicho Estado; a falta de dichas
normas, la referencia se considerara hecha al ordenamiento juridico con el que la persona
interesada mantenia la conexiéon mas estrecha”,

30
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su consentimiento para obligarse por el citado Convenio de La Haya de 1989
sobre sucesiones por causa de muerte,) mientras que el Derecho comunitario
nos vendra dado.

La polémica respecto de la aplicacién de Convenios internacionales al
servicio del Derecho interregional es perfectamente trasladable desde un
punto de vista técnico al caso del Derecho comunitario. Por la conveniencia
de su aplicacion, se ha destacado la idea de que el DIPr espaiiol se ha ido
modernizando en las tltimas décadas a través de la via de los convenios
internacionales (mutatis mutandi, también a través del DIPr comunitario). Esto
ha supuesto, de forma indirecta, un descuido o desinterés por las normas
de DIPr de origen estatal que regulan determinadas materias y, recordemos,
que también estan destinadas a la soluciéon de los conflictos de leyes
interregionales (doble desinterés). En este escenario, resulta 16gico pensar que
la modernizacion del sistema de Derecho interregional puede venir por la via
convencional o, como ahora nos plateamos, por la via del DIPr comunitario.

El tema esta verdaderamente abierto y su tratamiento en profundidad
excede de los propositos de mi exposicién actual. Como ya senalé en otro
momento®, la opcion no puede realizarse en términos de estricta formalidad,
acudiendo a las relaciones entre normas convencionales y normas internas
0 normas comunitarias y normas estatales. Se trata de una verdadera opcion
de fondo, para la que los argumentos a favor y en contra aparecen en una
situacion de delicado equilibrio®?, aunque yo me decanto por la especialidad
de sistema de Derecho interregional y, por lo tanto, por la articulacion de
soluciones propias, que en algiin caso podrian ser las mismas que en DIPr,
pero tras un juicio de conveniencia y no por mero arrastre®.

31§, Awarez GonzaLez, “¢Derecho interregional civil en dos escalones?...”, loc. cit., p. 1804-1805.

32 De momento, desde un punto de vista argumental es sumamente ilustrativa (y trasciende
al ambito contractual en el que se aloja) la vision de F. GARCIMARTIN ALFEREZ, “Espana se
adhiere al Convenio de Roma de 19 de junio de 1980 sobre ley aplicable a las obligaciones
contractuales”, REDI, 1994, pp. 446-450, pp. 449-450. Una visién mas plural, rica y, sobre
todo, practica de la que aqui se expone puede consultarse en el debate entre los Profesores
Gonzalez Campos, Borras Rodriguez y Sanchez Lorenzo recogidos en la obra, Principios,
ohjetivos y métodos del Derecho internacional privado. Balance y perspectivas de una década,
Cuartas jornadas de Derecho internacional privado, Madrid, 1995, pp.129-133. Con
posterioridad A. Borras RopriGuez, Les ordres plurilégislatifs..., loc. cit., pp. 171-172, se ha
pronunciado claramente por una extensién de principio.

3 Esta postura, defensora de la necesaria autonomia tanto formal como sustancial del Derecho
interregional frente al DIPr la argumento en mi trabajo, S. Awvarez Gonzirez, “Derecho
interregional. Claves...”, loc. cit., pp. 55-56.
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12. En cualquier caso, a los efectos que ahora me ocupan, hay que
senalar que la duda bien puede ser objeto de una previsién directa por el
propio instrumento comunitario. Previsién que podria derivar la respuesta a
cada uno de los legisladores estatales mediante formulas ya conocidas como:

“Un Estado en el que las distintas unidades territoriales tengan sus propias
normas juridicas en materia de sucesiones no estard obligado a aplicar el
presente Reglamento a los conflictos de leyes que afecten tinicamente a dichas
unidades territoriales™®.

Prevision que podria establecer una delimitaciéon negativa: que el
instrumento no se aplica a los conflictos interregionales; lo que considero mas
ajustado aunque soélo sea desde una perspectiva competencial por las situa-
ciones reguladas y desde de la necesaria autonomia del sistema de Derecho
interregional. O una delimitacion positiva, estableciendo que la nueva norma-
tiva se aplica también a los conflictos interregionales. Hasta ahora no es ésta
una solucién que disfrute de un alto grado de verosimilitud, pero no puede
descartarse. De hecho, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I)
que transforma en reglamento el citado Convenio de Roma, guarda silencio
en su articulado pero contiene una explicacién sobre el nuevo art. 21 en los
siguientes términos:

“Cuando un Estado consta de varias unidades territoriales que tienen sus
propias normas de Derecho material en materia de obligaciones contractuales,
el presente Reglamento también debe aplicarse a los conflictos de leyes entre
estas unidades territoriales, de modo que garanticen la previsibilidad, la segu-
ridad juridica y la aplicacién uniforme de las normas europeas a toda situacion
que implique un conflicto de leyes".

% Tipo de férmula que recogen tanto el art. 19.2 del Convenio de Roma sobre ley aplicable
a las obligaciones contractuales cuanto el art. 21.2 de la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ley aplicable a las obligaciones extra-
contractuales (Roma II) y, en términos muy parecidos el citado Convenio de La Haya de
1989 (art. 21).

La cursiva es afiadida. El art. 19 del Convenio pasa a ser el art. 21 de la Propuesta, pero
el apartado del referido art. 19 que determina la no obligacién de aplicar las normas del
Convenio en los conflictos interregionales desaparece en la propuesta. Es verdad que no
se sustituye por ninguna indicacién en sentido contrario. Simplemente, desaparece. La
explicacién transcrita en el texto es la que da el alcance real, si no del silencio en la
propuesta, si de la intencién.
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¢Explicacion inconsciente o primer paso hacia la difuminacion de la
separacion entre ley aplicable a las situaciones internacionales y ley aplicable
a las situaciones interregionales?

13. La verdad es que hasta el momento ni el Libro Verde Sucesiones
y Testamentos ha tomado conciencia del tema®, ni parece que en las res-
puestas al mismo haya sido un problema que preocupe demasiado: ninguna
Comunidad Auténoma esparfiola ha manifestado su opinién al respecto y las
observaciones de Espana, como Estado Miembro, se limitan a una exposicion,
a mi juicio escasa, de la peculiaridad de nuestro sistema y a una solicitud
de que

“Un future instrumento comunitario deberia realizar una expresa manifes-
tacién a favor de la ley interna del Estado miembro a la que debe corresponder
la resolucién de cuestiones derivadas de su naturaleza como Estado
plurilegislativo”.

El contexto en el que se enmarca la peticién, me impide decidir si se
estd pensando en los supuestos de remision a la ley espanola en casos
“internacionales” o si se esta pensando en los conflictos (meramente) interre-
gionales; aunque me inclino por el primer escenario. En lo que atane al resto
de las respuestas al referido Libro Verde emitidas por personas o entidades
espanolas, tan solo la de la Academia Vasca de Derecho plantea una defensa
seria de las peculiaridades del Derecho sucesorio vasco (por ser mas precisos,
de los Derechos sucesorios vascos) con especial dedicacién a la troncalidad
vizcaina, pero interpreto también que solo se refiere a las situaciones inter-
nacionales en las que sea reclamada la ley espafiola®.

14. Ante este panorama tan desolador para quien desea apoyar en algo
solido su discurso y tan estimulante para quien pretende sélo alertar de la
incertidumbre, despertar las dormidas conciencias (juridicas), me gustaria
terminar, antes de volver al principio, con dos ejemplos posibles de lo que

3  Tampoco el Document de Travail des services de la Commission. Annexe au Livre Vert sur

les Successions et Testaments [COM(2005)65 final], lo trata. Si el tema de las soluciones
a las remisiones a sistemas plurilegislativos en situaciones internacionales (p. 22).

3 No se ocupan del tema las respuestas del Prof. Javier Bas Guasp, por el Colegio de Abogados
de las Islas Baleares (poseyendo las Islas un Derecho sucesorio propio), ni la Red Judicial
Espartiola (REJUE), ni el Prof. Rodriguez Benot, por la Universidad Pablo de Olavide.
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puede suponer la aplicacion del futuro instrumento comunitario a las situa-
ciones interregionales o, por el contrario, el mantenimiento del actual sistema
de Derecho interregional. Ejemplos para los que partiré de una opcion de ley
aplicable a la sucesion por causa de muerte que tiene visos de plasmarse en
la normativa futura, dado el precedente del Convenio de La Haya de 1989
y una buena parte de las respuestas al Libro Verde: voy a partir (siendo
consciente de la simplificacién que ello supone) de la aplicacion de la tltima
residencia habitual del causante a la sucesion por causa de muerte.

La sucesion de una persona con vecindad civil gallega cuya ultima
residencia habitual estuviese en Cataluna, casada con persona de vecindad
civil catalana e hijos de vecindad civil gallega nacidos en Galicia, se regiria
por la ley sucesoria catalana en directa aplicacion del criterio de la residencia
habitual contenido en el futuro instrumento (de ser éste aplicable a las situa-
ciones interregionales), y por la ley sucesoria gallega en aplicacion de la ley
de la vecindad civil del causante en el momento del fallecimiento prescrita
por el art. 9.8 del Cédigo civil (de seguir siendo de aplicacién el sistema
interno). La diferencia, como se puede apreciar, es importante. La decision,
trascendente, no solo para los herederos, sino para los legisladores catalan
y gallego. Volvemos a la pregunta: jpara quién o para qué sucesion se legisla?

Mas, anadamos un nuevo ejemplo para una reflexion mas global. Si
se trata de la sucesion de la misma persona de vecindad civil gallega con
altima residencia habitual en Catalufia casada esta vez con una persona de
nacionalidad portuguesa y con hijos con doble nacionalidad, “situacion
internacional” a la que de forma indudable el futuro instrumento es de
aplicacion, la ley aplicable seria la catalana, si (como es verosimil®) el futuro
instrumento resuelve directamente la cuestion considerando cada unidad
territorial con Derecho sucesorio propio como si se tratase de un Estado a
los efectos del reglamento; y la gallega, si como parece que se desprende de
las observaciones de Espafia, se opta por dejar el asunto a las normas internas
de identificacion de ley aplicable del Estado de residencia habitual.

Acotemos ahora situaciones posibles; pensemos en que las situaciones
puramente interregionales sigan siendo competencia del legislador estatal,

% Los precedentes de las propuestas de Reglamento Roma I y Roma II parecen ir en tal

direccion.
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mientras que la determinacién del Derecho sucesorio espafiol aplicable a las
situaciones internacionales se determine directamente por el futuro Regla-
mento: Jse justifica que se aplique la ley gallega en el primer caso (sucesion
de un gallego residente en Cataluria casado con una catalana) y la ley catalana
en el segundo (sucesion de un gallego residente en Cataluia casado con una
portuguesa)?39

15. Cuando se concluye una exposicién como la presente, habiendo
dejado tantas incognitas sin resolver, se corre el riesgo de que el desasosiego
llame a la frustracién y, en palabras tan a la moda, se dictamine que el plan
estratégico del trabajo no ha sabido elegir ni objetivos, ni estrategias, ni lineas
de accion... o que el autor no ha sabido medir correctamente sus fortalezas
y sus debilidades, siendo éstas muy superiores a aquéllas. Yo, mas optimista,
aunque no menos desasosegado, creo que la exposicion sirve, al menos, para
alertar de un escenario constitucionalmente estable y suficientemente cono-
cido, pero, a mi juicio, no suficientemente justificado: las relaciones entre el
legislador estatal “de Derecho interregional” y el legislador autonémico “de
Derecho civil”. Y sirve, sobre todo, para alertar de otro escenario nuevo: la
normativa comunitaria no es ajena al Derecho civil autonémico (como no lo
es al Derecho civil estatal) en las situaciones privadas internacionales; y, sobre
todo, puede que no sea ajena ni siquiera en las relaciones interregionales.

Tomar conciencia de ello es un elemento de politica legislativa de primer
orden para los legisladores autonémicos. Saber qué probabilidades hay de que
sus soluciones se apliquen a unas situaciones u otras debe ser determinante
del contenido de las mismas. Por ejemplo, saber que la ley gallega se podria
aplicar en las situaciones internacionales a quienes tengan la residencia
habitual en Galicia es algo que modifica sustancialmente la actual situacion
en la que sabemos que por la via del art. 9.8 Cc cubre a todos los que tengan
vecindad civil gallega aunque residan en el extranjero. En el primer caso
(aplicacion de la ley de la residencia habitual) no se justificarian demasiado
previsiones especificas para el colectivo de gallegos en el exterior. Ciertamente,
el ejemplo es simple y las previsiones del actual proceso iniciado por el Libro

3 Como ya antes sefialé, eludo las soluciones matizadas y particulares del art. 9.8 Cc en aras
a una mas nitida exposicion del problema de fondo. Por ejemplo, resulta evidente, que
respecto de los derechos que por ministerio de la ley corresponden al cényuge supérstite,
el inciso final del art. 9.8 Cc alteraria las soluciones simples que he reflejado en el texto.
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Verde Sucesiones y Testamentos son mucho mas plurales (se trabaja con la
idea de ley de la residencia habitual, ley nacional y posibilidad de eleccién
de ley). Pero la idea de fondo es la misma.

Y es esta una idea que desempefia el mismo papel en las situaciones
interregionales. Ya no basta con que el legislador autonémico mire con el rabi-
llo del ojo a los vetustos articulos 13 a 16 del Codigo civil para saber que
su Derecho civil propio se va a aplicar a quienes ostenten su vecindad civil
(0 a las situaciones en las que concurra cualquier otro criterio previsto por
el sistema estatal de DIPr aplicado por analogia). Hay que tomar conciencia
de que es posible (y aunque desgraciadamente no puedo ni siquiera llegar
a decir que es probable, si creo haber puesto de manifiesto que la posibilidad
no es remota), es posible, digo, que nuestros legisladores autonémicos de
Derecho civil tengan que mirar con el rabillo del ojo (legislativo) a lo que se
hace “alla en Europa”, también para ser eficaces en su trabajo.

Y, por ultimo, aunque no ha tenido un papel protagonista en esta his-
toria, sino mas bien de actor invitado, el legislador estatal de Derecho interre-
gional también tiene un elemento mas para la reflexion y para la actuacion.
Ya hoy se le puede echar en cara su pasividad (su deslealtad) con las
exigencias de la plurilegislacion espafola. En algunos ambitos, como en el
de la sucesion que nos ha servido de modelo, podria alegarse en su débil
defensa que la comunién entre las normas de DIPr y las de Derecho interre-
gional solventa un buen ntmero de problemas: la sucesién por causa de
muerte se regula por la ley nacional del causante, que cuando es espariol se
identifica con la de su vecindad civil; solo los desviados supuestos en que
la ley espanola se aplique a la sucesién de extranjeros (consecuencia del
reenvio que la ley nacional extranjera haga a la espanola) precisan de la
solucién que hoy no existe. Pero mafana, si fragua el futuro reglamento, si
pasa la residencia habitual a tener el papel que parece que va a tener, aunque
sea junto a la nacionalidad en acomodada colaboracion con la autonomia de
la voluntad del causante, y si las soluciones de remision a un sistema
plurilegislativo se abandonasen al legislador estatal (riesgo que no creo que
asuma el legislador comunitario) su protagonismo se revitaliza®.

4 Como se revitaliza desde otro punto de vista: el de la coordinacion entre su sistema de DIPr/
Derecho interregional que queda en sus manos y la parte del sistema que se comunitariza;
el de la convivencia de soluciones acreditadas con las nuevas que las complementan o
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Sirvan estas reflexiones como llamada de atencién dirigida fundamen-
talmente a quienes quieran continuarlas y hacer que crezecan, ratificindolas,
matizdndolas o refutandolas. Creo que esta es la tnica dinamica que puede
hacer que algtn dia nuestros legisladores, tan ocupados en mayores y mas
trascendentes empresas, tomen conciencia de las mismas. Ojala sirvan tam-
bién para abrir los ojos a quienes desde su atalaya “europeista” s6lo ven politi-
cas agricolas, pesqueras, cuotas lacteas o, simplemente, mercado, y a quienes
desde su refugio local se sienten realizados con su Derecho civil propio sin
haberse hecho seriamente la pregunta ¢para quién legislamos?4.

sustituyen. Piénsese en la situacién del propio art. 9.8 in fine del Cc si la nueva regulacién
comunitaria no introduce ninguna norma especifica sobre los derechos que por ministerio
de la ley correspondan al cényuge supérstite: ¢estara sustituido por el futuro reglamento?
Jlo complementara? jtendra algo que decir el legislador espariol?

Por supuesto (me recuerda A. Font), dependiendo de las competencias que el legislador
comunitario se atribuya, al fin el legislador estatal poseera la misma condicién que el
legislador autonémico frente a aquél y cabria reiterar la misma pregunta con protagonistas
distintos: ¢para quién legisla el legislador estatal?; y quiza elevar la pregunta ¢por qué, para
qué y para quién legisla el legislador comunitario? Pero eso, parafraseando a J. Krahe, “...es
otra cancién” (“Vecindario”, en Cabalas y cicatrices).
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