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Cada tiempo tiene su responsabilidad; el final de un siglo, que lleva
consigo la herencia de todo un milenio y que nosotros viviremos ya dentro
de pocas semanas, implica una responsabilidad especial.

Esta responsabilidad afecta a Europa en una medida extraordinaria,
porque muchos desarrollos proceden de este continente: unos, positivos, que
se refieren a la fe, al desarrollo juridico y al progreso técnico; y otros, nega-
tivos, como las dos guerras mundiales y las ideologias politicas con caracteris-
ticas autoritarias y totalitarias. Tenemos que recordar ambos. No hay practica-
mente ningtn otro lugar en el mundo que se adecue mas para tal reflexién
que Santiago de Compostela con su Universidad rica de tradicion y su lugar
de peregrinacion.

Con ocasion del Encuentro Europeo de la Juventud de agosto de 1999,
el Secretario de Estado del Vaticano Cardenal Angelo Sodano ha llamado a
Santiago de Compostela “la cuna espiritual de Europa y el simbolo de la
unidad del continente” (2). Es, por ello, motivo de alegria, y un honor para
mi, haber sido invitado a venir a su famosa universidad en el marco del “Foro

*  Ex-presidente del Bundesrat austriaco. Catedratico de Derecho Constitucional, Derecho
Comparado y Filosofia del Derecho

(1) Texto de la conferencia pronunciada por el profesor Schambeck el 9 de noviembre de 1999
en el Foro «Uni6n Fenosa» de la Universidad de Santiago de Compostela. Traduccién: Joaquin
Brage Camazano.

(2) L'Osservatore Romano, edicion semanal en aleman, 13 de agosto de 1999, pag. 1.
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Unién Fenosa” y tener hoy la oportunidad de contribuir a reflexionar sobre
nuestra responsabilidad europea.

La importancia de Europa esta en relacion con su variedad de culturas
y con su base axioldgica comun. Gracias a los esfuerzos en pro de una
integracion de Europa, después de siglos de diferencias, ha comenzado un
periodo de unidad y paz.

La Union Europea trata de hacerlo posible. De acuerdo con el Pream-
bulo del Tratado de la Unién Europea, quiere “fortalecer la solidaridad entre
sus pueblos con atencién a sus historias, sus culturas y sus tradiciones” (3).

La variedad de pueblos y Estados es la base de la Unién Europea, que
pretende fomentar el progreso econoémico y social de sus pueblos por medio
de la realizacion del mercado interno y, al mismo tiempo, por medio del for-
talecimiento de la solidaridad y la proteccién del medio ambiente; y perseguir
politicas que garanticen que “los avances en la integracién econémica vayan
acompanados del progreso paralelo en otros campos” (4).

De este modo, la Comunidad Europea se ha transformado en una unién
monetaria, una comunidad de seguridad, una comunidad de paz y una unién
politica. Este camino comenzd con los Tratados de Paris de 1951, de Roma
de 1957, de Maastricht de 1991/92 y de Amsterdam de 1997.

Este proceso de unificacién europea es ciertamente uno de los resul-
tados mas importantes del desarrollo politico de este siglo que ahora llega
a su final. Es fascinante que, comenzando con el famoso discurso de Winston
Churchill pronunciado en Zurich el 19 de septiembre de 1946, la idea de
integracion europea se haya desarrollado con éxito a lo largo de los ya mas
de 50 anos inmediatamente posteriores. Este desarrollo no ha sido impedido

(3) Preambulo del Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992 (Tratado de Maastricht),
en: Europarecht, 150 ed., Miinchen, 1999, pag. 265.
(4) Tratado de la Union Europea, op. cit., pags. 265 ss.
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por las fronteras de los Estados o por las barreras puestas por los partidos.
El alcance y profundidad de esta idea de integracion europea ha facilitado,
por medio de la confrontacion con el Este comunista, el final del bloque de
poder comunista en Europa central y del Este.

La confrontacion con el comunismo fue también una razén que
impulso, y guid, la integracion europea. El Tratado del Atlantico Norte y el
Pacto de Varsovia, asi como la Comunidad Europea y el COMECON estaban
militar y economicamente enfrentados. Después del cambio politico de hace
diez anos, estos motivos se transmutaron, las diferencias politicas fueron
reemplazadas por una mayor conciencia de solidaridad que hizo crecer la
Comunidad de seis Estados —Francia, Alemania, Bélgica, los Paises Bajos,
Luxemburgo e Italia— hasta una Comunidad de quince Estados de la que
ahora forman parte también Espana y Austria.

Este camino de la integracion europea hacia la Union Europea esta
basado en la proximidad espiritual que esta documentada en la Carta del Con-
sejo de Europa asi como en el Preambulo del Tratado de Maastricht de 1991/
92. Consiste en ideales y valores similares de la tradicion europea de caracter
occidental. Estan representados por la idea de un Estado democréatico cons-
titucional y por los esfuerzos en pro de una economia social de mercado. Con
esta Union Europea, Europa estd de nuevo en camino para convertirse en
un ideal en la comunidad de pueblos en el mundo. Espana, con sus tradi-
ciones trasatlanticas y relaciones a lo largo del mundo puede prestar una con-
tribucion importante y que sirva de guia.

En el ulterior camino de integracién y del nuevo orden de Europa, la
existencia e influencia de la Uniéon Europea y de sus Estados miembros
depende del hecho de que las virtudes que conlleva la Unién Europea sean
preservadas y puedan hacerse realidad. Tales virtudes son, especialmente, el
federalismo y el regionalismo, asl como el conocimiento de su importancia
para el desarrollo posterior de la Unién Europea. El federalismo y el regiona-
lismo son de importancia fundamental pra el desarrollo ulterior de la integra-
cion europea, dado que la Unién Europea —como ha senalado el Tribunal
Constitucional aleman— es una “unién de Estados” (5). La Union Europea

(5) Sentencia del Tribunal Constitucional aleman 2 BvR 2134/92, 2 BvR 2159/92; texto en:
Europdische Grundrechte-Zeitschrift, 1993, pags. 429 ss. [Nota del Traductor: la cita
corresponde a BVerfGE 89, 155, 185].
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no es un Estado y no puede ser comparada con un Estado, ni siquiera con
un Estado federal. Como expresa el término “union de Estados”, es una comu-
nidad voluntaria de naciones, que esta basada explicitamente en ciertos &mbi-
tos materiales. Los Estados miembros son “duenos de los Tratados” (6), ellos
han fundado y desarrollado la Unién Europea como comunidad de Derecho.

La autoridad de la Unién Europea depende de la autoridad de sus Esta-
dos miembros y esta tiltima depende de la poblacién que vive en estos paises.
Como no hay ningan pueblo comun de la Unién Europea, sino muchos pue-
blos que viven en los Estados miembros de la Union Europea, son éstos los
que tenen el poder real en la Unién Europea.

Los pueblos de los Estados miembros eligen a sus Parlamentos nacio-
nales, que legitiman a los representantes gubernamentales que forman parte
del Consejo, que es principalmente el responsable de la creacion del Derecho
europeo, y eligen a sus representantes en el Parlamento Europeo.

La Union Europea se caracteriza por sus rasgos orientados al Ejecutivo
y por tener un déficit de estructuras democréaticas, debido a que la creacion
del Derecho tiene lugar a través de érganos ejecutivos y no por medio del Par-
lamento Europeo. Pero no debe olvidarse que los miembros de estos 6rganos
ejecutivos necesitan legitimacion dentro de los Estados a los que representan.
A través de la eleccién de los miembros de sus Parlamentos nacionales, los
pueblos de los Estados miembros de la Unién Europea pueden juzgar la
politica de sus representantes, asi como el Parlamento Europeo puede juzgar
la politica de la Comisién y sus miembros.

II

El federalismo y el regionalismo pueden contribuir decisivamente a esta
representacion del pueblo y al mantenimiento de su identidad dentro de un
Estado miembro de la Union Europea y, mas alla de él, en la Unién Europea.

(6) Sentencia del Tribunal Constitucional aleméan 2 BvR 2134/92, 2 BvR 2159/92: véase
Europdische Grundrechtezeitschrift, 1993, pags. 439 ss. [N. del T.: la cita corresponde a
BVerfGE 89, 155, 190]



Herbert Schambeck La importancia del federalismo... 11

El federalismo y el regionalismo permiten a los pueblos participar en
la vida publica. De este modo, el principio de subsidiariedad puede ser efectivo
y se puede combatir el centralismo.

El federalismo y el regionalismo son también una expresién de la varie-
dad de Europa. Junto a las dos formas de monarquia y republica, hay también
diferencias en la organizacién de los Estados. A este respecto, Bélgica, Suiza,
Alemania, Austria y Yugoslavia son Estados federales, los otros son Estados
unitarios con estructuras diferentes. Las regiones de Francia, Grecia, Italia
y Portugal, los municipios (Kreisgemeinschaften?) de Dinamarca, los distritos
de Luxemburgo, las provincias de los Paises Bajos, las Comunidades Auténo-
mas de Espanay los condados de Gran Bretana e Irlanda pueden mencionarse
como ejemplos.

La sinopsis solo esbozada de las estructuras de los Estados miembros
de la Union Europea nos permite darnos cuenta de que la organizaciéon de
un Estado, sea unitario, federal o regional, es de caracter especial y tradicién
para una comunidad. Puede depender, en particular, de razones geopoliticas,
religiosas, culturales, étnicas o lingiiisticas. Las circunstancias mencionadas
favorecen el desarrollo de identidades, sobre cuya base se constituyen las
regiones, que pueden alcanzar una estructura federal si aceptan una determi-
nada forma en el caracter del Estado. Pero cada Estado federal tiene su propia
historia y forma juridica. Bélgica, por ejemplo, es un Estado federal por razo-
nes étnicas. Alemania y Suiza eran confederaciones, y Austria era un Estado
unitario descentralizado, antes de que las tres se convirtiesen en Estados fede-
rales.

En la Union Europea hay tres Estados federales, concretamente: Alema-
nia, Austria y Bélgica; dos Estados regionalizados, que son Espana e Italia
cuyas regiones o Comunidades Autonomas tienen sus propias competencias
legislativas; tres Estados descentralizados: Francia, los Paises Bajos y Portu-
gal, a cuyos distritos se les permite desarrollar tareas administrativas; y siete
Estados unitarios, con autoridades territoriales subordinadas a nivel local.

Incluso donde no hay Estados federales o regionales, se puede constatar
hoy una creciente importancia de la regionalizacion y descentralizacion. Juega
un importante papel para la economia, especialmente para la politica
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ocupacional, para la politica territorial y, por tanto, para la politica industrial.
Cada vez se reconocen mas las ventajas econémicas de una estructura regio-
nal y descentralizada.

La realizacién del mercado interior europeo, la adaptacién estructural
de la industria, el desarrollo hacia una sociedad de la informacion y servicios,
asi como la globalizacion de la economia muestran y subrayan la importancia
de los espacios economicos regionales.

En los Estados federales como Alemania, Austria y Bélgica, este desa-
rrollo se manifiesta en los intentos, acompanados de mayor o menor éxito,
de una reforma del Estado federal. También los Estados inicialmente centra-
lizados introducen cambios. Asi, en Suecia y Finlandia se intenta estructurar
de una manera nueva la Administracién a fin de lograr una mayor responsa-
bilidad regional. E intentos similares se llevan a cabo con respecto a las
provincias en los Paises Bajos.

En Gran Bretana, el gobierno actual, bajo el liderazgo de Tony Blair,
tomo ya en 1997 la iniciativa de dar mas autonomia a Escocia y Gales.

Debe también subrayarse que las Comunidades Auténomas en Espana,
que tienen sus propias competencias legislativas, pueden ampliar su autono-
mia financiera. No deben olvidarse los esfuerzos de estas regiones en favor
de derechos de cooperacion mas firmes en los asuntos europeos.

Justamente las regiones que estan territorialmente unidas permiten
movilizar, de manera dinamica y flexible, posibilidades economicas y sociales
v acometer reformas estructurales. De este modo, las regiones se han conver-
tido también en factores importantes de la economia globalizada. Dentro de
la Unién Europea se constata cada vez mas. Asi, la Comision se ha hecho
cargo de la especial importancia de las regiones en sus mas importantes docu-
mentos estratégicos sobre la politica de empleo o sobre a la sociedad de la
informacién, por ejemplo.

Los objetivos del federalismo y el regionalismo son la proximidad a los
ciudadanos, el realismo y todo lo que esta conectado con la expresién “subsi-
diariedad”. Por consiguiente, sus tendencias no pueden vincularse con el
centralismo, el unitarismo y el “burocratismo”.
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III

El comienzo de las aspiraciones politico-regionales se retrotraen a la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en la que, ya en 1952, se
habia creado una Comision parlamentaria especial sobre cuestiones locales
y regionales. Se concentraba basicamente en problemas de los municipios.
En 1975, sus competencias fueron nuevamente ampliadas. Hoy existe alli un
“Congreso de municipios y regiones de Europa”, que es controlado por el
“Comité del Medio Ambiente, el Planeamiento Regional y los municipios”.
Aparte de los asuntos de las autoridades locales, ha estado posteriormente
trabajando sobre los problemas de los Estados descentralizados y federales,
especialmente los referidos al planeamiento regional y a la proteccién medio-
ambiental. Paralelamente, la conciencia de las regiones ha ido creciendo en
la Comunidad Europea.

En 1984, el Parlamento Europeo organizo la primera Conferencia sobre
cuestiones regionales, en cuyo Comité —en el marco de la Oficina, demandada
ya en 1980, de conexion de nueve organizaciones interregionales, el Bureau
de Liaison des Organisations Régionales Européenes— naci6 la idea de crear
un “Consejo de las Regiones de Europa”.

En el encuentro general del 20 de noviembre de 1987, en Bruselas, se
cambi6 la denominacion de “Consejo de las Regiones de Europa” por la de
“Asamblea de las Regiones de Europa”.

El primer resultado politico de esta “Asamblea de las Regiones de
Europa” fue la fundacién, el 24 de junio de 1989 (1988, segun el texto aleman
0JO) del Consejo de autoridades regionales y locales en la Comisién de la
Comunidad Europea’.

Al no parecer suficiente la presencia politica de la Asamblea de las
Regiones de Europa, ello condujo, en la Conferencia de los Jefes de Gobierno
de la Asociacion de Paises Alpinos en junio de 1989 en Bregenz, a la idea
de la Conferencia “Europa de las regiones”.

Junto a cuestiones institucionales, formaron parte de la agenda de esta
Conferencia, por primera vez, temas especificos, como los asuntos de infraes-
tructuras.
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La Conferencia “Europa de las Regiones” es una asociacion separada
de regiones con objetivos e intereses politicos similares.

En esta Conferencia “Europa de las Regiones” participan especialmente
representantes de regiones de Espana, Bélgica, Alemania, Suiza y Austria.

Tanto el federalismo como el regionalismo pueden, por tanto, jugar un
importante papel en el proceso de adopcion de decisiones en el interior de
cada Estado. Son decisivos con respecto a cuestiones como la de en cuantos
niveles, y como, puede realizarse la democracia: por ejemplo, en los tres
niveles de Estado federal, regién y municipio.

Iv

Cualquiera que sea el caracter juridico de estos territorios y la organi-
zacién de cada Estado, tendran que contribuir a la representacion y al equi-
librio de intereses de un modo democratico en cada pais y en la Unién Europea
en el marco del nuevo orden de Europa en su camino de integraciéon. El
equilibrio de intereses dentro de, y entre, los Estados miembros de la Unién
Europea sirve' para preservar la paz en la integracion de Europa. Las
estructuras dentro de la Unioén Europea constituyen el presupuesto para ello.
Fueron abordadas en la “Carta Comunitaria de Regionalizacién” (7), adoptada
por el Parlamento Europeo el 18 de noviembre de 1988. En su articulo 1,
la palabra “region” es entendida como un territorio “1. ... que constituye, desde
un punto de vista geografico, una unidad clara o un complejo similar de
territorios en los que hay continuidad y cuya poblacién posee ciertos rasgos
compartidos y quiere salvaguardar la identidad especifica resultante y
desarrollarla con el objetivo de estimular el progreso cultural, social y
economico.

2. Por rasgos compartidos’ de una determinada poblacion se enten-
deran el lenguaje, la cultura, la tradicion histérica y los intereses relativos
a la economia y el transporte. No es indispensable que todos estos elementos
se den en cada caso.

(7)  Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 19 de diciembre de 1988, nam. C 326, pag.
296.
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3. Las variantes en la nomenclatura y en la posicion juridico-politica
de estas entidades de un Estado miembro a otro (Comunidades Auténomas,
Lander, nacionalidades, etc) no las excluiran de las previsiones establecidas
en esta Carta”.

Junto a su importancia para la democracia, para el equilibrio de
intereses y para la preservacion de la paz, la dimension regional es importante
para la preservacion de la gran variedad de Europa. La variedad regional es
un principio estructurador europeo y puede ofrecer un equilibrio a tendencias
de concentracion y centralizacion que estan siempre vinculadas a toda
integracion.

El desarrollo de la integracién europea debe tener lugar entre dos extre-
mos. El primero de ellos conduciria a la nivelaciéon y uniformidad, el segundo
significaria que el federalismo y el regionalismo se transmutasen en particu-
larismo y separatismo. No debe haber ningan egoismo o fin en si mismo, ni
de los paises y regiones, ni de la Union Europea. Las decisiones de la Con-
ferencia Intergubernamental de Maastricht en 1991/92 que establecian la
uniéon politica y la unién econémica y monetaria contribuyen a impedir estos
desarrollos indeseables. La Conferencia de Amsterdam lo intenta también.
Integran paises y regiones en el proceso de toma de decisiones y dan estan-
dares para la aplicacion y la creacién juridicas en la Unién Europea. De este
modo, puede evitarse el egoismo nacional de los paises y regiones. Obvia-
mente, se ha reconocido que los paises y las regiones son de importancia para
una mejor y mas estrecha cooperacién en Europa. A este respecto, son impor-
tantes tres decisiones de Maastricht: el establecimiento del “Comité de las
Regiones” (8), la posibilidad de representacion de Estados miembros en el Con-
sejo de la Union Europea no solo por representantes del Gobierno nacional,
sino también por representantes de los Gobiernos de las regiones y Lander
(9) v, no en altimo término, la aceptacion del principio de subsidiariedad (10)
como maxima general de actuacion.

(8) Articulos 263-265 del Tratado de la Comunidad Europea (Amsterdam).
(9) Articulo 203 del Tratado de la Comunidad Europea.
(10) Articulo 5 del Tratado de la Comunidad Europea.
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v

Con la constitucion del Comité de las Regiones, que tiene una funcién
consultiva (11), fue creado por primera vez en la Unién Europea un tercer
nivel junto al de la Unién Europea y el de los Estados miembros: el nivel de
los Lénder y las regiones, que pueden ahora hacer valer sus intereses regio-
nales sin la interposicién del respectivo Estado miembro. Ello contribuye a
una esfera de posible influencia, que puede evitar y prevenir egoismos de cada
Estado miembro y sus regiones por medio de un proceso comutn de formacion
de opinion y de adopcion de decisiones.

El Comité de las Regiones se compone de 222 representantes en total,
de los cuales 94 representan al nivel regional y 101 al municipal. 27 miembros
son enviados al Comité como representantes intermediarios, por ejemplo, de
los Departamentos franceses, de los municipios daneses y de los countries
britanicos.

Cada Estado miembro de la Unidén Europea esta representado en el
Comité regional por entre 6 y 24 representantes (???) de los érganos territo-
riales, regionales o locales. Las regiones, municipios y ciudades acceden a la
posibilidad de tener, a través de un érgano propio, una influencia consultiva
en la fijacion de las politicas comunitarias.

Para la preparacion de las resoluciones, los miembros del Comité de
las Regiones se dividen en tres: las “delegaciones nacionales”, los “grupos
politicos” y los “grupos interregionales” (por ejemplo, Mar Mediterraneo, Mar
Baitico y Alpes).

El Comité de las Regiones tiene como tarea hacer Declaraciones sobre
todas aquellas cuesiiones de desarrollo regional de la Comunidad, asi como
expresarse sobre todas las cuetiones politicas de integracion que ten-
gan consecuencias regionales o locales. El Comité tiene primordialmente 1
a tarea de aconsejar a la Comision en el ejercicio de su derecho de propuesta.
La mayor parte de Declaraciones hasta ahora se refieren a cuestiones de

(11) Articule 263 del Tratado de la Comunidad Europea.
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desarrollo comercial regional y local, asi como a la cohesién; junto a ello,
también a asuntos de medio ambiente, agricultura, educacion, cultura y al
trafico.

Aunque a través del Tratado de Amsterdam el Comité de las Regiones
fue fortalecido juridicamente, algunas peticiones esenciales del Comité de las
Regiones relativas al federalismo y al regionalismo no han sido todavia
atendidas. Atin no hay ninguna obligacion para las instituciones comunitarias
de la Union Europea de tomar en cuenta las Declaraciones del Comité de las
Regiones. Falta también el derecho de entablar acciones legales ante el
Tribunal Europeo de Justicia si los derechos del Comité de Regiones o el
principio de subsidiariedad fuesen violados.

Las resoluciones mencionadas de Maastricht y Amsterdam son muy
importantes para los esfuerzos respecto a la integracién europea desde el
punto de vista del federalismo y el regionalismo, pero no debe olvidarse que
éstos presuponen las correspondientes estructuras a nivel territorial. Sin
embargo, éste no es en principio el caso de todos los Estados miembros de
la Union Europea. Queda a la decision de la autoridad de cada Estado miem-
bro, como ejecucion interna (?7), qué estructuras tiene ese Estado por debajo
de su nivel nacional. Para el ambito intraestatal resulta de aplicacion la
autonomia constitucional de cada Estado miembro de la Unién Europea.

Se deja, por ello, a las regulaciones internas de cada Estado miembro
de la Unién Europea la decision sobre como tiene lugar la formacion de la
opinién y el proceso de adopcién de decisiones dentro del respectivo Estado,
de manera que los intereses puedan ser coordinados e integrados de un modo
que puedan ser representados adecuadamente en el nivel europeo. Aqui
tendra lugar una consideracion, doméstica e internacional y por tltimo supra-
nacional, del bienestar puiblico.

De un modo parecido, sirve a la representacion de intereses regionales
el que los Gobiernos de los Estados miembros de un Estado Federal tengan
la posibilidad de representar en el Consejo sus peticiones en lugar del
Gobierno central. Ello también puede servir al equilibrio de intereses y al bien
comun.
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VI

Todas estas tendencias y posibilidades federales y regionales son expre-
sion del principio de subsidiariedad. Este es el principio de ayuda sustituta
equivalente, que protege a cada pueblo y a comunidades mas pequenas a
través de la preservacion de su independencia.

El principio de subsidiariedad se remonta a la doctrina social catdlica
y fue declarado ya por el Papa Pio XI en 1931 en la Enciclica “Quadragesimo
anno”. Fue particularmente establecido para la integracion europea en el
articulo 3b del Tratado acordado en Maastricht sobre la unién politica. La
Union Europea actuara, por tanto, “solo si, y en la medida en que, los objetivos
de la accion propuesta no puedan ser suficientemente alcanzados por los
Estados miembros y puedan, por ello, ser mejor logrados por la Comunidad
por razon del alcance o efectos de la accién propuesta”.

La subsidiariedad permite, por ello, tanto la preservacion de la iden-
tidad nacional respectiva del Estado y las comunidades menores de naturaleza
federal y regional, como también la orientacion de un objetivo politico europeo.
Por primera vez en el Derecho primario de la Unién Europea, se establece
un parametro para la salvaguardia de competencias. Sin embargo, esto sélo
se aplica a las relaciones de la Unién Europea con cada Estado miembro, pero
no dentro de cada Estado miembro. Este orden doméstico es parte de la auto-
nomia constitucional de cada Estado, que es un Estado miembro de la Unién
Europea.

La subsidiariedad mantiene a la patria, asegura la identidad tanto per-
sonal como territorial y abre la puerta a la autodeterminacién de las personas,
de los pueblos y también de las minorias. (La subsidiariedad fortalece la demo-
cracia y contibuye a la proteccion de los derechos humanos! También protege
a los pueblos y nacionalidades de significado histérico como Galicia, Cataluna
y el Pais Vasco. (Obsérvese que Europa tiene mas del doble de lenguas que
Estados! La subsidiariedad sirve de modo especial para la integracion de
Europa, permite, en un primer momento, reconocer la variedad y conduce
después a una unidad coordinada lograda por medio de las interrelaciones
de unos con otros.
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Estas delimitaciones no son siempre faciles; seria, por ello, bien recibida
la elaboracion de un catdlogo de competencias orientado por el principio de
subsidiariedad y con relacién a areas materiales determinadas. Esto podria
mostrar qué tareas son desempenadas por los 6rganos administrativos fede-
rales, por los drganos regionales y por los restantes oérganos territoriales, espe-
cialmente municipales. Serviria también para la ejecucion del principio de
subsidiariedad si se elaborase un catéalogo de criterios conforme al cual pudie-
sen la Comision y el Consejo examinar si una regulacion comunitaria es, o
no, necesaria.

Seria erroneo considerar a la subsidiariedad como el remedio final. Hay
varias ideas sobre la materializacién de la subsidiariedad. Esta requiere, en
igual medida, una perspectiva objetiva adecuada, comprension social y una
compensaciéon de intereses orientada al bienestar ptublico en igual medida.
No hay ningtn ejemplo, ni siquiera se puede acudir comparativamente para
la Unién Europea a los modelos actuales de Derecho, como el Estado federal
y el Estado constitucional. La Union Europea tiene un caracter especial como
una Comunidad que depende de la responsabilidad politica y la legislacion
de cada Estado miembro. La Unién Europea es una combinacion voluntaria
y restringida de Estados miembros que no son los sirvientes, sino los sefiores
de los Tratados; determinan el camino de la Union Europea. Jean Monnet,
fundador intelectual de la idea de una Europa unida dijo en su libro “Memo-
rias de un europeo” al final de sus dias: “No puedo decir a qué resultado,
a qué tipo de Europa nos conducird esta necesidad, porque no es posible
imaginar las decisiones que habra que tomar en el contexto del manana [...]
No intento imaginar hoy las circunstancias politicas; porque las palabras
sobre las que se discute son demasiado inexactas: federacion o confederacion.
Lo que preparamos a través de la actuacién de la Comunidad no tiene
presumiblemente ningtn precedente” (12).

Como ya hemos constatado claramente a partir de la historia de la inte-
gracion europea en las Conferencias intergubernamentales de Maastricht y
Amsterdam, la Unién Europea ha experimentado un desarrollo que esta
abierto a nuevas tendencias y permite claramente ver que la patria Europa

(12) Jean Monnet, Memories of a European, 1988, pag. 661.
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debe ser también una Europa de patrias. El federalismo y el regionalismo
pueden aportar aspectos significativos y duraderos. No hacen a los Estados-
nacion supérfluos, sino que mas bien los completan en cuanto que intentan
contribuir a la vida de la democracia, asi como a las politicas orientadas per-
sonal y territorialmente y a su representacion frente a, y dentro de, la Unién
Europea.

VII

Pero seria falso ver la Unién Europea y su desarrollo solo como una
cuestion de formas externas, caminos e instituciones juridicas. La introduc-
cion del euro, la agenda 2000, la expansion al Este y la reforma de las insti-
tuciones sera ciertamente de importancia en el camino a la Europa del
mariana, por mencionar sélo algunos de los mas importantes ejemplos. Sin
embargo, no debe olvidarse que la organizacion no es un fin en si mismo,
sino que requiere una determinada actitud. A esto puede contribuir decisi-
vamente el federalismo con su orden politico. El federalismo posibilita una
diferenciada division de competencias, el principio de subsidiariedad, la sepa-
racién de poderes, propaga nuevas formas de democracia y ofrece intentos
de solucion de una posible y concebible objetivacién en los procesos de forma-
cion politica de la opinién y de toma de decisiones. Al respecto, es también
importante destacar que el federalismo es un principio de organizacién del
pluralismo que requiere, de una manera definitiva, el equilibrio de poderes
politicos, una conducta moderada, la comprension para la consideracion
razonable y asimismo reciproca. En este contexto, recuerdo lo que en la tem-
prana antigtiedad griega Solén supo decir de Metréon y HESIOD de Eunomia
y como advirtieron del orgullo desmesurado. A mi también me gustaria
subrayar la importancia de los fundamentos éticos para el federalismo y los
limites del federalismo que se observan en las tendencias particularistas y
separatistas. Destruyen una comunidad.

Toda comunidad, sea como Estado o como federacion de Estados al
modo de la Union Europea, exige una consideracion del bien publico. Esto
no puede tampoco, en ultimo término, excluir la responsabilidad social ante
el pueblo. El federalismo y el regionalismo ofrecen especialmente la expe-
riencia en las situaciones sociales de los pueblos en los Estados federados
y en las regiones.
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La integracion de Europa se centra primordialmente en el cumplimiento
de las cuatro libertades, especialmente el libre movimiento de mercancias,
personas, capital y servicios. Sin embargo, falta una competencia propia en
la politica ocupacional y social. Esto queda basicamente a la competencia
domeéstica de cada Estado miembro, incluyendo las politicas del mercado de
trabajo.

Junto a esto, conseguir un alto nivel de empleo es el objetivo declarado
de la Comunidad (13). Las resoluciones de Amsterdam también prevén un
proceso propio de coordinacién y supervision de la politica ocupacional en
el cual el Comité de las Regiones también tiene, entre otras cosas, de acuerdo
con el articulo 128 TUE, un derecho de audiencia, junto al Parlamento
Europeo y el Comité Econémico y Social. La Unién Europea no debe olvidar
la responsabibidad social ante el pueblo por todos los intereses de ganancias
del capital en la economia de mercado. Esto tiene una significacion cada vez
mayor justamente en una época de globalizaciéon mundial in crescendo.
(Muchos juzgaran el éxito y valor de la integracién europea y de la Union
Europea en funcion de la seguridad de su puesto de trabajo en la época de
la unién econémica y monetarial

La Unién Europea tiene que ofrecer los presupuestos politicos para que
el progreso cultural, el crecimiento econémico y la seguridad social sean
posibles simultaneamente. En cada Estado, el federalismo y el regionalismo
conducen de manera muy diferente a estas necesidades de exigencias sociales
virtualmente especificas. Pueden contribuir a alcanzar un nivel adecuado de
empleo en cada Estado y también en la Unién Europea.

VIII
Responsabilidad social significa también caridad activa. Las libertades
de la Unién Europea deben, por consiguiente, ser ejercidas atendiendo a esta

responsabilidad.

Especialmente en el suelo de Santiago de Compostela, junto con Roma
y Jerusalén uno de los lugares més importantes de piedad y de peregrinacion

(13) Articulo 2 del Tratado de la Comunidad Europea.
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de toda la cristiandad, hay que decir que tenemos que considerar Europa
como una comunidad de valores en sus nuevos caminos.

La cristiandad ha extendido la idea de dignidad humana y caridad. Ello
fue caracteristico de Occidente, y por ello también de Europa, y tiene asimismo
un significado permanente para el desarrollo del nuevo orden de la Europa
integrada.

La Unién Europea es una comunidad de Derecho que se ha convertido
en una Unidn econdmica y monetaria con una unién politica y una comunidad
de paz. Sin embargo, este desarrollo de Europa presupone que el espiritu de
Europa también permanece inmutable. En esta oportunidad, permitanme
citar el discurso del Papa Juan Pablo II, quien dijo en 1982 en Santiago de
Compostela: “Vieja Europa, encuéntrate a ti misma de nuevo” (14). Y exclamé
unos anos mas tarde en Estrasburgo: “Europa, busca tu alma” (15). Y pidi6é
a las instituciones europeas que permaneciesen fieles a la herencia y a los
valores de Europa sobre la base de la fe cristiana y asi alcanzar una casa
comun.

El 9 de noviembre de 1982, el Papa Juan Pablo Il mencion6 la dignidad
de la persona humana, asi como el verdadero sentido de la justicia y la
libertad, la laboriosidad, el espiritu emprendedor, el amor a la familia, el
respeto por la vida, la tolerancia, el deseo de cooperacién y paz como ejemplos
de valores cristianos y humanos.

El Papa Juan Pablo II no es el inico que aconseja no olvidar los presu-
puestos espiritual-religiosos de Europa. El ex ministro francés de cultura, y
actualmente presidente del Comité de Asuntos Exteriores de la Asamblea
Nacional, profesor Jack Lang, ha dicho en 1998: “Sin nuevos comienzos,
Europa permanece sin alma” (16).

(14) Tomado de L’'Osservatore Romano, ediciéon semanal en lengua alemana, 26 de noviembre
de 1982, pag. 15.

(15) Tomado de L’Osservatore Romano, edicién semanal en lengua alemana, 18 de noviembre
de 1982, suplemento XIV/1988.

(16) Jack Lang, “Die Bitrokratisierung eines Abentuers, ohne Neubeginn bleibt Europa ein Kérper
ohne Seele”, Internationale Politilc, nim. 5, 1998, pags. 41 ss.
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Es por ello necesario ser consciente de los presupuestos espirituales
y también religiosos con relacion a todo avance en la integracion de Europa
en la economia y la politica y cuidar los miles de afios de vieja tradicién de
nuestra cultura occidental cristiana. El federalismo y el regionalismo hacen
apreciable y claro este substrato de Europa. No es posible para la Unién Euro-
pea desarrollarlos s6lo en un marco limitado, sea politico, juridico o econé-
ico. Requieren también un aprovechamiento suplementario de la vida intelec-
tual y, también primordialmente, religiosa, de manera que la Unién Europea
como una comunidad econémica europea también se transforme en una
comunidad de culturas y valores, que realice principios como la humanidad,
la solidaridad, la subsidiariedad.

El gran literato y filosofo espariol Salvador de Madariaga ya escribid
hace afios en sus explicaciones sobre la cuestion “)JQué es Europa?”: “)Qué
queremos realmente? )JUna unidad econémica? JUna comunidad de defensa?
(En cuanto no nos satisfaga la conciencia de un propésito mas alto, estos
dos objetivos seran inalcanzables, no compensara, incluso, un serio esfuerzo

en absoluto)” (17).

El federalismo y el regionalismo nos conducen a este objetivo mayor.
Europa y su nuevo orden integrado no deben confinarse a una factura de
débitos y créditos econdmicos. Debe existir también una base intelectual,
cultural, religiosa y social en la Europa integrada. Esto significa una cierta
tolerancia para la pluralidad de Europa a través de derechos y valores
fundamentales generalmente reconocidos. El occidente cristiano ha contribuido
decisivamente a su fundacién. (Justamente el segundo sinodo europeo de los
obispos ha recordado recientemente en el Vaticano que no se permita que
surja ningan vacio de crecimiento entre el progreso y los valores espirituales!
Esto tiene que hacerse realidad también en el nuevo orden de Europa. Ello
exige coraje y sed de actividad de cada individuo por, y en, Europa. Como
dijo Santiago Apostol, y permitanme acabar con algunas reflexiones de su
Carta: “Que todo hombre sea pronto para escuchar, lento para hablar, lento
a la ira [...] Poned en préactica la palabra y no seais meros escuchadores de

(17) Salvador de Madariaga, Weltpolitisches Kaleidoslop. Reden und Aufsdtze, Ziirich-Stuttgart,
1965, p. 128.
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ella, enganiandoos a vosotros mismos, porque si uno oye la palabra y no la
pone en practica, se parece al hombre que contempla su cara en un espejo;
se contemplo, se fue y al instante se olvidé de como era” (18).

Las reflexiones sobre el significado del federalismo y el regionalismo
para el desarrollo de la Europa integrada nos han conducido a la imagen de
Europa en el espejo de la responsabilidad del tiempo. Nos lleva, a través del
final inminente de una era, también al futuro como obligacion. Es un honor
proclamar, en mi tltima leccion como profesor invitado en este milenio, esta
fe declarada en un lugar de vida religiosa e intelectual tan importante como
es Santiago de Compostela y su Universidad. Considero esto como una oportu-
nidad especial que guiero agradecerles mucho.

(18) Carta del Apdstol Santiago 1, 19-24.



