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Resumen Para la elaboracion del presente articulo se ha
realizado una revision del estado del arte en torno al tema
del uso del Turismo en el Medio Rural como herramienta de
Desarrollo Sostenible, puesto que es ya evidente que los
nuevos usos del espacio rural a partir del ocio y el turismo
estan cambiando y diversificando las economias rurales.

Para ello se han revisado las distintas politicas publicas de
Desarrollo, y se han estudiado tanto las definiciones como
las legislaciones existentes en Espafia en el tema del
Turismo Rural. Ante la cantidad de informacion existente
sobre el diagnoéstico, el funcionamiento y las opciones
futuras de las distintas iniciativas publicas de Desarrollo,
realizaremos un resumen de la misma, con el fin de
contextualizar o enmarcar la actual diversificacion de
actividades productivas en el medio rural, entre las que
cada vez cobra mas importancia el Turismo Rural.

Abstract To prepare this paper, it was necessary to carry
out a revision of the state of the art about the use of Tourism
in the Rural Environment as a tool for Sustainable
Development, as it is now clear that new uses of rural areas
for leisure and tourism are changing and diversifying rural
economies.

Existing Development public policies were revised and
existing definitions and legislations that deal with Rural
Tourism in Spain were studied.

In view of the amount of information existing about
diagnosis, operation and future options for the different
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Development public initiatives, a resume was done, in order
to put into context the current diversification of production
activities in the countryside, among which Rural Tourism is
becoming important.

El concepto de Desarrollo Sostenible

En sesion del 22 de diciembre de 1989, la Asamblea
General de la ONU decidio celebrar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD). Dicho acuerdo se materializé en la
convocatoria de la Cumbre de Rio (Brasil) de 1992, en la
que se establecié que «El derecho al desarrollo debe
ejercerse de manera que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras» (Principio 3). Uno de los
principales méritos que se atribuyen a Rio ha sido difundir el
concepto de desarrollo sostenible, después de haber
aparecido por primera vez a nivel oficial en 1987 en el
Informe Brundtland de Naciones Unidas: “Nuestro Futuro
Comun”.

Como explica Font, N. (2000), es un concepto que
cuestiona el modelo de desarrollo convencional, difiriendo
por incorporar tres premisas fundamentales:

- Integra los conceptos de desarrollo, bienestar social y
calidad de vida.

- Exige una distribucion equitativa de la riqueza, tanto para
las generaciones presentes como para las futuras.

- Propone la utilizacion racional de los recursos como
condicion para conseguir la habitabilidad del planeta a largo
plazo

Definido como el desarrollo que permite satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras (COMISION, 1987, 29), el concepto ha sido
frecuentemente criticado por su ambigiedad, derivada,
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sobre todo, de la dificultad que supone la adopcion de un
acuerdo sobre «las necesidades», que evidentemente hoy
no son entendidas de la misma manera en Occidente que
en el mundo subdesarrollado.

Quince afios antes, el Informe Meadows (1972) del Club de
Roma llegaba a la conclusién de que el crecimiento no
podia ser ilimitado teniendo en cuenta los recursos del
planeta, y propugnaba un crecimiento cero para los paises
desarrollados. Las fuertes criticas por parte de quienes
consideraban dicha opcion inaceptable, propiciaron la
aparicion de un segundo informe del prestigioso Club
(realizado esta vez por Mesarovic y Pestel) en el que se
proponia un crecimiento organico, es decir, limitado, de la
misma manera que ocurriria con cualquier organismo vivo
(Bermejo, 2000, 69). El Informe Brundtland venia, por fin, a
conciliar el crecimiento econémico ilimitado de los paises
desarrollados y la capacidad del planeta para soportarlo.

Es cierto que el concepto de «desarrollo sostenible» debe
también parte de su éxito —en este caso entre los
ecologistas y progresistas— por lo que implica —o deberia
implicar— de ética de la moderaciéon al consumo y
despilfarro e, incluso, de redistribucién; pero son muchos
los que piensan honradamente que la Unica posibilidad es
una suerte de pragmatismo que se traduciria en un ir
transformando el modelo actual localmente, regionalmente,
sectorialmente, a través de politicas y comportamientos
«sostenibles», aplicando el principio de «pensar global y
actuar local». Es decir, como se planteaba en la Cumbre de
Rio de 1992, entender la sostenibilidad como proceso, de
tal modo que el objetivo del desarrollo sostenible ofreceria
la oportunidad de desarrollar una estrategia a largo plazo,
aunque ello pudiera entrafiar algunos costes de ajuste
(Programa, 2002, 10).

Pero debemos alcanzar una serie de acuerdos sobre el
significado de la sostenibilidad. En muchas ocasiones, se
traduce el término simplemente como aquellas politicas y
practicas de «desarrollo» que se proponen ser respetuosas
con el medio ambiente, y mas frecuentemente como lo que
no tiene un excesivo impacto ambiental. El informe
Brundtland, sin embargo, establecia —siempre desde la
concepcion global— tres frentes interconectados en el
nuevo modelo de desarrollo que proponia: el econémico, el
social y el ambiental. El desarrollo sostenible se define
como un modelo de desarrollo solidario entre las
generaciones presentes y futuras, pero también dentro de la
misma generacion; hasta tal punto que si no se cumple esta
segunda condicién dificilmente podra lograrse la primera. La
clave esta en definir cuales son las necesidades del
presente que el desarrollo sostenible debe cubrir. El informe
se pronuncia con claridad a este respecto, el desarrollo
sostenible debe cubrir las necesidades basicas de la
poblacién mundial (vivienda, alimento, ropa, trabajo) y
advierte que en los paises desarrollados muchos de
nosotros vivimos por encima de los medios ecolégicamente
aceptables (Comision, 1987, 68). De ello deberian
desprenderse dos cuestiones, primero que resulta
imprescindible un cambio en los modelos de consumo de
los paises occidentales y, segundo, que ello debe venir

acompafiado de una redistribucién de la riqueza. Estas
deberian ser cualidades imprescindibles de la sostenibilidad
si se pretende avanzar hacia un modelo alternativo.

Politicas publicas y Desarrollo Rural

Como es bien sabido, en el afio 1988 el informe de la
Comision Europea «El futuro del mundo Rural» inauguraba
una nueva politica rural, menos sectorial y mas atenta a las
condiciones territoriales. Su objetivo principal, s6lo a medias
explicito, era paliar los efectos esperados por los ajustes de
la PAC. Por eso, uno de sus principales ejes era el de
promover la diversificacion de actividades en el medio rural,
ofrecer nuevas alternativas de empleo, para lo que se
crearon programas e iniciativas comunitarias (LEADER) que
han subvencionado la creacion de nuevas empresas no
agrarias o con orientacion agropecuaria nueva, distinta a la
excedentaria y sometida a reconversion.

Vamos a realizar ahora una sucinta revision de dichos
programas, a los que con mucha frecuencia se les califico
de programas de desarrollo integrado, enddgeno y
sostenible.

La politica de cohesién europea

En la actualidad, el desarrollo en la UE se encuentra muy
concentrado. Esto representa un reto para la cohesion
territorial. La Estrategia Territorial Europea (ETE) propone el
desarrollo policéntrico para contrarrestar los efectos de un
desarrollo desequilibrado (CE, 1999)

La ETE caracteriza el territorio de la UE como
desequilibrado. La respuesta que se da es el desarrollo
equilibrado y sostenible. Una organizacion espacial mas
equilibrada de Europa, reclama el documento, resulta de lo
mas necesaria a causa de la congestion, la contaminacion,
la inflacion en los precios del suelo y la vivienda, sin olvidar
los negativos impactos de la «hiperconcentracién» sobre las
areas periféricas, todos ellos argumentos que favorecen la
dispersion (Presidencia Francesa, 2000).

La cohesion territorial pone el énfasis en las oportunidades
de desarrollo para estimular la cooperacioén y la creacién de
redes, prestando mas atencion a las fortalezas de cada
territorio y a una mejor adecuacion de los instrumentos de
las politicas. Esta es una clara referencia a la Estrategia de
Lisboa de convertir a la UE en el area de desarrollo
sostenible mas competitiva del mundo. Esta politica de
cohesion ha sido un término medio entre la légica
intergubernamental de redistribuir el apoyo financiero
comunitario para la politica econdmica regional de los
propios Estados miembros y la loégica de fomentar las
iniciativas desde abajo. (Faludi, 2005)

Agenda 21

El' compromiso de promover el desarrollo sostenible,
adoptado en la Cumbre de Rio de 1992, quedo plasmado en
cuatro documentos:

- La Declaracion de principios.



- ElI Convenio Marco sobre el Cambio Climatico.
- El Convenio sobre la Biodiversidad.
- El Programa 21.

Este Programa 21 consta de 4 secciones, desarrolladas en
40 capitulos, en las que se abordan las siguientes
cuestiones: dimensiones sociales y econdmicas,
conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo,
fortalecimiento del papel de los grupos principales y medios
de ejecucion. En el capitulo 28 de la seccién tercera
(Iniciativas de las autoridades locales en apoyo al Programa
21) se establecen las bases de accién, objetivos,
actividades y medios de ejecucion para aprobar el
Programa 21 Local.

El Programa 21 pasa por ser un plan de accion que, con la
implementacion de la A21 a escala local (AL21), permite
disefar estrategias de intervencion a favor de la
sostenibilidad, a partir de la cooperacién entre
administraciones publicas y agentes sociales. Es por tanto
un documento de compromiso adoptado para promover el
desarrollo sostenible: mediante el uso del concepto de
sostenibilidad se ha pretendido identificar un modelo
alternativo de desarrollo, respetuoso con el medio ambiente,
socialmente equitativo y duradero.

De acuerdo con el espiritu de Rio, la Agenda 21 (A21) se
define como un plan de accion mediante el que, previa
identificacion de la problematica (auditoria ambiental) de
cada ciudad o municipio y a partir de un nuevo modelo de
cooperacion entre las administraciones publicas y los
agentes sociales y econémicos, se disefian estrategias de
intervencion a escala local. La necesidad de intervenir en el
ambito medioambiental, econémico y social confiere a la
A21 una categoria de plan estratégico. Con la puesta en
marcha de la A21 se intenta incentivar nuevos procesos
participativos a partir de la formulacion de estrategias de
abajo a arriba, con una amplia y activa implicacion
ciudadana.

En Espafa la A21 ha tenido amplia aceptacién. Esto lo
demuestra el hecho de que en la reciente Conferencia
Europea de Municipios Sostenibles (Aalborg+10), 163 de
los aproximadamente 1000 asistentes representaran a
diferentes entidades y colectivos de nuestro pais.

Sin embargo, son pocas aun las publicaciones sobre AL21
mediante las que se dé a conocer de forma actualizada la
evolucion del proceso y los resultados obtenidos. En gran
medida ello es consecuencia del caracter local de este tipo
de iniciativas y de la escasa dotacion presupuestaria
asignada, al menos en los municipios con menor capacidad
presupuestaria.

Dado que la A21 es una iniciativa que, bajo el liderazgo de
la administracién local y el impulso de un proceso de
participacion ciudadana, permite identificar problemas y
establecer propuestas de intervencion de abajo a arriba,
aplicando criterios e indicadores de desarrollo sostenible, la
amplia participacion de agentes sociales, politicos y
economicos y las diferentes metodologias utilizadas por
parte de las diferentes administraciones ha hecho que el
papel de la ciudadania a la hora de implicarse en el proceso
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de implantacion de la A21 haya sido muy desigual. La
eficacia y continuidad del proceso ha quedado limitado en
ocasiones por el caracter no vinculante de las propuestas y
por la pérdida del sentido de subsidiariedad, lo que se ha
traducido en un excesivo protagonismo de los grupos
politicos dominantes locales, reacios a ceder parte de su
cuota de poder y el control de las actuaciones. Como
consecuencia de ello, la desconfianza generada ante esta
situacion ha creado unas condiciones inmejorables para
desnaturalizar el proceso y abocarlo hacia el fracaso.
(Brunet et. al, 2005)

Desde el punto de vista metodoldgico, la particular eleccidon
de indicadores y la falta de transversalidad en el
razonamiento de los temas han sido los responsables de
que las propuestas adoptadas no siempre hayan tenido el
necesario alcance y la maduracion y que tengan poco o
nada que ver con objetivos relacionados con el desarrollo
sostenible. Sin lugar a dudas, la falta de atencion e
interrelacion entre aspectos ambientales, sociales y
economicos es uno de los principales inconvenientes de
algunas A21.

Y aunque la cobertura técnica y econdémica puesta a
disposicién de la administracion local por parte de los
gobiernos regionales ha sido un incentivo imprescindible de
cara a favorecer las AL21, en ocasiones ha degenerado en
un instrumento de control politico.

PAC y desarrollo rural

Son evidentes las relaciones entre la evolucién de la Politica
Agricola Comun (PAC) y las transformaciones que estan
experimentando las zonas rurales europeas, en algunas de
las cuales se estaria afirmando un «nuevo modelo» de
desarrollo rural, mas sostenible medioambientalmente y que
puede permitir la revitalizacion socioecondmica de esos
territorios.

Los afios ochenta marcan un nitido punto de inflexion en la
evolucion de la PAC, como consecuencia de la crisis abierta
en el modelo de politica agraria puesto en practica en las
dos primeras décadas de funcionamiento de la Comunidad
Europea. Ese modelo se basaba, fundamentalmente, en
asegurar a los agricultores europeos por diversos
procedimientos —distintos en cada Organizacién Comun de
Mercado (OMC) — unos precios minimos para sus
productos, normalmente superiores a los del mercado
mundial.

La Comunidad Europea se encontraba pues, desde los
primeros afnos ochenta, ante una evidente crisis general de
su politica agraria, manifestada sobre todo en esos afios por
las sucesivas crisis financieras que afectan al presupuesto
comunitario. La respuesta consistid, esencialmente, en el
control de precios y la introduccién de restricciones de
oferta, bajo la forma de cuotas (cuotas lacteas en 1984) u
otros mecanismos estabilizadores generalizados a los
principales productos en 1988. En ese afo se establece
también un limite genérico (la «linea directriz agricola») al
crecimiento del gasto agricola.
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Paralelamente se avanza ya en la toma de posicion acerca
del tipo de agricultura «deseable» para Europa, posicion
que debia ser coherente con la imposibilidad de seguir
enviando agricultores hacia el «paro urbano». El Libro
Verde de la Comision sefialaba explicitamente en 1985 que
«ante la pregunta sobre si [la Comunidad Europea)] desea
mantener un gran numero de agricultores [...] la respuesta
so6lo puede ser positiva. La necesidad de mantener un tejido
social en las regiones rurales, de conservar el medio
ambiente natural y de salvaguardar el paisaje creado a lo
largo de dos milenios de agricultura» se consideran razones
suficientes para esa eleccion.

Algunas iniciativas de desarrollo rural «integral» y no
s6lo agricola habian sido adoptadas ya desde los
primeros afios ochenta en forma de programas para
determinadas zonas desfavorecidas. ElI soporte
tedrico para el nuevo enfoque es aportado por el
documento de la Comisidon Europea de 1988, titulado
«El futuro del mundo rural», primera formulacion a
nivel comunitario de una politica de desarrollo rural.
El documento identifica los problemas caracteristicos
de tres tipos de zonas rurales europeas y disefia
politicas especificas para cada una de ellas. Cabe
destacar que en esas politicas el acento esta
decididamente puesto en un desarrollo «no agrario»
para las zonas rurales. En coherencia con su
contenido, la ejecuciéon de esa incipiente politica rural
fue confiada a la nueva politica regional y de re-
equilibrio territorial disefiada con la reforma de los
Fondos Estructurales en 1988.

Pero en resumen, la funcién que parecia asignarle el
disefio general de la politica europea a estas ayudas
a finales de los afos ochenta era diversificar
realmente las economias rurales para reducir su
dependencia de la agricultura y hacerlas menos
sensibles a los ajustes de la politica agraria.

La PAC inicia los afios noventa reconociendo el
fracaso de las medidas estabilizadoras de los afos
ochenta y recibiendo, al mismo tiempo, mayores
presiones en los foros internacionales (Ronda
Uruguay del GATT) para reformar de manera mas
radical su sistema de apoyo a la agricultura europea.
La reforma finalmente adoptada en 1992 (reforma
MacSharry) consiste, en lo esencial, en la reduccion
de los precios de garantia de los principales
productos de la agricultura y ganaderia continentales,
reduccién que es compensada mediante la
introduccion de un sistema de ayudas directas por
hectarea o por cabeza de ganado. La reforma
pretende, teéricamente, eliminar o reducir los efectos
no deseados de la proteccién via precios sobre el
volumen de produccidon agraria, al tiempo que hace
disminuir la dependencia de la renta agraria respecto
a ese volumen de produccion (decoupling o
desacoplo). Las ayudas directas pasan a convertirse
en el instrumento basico de proteccion a las rentas
de una poblacion agraria que explicitamente se
desea mantener.

Tampoco avanza la reforma de 1992 en la conexion
de las ayudas directas a la renta con las «otras
funciones» que ya les han sido reconocidas a los
agricultores. No hay ninguna exigencia de «buen
comportamiento medioambiental» a los agricultores
para poder percibir las ayudas.

La reforma de 1992 si que introdujo un elemento
basico para la constitucién de lo que a finales de la
década se va a denominar el «segundo pilar» de la
PAC: los programas agroambientales aprobados junto
a otras medidas de acompafamiento de la reforma.

La nueva reforma de la PAC aprobada en el Consejo
Europeo de Berlin en 1999 (la Agenda 2000) aporta
muchas menos novedades tedricas a las relaciones
agricultura-ruralidad.

La reforma incluye, eso si, el Reglamento 1257/99,
sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA,
saludado por el discurso oficial de la Comisién
Europea como «las bases de una politica de
desarrollo rural global, coherente», llamada a
convertirse en «el segundo pilar de la PAC»
(Comisién Europea, 1998).

Aunque las referencias a las funciones no
productivas de la agricultura en la documentacién
oficial comunitaria se remontan al menos al «primer
documento MacSharry» de 1991, ha sido en los
ultimos afios noventa cuando el término
«multifuncionalidad» de la agricultura ha hecho
fortuna en la literatura sobre politica agraria.

Las «propuestas» del modelo para las explotaciones
agricolas se articulan en dos ejes: «Por una parte, la
reconversion de los sistemas productivos agrarios
para que cumplan funciones asociadas a la
proteccién ambiental y proteccion del paisaje y, por
otra, la diversificacion de las actividades y las rentas
de las explotaciones agrarias [...], orientandolas
hacia producciones agricolas de calidad o a la
prestacion de determinados servicios rurales»
(Baptista en Arnalte et al., 1998).

Esta diversificacion de las explotaciones agrarias se
entiende actualmente en sentido amplio, incluyendo
tanto la evolucién hacia producciones agricolas o
ganaderas «no convencionales», como la
incorporacién a la explotacion de fases de los
procesos de comercializaciéon o elaboracién de
productos agroindustriales, o bien la oferta en la
explotacion de servicios turisticos o relacionados con
actividades de ocio. Esa diversificacion constituye un
elemento central de los modelos de desarrollo rural
que estamos tomando como referencia, en los cuales
se subraya su contribucion a la génesis de un
«empresariado rural» capaz de liderar la
revitalizacion socioecondémica de esas zonas.
(Arnalte, 2002)

Una ultima linea de reflexion tiene que ver con la
potencialidad del «modelo emergente» de desarrollo
rural que hemos utilizado como referencia, modelo al
que se asocia wuna politica agraria «mas



multifuncional», para resolver los problemas de
desarrollo en los territorios rurales de la periferia
europea. Es cierto que ese modelo ha demostrado
capacidad para revitalizar numerosas zonas rurales
europeas y espafiolas, pero no parece un instrumento
suficientemente potente para abordar los problemas
derivados del histérico retraso en el desarrollo
econémico que todavia afecta a algunas regiones del
sur de Europa.

LEADER, PRODER, AGADER

LEADER

La iniciativa comunitaria Leader es una forma relativamente
nueva de abordar el desarrollo rural en Europa, que utiliza
una metodologia de trabajo basada en la constitucion de
grupos de accion local de ambito comarcal para analizar los
problemas, debilidades, fortalezas y oportunidades de sus
territorios con el objeto de disefar sus propias estrategias
de desarrollo y proponerlas a las administraciones locales y
regionales. Su aplicacion en Espafa ha servido para
redistribuir recursos financieros en los espacios rurales
desfavorecidos, para poner en valor el patrimonio cultural y
natural propio y generar una cierta actividad economica,
sobre todo en relaciéon con nuevas demandas de ocio y
servicios de las ciudades.

La iniciativa Leader, cuyas siglas corresponden a las
iniciales de su denominacion en francés, «Liaisons entre
activités de Développement de L’Economie Rural» o lo que
es lo mismo, «Relaciones entre Actividades de Desarrollo
de la Economia Rural», supone un importante escalon en la
evolucion del desarrollo rural en la Union Europea. La
Comision Europea instituye en 1991 esta iniciativa Leader
con la finalidad de impulsar el desarrollo local de las zonas
rurales comprendidas en determinadas regiones, mas
desfavorecidas, estimulando la reflexion de las respectivas
comunidades rurales sobre las potencialidades naturales y
humanas de su territorio para mejorar su capacidad
organizativa y crear empleo, en el contexto econémico
actual. Para intentar conseguir dicho objetivo, las comarcas
participantes en la convocatoria europea constituyen sus
propios grupos de accion local (Gal), formados por los
agentes publicos y privados interesados en el proceso.
Estos grupos instauran los denominados centros de
desarrollo rural (Ceder) para llevar a cabo la aplicacién local
del programa, en coordinacién con el organismo publico
intermediario de la administracién regional, que gestiona su
desarrollo y supervisa la correcta utilizacién de los fondos
publicos, aunque el grupo mantiene un destacado grado de
autonomia en su actuacion. La financiacion de la iniciativa
esta sufragada, a nivel de la Unién Europea, por los tres
fondos estructurales, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (Feder), el Fondo Social Europeo (Fse) y el Fondo
Europeo de Orientacion y Garantia Agraria, seccion
Orientacion (Feoga-O).

La reforma de los Fondos Estructurales aprobada en 1988
con objeto de garantizar la cohesién econémica y social de
la Comunidad, tiene una gran trascendencia para las
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regiones menos desarrolladas de la Union Europea, entre
las que se encuentran las zonas rurales, especialmente en
los paises cuya renta per capita se encuentra por debajo de
la media comunitaria, como es el caso de Espafia en ese
momento. A partir de entonces, la politica regional europea
adquiere entidad y entre los cinco objetivos prioritarios de
actuacion de dichos fondos, dos hacen referencia al
fomento del ajuste estructural en las regiones menos
desarrolladas (regiones objetivo 1) y al fomento del
desarrollo rural (regiones 5b), respectivamente.

La metodologia de trabajo propuesta para impulsar el
desarrollo rural, complementada en las convocatorias
posteriores, se basa en la aplicacion de un enfoque
especifico que, segun su propia definicion, es territorial por
el disefio y ejecucion de los proyectos; ascendente por la
toma de decisiones de abajo a arriba; participativo por la
integracion de los agentes e instituciones representativos de
cada lugar en los grupos de accion local (Gal); innovador
por las acciones promovidas en los centros de desarrollo
rural (Ceder); integral y multisectorial por el andlisis global
de problemas y oportunidades de los ambitos de actuacion;
descentralizado por la modalidad de gestion financiera; y
esta organizado en red para transferir las experiencias
obtenidas a otros grupos con la finalidad de impulsar la
cooperacion entre los actores para el desarrollo de los
territorios.

El éxito de esta nueva forma de abordar el desarrollo rural
en Europa, reconocido de forma casi generalizada por el
importante  numero de programas comarcales
subvencionados, ha convertido la propuesta operativa de
Leader en un «enfoque» preferente, una «metodologia»
prestigiosa o un «protocolo» de actuacién obligatorio para
otras iniciativas o programas europeos, e incluso en un
referente sobre dicho tema a escala internacional.

Sin embargo, el éxito real de la iniciativa comunitaria,
medido en términos de dinamizacién socioecondémica y
demografica lograda a partir de su aplicacion en los
territorios rurales elegidos no resulta facil de constatar, en el
estado actual de la investigacién. (Rodriguez-Couso, 2006).
Ademas, la extension de los grupos de accion local a la
mayor parte de las zonas rurales espafiolas que habian
quedado inicialmente fuera de la iniciativa comunitaria, a
través del programa Proder (similar al Leader, pero dentro
del ambito de Espafia), reduce las posibilidades de
comparacion entre las areas beneficiarias y las excluidas de
dichas actuaciones. (Garcia Rodriguez et. al, 2005)

Es evidente que la iniciativa ha servido para redistribuir
recursos financieros en muchos espacios rurales en declive,
que han redundado incluso en la mejora de ciertas
infraestructuras y servicios a la poblacion; y también ha sido
util para redescubrir, e incluso para rescatar, una porcion del
importante patrimonio cultural y natural que posee la
mayoria de las zonas rurales europeas y espafolas, que en
algunos casos se ha puesto en valor y ha sido aprovechado
para generar actividad econémica, sobre todo en el campo
de las nuevas demandas de ocio y servicios generadas por
las ciudades. Probablemente sean estos requerimientos
urbanos, y no tanto las necesidades propias del mundo
rural, descapitalizado y envejecido en muchos casos, las
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que han orientado la mayor parte de los proyectos de
Leader. En este sentido, el hecho de que la mayor parte de
las inversiones aprobadas por los grupos de accién local
espafnoles se hayan destinado a rehabilitacién de inmuebles
y promocion del turismo rural, y que una buena parte de los
inversores provengan del ambito urbano parece confirmar
esta hipotesis.

Asimismo, la reforma de la Politica Agricola Comun de 1992
establece un conjunto de «medidas de acompafamiento»
que intentan materializar lo que hasta entonces eran sélo
ideas sobre desarrollo rural. Estas medidas se refieren al
«cese anticipado de la actividad agraria», a la
«reforestacion de tierras agricolas» y al «fomento de
medidas agroambientales». El gedgrafo britanico I. R.
Bowler ha denominado el proceso iniciado a partir de
entonces como «transicion postproductivista», el cual se
caracterizaria por una ftriple inversion de la dinamica
seguida por la agricultura europea hasta ese momento, que
pasaria de la intensificacion a la extensificacion, de la
concentracion a la dispersion y de la especializacion a la
diversificacion.

Por su parte, la Conferencia Europea de Desarrollo Rural
celebrada en Cork en 1996 sirvi6 para concretar las
principales orientaciones de la politica europea de
desarrollo rural de los ultimos afnos, en consonancia con la
estrategia disefiada por la iniciativa comunitaria Leader, que
se basa en el desarrollo integrado y duradero para un medio
rural vivo, que necesita la participacion de los diferentes
agentes territoriales.

La politica de desarrollo rural se ha convertido, segun la
expresion que se ha hecho topica, en el «segundo pilar de
la Politica Agricola Comuny», que trata de responder a las
inquietudes suscitadas en diversos ambitos de la sociedad,
e intenta ser un elemento fundamental del denominado
«modelo agrario europeo», creando para ello un marco
coherente y duradero que garantice el futuro de las zonas
rurales y contribuya al mantenimiento y a la creacion de
empleo. El objetivo de la misma es convertir las zonas
rurales en lugares mas atractivos para vivir y trabajar, en
escenarios en los que puedan encontrar una vida mejor
gentes cada vez mas diversas de todas las edades,
invirtiendo el proceso de envejecimiento y despoblacion de
las mismas, dotandolas de medios para que generen su
propio desarrollo y se adapten a las nuevas circunstancias
econdmicas. Sin embargo, esta brillante «declaracion de
intenciones» no se corresponde con la escasa dotacion
presupuestaria asignada a desarrollo rural por la Comision
Europea para el periodo 2000-2006, que no supera el 10 por
ciento del total destinado a la financiacion de la Politica
Agraria Comun.

Finalmente, esta Iniciativa comunitaria Leader, conocida
posteriormente como Leader | marco el comienzo de una
nueva concepcion de la politica de desarrollo rural en la
Unién Europea, basada en un enfoque territorial, integrado,
ascendente y participativo, que beneficid a 217 comarcas
ubicadas en regiones atrasadas o zonas agricolas
desfavorecidas, con una inversién total de 417 millones de
euros.

El interés por la continuidad de los proyectos de desarrollo
iniciados en la etapa anterior, los logros econémicos de los
mismos y la acogida social de la iniciativa Leader | promovio
la entrada en vigor de la iniciativa Leader Il para el periodo
de 1994-1999, con el objetivo de consolidar el nuevo
modelo de desarrollo introducido para utilizarlo como
solucién a los problemas del mundo rural europeo.

Esta mantenia basicamente los mismos criterios de
aplicaciéon que el anterior programa, aunque concedio
especial importancia al fomento de la innovacién en todos
los sectores de actividad del mundo rural con la finalidad de
explorar nuevas vias de desarrollo y ensanchar el manual
de buenas practicas entre los usuarios. Asimismo, amplio
sustancialmente el numero de zonas beneficiarias,
afadiéndose a las regiones objetivo 1y 5b las de objetivo 6;
la inversioén se elevo a 1.755 millones de euros, y el nUmero
de grupos de accion se acercé al millar al final de la etapa
de vigencia, razén por la cual impulsé también el
intercambio de experiencias y conocimientos a través de
una red europea de desarrollo rural y de los programas de
cooperacioén transnacional.

El éxito de las iniciativas Leader | y Leader Il y el cambio de
orientacion de la Politica Agraria Comun en favor del
desarrollo rural en el conjunto de la Uniéon Europea
influyeron sin duda en la convocatoria de la iniciativa
Leader+ en octubre de 1999 para el periodo 2000-2006 con
una aportacion prevista de mas de 2.000 millones de euros
del presupuesto de agricultura de la Comunidad.

PRODER

El destacado «efecto demostracion» que ha tenido la
iniciativa comunitaria Leader en el contexto europeo y la
importancia de las zonas agricolas deprimidas y con graves
problemas de desarticulacion territorial a escala nacional ha
llevado a poner en marcha, sélo en el caso espafiol, el
Programa de Desarrollo y Diversificacion Econémica de
Zonas Rurales en la Regiones de Objetivo 1, conocido por
el nombre de sus siglas, Proder |, y de contenido similar al
Leader Il, que ha sido promovido por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion espafiol.

PRODER, ante todo, constituye un conjunto de medidas
incardinadas dentro de la politica de desarrollo rural
impulsada desde la Unién Europea (aunque es un programa
de exclusiva aplicaciéon en algunas regiones espafiolas),
complementarias de la iniciativa comunitaria LEADER vy
puestas en marcha en el ultimo quinquenio del siglo XX. Es,
en suma, un programa nacional de desarrollo rural disefiado
y aplicado en Espafia y cofinanciado por la Unién Europea.

Los objetivos del programa Proder |, segun sus promotores
oficiales, son impulsar el desarrollo endégeno y sostenido
del medio rural, el fortalecimiento y la diversificacion de su
economia, el mantenimiento de su poblacion, la elevacion
de las rentas y el bienestar de sus habitantes, la
conservacion del espacio y de los recursos naturales de
aquellas comarcas no beneficiarias de la medida B de la
iniciativa comunitaria Leader I, relativa a innovacion.



Sus objetivos fundamentales fueron el impulso al desarrollo
endoégeno y sostenido de las comarcas rurales espafiolas,
queriendo alcanzar, como consecuencia mas destacada, e/
mantenimiento de la poblacion, frenando la regresion
demografica (contener el éxodo rural y la despoblacion) y
consiguiendo para los habitantes de estas regiones unas
rentas y un nivel de bienestar social equivalentes a los de
otras zonas mas desarrolladas, asegurando, al tiempo, la
conservacion del espacio y de los recursos naturales.

A la consecucion de esta finalidad se encaminaron los
diversos objetivos instrumentales que se previeron en los
distintos programas a través de los que se aplic6 PRODER:
la diversificacion de las actividades econdémicas; favorecer
el crecimiento del empleo; asignacion de los recursos a los
distintos sectores economicos en funcion de sus
potencialidades reales; incremento de los valores afiadidos
atribuibles a la calidad de los productos, asi como los
generados a través de los procesos de transformacion y
comercializacion; asegurar la conservacion del espacio
natural y de sus recursos, adecuando el uso armonizado de
sus funciones productiva, protectora y recreativa;
adecuacion de los niveles de formacion general y
profesional a las necesidades inherentes a los procesos de
diversificacion econdmica, de reorientacion y modernizacion
de los diferentes sectores; impulso de la agricultura por la
via de la revalorizacién de las producciones agricolas e
integracion de otras producciones que satisficieran las
necesidades complementarias de renta y trabajo de los
agricultores; promover la creacion de nuevas alternativas a
la agricultura —en las actividades de turismo rural, el
artesanado y la pequefa industria, los servicios, etc.-,
promocion y potenciacion del conocimiento del patrimonio
histérico y artistico; y participacion de los agentes
economicos y sociales en las iniciativas de desarrollo de las
zonas rurales, colaborando con las instituciones publicas en
las actuaciones previstas. (Plaza, 2005)

Los 101 programas correspondientes al periodo 1996-1999
se pusieron en funcionamiento en la mayoria de los casos
mediante grupos de accién local distribuidos por las 10
comunidades auténomas en las que se desarrollaron.

El coste total de la inversion de PRODER | fue de 619,2
millones de euros.

En el periodo de programacion de 2000 a 2006, la iniciativa
ministerial forma parte de las medidas de desarrollo
enddégeno de las zonas rurales y es potencialmente
aplicable en todo el territorio espafol. Tiene la
denominacion genérica de Proder I, aunque su nombre
varia de una comunidad auténoma a otra, segun se trate o
no de regiones Objetivo 1. Asi, para las tres regiones fuera
del objetivo 1 y también para Galicia, es PRODER, sin mas;
PRODER 2 es la que utilizan Castilla-La Mancha y la
Comunidad Valenciana; PRODER Il Asturias vy
Extremadura; y las restantes Comunidades afaden algo a la
denominacién (PRODER A para Andalucia, PRODERCAL
para Castilla y Leébn o PRODERCAN para Cantabria).

En suma, y a modo de valoracién concluyente, PRODER 2
se ha revelado como una estrategia de desarrollo rural muy
proxima a la iniciativa LEADER, que sigue sus métodos y
planteamientos y de la que se muestra complementaria; el
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objetivo y la idea centrales de diversificar los territorios
rurales frente a la progresiva pérdida de peso de la actividad
agraria tradicional siguen estando presentes.

AGADER

Pero, entre tanto, otros programas se gestionaron desde la
administracion regional, como es el caso de AGADER en
Galicia.

La Agencia Gallega de Desarrollo Rural (AGADER), decidié
extender la estrategia de desarrollo disefiada por al Union
Europea en los programas anteriormente citados, Leader+y
Proder Il, a todas las areas rurales de Galicia, para lo cual
establecid una linea propia de financiacién a fin de
conseguir un nivel de ayuda equiparable al de los
programas anteriormente mencionados. Tras la oportuna
convocatoria, quedaron aprobados 10 programas a
desarrollar por grupos de accion local.

La Agencia Gallega de Desarrollo Rural (AGADER) fue
creada por la disposicién adicional 62 de la Ley 5/2000, de
28 de diciembre, de medidas fiscales y de régimen
presupuestario y administrativo (DOG n° 251, de 29 de
diciembre), como un ente de derecho publico y un
instrumento basico de actuacion de la Xunta de Galicia en
el fomento y en la coordinacion del desarrollo del territorio
rural gallego, para mejorar las condiciones de vida y
contribuir a frenar el despoblamiento de ese territorio. Nacio
bajo la dependencia de la Conselleria de Economia e
Facenda y actualmente estd adscrita a la Conselleria do
Medio Rural.

Las funciones de AGADER estan previstas
fundamentalmente en el Decreto 79/2001, de 6 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural (DOG n° 77, do 20 de abril). El
articulo 3° en el punto 2, de esa norma recoge las
siguientes:

- Elaborar estrategias y planes integrados de coordinacion
de actuaciones de diversa naturaleza en el medio rural, asi
como promover evaluaciones independientes de los
resultados de dichos planes, que permitan su revision.

- Difundir las politicas y medidas de desarrollo rural
aplicables en cada momento.

- Dinamizar y coordinar los grupos de accion local
vinculados con las politicas de desarrollo rural, con
independencia de sus fuentes de financiamiento y de su
localizacion.

- Impulsar la formulacion, por parte de los agentes
socioecondmicos locales de las zonas rurales, de iniciativas
y programas de desarrollo.

- Promover e incentivar la cooperacion entre los agentes
publicos y privados en que sus actuaciones incidan directa
o indirectamente en el desarrollo de las zonas rurales.

- Gestionar los recursos, publicos y privados, que se
encomienden de manera especifica a la dinamizacion de las
areas rurales de Galicia, en especial los recursos que la
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Xunta de Galicia destine al Fondo Galego de
Desenvolvemento Rural, de conformidad con las leyes de
presupuestos.

- Las funciones de gestion, control y seguimiento de los
programas europeos Leader y Proder en materia de
infraestructura rural.

Es de destacar que, en la actualidad, todos los municipios
de la Comunidad Auténoma de Galicia estan acogidos a
alguno de los Programas de Desarrollo citados, con la
excepcion del Municipio de A Coruia.

Relacion entre Politicas de Desarrollo y
Turismo

En Europa, en Espafia, y también en Galicia, la alternativa
de empleo rural que se impulsé con mas decision fue el
turismo. Con anterioridad a la implantacion de esta politica
el turismo rural apenas tenia relevancia por ejemplo en la
regién cantabrica, a excepcion del regreso vacacional de
emigrantes a sus pueblos (Bote, 1988) y de algunos
cazadores y excursionistas. Se limitaba a algunas casas
que alquilaban habitaciones, algunos pequefios hoteles en
areas proximas al Parque Nacional de la Montaia de
Covadonga (eje Cangas de Onis-Arenas de Cabrales) y a
Picos de Europa en general (Potes-Fuente Dé), a la
Reserva Nacional de Caza del Saja en Cantabria y las
estaciones de esqui y algunos albergues y alojamientos en
el Camino de Santiago por lo demas todavia muy poco
animado. Algunas iniciativas como la de Taramundi en
Asturias se adelantaban a su tiempo y marcaban una
orientacion que pronto seria seguida e incentivada por las
ayudas, en otras muchas areas rurales acogidas a
programas de desarrollo rural. (Corbera, 2006)

Durante los afios noventa y los primeros afios del siglo XXI
la expansion del turismo rural ha sido verdaderamente
notable; las ayudas al establecimiento de alojamientos
rurales han multiplicado considerablemente esa oferta, al
tiempo que intensas campafias de promocién (gran
cantidad de folletos, videos, programas en televisiones
locales, etc.) el desarrollo y puesta en funcionamiento de
nuevas actividades —muchas de las cuales necesitan de
guias o de alquiler de equipo y vehiculo (senderismo, rutas
a caballo, en bicicleta, en quads, en todoterreno, descenso
de barrancos, descensos en canoas, piragiismo)— y de
nuevos equipamientos —en la mayor parte de los casos
financiados con dinero publico (campos de golf,
acondicionamiento de espacios de recreo, de espacios de
acampada, museos etnograficos, etc.)— han permitido
incrementar la demanda de forma muy significativa, si bien
ésta aparece aun marcada por una fuerte estacionalidad en
esta region.

La inversion en turismo rural y el interés de las instituciones
publicas en ampliar su radio de accién, han conseguido
incorporar areas nuevas, inicialmente poco demandadas.
Tal es el caso de muchas de las areas LEADER y PRODER
y el de otras a las que se afadieron nuevos incentivos,
como la declaracién de espacios protegidos.

En todo caso ello no ha supuesto un reparto equilibrado en
el territorio, al menos en el Norte de Espafia. El turismo rural
ha tenido su mayor difusiéon en los municipios litorales o
prelitorales —lo que en parte explica ese gran éxito en una

region con casi 2.000 kilometros de costa— y en aquellos
donde ya presentaba un desarrollo incipiente antes la
puesta en marcha de los programas de desarrollo rural (en
torno a los Picos de Europa, al camino de Santiago, a las
estaciones de esqui).

Pero el alojamiento de turismo rural y la oferta de
actividades de turismo activo no han sido las Unicas
manifestaciones del rapido crecimiento de la demanda de
espacios rurales como espacios de ocio. Hay que afadir
un importante incremento del nimero de establecimientos
de restauracion vinculado a la promocion y valorizacion de
las gastronomias locales, cuya demanda presenta una
menor estacionalidad y desde el punto de vista del empleo
—siempre temporal y precario— ofrecen a jovenes y
mujeres mas posibilidades.

Turismo rural. Conceptos relacionados y
variantes territoriales

Si nos fijamos en la definicion adoptada por la Organizacion
Mundial del Turismo (1994, 1995), el turismo es “el conjunto
de actividades que realizan las personas durante sus viajes
y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual,
por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio con
fines de ocio, por negocios y otros”.

Una definicion del turismo similar a la de la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT) es la ofrecida por la Comision
Europea en su Decisién de la Comision N° 1999/34/CE
(diciembre de 1998), que pretende armonizar la recogida de
informacion estadistica en el ambito del turismo. En ella se
define el turismo como “/as actividades de las personas que
viajan y permanecen en lugares diferentes a su entorno
habitual durante un maximo de un afio consecutivo por ocio,
trabajo u otras razones”.

Desde mediados del siglo XX en muchos de los paises del
norte y del centro de Europa y en especial a partir de la
década de los afios setenta en los paises del sur de Europa,
el turismo rural se ha revelado como una estrategia
relevante por su contribuciéon a arraigar la poblacion, a
generar empleos y, en definitiva, a promover el desarrollo
socioeconémico de las zonas mas desfavorecidas y en las
cuales no pueden llevarse a cabo otros tipos de desarrollo
turistico (como, por ejemplo, el “turismo de masas” o el
denominado “turismo de sol y playa”).

En los ultimos afios han surgido una serie de conceptos y
de definiciones que presentan contenidos diferenciados,
como pueden ser agroturismo, ecoturismo, turismo verde,
turismo cultural, turismo de salud, turismo de aventura,
turismo deportivo u otras denominaciones como las de
turismo alternativo o nuevas formas de turismo (Martinez
Roget, 2004).

Concepto de TURISMO RURAL

El concepto de turismo rural utilizado, aunque varia de unos
paises a otros y aunque tiene distintos matices segun la
idiosincrasia de cada region, es por lo general un concepto
amplio en el que se suelen incluir las demas formas y



conceptos turisticos sefialados, ya que son actividades
turisticas emplazadas en el medio rural, entendido en
oposicion al urbano y las cuales conformarian diferentes
segmentos dentro del turismo rural.

Del ecoturismo recogeria los aspectos relacionados con la
conservacion y con la participacién activa en el disfrute y en
el desarrollo de las éareas locales; del agroturismo, la
relaciébn que se establece entre los agentes locales
(agricultores y ganaderos) y los turistas a través de la
participacion de estos ultimos en las tareas propias de los
primeros; del turismo verde, el entorno natural en el que se
desarrolla este tipo de turismo. Deberia incluir, ademas,
aspectos relacionados con otros tipos de turismo como el
turismo de aventura, el deportivo, el de salud o el turismo
cultural.

Ademas, el desarrollo del turismo rural, creando sinergias
con los demas sectores de la economia, puede generar,
ademas de los empleos directamente relacionados con la
actividad, una serie de empleos indirectos e inducidos que
pueden servir para paliar las pérdidas de empleo en otros
sectores de la economia —principalmente en la agricultura—
y que llevarian al despoblamiento y a la destruccion de
muchas areas rurales.

El caso de Espaina

La iniciativa LEADER en su inicio casi se convirti6 en un
programa de fomento del turismo rural, aun sin serlo;
posteriormente, el PRODER contemplé también esta linea.
Si durante sus inicios, el turismo rural obedecia a una
estrategia de supervivencia y complementariedad con las
explotaciones agrarias, las administraciones lo fomentaran
después como una forma de desarrollo local, Unico motor
econdémico posible de las zonas menos desarrolladas.
(Martinez, 2004)

No obstante el respaldo de las Administraciones a este
turismo, la descentralizacion de las competencias en este
campo generd un problema importante, que no es otro que
la heterogeneidad del producto, lo que dificulta su
comercializacion en el mercado nacional y, sobre todo, en el
internacional. El primer problema con el que se encuentra el
turismo rural espafiol es la diversidad de férmulas y
denominaciones, de la calidad ofrecida asi como las
caracteristicas diferenciadoras que debe cumplir cada tipo
de alojamiento.

Los diferentes modelos de Turismo Rural adoptados en las
diferentes Comunidades Autbnomas se observan tanto en la
legislacién que les atafie como en las medidas de
promocion desarrolladas, ya que cada C. A. potencia su
propio producto “turismo rural” en funciéon de sus
particularidades territoriales. (Canoves et al., 2006)

Realizando una revision de las distintas legislaciones de las
CC.AA., nos encontramos que la mayoria se basan en
especificar los requisitos de los distintos tipos de
establecimientos turisticos de alojamiento en el medio rural,
encontrando las siguientes denominaciones y/o variantes
segun regiones:
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ANDALUCIA: Casas rurales, establecimientos hoteleros y
apartamentos turisticos rurales y complejos turisticos
rurales.

ARAGON: Viviendas de Turismo Rural, Albergues y
Refugios.

ASTURIAS: Casas de Aldea, Casonas Asturianas
BALEARES: Hotel Rural y Agroturismo
CANARIAS: Casa Rural y Hotel Rural

CANTABRIA: Palacios y Casonas Cantabras, Posadas de
Cantabria, Casas de Labranza, Viviendas Rurales y
Albergues Turisticos.

CASTILLA Y LEON: Casa Rural de Alquiler, Casa Rural,
Casa Rural de Alojamiento Compartido, Posada y Centro de
Turismo Rural

CASTILLA-LA MANCHA: Ventas de Castilla-La Mancha,
Casas Rurales, Alojamientos Rurales Singulares, Albergues
Rurales, Complejos de Turismo Rural y Explotaciones de
Agroturismo

CATALUNA: Masia, Casa de Pueblo, Alojamiento Rural
Independiente

COMUNIDAD VALENCIANA: Casas Rurales, Acampada
en Finca Particular y Albergue Turistico

EUSKADI: Alojamiento Turistico Agricola, Apartamentos
Turisticos, Viviendas Turisticas Vacacionales, Alojamiento
en Habitaciones de Viviendas Particulares, Casas Rurales y
Establecimientos de Alojamiento Turistico en el Medio Rural

EXTREMADURA: Casa Rural, Hotel Rural, Agroturismo y
Apartamentos Turisticos

GALICIA: Casa de Aldea, Casa de Labranza, Pazos,
Castillos, Monasterios, Casas Grandes, Casas Rectorales y
Aldeas de Turismo Rural

MADRID: Hotel Rural, Casa Rural, Apartamento de Turismo
Rural

MURCIA: Hospederia Rural, Casa Rural de Alquiler, Casa
Rural en Régimen Compartido

NAVARRA: Casas Rurales de Alojamiento Compartido,
Casas Rurales de Alquiler

LA RIOJA: Posadas y Casas Rurales.

Por ejemplo, podemos ver que entre las 65 denominaciones
citadas, en 11 Comunidades se repite la de “Casas
Rurales”, pero tras un estudio en profundidad de las
distintas legislaciones vemos que las caracteristicas
exigidas en cada una son diferentes, a pesar de tener la
misma designacion.

Ademas debemos destacar un aspecto clave: excepto en el
caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, donde se
publicé el DECRETO 20/2002, de 29 de enero, de Turismo
en el Medio Rural y Turismo Activo, en el resto de
Comunidades se regulan (y/o se impulsan) solamente los
establecimientos de alojamiento, y no los
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“encadenamientos”, las relaciones directas entre la
actividad de dichos establecimientos y otros sectores de la
economia y de la poblacién rural.

Son importantes siempre todos estos servicios
“complementarios” que se pueden ofrecer al turista: venta
de artesanias y/o productos alimentarios/agroindustriales
tipicos de la zona; visitas organizadas a lugares turisticos,
rutas a caballo o motorizadas por el campo, senderismo con
guia, agroturismo, etc. La importancia de estos
encadenamientos se basa en la vision del medio rural como
un todo, que debe desarrollarse de una manera coordinada
y homogénea en el territorio.

Debemos aqui comentar también el Decreto 295/1988, de 8
de noviembre, de creacion de la modalidad de alojamiento
turistico agricola, del Pais Vasco, que a pesar de no estar
ya en vigor, en su momento tuvo una gran importancia, no
s6lo por su caracter innovador, si no también porque fue
elaborado con el fin de asegurar una combinacion de rentas
de forma que, ingresos turisticos, artesanales y agrarios
pudieran complementarse entre si para mejorar las
condiciones de vida del agricultor y de la comunidad.

Conclusiones

En la bibliografia consultada, en casi todos los casos se
hace una revision critica de las politicas publicas de apoyo
al desarrollo rural sostenible (PAC, LEADER, PRODER,
Agenda21,...), poniendo de manifiesto los problemas que
se han encontrado en su aplicacion. Asimismo, es una
preocupacion frecuente la utilizacion del Turismo Rural
como fuente alternativa de rentas para la poblacion rural,
como potencial opcién de diversificacion productiva en
estas zonas.

Un punto comun es la practica identificacion de las
iniciativas LEADER, PRODER y AGADER, como
actividades de fomento del Turismo Rural: estas iniciativas
no fueron en modo alguno programas de desarrollo
turistico, pero a la hora de la verdad funcionaron como si lo
fueran, y asi se refleja en los datos.

La evolucidon reciente de los medios rurales hacia la
plurifuncionalidad, alli donde fue posible, ha dado especial
importancia al desarrollo del turismo en estos territorios;
como una actividad mas a la hora de generar nuevas rentas,
por la coincidencia en el tiempo con el aumento de una
poblacién urbana dispuesta a comprar ese producto, que no
es otro que el turismo rural. (Canoves et al., 2004)

Uno de los datos que mas llama la atencion es la
inexistencia de “encadenamientos” entre distintas
actividades turisticas. Las politicas publicas potencian sobre
todo el establecimiento de alojamientos de Turismo Rural,
pero no todas las actividades complementarias que podrian
redundar en un aumento de los beneficios para la poblacion
de la zona: venta de artesanias y/o productos tipicos, visitas
guiadas a los puntos de interés, actividades deportivas y/o
ludicas suministradas por pobladores de la zona, etc.

Ademas, nos encontramos con dificultades cuando
pretendemos delimitar y precisar un concepto que incluye

un conjunto de actividades tan variadas y heterogéneas
como es el turismo rural, limitandonos en la mayoria de los
casos mas que a definirlo a sefalar las caracteristicas de
las actividades que lo integran. A continuacion se sefialan
de un modo resumido las caracteristicas de esta “nueva
forma de turismo”, cuya definicion podria ser aplicada de un
modo muy amplio a toda clase de turismo desarrollada en el
mundo rural:

- Es una forma de turismo que se lleva a cabo lejos de los
nucleos urbanos.

- Precisa de la colaboracion y de la participacion activa de la
poblacién local, contribuyendo de este modo al desarrollo
economico local.

- Debe desarrollarse de una manera reducida o “blanda”
respetando los recursos naturales, culturales, patrimoniales,
etc., y produciendo el menor impacto ambiental posible.

- Requiere recursos naturales, culturales, patrimoniales, de
alojamiento y servicios, propios del medio rural.

- Deberia contribuir a la diversificacion turistica y a la
competitividad.

Como conclusién final, apuntar que el Turismo Rural se ha
impulsado como una opcioén para el Desarrollo Rural, pero
bastante desarticulada del sector primario. Creemos
firmemente que esta articulacion es importante para el
desarrollo integral y equilibrado del territorio, puesto que
hoy por hoy no se puede entender el medio rural sin
actividades agropecuarias.

Esto cobra especial importancia en los paises en vias de
desarrollo, donde esta vinculacion intersectorial aun es muy
fuerte.

Ante la falta de estudios cuantitativos sobre la repercusion
real de la actividad de Turismo Rural en el agro gallego,
resulta imprescindible abordar esta tematica desde el punto
de vista productivo, territorial y de sostenibilidad, como
alternativa real y rentable de diversificacion agraria.
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