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PRECEDO LEDO, Andrés (2004). Nuevas realidades territoriales para el
siglo XXI. Desarrollo local, identidad territorial y ciudad difusa. Madrid.
Editorial Síntesis, 207 pp.

A lo largo de los últimos veinticinco años, el profesor Precedo Ledo, en la actua-
lidad Catedrático de Geografía Humana en el Departamento de Geografía de la
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Universidad de Santiago de Compostela, ha desarrollado una intensa actividad profe-
sional e investigadora que se ha plasmado en la publicación de numerosos estudios
sobre la Geografía Urbana, convirtiéndose, sin lugar a dudas, en uno de los principa-
les expertos nacionales e internacionales en esta materia. Atrás quedan publicaciones
realmente significativas como: "La red urbana", "La localización industrial", publi-
cada esta última en colaboración con la profesora Villarino Pérez, "Galicia: estructu-
ra del territorio y organización comarcal", "Desarrollo territorial y planificación
comarcal" y "Ciudad y desarrollo urbano". A este conjunto de obras generales hay
que añadir otros importantes estudios realizados sobre el sistema urbano gallego, des-
tacando los trabajos colectivos que llevan por título: "Vigo, área metropolitana", "La
Coruña, metrópoli regional", "Ourense, centro de equilibrio" y "El área urbana de
Ferrol. La crisis de un modelo urbano", todos ellos publicados por la Fundación
Caixa Galicia.

Su amplia experiencia en la gestión y planificación territorial, adquirida en la
Xunta de Galicia al asumir durante más de una década las tareas de Secretario
General de Planificación y Desarrollo Comarcal, con la finalidad de estructurar el
territorio de Galicia en comarcas e implantar una estrategia regional de desarrollo
local a través del conocido Plan de Desarrollo Comarcal, le permite introducirse en la
problemática de los desequilibrios territoriales, las desigualdades espaciales, y en
definitiva abordar las cuestiones más significativas del desarrollo territorial, con sus
variados componentes sociales, económicos, antropológicos, culturales y ambientales
que afectan al mundo de hoy. En esa línea argumental se inscribe su última obra que,
bajo el título genérico de "Nuevas realidades territoriales para el siglo XXI", le sirve
de base para analizar el proceso de urbanización descentralizado y disperso y propo-
ner un nuevo escenario disuasorio formado por redes de pequeñas ciudades, que a
modo de nodos ecológicos y tecnológicos, constituyen la base operativa de un nuevo
modelo de ciudad a la que él denomina Ciudad Regional Difusa o simplemente
Ciudad Difusa. Se trata de un modelo de ciudad que en palabras del autor, según se
recoge en el prólogo de la obra, "quiere ser una respuesta posibilista, sugestiva, inno-
vadora y también, en cierto modo utópica, a la excesiva acumulación de la población
en las grandes aglomeraciones metropolitanas de los comienzos del siglo XXI".

La obra objeto de este comentario aparece estructurada en tres partes claramente
diferenciadas. En la primera, que abarca los tres primeros capítulos, se analizan las
posibles respuestas de los territorios locales a la globalización y se adentra en la bús-
queda de modelos urbanos alternativos, con una referencia clara al policentrismo
urbano y territorial y a la articulación de la ciudad en red, además de profundizar en
la necesaria integración de lo urbano y lo rural, para confluir en el desarrollo territo-
rial integrado. Abundante y actualizada información sobre las redes urbanas y el pro-
ceso de urbanización a escala mundial, así como renovados enfoques sobre el con-
cepto de ciudad dispersa y de las redes territoriales de cooperación, completan esta
primera parte en la que el profesor Precedo, con un cierto análisis crítico, considera
que las políticas de redes infraestructurales, al no ir acompañadas de mecanismos
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territoriales integrados, pueden generar un desajuste y una desestructuración de las
regiones rurales. Este desajuste estructural, acompañado del aumento de la accesibi-
lidad a las áreas selectivas, no hace más que favorecer la divergencia urbano-rural y
la afluencia a las sobrepobladas aglomeraciones urbanas. Además, la implantación
selectiva de las nuevas tecnologías de la información y la comunicación están contri-
buyendo todavía más a remarcar las diferencias existentes. En este sentido, el autor
pone de manifiesto que los planes de infraestructura y los ejes de desarrollo urbano
de la Unión Europea están generando una mayor jerarquización del espacio y una
acentuación del modelo de concentración, que es preciso corregir con la adopción de
nuevas políticas destinadas a mejorar las redes físicas y tecnológicas de segundo
orden y a dinamizar el potencial endógeno y los recursos locales existentes.

En la segunda parte, que se extiende a lo largo de los capítulos cuatro, cinco y seis,
con un componente teórico y práctico, el autor se adentra en la teoría del desarrollo
autosostenido y en el papel de las identidades locales y la función de las
Comunidades Territoriales, como comunidades espaciales básicas a través de las cua-
les se han de diseñar, proyectar y construir esquemas de ordenación territorial acor-
des con los principios que sustentan el desarrollo sostenible y susceptibles de res-
ponder a la estrategia europea de ordenación del territorio. Culmina esta segunda
parte con una amplia descripción y análisis de la experiencia del modelo de desarro-
llo comarcal que el autor llevó a cabo en la Comunidad Autónoma de Galicia entre
1991-2001. Durante ese período, el profesor Precedo tuvo la oportunidad de aplicar
un modelo complementario de desarrollo territorial, basado en la comarca como uni-
dad geográfica tradicional, dotada de una fuerte identidad local y con capacidad para
impulsar y apoyar procesos de planificación y gestión territorial. La ejecución de este
plan ha servido para crear un sistema regional de redes territoriales de ámbito comar-
cal que en la actualidad son, según el autor, una eficaz estructura de apoyo a las polí-
ticas y a las acciones de desarrollo generadas por los diferentes agentes del desarro-
llo regional. Para el profesor Precedo, el plan comarcal ha dotado a la región de una
estructura en red, constituida básicamente por las fundaciones y los centros comarca-
les, necesaria para acercar las iniciativas del gobierno regional a los ciudadanos y
viceversa. Además, la estructura territorial de Galicia organizada en 53 comarcas
sirve para reforzar el equilibrio del territorio y la diversidad espacial, posibilitando la
adopción de políticas complementarias de ordenación territorial que favorezcan el
desarrollo local y la configuración de un modelo de Ciudad Regional Difusa.

Por último, en la tercera parte, y a lo largo de los dos últimos capítulos, Precedo
hace una propuesta de ciudad para el siglo XXI. Con un planteamiento ciertamente
utópico, el autor se atreve a diseñar un proyecto de Ciudad Regional Difusa basada
en la sostenibilidad, en los espacios verdes y en la unidad entre la ciudad y el territo-
rio y la ciudad y el campo. Es, en este sentido, un modelo de ciudad ecológica, pen-
sada para una región con un sistema de ciudades policéntrico, con una urbanización
difusa y un habitat rural, en el que una enraizada cultura local refuerza la identidad
territorial y la integración campo-ciudad. El modelo descrito es una atrevida y funda-
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mentada propuesta a favor de los diseños territoriales descentralizados y una clara crí-
tica a la idea del desarrollo unido a la gran ciudad. La Ciudad Regional Difusa que
plantea el profesor Precedo, se organiza en varios niveles urbanos que van desde la
metrópoli regional pasando por la ciudad media y la ciudad pequeña, hasta alcanzar
el centro local (capital del municipio) y la aldea urbana. Todos estos elementos y
niveles urbanos están conectados a través de canales de accesibilidad espacial que
hacen posible la viabilidad del modelo propuesto. Un esquema, en definitiva, que
podría servir de base, a modo de reflexión teórica, para organizar y planificar el futu-
ro sistema urbano gallego en la era de la globalización. Por ello, la propuesta del pro-
fesor Precedo es original e integradora, al insistir en la idea de que hay que planificar
todo el territorio como si fuera una sola ciudad, insertando corredores verdes y natu-
rales para evitar las macrociudades. Una alternativa urbana más en clara sintonía con
el prototipo de ciudad que defienden otros autores, alguno de cierto impacto mediá-
tico como es el caso del proyecto Sociópolis, del arquitecto Vicente Guallart, a eje-
cutar en la Comunidad Valenciana y en el que se pretende potenciar la denominada
ciudad "disdensa" (discontinua y densa), lo que implica incorporar la agricultura en
el interior de la ciudad para generar una buena calidad ambiental, haciendo compati-
ble el desarrollo urbano y la protección del territorio. En este sentido, el libro de
Precedo es una interesante aportación teórica que contribuye a enriquecer el debate
sobre esta temática y a profundizar en el concepto de ciudad difusa y sus componen-
tes orgánicos y elementos estructurales.

Una obra que, juntamente con las publicadas en su día por los profesores: M.
Castells, sobre "La ciudad informacional"; L- Racionero, sobre el "Sistema de ciuda-
des y la ordenación del territorio"; y la recopilación de artículos editada en 1998 por
F.J. Monclús, sobre "La ciudad dispersa"; o los trabajos elaborados por Borja y
Castells en 1997 sobre "Lo local y global y la gestión de las ciudades en la era de la
información"; así como los trabajos realizados por Veltz, Pelletier o Laborde, entre
otros; constituye una lectura recomendable para reflexionar sobre el hecho urbano de
nuestro tiempo, las soluciones posibles a los problemas presentes y su difícil gestión.
Todo ello en un contexto mundial marcado por un modelo de ciudad dominante que
hoy en día se asienta en intereses y lógicas productivistas, controladas fundamental-
mente por los sectores inmobiliario y financiero.

Antonio Doval Adán
Universidad de Santiago de Compostela
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