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La configuracién de Espafia como Estado de las Au-
tonomias tiene unas repercusiones claras sobre la politica
econfmica, en general, y la politica econdmica regional, en
particular, toda vez que:

a) Supone la aparicibén de unos nuevos sujetos de po-
litica econfmica, con un &mbito’ de competencias -
que se estd ampliando progresivamente; y

b) Esto implica preocupaciones mis especificas y di-
rectas por las cuestiones de iIndole regional, -
planteadas por la propia naturaleza de los marcos
autondmicos. «

: Todo ello con independencia de otros temas cone -~
x0s, como las incompatibilidades o compatibilidades entre -~
politicas de diferentes comunidades y la politica nacional,
etc.

En cualquier casc, no pueden negarse las especta-
tivas despertadas entre los ciudadanos, asi como entre los
estudiosos de las politicas econfmica y territorial.

EL ALCANCE DE ESIE ESTUDIO.

Lo que en la presente comunicacifn se plantea, es
un primer acercamiento al estudio de las disposiciones -
dictadas por la Junta de Andalucfa, y recogidas en el Bole~
tin Oficial de la misma (B.C.J.A.), concretamente en el pe-
riodo comprendido entre el 15 de marzo de 1.982 y el 8§ de -
febrero de 1.983, tiempo especificamente importante, va que
coincide, precisamente, con el primer afic del gobierno auto
némico andaluz: Se inicia dos meses antes de las primeras =~
elecciones para el Parlamento andaluz; y se concluye cuando
ya la primera Junta autonémica, tras unos meses de activi -
dad, ha tenido Cierto. tiempo como para tomar algqunas decisio
nes importantes. -

En realidad, con nuestra comunicacién sélo preten
demos realizar esa primera aproximacién sefialada al tema =
(un boceto, si se quiere)} por lo que confiamos en la benevo
lencia de quienes tengan la amabilidad de atender a la mis—
ma. Se intenta poner de relieve cuales son las acciones que

(*) Los autores agradecen a Juan L. Pérez~Lanzac y a José E.Avila Hernin-
dez la colaboracidn prestada para la realizacidn de este trabajo.

329



en materia econdmica se estidn llevando a cabo en Andalucia,
desde la Junta, aun cuando se incluya alguna disposicibn -
(relativa a traspaso de competencias) emanada desde el po -
der central. No se realiza una valoracién o un andlisis por
menorizado de todas ellas, sino que s8lo se persigue su -
identificacibn, destacando algunos rasgos relevantes de las
mismas. En cualquier caso, como de su consideracibn podré -
desprenderse, existe (adem8s de la légica preocupacién por

organizar la naciente autonomia) un marcado interé&s por la

creacifn de empleo, el estimulo de la produccidn, la elimi-
nacidn de las desigualdades interiores, la vertebracibn -
territorial... y, en definitiva, la planificacidn (conside-
rada de manera explicita, por la propia Junta, como un ins-
trumento) del desarrollo.

Precisamente, las disposiciones finales que se re
cogen se relacionan directamente con tal preocupacibn, si -
bien bajo la figura de unos Planes Extraordinarios de Inver
8idn, justificados por la particular situacidn de urgencia
de Andalucia (como se reccge en la propia exposicidn de mo-
tivos de la Ley 4/1.982, de 30 de Diciembre gque aprueba el
mismo), a la espera de un Plan Cuatrienal de mayor enverga-
dura, y cuya elaboracibn, lb6gicamente, reguiere m&s tiempo.

METODOLOGIA.

Efectuada una primera lectura de los boletines =
oficiales de la Junta de Andalucia (B.0.J.A.) correspondien
tes al periodo del estudioc (15 de Marzo de 1.982 al 8 de Fe
brero de 1.983), se seleccionaron de estos boletines aque -
llas disposiciones cuyo contenido estimamos que era funda -
mentalmente econbmico, o gue tenfia una cierta incidencia -~
territorial. Para la seleccidn de las normas, objeto de -
nuestro interés, utilizamos la tipologia sobre las principa
les lineas de investigacién con incidencia en la Econonmia -
Regional, inicialmente elaborada por Laureano L&zarc -
(1.977), asi como los criterios de Antonic Garcia Alvarez -
(1.981), si bien introduciendo ciertas modificaciones en -
funcién de nuestro objeto especifico de trabajo.

De las disposiciones resefiadas en los boletines -
se han escogido précticamente la casi totalidad de agu&llas
gque respondian a nuestros intereses, por ajustarse en su -~
contenido, o aproximarse , a las tipologias utilizadas
para la seleccifn, si bien se han desechado algunas, entre
otras razones por ser repeticidn de normas ya escogidas, o
por estimar gue su contenido era de carfcter marginal, -
etc., (1). :

Aplicando este criterio hemos seleccionado un to -
tal de 31 normas de diferente rango para su estudio y andli-
sis.

{1} Algunas normas que podrian ser consideradas asi mismo como margina-
) C s sz
les se han incluido por entender que pueden servir de indicacidn -
del conjunto de temas gue han ocupado a la Junta.
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Las normas seleccionadas las hemos clasificado crc
nolégicamente, de acuerdo con la fecha de su publicacién en
el B.0.J.A. , sefialando de las mismas los siguientes aspec -
tos:

1.~ Identificacidn de la norma:

Se recogen los siguientes datos:

Nimero: E1 nfimero de orden en la clasificacién.

Normas y disposiciones: Se recoge la fecha del Boletfn Ofi -
cial de la Junta de Andalucfa en el que la norma fue publl -
cada.

B.O.J.A.~Fecha: Se recoge la fecha del Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia en el gue la norma fue publicada.

2.~ Ingtrumentos:

Hemos pretendido, en cada norma,determinar gué ins
trumentos de Politica Econfmica se utilizaban; para ello, he
mos adoptado como criterio clasificatorioc el seguido por -
Kirschen, en su obra "Politica EconSmica Contempordnea", en
la misma se define un instrumento "como algo que el gobierno
puede cambiar para producir un efecto econdmico". Un instru-
mento es para Kirschen, y en ese sentido lo hemos considera-
do, "el medio por el cual se pretende conseguir un objeti -
vo"; la clasificacifn que utiliza Kirschen y de la cual, de
una manera orientativa, hacemos uso en este trabajo, es una
clasificacién comunmente usada en:el anilisis econfémico; a -
saber: '

Instrumentos de Hacienda Pfiblica
" Moneda y Crédito
N * Tipo de Cambio
" * Control Directo
gque suponen Cambios en el Marco Institucional.

3.~ Medidas:

No hemos olvidado la definicibn que de ellas da -
Kirschen: "una medida es el uso de un instrumento particular
en un tiempo determinado para promover uno o mis objetivos”,
y siguiendo este concepto hemos determinado las medidas con-
tenidas en cada norma de las estudiadas, exponiéndolas de -~
una manera general.

4.~ Objetivos:

El tema de los objetivos en Politica Econbmica es
un tema de tratamiento complejo; Watson utiliza unos crite -
rics clasificatorios, gue dan tipologias distintas a las de
Kirschen; e incluso &ste, en obras distintas, presenta cla -
sificaciones diferentes. Se puede, en Polftica Econfmica, ha
blar de fines, "declaraciones generales destinadas a hacer -
vibrar los resortes sentimentales del ciudadano® (si bien =~
estos no han sido tenidos en cuenta); de objetivos, que "son

traducciones econfmicas de los fines polfticos a conceptos -
cuantificables"”, dentro de los objetivos a la vez podemos -
distinguir objetivos puros de Politica Econ®mica, cbjetivos

de bienestar social y demas objetivos consumidores de recur-
sos, cuasi~objetivos, etc.

331



Hemos simplificado, analizando los objetivos conte
nidos en cada una de las disposiciones legales estudiadas, -

diferenciando

(siendo conscientes del cardcter relativo e

incluso subjetivo del tal proceder) entre objetivos a corto
plazo y objetivos a largo plazo;distinguiendo a su wvez, en -
cada caso, entre que el objetivo estuviese explicitamente re
cogido en el texto de la norma en cuestibn, lo gue hemos he=

cho constar con el simbolo (E);

o que fuese un objetivo im -

plicito que se deducia de la norma, aunque no se expllclta -

se, lo que se hace constar con el simbolo (I).

En la formulacién de los objetivos, hemos tratado

de respetar (en lo posible)

disposicién.

5.~ Ambito Espacial:

Por &mbito hemos entendido el territorio en el

el propio vocabulario de cada

cual iba a desarrollarse la aplicacidn de la norma legal ob-

jeto de nuestro interés;
efectos de la aplicacién de dicha norma.

en el gue (se dejarian sentir los

Hemos considerado &ste un dato de interés, en tan
to en cuanto puede facilitar posteriores estudios y valora -
ciones sobre las disposiciones dictadas por la Junta de Anda

lucia, seleccionadas para nuestro estudio.

ANALISIS DE LAS DISPOCIONES CONTENIDAS EN EL B.O.J.A.

Se recoge a continuacidn los resultados del andli-
sis efectuado de acuerdo con la metodologia que ha sido sefia
lada. Estos resultados se presentan en forma de cuadros en ~
los cuales se sefialan los aspectos que hemos considerado mis
conveniente destacar de las 31 disposiciones que han sido se

leccionadas.
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