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Las tendencias desmercantilizadoras tipicas de los Estados de bienestar keynesianos
han sido abandonadas y los nuevos modelos de Estado ‘workfaristas’ que los sustituyen
son descargados de las responsabilidades referentes a los derechos de ciudadania here-
dados.

Emergeran nuevas obligaciones vinculadas al mercado de trabajo, acrecentando la
esfera mercantilizada y dejando a la ciudadania mas descobijada en un mundo globa-
lizado. Estos cambios son mds evidentes en los paises afines a la Tercera Via, aunque el
movimiento hacia nuevos modelos de Estado, los cuales conllevan caracteristicas simila-
res, puede ser observado en los paises europeos en general.

Palabras clave: Condiciones laborales, Estado de bienestar renovado, mercantiliza-
cion, Tercera Via.

The decommodification tendencies typical in keynesian welfare states have already
been abandoned and the new worfarist state models that substitute them, are dis-
charged from the responsibilities in relation with inherited citizen’s social rights.

New obligations attached to labour market will emerge, increasing the commodi-
fied sphere and leaving the citizenship more unprotected in a globalized world. Those
changes are more obvious in Third Way friendly countries, although the movement to-
wards new state models, which bring similar characteristics, can be observed in European
countries in general.
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1. INTRODUCCION obliga a la construccién de minimos bien-
estaristas que chocan con las ambiciones
universalistas de proyectos de izquierda
anclados en el anterior modelo.

La desapariciéon de los mecanismos
aseguradores del modelo de Estado de
bienestar keynesiano que proporcionaban
a la ciudadania una amplia cobertura ante El dilema principal esta guiado por la
las vicisitudes del mercado subordinando idea de cémo dibujar unos ‘macros’ alter-
la economia a intereses no mercantiles, nativos cuando los modelos de Estado que
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se vislumbran dejan un estrecho margen
de actuacién, ya que, atendiendo a una
de las funciones clave de los Estados de
bienestar, la de unir la estrategia de acu-
mulacién con los proyectos del Estado y las
visiones hegemonicas, vemos que la narra-
tiva de tintes fuertemente neoliberales ha
logrado preferencia. Las tesis mercantili-
zadoras han utilizado como justificacion
las necesarias adaptaciones del funciona-
miento del Estado a las circunstancias pau-
tadas por la légica econémica, es decir, las
que buscan relegar a un segundo plano la
funcion protectora del Estado y potenciar
su funcién reguladora. Destacan la conve-
niencia de una adaptacién de la relaciéon
con el trabajo estableciendo nuevas nor-
mas para la obtencién de derechos sociales
antes asegurados para la ciudadania, ya
que la mercantilizacion de cada vez mas
esferas del ambito social se centra sobre
todo en aquellos aspectos del Estado de
bienestar que protegen a los trabajadores
de las presiones del mercado.

2. LA LOGICA ECONOMICA Y LA LEGITI-
MACION DEL ESTADO DE BIENESTAR

La globalizaciéon instaura una nueva
era de comprension de lo politico que obli-
ga a contemplar la I6gica econémica como
el eje en referencia al cual giran muchos
de los elementos que en el Estado de bien-
estar keynesiano gravitaban alrededor de
la solidaridad y la redistribucion. Vallespin
(2003: 406) constata un cambio desde una
concepcion consensuada en torno al basi-
co Estado garante del bienestar general y
la justicia distributiva, a una ‘constelacién
posnacional’, que tiene como una de sus
caracteristicas definitorias el hecho de ba-
sarse en un 'Estado de mercado’ en defen-
sa de la propia competitividad nacional.
Ademas, es destacable que existe una vi-
sion dominante segun la cual, nos guste o
no la globalizacién, encaminara al mundo
a una concepcién neo-liberal de una for-
ma de Estado con un gobierno limitado,
combinado con mercados libres y un papel

residual para el Estado de bienestar (Plant,
2004: 24).

En general, los Estados individuales
estan perdiendo control sobre elementos
fundamentales de sus politicas econdmicas
en un espacio despolitizado. A ello acom-
pafa la reduccion del sector estatal debido
a factores politicos e ideoldgicos que han
privilegiado la economia de mercado, el
individualismo y la competicién (Mishra,
1996: 317). Como consecuencia, es am-
pliamente aceptado que bienestar social y
desarrollo son nociones antitéticas; se cree
firmemente que los gastos sociales redistri-
butivos impiden el desarrollo econémico y
que los cortes sustanciales en gasto social
son necesarios si se quiere mantener el cre-
cimiento econémico (Midgley, 2001: 157).
Aunque el Estado de bienestar no puede
ser desmantelado, no podra ser sostenido
mediante los criterios de universalidad e
igualdad y el bienestar se ird alejando de
su base en la ciudadania social (Mishra,
1996: 317).

Asi las cosas, si bien el Estado se ve
obligado a reducir su tamafo y encoger
sus ambitos de actuacion, no tiene mas
remedio que extender sus funciones pro-
tectoras ante la incertidumbre y el riesgo,
porque de lo contrario los ciudadanos no
percibiran a los gobiernos como legitimos
(Gray, 2000: 257). El debate se centrara de
aqui en adelante en las restricciones a la
capacidad de intervencién utilizada hasta
ahora por el Estado para llevar a cabo po-
liticas sociales que lo legitimen. Ello en un
contexto de déficit de legitimacién de los
procesos de toma de decisiones, asi como
una incapacidad creciente para realizar
sus funciones organizativas y de gobierno
(Habermas, 2001: 5, 6).

Fue a partir de los afios setenta cuando
la mayor parte de los elementos que legi-
timaban el Estado de bienestar entraron
en crisis por causas econémicas, abriendo
paso a las tesis neoliberales que favorecian
la quiebra del vinculo entre lo econémicoy
lo social, y empujaban a que la politica del
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Estado de bienestar se apoyara cada vez
mas en criterios de eficacia, que se convir-
tié en requisito indispensable para el logro
de la legitimidad, la cual ya no se contem-
pla tanto como ideal normativo, sino a
través de logros materiales (Gallego, 2000:
134). Esta legitimidad basada en la efica-
cia es cada vez mas dificil de alcanzar, ya
que los gobiernos de todas las sociedades
avanzadas se enfrentan a estos problemas
que se van intensificando: demandas cre-
cientes para la provisiéon de un bienestar
de calidad, satisfacer la demanda publica
simultanea de limitar los niveles impositi-
vos, mantener/incrementar los niveles de
crecimiento econémico y mantener/mejo-
rar las oportunidades electorales. Esta si-
tuacion ha sido definida con la expresion
‘cuadratura del circulo de bienestar’. El
‘circulo de bienestar’ es la provisiéon de ser-
vicio publico y el ‘cuadrado de bienestar’
es la financiacion publica de los servicios
(George y Miller, 1994: 6).

En el nucleo del problema se encuen-
tra el aumento de demandas dirigidas al
Estado, que crean una sobrecarga que les
imposibilita el poder gestionarlas adecua-
damente, lo cual crea problemas de ingo-
bernabilidad. Cabe afiadir que la goberna-
bilidad quedara asegurada en la medida
en que un gobierno pueda simultanea-
mente mantener la legitimidad y promo-
ver el desarrollo econémico (Alcantara,
1995: 41). Vemos que la situacién a la que
deben enfrentarse los paises en la actua-
lidad es precisamente, que los elementos
anteriormente citados entran en colision
debido a la gran cantidad de demandas de
las cuales debe hacerse cargo el Estado; es
imposible cumplir con sus obligaciones de
una forma eficiente, de manera que esto
erosiona su legitimidad y lastra el logro de
una gobernabilidad 6ptima.

3. CAMBIOS EN LA CONCEPCION DE LOS
DERECHOS SOCIALES

La crisis ideolégica del Estado de bien-
estar obliga a reconsiderar las expresiones

usuales del contrato social, a reformular la
definicion de lo justo y lo equitativo, a re-
inventar las formas de solidaridad (Rosan-
vallon, 1995a: 12). En este proceso no sélo
se interrumpe el proceso ilustrado de con-
tinuada ampliacion de los derechos y, por
conexioén, del contenido de la ciudadania,
sino que se ponen en entredicho las ideas
de ciudadano y de igualdad politica, es de-
cir, las pautas para concebir democratica-
mente las condiciones sociales (Alvarado,
1998: 53). A esto se le suma el predominio
de la ideologia afin al neoliberalismo que
ha ido socavando la idea sostenida por
Marshall (1998: 108) de que ‘los derechos
sociales son uno de los atributos de la ciu-
dadania’.

Tanto la légica econémica, que tiene
como contrapartida la degradacién de lo
social, buscando la privatizacion del bien-
estar (Mishra, 1996: 317) como lo cambios
ideoldgicos sobre la nocién de seguridad y
bienestar en la sociedades avanzadas que
llevan a cuestionar la funcionalidad e inclu-
so la equidad de los criterios de universali-
dad basados en el principio de ciudadania
social, favorecen la extension de los apoyos
hacia un sistema de bienestar residual, in-
dividualista y fundado en la demostracion
de necesidad (Swank, 2001: 204). Con ello,
Vallespin opina que el Estado se ve obliga-
do a ‘destejer el abrigo’ que tan costosa-
mente habia elaborado para proteger a la
sociedad frente a las inclemencias del capi-
talismo, lo cual tiene como consecuencias
la desregulacién, la privatizacién, la preca-
riedad y la movilidad del empleo, que los
Estados mas activos tratan de compensar
mediante la promocién de la innovacion,
la ‘empleabilidad’ y las politicas sociales
‘eficientes’ y dirigidas a los mas necesita-
dos (Vallespin, 2003: 415). Se opta por des-
encadenar la cesién de responsabilidad del
suministro del bienestar hacia el mercado
y la sociedad civil. Asimismo, se cuestiona
el papel pasivo del individuo como mero
receptor de beneficios sociales, haciéndo-
le coparticipe en la responsabilidad de su
propio bienestar.
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Siguiendo esta tendencia, los gobier-
nos deberian proveer a todos los ciuda-
danos de unas condiciones de ciudadania
similares, pasando de la agenda de dere-
chos a moverse a una de capacitaciones.
Lo que desean con el cambio los reforma-
dores del Estado de bienestar es pasar de
la ‘igualdad de condiciones’ que estaba en
sus fundamentos, a la ‘igualdad de opor-
tunidades’ (Tarnawski, 1998: 109). En otras
palabras, el Estado debe convertirse en un
'Estado servicio’ capaz de una ‘equidad
de oportunidades’, que facilite a los indi-
viduos instrumentos para superar los pro-
blemas que le pudieran surgir a lo largo de
la vida (Rosanvallon, 1995a: 210).

Todo lo anterior nos lleva a tratar el
tema de la mercantilizacion de los dere-
chos sociales. Recordemos que la ‘desmer-
cantilizacién’ se producia en el contexto
de un Estado de bienestar paternalista, ya
que los servicios de bienestar se concedian
con base a la ciudadania y no al compor-
tamiento real (Esping-Andersen, 1993: 41).
En este sentido, algunos desarrollos tedri-
cos han recurrido a este concepto para ar-
gumentar que los Estados han comenzado
un proceso de mercantilizaciéon, dejando
cada vez mas dmbitos de lo social despro-
tegidos ante el mercado. El elemento cla-
ve en el razonamiento mercantilizador es
el trabajo, ya que es el vehiculo mediante
el cual los individuos pueden detentar la
membresia plena. Es decir, sélo se podran
reivindicar ciertos derechos si se cumplen
con las obligaciones ante la sociedad a tra-
vés del mercado de trabajo. A su vez, el
Estado debera procurar formacién y edu-
cacién, esto es, facilitara los medios para
procurar una igualdad de oportunidades
para el acceso al mercado de trabajo.

El area de juego la disena la globali-
zacién, que socava la habilidad de los go-
biernos nacionales para perseguir el pleno
empleo y contribuye a la desigualdad de
salarios y condiciones de trabajo a través
de, por ejemplo, una mayor flexibilidad en
el mercado de trabajo; la competicion glo-
bal y la movilidad del capital tienen como

consecuencia el ‘dumping social’ y un des-
plazamiento hacia abajo en sueldos y con-
diciones de trabajo y ademas, traslada el
equilibrio de poder desde el trabajo y el
Estado hacia el capital (Mishra, 1999: 15).
El término ‘dumping social’ también es co-
nocido como ‘carrera a la baja’ o ‘race to
the bottom’, que sucede mediante la de-
valuacién competitiva de los estandares de
proteccién social para hacer a un paisy a
sus trabajadores mas atractivos a los inver-
sores. Implica la erosion de los niveles es-
tablecidos de proteccion social y el despla-
zamiento del coste de la protecciéon social
desde el Estado y los empleadores hacia
los trabajadores (Yeates, 2001: 24-25).

Una de las consecuencias mas rele-
vantes de esta tendencia es que aparecen
como obvias las politicas de insercién, que
tratan como una simple dificultad coyun-
tural lo que es resultado de transformacio-
nes estructurales (Caillé y Laville, 1996: 60),
en contraposicion a las politicas de inte-
gracion, que buscan grandes equilibrios, la
homogeneizaciéon de la sociedad (Castel,
1997: 422). Recuerda este ultimo autor los
peligros de centrarse en el tema de la ex-
clusion, ya que se deja a un lado el nucleo
de la cuestion social y se renuncia a tomar
en consideracion y a intervenir sobre los
procesos que generan tales situaciones li-
mite (Castel, 1996: 66). Por otro lado, Offe
(1992: 45) advierte de que la abolicién de
una ‘cura existencial colectiva’ y de la res-
ponsabilizacién positiva del Estado en ma-
teria de politica econémica, pondria en pe-
ligro esa relativa paz social de la sociedad
del trabajo que sélo se pudo lograr histori-
camente a través de la garantia estatal de
los sistemas colectivizados de distribucién
y aseguramiento.

En este sentido, es importante subrayar
que todo el conjunto del argumento que
parte de la centralidad del trabajo asala-
riado y de la gradual superaciéon de la des-
igualdad cobran un sentido politico y de-
mocratico co-esencial al sistema capitalista
avanzado, puesto que en él reposa la fun-
damental legitimacion del mismo (Baylos,
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1999: 23). Al hilo de esta idea, es destaca-
ble la explicacion de Bauman (2005: 18-19)
de que el Estado contemporaneo tendra
que buscar otras variedades, no econémi-
cas, de vulnerabilidad o incertidumbre en
las que descansar su legitimidad, ya que ha
rescindido o restringido de forma drastica
su pasada intromisién programatica en la
inseguridad producida por el mercado.

4. ELTRABAJO EN LOS NUEVOS MODELOS
DE ESTADO

Las obligaciones a las que los indivi-
duos tendran que hacer frente para ser
merecedores de derechos estaran cada vez
mas circunscritas al mercado de trabajo, en
un marco en el que la configuracién del Es-
tado en cuanto a su papel en la economia
y en su papel organizador del bienestar ha
tomado una direccion en la cual lo social
se relega a un segundo plano. Ello se ve
reflejado en las teorizaciones de un nue-
vo modelo de Estado, como por ejemplo,
el 'Estado schumpeteriano de workfare’
de Bob Jessop (2002), el ‘Estado de com-
peticion’ descrito por Philip Cerny (1997),
o el 'Estado de mercado’ de Philip Bobbit
(2002). El cambio se legitima aludiendo a
una nueva manera del logro de seguridad,
entendida a partir de ahora no como des-
mercantilizacion, sino como provision de
medios para desenvolverse en el mercado
de trabajo?.

En opinion de Jessop, el ‘régimen post-
nacional schumpeteriano de workfare’
esta sustituyendo al Estado nacional de
bienestar keynesiano. Sus caracteristicas
principales vienen definidas por el hecho
de que subordina la politica social a las
necesidades de la flexibilidad del merca-
do de trabajo y a los condicionantes de la
competicién internacional y por otra par-
te, que promueve la innovacién organiza-
cional y de mercado en la economia con
el objetivo de fortalecer en lo posible la
competitividad estructural de las econo-
mias nacionales interviniendo en el lado
de la oferta. El pleno empleo doméstico

es relegado a favor de la competitividad
internacional y los derechos de bienestar
redistributivos ocupan un segundo lugar
respecto a la reordenacién productivista
de la politica social (Jessop, 1994: 263). En
el ‘'régimen post-nacional schumpeteriano
de workfare’, la politica social es utilizada
para enlazar la flexibilidad de los merca-
dos de trabajo con trabajadores flexibles
ajustados a una economia globalizada. Por
ello, la educacion y la preparacién tienen
una importancia central en la estrategia
del ‘workfare’, dentro de la cual también
se intenta rehacer los modelos de perso-
nas que deben servir como ejemplo de la
innovacién, de primacia del conocimiento,
de economia flexible, empresarial y auto-
noma (Jessop, 2002: 251).

En una senda coincidente con la ante-
rior, Philip Cerny nos presenta el ‘Estado
de competicion’. Explica este autor que
la crisis de los Estados de bienestar sur-
ge como consecuencia de su incapacidad
para aislar las economias nacionales de la
economia global y la combinacién de in-
flacion y estancamiento resultante cuan-
do intenta hacerlo. A partir de aqui, ha
emergido el 'Estado de competicion’, que
mas que intentar dejar ciertas actividades
econémicas fuera del mercado, ha per-
seguido incrementar la mercantilizacion
con el objetivo de hacer que las activida-
des econdmicas sitas dentro del territorio
nacional sean mas competitivas en térmi-
nos internacionales y transnacionales. Los
puntos mas importantes de este proceso
incluyen intentos de reducir el gasto gu-
bernamental y la desregulacién de las ac-
tividades econdmicas, especialmente de
los mercados financieros. El Estado ya no
puede seguir actuando como una jerar-
quia desmercantilizadora, sino como un
agente mercantilizador o como un actor
de mercado él mismo, promoviendo la
mercantilizacién en términos econémicos
e ideolégicos. Asi, los aparatos del Estado
se han convertido en residuales en lo que
respecta a la consecuciéon de algunas for-
mas de bien comun y dificulta a sus insti-
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tuciones personificar la solidaridad comu-
nitaria, la cual propicié al Estado nacién
moderno su profunda legitimacién, poder
institucionalizado e implantacion social. El
gasto de bienestar puede ser justificado
como estabilizador del sistema econémico
y como instrumento que permite la maxi-
mizacion de opciones de mercado orien-
tadas al crecimiento; como consecuencia,
los ciudadanos tendran probablemente
que vivir sin el tipo de servicios publicos
y medidas redistribuidoras anteriormente
caracteristicas (Cerny, 1997).

Segln Bobbit, ha emergido un nuevo
orden constitucional del Estado-nacion
que denomina ‘Estado de mercado’. Ex-
plica su advenimiento sefialando que el
Estado mundial que se ha creado no esta
estructurado alrededor de las lineas na-
cionales sino de manera transnacional, de
modo que en varios sentidos opera inde-
pendientemente de los Estados. A nivel
micro, esto se cumple en el caso de las
firmas multinacionales, que cambian de
localizaciéon con el objetivo de optimizar
las condiciones para operar, contemplan-
do al Estado-nacién sélo en su vertiente
incentivadora o impositiva. Estas empresas
son vistas como proveedoras de empleos
y actividad econémica desesperadamente
necesaria, de modo que el Estado es eva-
luado incidiendo en si su fuerza de trabajo
tiene la formacién necesaria, o si su in-
fraestructura ha sido configurada conve-
nientemente para atraer a las empresas.
A nivel macro, este desarrollo se centra en
los flujos de capital, como consecuencia
de los cuales todos los paises se muestran
impotentes para dictar su politica econé-
mica. En lo referente al empleo, para el
‘Estado de mercado’ el numero de perso-
nas empleadas solo es una variable en la
produccion de oportunidades econémicas
y no tiene mayor importancia. Es mas efi-
ciente tener grandes cantidades de perso-
nas desempleadas, ya que costaria mas a la
sociedad entrenarlas y ponerlas a trabajar
en tareas que tienen poca demanda en el
mercado; por lo tanto, la sociedad simple-

mente tendra que aceptar los altos niveles
de desempleo (Bobbit, 2002).

5. LA PERSPECTIVA DE LAS ‘TERCERAS
ViAS' EUROPEAS

A partir de una transicion hacia una
‘Tercera Via' de los paises socialdemécra-
tas europeos, la socialdemocracia euro-
pea comenzé a compartir las opiniones
criticas sobre el Estado de bienestar que
tradicionalmente apuntalaban las teorias
conservadoras. Estas criticas se basaban en
su pasividad, en considerarlo demasiado
burocratico y no lo suficientemente efec-
tivo en su lucha contra la exclusién social
o la promocién de iguales oportunidades
(Aust, 2001). En general, la ‘Tercera Via' se
refiere a un conjunto de politicas y de ideas
que reconocen que los valores socialdemo-
cratas deben renovarse porque los viejos
son inefectivos (Gray, 1999: 8). Aunque no
hay una Unica ‘Tercera Via' para todos los
paises, sino multitud de ellas adaptadas a
las circunstancias sociales, politicas y eco-
némicas de cada pais?, aun asi tienen mu-
cho en comun, ya que adoptan un plan-
teamiento compensado y complementario
entre el Estado y los mercados, no quieren
liberalizar rapidamente sino establecer el
marco regulador adecuado, buscan que la
politica publica mejore los mercados y el
gobierno, y persiguen la igualdad como
objetivo politico explicito (Stiglitz, 2001:
11).

El debate sobre este término salté a la
palestra tras la llegada al poder de Tony
Blair, y sobre todo tras la publicacion del
libro de Anthony Giddens ‘La Tercera Via.
La renovacion de la socialdemocracia’
(1999). En él pretendia contribuir al de-
bate que queria aportar ideas para que
la socialdemocracia sobreviviera como fi-
losofia politica distintiva ante los desafios
actuales (Giddens, 1999: 7)*. Podria decirse
también que la ‘Tercera Via' es mas una
combinacién que una trascendencia de la
izquierda y la derecha, donde principios
como la igualdad, eficiencia y autonomia,
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elementos por lo que ambas tradiciones
han peleado durante mucho tiempo, apa-
recen ahora combinadas, siguiendo con la
tradicion de las ‘middle way politics’ (Dri-
ver y Martell, 2000: 151).

Uno de sus puntos centrales, segun
Meyer (1998), es la necesidad de reinven-
tar la gobernanza, los respectivos roles
politicos del gobierno o la sociedad, con
respecto a la nueva economia y los pro-
blemas politicos de hoy en dia. En las so-
ciedades modernas es cada vez mas dificil
y disfuncional intentar guiar el desarrollo
de las sociedades desde un vértice politico
situado en la cumbre de la piramide de la
sociedad. Se requiere por tanto una nueva
forma de colaboracién entre los actores
del sistema politico y los actores de la so-
ciedad civil; el objetivo son nuevos patro-
nes de gobernanza con una nueva division
del trabajo entre el Estado y los actores so-
ciales. Ademas, se debe volver a sopesar el
concepto que los individuos tienen de los
derechos y obligaciones en las sociedades
modernas. Se descarga al Estado de labo-
res superfluas al hacerlas la misma socie-
dad de forma voluntaria y de diferentes
maneras.

La necesidad de reformar los sistemas
de bienestar es un componente clave en la
filosofia politica de la ‘Tercera Via’, porque
se mantiene que las estructuras de bienes-
tar existentes no estan acompasadas con
los cambios sociales y econémicos actua-
les, y las dindmicas de desigualdad son
diferentes de las del pasado, como lo son
algunos riesgos a cubrir; el Estado de bien-
estar tiene sus propias limitaciones y con-
tradicciones, que han de abordarse direc-
tamente. Por ello, la ‘Tercera Via' insiste en
la importancia vital de un gobierno activo
y la transformacion de la esfera publica, y
subraya que esta ultima no coincide con la
del Estado (Giddens, 2001).

La propuesta de un gobierno activo
surge porque la ‘Tercera Via’' se opone a
la concesion de pasivos subsidios asisten-
ciales que no estimulan al individuo a rein-

tegrarse en la economia y en la sociedad.
El Estado tiene que contribuir a la creacién
de un justo marco de oportunidades que
puedan beneficiar a todos los ciudadanos,
siendo responsabilidad de éstos que las
aprovechen o no (Held, 2001: 54), es decir,
tiene que facilitar a los ciudadanos los re-
cursos para asumir su responsabilidad y las
consecuencias de lo que hacen. Estas ideas
sobre la responsabilidad se entroncan en
la propuesta de Giddens de un nuevo con-
trato social, basado en el teorema ‘ningln
derecho sin responsabilidad’, segun el cual
las personas que se beneficien de bienes
sociales deberian disfrutarlos responsable-
mente y dar algo a cambio a la comunidad
social en sentido amplio (Giddens, 2001:
62)°.

En la estrategia que busca reconciliar
los mecanismos de crecimiento econémi-
co con la reforma estructural del Estado
de bienestar, el capital humano es parte
central del éxito. A su vez, la fuerza motriz
del desarrollo del capital humano tiene
que ser la educacion; si bien hasta ahora
ésta ha sido tradicionalmente definida
como preparacién para la vida, en el futu-
ro ha de ser redefinida para enfocarla en
facultades que los individuos sean capaces
de desarrollar a lo largo de su existencia
(Giddens, 2001). Se pretende fomentar la
cultura empresarial en el individuo, es de-
cir, que cada individuo se considere como
un empresario, enteramente responsable
de su destino en el mercado. Los riesgos
que cada uno pueda tener en el mercado
son sus propios riesgos, terminandose asi
las actitudes favorables a los derechos y
consecuentemente, permitiendo un mayor
incremento de la flexibilidad en el merca-
do de trabajo, la reduccién del Estado de
bienestar y un incremento de las activida-
des voluntarias de los ciudadanos (Meyer,
1998). Asi, la ‘Tercera Via’' esta a favor de
variar la relaciéon entre riesgo y seguridad
existente en el Estado de bienestar, para
construir una sociedad de ‘tomadores de
riesgo responsables’ en las esferas del go-
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bierno, los negocios y en el mercado de
trabajo (Giddens, 1999: 120)°.

La desigualdad esta relacionada con la
injusta marginacién respecto del mercado
de trabajo; la justicia social debe llegar a
implicar la supresion de barreras a la en-
trada de una sociedad fundada en el tra-
bajo (Held, 2001: 54). En ultima instancia,
Plant habla de una ‘ciudadania del lado
de la oferta’, segun la cual la ciudadania
es un logro alcanzable a través de la par-
ticipacion en el mercado de trabajo, no un
status (Plant, 1998).

6. A MODO DE CONCLUSION

Las inercias del proceso de descompo-
sicion del Estado de bienestar keynesiano
que han desembocado en unos nuevos
modelos de Estado, fueron ya previstas
por teorizaciones afines a la ‘Tercera Via’,
las cuales fueron acusadas entre otras co-
sas de estar regidas por el neoliberalismo.
Lo cierto es que estas perspectivas recogie-
ron dichas pautas y teorizaron sobre ellas,
mientras que los paises no deliberadamen-
te adscritos a esta tendencia también se
han visto obligados a aplicarlas, aunque
mas timidamente.

Este hecho ayuda a apuntalar la idea
de que existe un proyecto hegemoénico
que engarza una determinada estrategia
de acumulacion de tintes neoliberales y un
concreto proyecto de Estado dificilmente
evitable, que establece rigidas improntas
en cuanto al margen de mejora que pu-
diera ponerse en practica en lo referente
al mercado de trabajo y que justifica la
degradacién de las condiciones laborales.
En esta coyuntura, la cesién de responsa-
bilidad en cuanto al bienestar dificulta a
la ciudadania el poder guarecerse de las
directrices neoliberales con respecto al
trabajo, ya que se plantea que una vez
que actuan los instrumentos de formacion
y educacién de un Estado ‘capacitador’, la
responsabilidad de su propia suerte recae
exclusivamente en el trabajador, envuelto

en unas condiciones de mercado de tra-
bajo cada vez mas complicadas. Los fallos
que pudieran ocurrir se achacaran a los
individuos, evitando plantear los fallos
del sistema creado y apareciendo asi la
perspectiva hegemdnica como Unica posi-
ble. De esta manera, sera imposible para
los proyectos de izquierda construir una
alternativa de reforma del mercado de
trabajo consecuente con sus postulados,
que en teoria deberian estar alejados de
este proyecto hegemodnico que ha logrado
construir ‘verdad’.

NOTAS

1. La ‘desmercantilizacion’ hace referencia al
nivel de derechos sociales, mediante prestacio-
nes y servicios, que permitirian a los ciudadanos
cubrir sus necesidades al margen del mercado
laboral (Esping-Andersen, 1993).

2. Si bien esta tendencia pudiera ser vista
como tipica de sistemas que han abrazado el
neoliberalismo, lo cierto es que los cambios po-
liticos de este estilo no han sido confinados a
los gobiernos de centro derecha de los paises
anglosajones (Swank, 2001: 197).

3. Merkel (2001) identifica diferentes pau-
tas politicas o diferentes rutas de la ‘Tercera Via’
que llevan a la socialdemocracia hacia el siglo
XXI, cada una de ellas con distintos perfiles de
accion y programaticos: la via del mercado (el
neoliberalismo), la via estatalista tradicional (el
partido socialista francés), la via de la reforma
asistencial (Suecia), la via del consenso hacia
mas mercado (el ‘'modelo példer’ holandés) y la
via del S.P.D. aleman. A su vez, Giddens recono-
ce que es mas preciso hablar de una solay ancha
corriente de pensamiento de ‘Tercera Via' a la
que estan contribuyendo partidos y gobiernos
(Giddens, 2001: 41).

4. La socialdemocracia se enfrenta a cinco
dilemas basicos: la globalizacién, el individualis-
mo, la reubicacion de la izquierda y la derecha,
la capacidad de accion politica y los problemas
ecoldgicos (Giddens, 1999: 3-77).

5. Gray, uno de los pensadores de la ‘Tercera
Via’, no cree en un sistema de ingresos minimos,
sino que deben crearse las condiciones para la
autoprovision de todos los que puedan hacer
una contribucion productiva a la sociedad. El ar-
gumento ético a favor de la autoprovisiéon no es
el ideal neoliberal de la eleccién individual, sino
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la concepciéon comunitarista de la reciprocidad
de los derechos y las obligaciones. Las reformas
en la educacion pasan por la seleccién merito-
cratica y por vincular los derechos a la asistencia
publica, a la obligacién de participar en progra-
mas de formacion (Gray, 1998: 58).

6. Como ejemplo puede citarse que el Parti-
do Laborista ha pasado de tener unas ideas de
bienestar basadas en la igualdad, a unas que
engloban la responsabilidad, la inclusiéon y la
oportunidad; cada uno de los elementos se ex-
presa/articula en torno al empleo (Lister, 2000).

BIBLIOGRAFIA

ALCANTARA, Manuel (1995). Gobernabili-
dad, crisis y cambio. México: Fondo de
Cultura Econémica.

ALVARADO, Emilio (1998).”La crisis del
Estado del bienestar en el marco de la
crisis de fin de siglo: algunos apuntes
sobre el caso espafol”, en Emilio Al-
varado (coord.), Retos del Estado del
bienestar en Espaia a finales de los no-
venta. Madrid: Tecnos, 21-57.

AUST, Andreas (2001). “The Party of Euro-
pean Socialist (PES) and european em-
ployment policies: from ‘Eurokeynesia-
nismto ‘Third Way policies'?”. European
Consortium for Political Research- 19
Joint Sessions, Grenoble .<http://www.
essex.ac.uk/ecpr/jointsessions/greno-
ble/papers/ws11/aust.pdf>. [Consulta:
13-03-2003].

BAUMAN, Zygmunt (2005). “Los residuos
del progreso econdémico”. Claves de
Razdn Practica 149: 14-20.

BAYLOS, Antonio (1999). “Estado de bien-
estar y derechos sociales”, en Tomas
Fernandez y Jordi Garcés (coords.), Cri-
tica y futuro del estado del bienestar:
reflexiones desde la izquierda. Valen-
cia: Tirant Lo Blanch, 21-34.

BENEDICTO, Jorge; REINARES, Fernando
(1992), “Las transformaciones de lo po-
litico desde una perspectiva europea”,
en Jorge Benedicto y Fernando Reina-
res (eds.), Las transformaciones de lo
politico. Madrid: Alianza Universidad,
9-34.

BOBBIT, Philip (2002).The shield of Achi-
lles. Londres: Penguin.

CAILLE, Alain; LAVILLE, Jean-Louis (1996).
“Para no entrar en el siglo XXI retroce-
diendo”. Debats 57/58: 58-65.

CASTEL, Robert (1996). “Para entrar en el
siglo XXI sin liquidar el XX". Debats
57/58: 66-70.

CASTEL, Robert (1997). La metamorfosis
de la cuestion social. Una crdnica del
salariado. Barcelona: Paidos Estado y
Sociedad.

CERNY, Philip G. (1997). “Paradoxes of the
competition state: the dynamics of po-
litical globalization”. Government and
Opposition 32, 2: 251-274.

DRIVER, Stephen; MARTELL, Luke (2000).
“Left, right and the third way".
Policy&Politics 28, 2: 147-161.

ESPING-ANDERSEN, Gosta (1993). Los tres
mundos del Estado del bienestar. Va-
lencia: Alfons el Magnanim.

GALLEGO, M? Teresa (2000), “Estado social
y crisis del Estado”, en Rafael del Agui-
la (ed.), Manual de Ciencia Politica.
Madrid: Trotta, 107- 138.

GEORGE, Victor; MILLER, Stewart (ed.)
(1994). Social policy towards 2000.
Squaring the welfare circle. Londres:
Routledge.

GIDDENS, Anthony (1999). La Tercera Via.
La renovacion de la socialdemocracia.
Madrid: Taurus.

GIDDENS, Anthony (2001). La Tercera Via y
sus criticos. Madrid: Taurus Pensamien-
to.

GRAY, John (1998). Postrimerias e inicios.
Ideas para un cambio de época. Toledo:
Sequitur.

GRAY, John (1999). “La Tercera Via tendra
que ser dictada en cada pais”, El Pars,
29 Noviembre 1999, p. 8.

GRAY, John (2000). Falso amanecer. Los en-
ganos del capitalismo global. Barcelo-
na: Paidés Estado y Sociedad.

HABERMAS, Jargen (2001). “El valle de la-
grimas de la globalizaciéon”. Claves de
Razon Prédctica 109: 4-10.

HELD, David (1989). Political theory and
the modern state. Cambridge: Polity
Press.

RIPS, ISSN 1577-239X. Vol. 5, nim. 2, 2006, 31-40



40

AMAIA INzA BARTOLOME

HELD, David (2001). “El fin de la politica y
la Tercera Via”. La Politica 5: 45-59.
JESSOP, Bob (1994). “Post-fordism and the
state”, en Ash Amin (ed.), Post-fordism.

Oxford: Blackwell, 251-279.

JESSOP, Bob (2002). The future of the capi-
talist state. Cambridge: Polity.

LISTER, Ruth (2000). “To RIO via the Third
Way: New Labour’s ‘welfare’ reform
agenda”. Renewal 8, 4. <http://www.re-
newal.org.uk/issues/2000/autumn/fea-
ture1.htm>. [Consulta: 10-11- 2002].

MARSHALL, T.H.; BOTTOMORE, Tom
(1998). Ciudadania y clase social. Ma-
drid: Alianza.

MERKEL, Wolfgang (2001). “La Tercera Via
de la socialdemocracia europea a fina-
les del siglo XX". La Politica 5: 7-44.

MEYER, Thomas (1998). “The third way-
some crossroads”. Friedrich Ebert Foun-
dation, Working Document, 3 .<http://
www.fes.org.za/english/debate/wp-
03.pdf>. [Consulta: 18- 03 - 2002].

MIDGLEY, James (2001). “Growth, redistri-
bution, and welfare: toward social in-
vestment”, en Anthony Giddens (ed.),
The global third way debate. Cambrid-
ge: Polity Press, 157- 171.

MISHRA, Ramesh (1996). “The welfare of
nations”, en Robert Boyer, Daniel Dra-
che (eds.), States against markets. The
limits of globalization. Londres: Rout-
ledge, 316-333.

MISHRA, Ramesh (1999). Globalization
and the welfare state. Cheltenham: Ed-
ward Elgar.

OFFE, Claus (1992). “¢Es el trabajo una ca-
tegoria sociolégica clave?”, en Claus
Offe (ed.), La sociedad del trabajo. Pro-
blemas estructurales y perspectivas de
futuro. Madrid: Alianza Universidad,
17-51.

PIERSON, Christopher (1998). “Contempo-
rary challenges to welfare state deve-
lopment”. Political Studies 46, 4: 777-
794,

PLANT, Raymond (1998). “The third way”.
Working Papers 5/98 Friedrich Ebert
Foundation/European Policy Forum
Seminar on “The Third Way”. <http://

www.feslondon.dial.pipex.com/pubs/
plant.htm>. [Consulta: 07 - 09 - 2001].

PLANT, Raymond (2004). “Neo-liberalism
and the theory of the state: from Wohl-
fahrtsstaat to Rechtsstaat”, en Andrew
Gamble, Tony Wright (ed.), Restating
the state?. Oxford: Blackwell, 24-37.

POWELL, Martin (2000). “Global solutions
and the politics of ‘catch-up’: a ‘third
way’ in social policy?”. <http://www.
chass.utoronto.ca/tamapp/Powell.
PDF>. [Consulta: 17 - 07 - 2002].

ROSANVALLON, Pierre (1995a). La nueva
cuestion social. Repensar el Estado pro-
videncia. Buenos Aires: Manantial.

ROSANVALLON, Pierre (1995b). La crisis del
Estado providencia. Madrid: Civitas.

ROSANVALLON, Pierre (2002), “Some re-
flections on the state”, en Gerhard
Schroder (ed.), Progressive governance
for the XXI Century. Munich: Kluwer
Law International, 195- 201.

SCHMIDTZ, David; Goodin, Robert E.(2000).
El bienestar social y la responsabilidad
individual. Madrid: Cambridge Univer-
sity Press.

STIGLITZ, Joseph (2001). “Hacia un nuevo
consenso de ‘Tercera Via'”, El Pais, 9
Mayo 2001, p.11.

SWANK, Duane (2001). “Political institutio-
ns and welfare state restructuring. The
impact of institutions on social policy
change in developed democracies”, en
Paul Pierson (ed.), The new politics of
the welfare state. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 197-237.

TARNAWSKY, Eduard (1998). “El bienestar
contra el Estado: premisas y consecuen-
cias de la reforma del Estado del bien-
estar”. Revista de Estudios Politicos
102: 95-128.

VALLESPIN, Fernando (2003). “Globaliza-
cién y politica: la crisis del Estado”, en
Aurelio Arteta, Elena Garcia Guitian,
Ramon Maiz (eds.), Teoria politica: po-
der, moral, democracia. Madrid: Alian-
za, 402-423.

YEATES, Nicola (2001). Globalization & so-
cial policy. Londres: Sage.

RIPS, ISSN 1577-239X. Vol. 5, ndm. 2, 2006, 31-40



