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Resumen

El trabajo describe la evolucion del Derecho Civil de Galicia desde sus origenes hasta
la presente Ley de Derecho Civil de Galicia de 2006. El articulo también estudia la
estructura de la Ley en relacién con sus nuevas aportaciones.
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Abstract

The paper describes the evolution of Galician Civil Law from its customary origins till
the current Act on Galician Civil Law 2006. The article also discusses the structure
of the Act describing its new developments.
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I. El denominado Derecho Foral de Galicia. La codificacién y el
sistema de apéndices

Es un hecho histérico que Galicia después de la Reconquista continu6 en un
régimen de dependencia sefiorial de Condes y Obispos y no tuvo fueros ni
disposiciones particulares escritas, pues, como es sabido, carecio de auto-
nomia legislatival. No obstante, como en su dia puso de relieve HErBELLA DE
Puca, aunque se aplicaron las Leyes leonesas y castellanas, su Audiencia tuvo
siempre en cuenta diversas y significativas peculiaridades juridicas, con un
ambito de desarrollo predominantemente agrario; es decir, costumbres
territoriales o locales representativas de un conjunto de especialidades
juridico-civiles y, por tanto, acreditativas de la existencia y subsistencia de

*  Trabajo publicado a titulo péstumo.

**  Catedritico de Derecho Civil.

Como dice Gieerr, no existié nunca en Galicia una legislacion especial, a excepcién de las
manifestaciones del régimen senorial y municipal.
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un Derecho consuetudinario peculiar, eso si, con desigual arraigo dentro del
propio territorio galaico. De ahi que en el proceso codificador, y a pesar de
ciertas discrepancias, Galicia fuera justamente considerada y reconocida
como uno de los territorios de Espafia con un Derecho civil propio y singular
o foral, segiin se decia en aquel momento.

Al margen de cualquier criterio negativo, a mi juicio en la actualidad
totalmente superado, este hecho obtiene pleno reconocimiento antes y
después del proceso codificador. Asi lo acreditan los datos siguientes:

Primero. El Real Decreto de 2 de febrero de 18802 modificé la Comision
General de Codificacion y ordena se amplie con un “letrado de ciencia y
practica reconocidas” por cada una de las regiones forales, con el encargo de
redactar una Memoria sobre los principios e instituciones forales que por su
vital importancia se debian conservar y figurar en el Codigo civil como
excepcion para las respectivas provincias, asi como de aquellas otras de las
que se podia prescindir. Galicia fue incluida como uno de los territorios
forales, su representante fue Lorez Laco v la correspondiente Memoria fue
publicada en Madrid en 1885. En dicha Memoria se afirmaba que Galicia
ofrecia “pocas divergencias con el Derecho General de Espana” y que las
unicas especialidades de su Derecho, a incluir en el Cédigo civil, eran los foros
v la sociedad o compania familiar.

Segundo. En los articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Bases del Cadigo civil,
de 11 de mayo de 1888, se determinan las relaciones entre el Cédigo civil
y los Derechos forales. El articulo 5° basado en el Proyecto de Sivera,
declaraba que “las provincias y territorios en que subsiste Derecho foral, lo
conservaran por ahora en toda su integridad, sin que sufra alteraciéon su
actual régimen juridico por la publicacion del Codigo, que regira tan sélo como
supletorio en defecto del que lo sea en cada una de aquellas por sus leyes
especiales. El titulo preliminar del Cédigo civil, en cuanto establezca los
efectos de las leyes y de los estatutos y reglas para su aplicacion, sera
obligatorio para todas las provincias del Reino. También lo seran las
disposiciones que se dicten para el desarrollo de la Base 32, relativa a las
formas de matrimonio”. Y el articulo 6° ordenaba que “el Gobierno, oyendo

2 Alasazén era Ministro el gallego ALvarez Bucatiar. A él se refiere Murauia (EI Foro, Pontevedra,
1882) como «ilustre hombre piiblico llamado a unificar y enriquecer el Codigo civil espariol,
dando entrada en él a los elementos provinciales».
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a la Comisioén de Codigos, presentara a las Cortes, en uno o varios proyectos
de ley, los apéndices del Codigo civil, en los que se contengan las instituciones
forales que conviene conservar en cada una de las provincias o territorios
donde hoy existen”. A su vez, la Base 132 hablaba de “la incorporacién al
Cadigo del mayor nimero posible de disposiciones de las legislaciones (?)” de
diversos territorios y, entre ellos, incluye a Galicia. En consecuencia, la
subsistencia del Derecho foral de determinados territorios se proclama en el
originario articulo 12 del Codigo civil, en el que, después de la declaracion
relativa a la aplicacién general del titulo preliminar y del titulo IV del libro
1, se decia: “en lo demés, las provincias y territorios en que subsiste Derecho
foral, lo conservaran por ahora en toda su integridad, sin que sufra alteracion
su actual régimen juridico, escrito o consuetudinario, por la publicacion de
este Codigo, que regira tan sélo como derecho supletorio en defecto del que
lo sea en cada una de aquéllas por sus leyes especiales”. Obsérvese que tanto
la Ley de Bases, como el Cadigo civil, advertian que la subsistencia es “por
ahora”, expresion que quizd debia interpretarse como supeditacion a los
respectivos Apéndices.

Tercero. Abandonadas las aspiraciones unificadoras y admitida la
pluralidad legislativa, se decide conservar intactas las instituciones forales
(leyes y costumbres), recopilandolas bajo la forma de Apéndices A tal efecto,
el Real Decreto de abril de 1889, en su articulo 52, disponia: “Con objeto de
formar los proyectos de ley en que se contengan las instituciones forales que
conviene conservar en cada una de las provincias o territorios donde hoy
existan, en conformidad a lo prevenido en los articulos 6 y 7° de la Ley de
11 de mayo de 1888, se nombraran por el Gobierno Comisiones especiales
compuestas de letrados de dichas provincias o territorios. Estos proyectos se
remitiran al Gobierno en la forma en que se establece en los dos citados
articulos o en aquella otra que leyes posteriores establezcan, para someterlos
a la aprobacién del Gobierno”.

Otro Real Decreto, de 24 de abril de 1889, sefialaba que las Comisiones
especiales encargadas de redactar los proyectos de ley en que se contengan
las instituciones forales que conviene conservar seran las correspondientes
a las provincias de Cataluna, Aragon, Navarra, Vizcaya, Mallorca y Galicia,
los cuales deberian presentarse en el plazo de seis meses. En el Preambulo
de este Real Decreto se decia que los tramites para la fijacién definitiva de
las instituciones forales serian: formacién de uno o varios proyectos de ley
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en que las mismas se contengan; informes sobre ellos de las Diputaciones

provinciales y de los Colegios de Abogados de las capitales de las respectivas

provincias y presentacion de dichos proyectos de ley a las Cortes, oyendo antes

a la Comision General de Codificacion’. La Comisién de Galicia se constituyo

el 15 de mayo de 1889 bajo la presidencia de Lorez Laco y encargd la ponencia

a GIL ViLaNueva, el cual se limit6é a redactar un simple “informe” y no un

proyecto de apéndice sobre foros, subforos, rentas en saco y compania

familiar*. En una recomposiciéon de dicha comision, el 18 de marzo de 1901

se nombra presidente a Pirez Porro®. Todas las comisiones, con mayor o

menor retraso, confeccionaron y entregaron sus proyectos, salvo la de Cata-

luna, a pesar de que la concedieron diversas prorrogas. El proyecto de

Apéndice de Derecho foral de Galicia, que fue publicado en 1915, acompanado
de una Memoria del Presidente de la Comisién, consideraba que las
instituciones a conservar eran el foro, subforo, las rentas en saco, la aparceria,

la compania familiar y el derecho de labrar y poseer®.

Es notorio que esta tentativa, mediante la que se pretendia codificar
los derechos forales como apéndices al Cadigo civil, no tuvo efectividad, pues
unicamente llego a feliz término el Apéndice correspondiente al Derecho foral
de Aragon, aprobado por Real Decreto 7 de diciembre de 1925. Ello dio lugar
a que, ‘tras la entrada en vigor del Cadigo civil, el Derecho civil gallego sélo
pudiera manifestarse a través de la costumbre local extra legem (el art. 5 del
C.c. rechazaba la costumbre contra legem), cuya vigencia s6lo podia mante-
nerse sobre la base de que, como Derecho foral, se encontraba reconocida
en el articulo 12 del Cédigo civil; y de la que, como dice Otero VareLa, se fue
dejando constancia a través de ingeniosas y cuasifraudulentas férmulas
notariales, que forzando el Cédigo civil lograban con mas o menos precision
los resultados apetecidos en tema de indivision del patrimonio, viudedad
universal, delegacion de la facultad de mejorar, etc. Aplicacion que advertia
de una consolidada observancia y arraigo, pues, como sefiala ALvAREZ SUAREZ,
la Historia demuestra como los Ordenamientos juridicos son organismos con

8 Mediante otro Real Decreto de 15 de mayo de 1899 se aumentd, con tres vocales de la
provincia de Alava, la Comisién de Vizcaya.

A juicio de IcLEsia FERREIROS, acreditativo de su poco aprecio por el llamado Derecho foral
gallego.

El cual habia formaba parte de la comisién originaria como vocal.

Castin se refiere a esta Memoria como «uno de los estudios mas serios y acabados que del
Derecho foral gallego se han hecho».
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vida propia, dotados con energia bastante para sobrevivir a imposiciones
arbitrarias del legislador y buena prueba de ello es cémo, pese a las dis-
posiciones unificadoras del siglo XIX, subsistieron en Espafia los Derechos
forales y, mas concretamente el de Galicia. No obstante, en términos
generales, hay que reconocer que, por desidia o desconocimiento, era poco
aplicado por los juristas practicos, que mostraban su abierta inclinacion por
el Codigo civil.

II. La compilacién del Derecho Civil Especial en Galicia

El fracaso del sistema de Apéndices al Codigo civil, que preveia la Ley de
Bases, dio paso al sistema de Compilaciones. Es en el “Congreso Nacional
de Derecho civil”, celebrado en Zaragoza los dias 3 al 9 de octubre de 1946
para tratar de la cuestion foral, donde se propuso este nuevo sistema, dejando
constancia en sus conclusiones de la conveniencia de elaborar un Codigo civil
general, a cuyo efecto se establecian dos etapas: 12. “La compilacion de las
instituciones forales, teniendo en cuenta no soélo su actual vigencia, sino el
restablecimiento de las no decaidas por el desuso y las necesidades del
momento presente”. 22. “Publicadas las Compilaciones y tras el natural
periodo de su divulgacion y estudio, se determinara la formula mas
conveniente de recoger en el futuro Codigo general de Derecho civil espariol
las instituciones a que se refiere el apartado primero”. De acuerdo con estas
conclusiones, el Decreto de 23 de mayo de 1947 reconoce la oportunidad de
esta propuesta e inicia la tarea de elaboraciéon de “un Codigo civil General
para toda Espafa”, con una primera fase destinada a la “compilacion de las
instituciones civiles o forales”. Para ello se debian crear comisiones de juristas
especializados que formularan anteproyectos de las instituciones vigentes en
cada uno de los respectivos territorios, siendo autorizadas por Orden de 24
de junio de 1947. Otra Orden de 18 de febrero de 1948 procedio al
nombramiento de dichas comisiones bajo la presidencia del Presidente de la
Audiencia correspondiente. La de Galicia redacté un anteproyecto que tomo
como base o antecedente la Memoria que sobre foros y sociedad gallega
redactara en su momento Lopez Laco y el Proyecto de Apéndice de 1915. Este
Anteproyecto fue terminado en el afio 1948 y sirvié de base al de la Comision
General de Codificacion, el cual como proyecto fue después sometido a las
Cortes y, con alguna enmienda, convirtiéndose en la Compilacién del Derecho
civil de Galicia de 2 de diciembre de 1963".

7 BOE de 5 de diciembre de 1963.
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DE Castro incurre en evidente exceso al afirmar que “el impresionante
impulso renovador de los Derecho forales, que se advierte en las Compilaciones,
parece potenciado al maximo en la de Galicia”.

Esta Compilacion, que vino a sustituir al Derecho foral gallego no
escrito anterior a su publicacién, constaba de 93 articulos y estaba dividida
en un titulo preliminar y otros cinco titulos, seguidos de una disposiciéon
adicional, tres disposiciones finales y cinco disposiciones transitorias,
conforme al siguiente esquema: El titulo preliminar se dedicaba a la aplicacién
territorial del Derecho civil de Galicia (arts. 1° y 29). El titulo primero trataba
de los foros, subforos y otros gravimenes analogos (arts. 3° al 46). De éstos
altimos se mencionan el foro frumentario, las rentas sisas o en saco y las
cédulas de planturia. En los articulos 41 al 46 se contienen normas pro-
cesales. El titulo segundo se consagraba a la compafia familiar gallega (arts.
47 al 58): su constitucién, administracion y liquidacion. El titulo tercero se
ocupaba de la aparceria (arts. 59 al 83), regulando la aparceria agricola en
general y en particular las del lugar acasarado, pecuaria y forestal. El titulo
cuarto se destinaba al derecho de labrar y poseer (arts. 84 al 87) o mejora
a favor de un descendiente para conservar indiviso un lugar o una explotacion
agricola. El titulo quinto se referia a formas especiales de comunidad (arts.
88 al 93), en materia de montes®, de aguas, el agro, agra o vilar y los muifios
de herdeiros. '

La Compilacién estuvo vigente hasta el dia 7 de setiembre de 1995 y
tuvo escasa o nula virtualidad. Segin algunos autores, constituyd un impulso
renovador, en cuanto supuso la consolidacion legislativa de un Derecho que
hasta entonces utnicamente habia podido manifestarse a través de la
costumbre local. Sin embargo, y sin perjuicio de reconocer la certeza de la
anterior aseveracién, no hay mas remedio que admitir que fue un texto
incompleto, contradictorio y poco relevante desde un punto de vista practico.
En mi opinién, son datos ciertos que asi lo atestiguan, entre otros, los
siguientes:

a) La defectuosa sistematica en la exposicién de las materias. Pues,
como senald MENENDEZ-VALDES GoLpe, al tratar de las cuestiones sin
ningtin método cientifico, entremezclando preceptos de diversa

8  Los articulos 88 y 89 sobre «comunidades en materia de montes» fueron derogados por la

disposicién derogatoria de la Ley de 27 de julio de 1968).
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8]

naturaleza (asi, el articulo 22, que trata una cuestién sucesoria tan
importante), y careciendo simultdneamente de todo orden expositivo,
la Compilacion nos privo del método de interpretacion sistematica
(el modo de pagar las legitimas se encuadra en un titulo dedicado
a relaciones de caracter real, a la usucapion se alude en el articulo
4 al tratar de la prueba del foro, etc), que es uno de los criterios
hermenéuticos clasicos para intentar esclarecer las dudas que sobre
sus preceptos se pudieran producir.

Se mencionaba como elemento interpretativo a “las antiguas leyes”
(art. 2.29). Mera frase de estilo, cuyo sentido no se alcanzaba a vis-
lumbrar dado el caracter exclusivamente consuetudinario del anti-
guo Derecho foral.

Con cierta estrechez de miras, que arranca del propio periodo
codificador, se partio de la base de que las dos instituciones mas
importantes del Derecho gallego eran los foros y la sociedad familiar.
Reguld los primeros bastante minuciosamente, pero como se piensa
que “hoy solo contribuyen a agravar el problema del minifundio y
a impedir el progreso de la agricultura” (E. de M.) se establece el
procedimiento progresivo para su extincion (cfr. disposiciones
transitorias 12 y 22), sin percatarse de que para dicho viaje sobraban
tales alforjas, pues hubiera bastado con un Decreto-ley que asi lo
dispusiera. Es mas, no incluyéndolos se hubiera evitado extender
el ambito de aplicacion mas alla del territorio gallego, concretamente
a “las comarcas de las provincias limitrofes de Oviedo, Leon y Zamo-
ra”. En cuanto a la segunda, aunque hay que reconocer que habia
perdido gran parte de su antiguo arraigo, no deja de sorprender que
suprimiera la sociedad familiar tacita, constituida por expresion
tacita de voluntad entre las personas que conviven bajo el mismo
techo, exigiendo en el articulo 47.4 “necesariamente” la forma escrita
para su eficacia; ademas, su normativa nacié desfasada, ya que no

~ servia para resolver los problemas de las pequenas explotaciones

agrarias, sujetas a una economia de subsistencia.

La aparceria desplazaba a la Ley de Arrendamientos rusticos, pero
también a las costumbres locales y comarcales que ésta declaraba
vigentes, regulandose con el proposito de favorecer al titular de la
finca frente al aparcero.
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€) Se reglamentaba el derecho de labrar y poseer o mejora expresa o
tacita a favor de un descendiente para conservar indiviso un lugar
o una explotacion agricola a través de la institucion petrucial, sin
aprovechar todas las posibilidades que ofrecian para su desarrollo
tanto el Fuero Juzgo como las propias costumbres locales.

J] Se recogian ciertas formas especiales de comunidad en evidente
desuso, ya que habian sido superadas por la propia realidad
econdmico-social, como por ejemplo: los muirios de herdeiros.

g) Olvido instituciones con manifiesto arraigo en la tradicion juridica
gallega, como por ejemplo: el vitalicio, la viudedad universal, el tes-
tamento mancomunado, €l pago en metalico de las legitimas, etc.,
y se desentendi6é de otras necesitadas de urgente atencioén, como
sucedia con la, ya que, agotada la posibilidad de recurrir a la
disposicién transitoria 12 del C.c. y a las Leyes de Partidas (Partida
38, titulo 21, ley 15), y no poderse ofrecer prueba testifical de su
utilizacion inmemorial, ha sido semillero de continuos conflictos y
pleitos.

En definitiva, todo ello es demostrativo de una evidente discordancia
y disociacion con la realidad practica, la cual en unos casos continuaria
operando a través de férmulas indirectas, mientras que en otros se vio inde-
fectiblemente obligada a someterse al Cadigo civil.

Por otra parte, procede recordar como las Compilaciones, que habian
nacido con caracter provisional, como un paso previo o preparatorio de un
Cadigo civil general, adquirieron carta de naturaleza por obra de la reforma
del Titulo Preliminar del Cadigo civil (Texto Articulado de 31 de mayo de 1974),
ya que el nuevo articulo 13 del C.c. consagré definitivamente la diversidad
legislativa en el orden civil, pero como “Derecho del Estado”. Por lo que, a
partir de este momento, las materias civiles se rigen en primer lugar por la
respectiva Compilacién y, en su defecto, por el Codigo civil y las Leyes espe-
ciales, sin que por esta razon se alzara ninguna voz de protesta entre los
juristas de los distintos territorios de Derecho foral, ni siquiera en Cataluna.
Como en su momento dijo Otero VARELA, “uno echa de menos algo de nostalgia
'y, sobre todo, de sensibilidad histérico-juridica”.
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IIL. La Constitucion de 1978 y la integracion del Derecho Civil en
Galicia

El siguiente hito lo representa la transicion politica del afio 1975, el paso de
un sistema politico autoritario a otro democratico, cuyo maximo exponente
ha sido la vigente Constitucién de 1978, que estableci6 el denominado Estado
de las Autonomias, consagrando una capacidad legislativa civil territorialmente
diversificada. Su articulo 149.1.8 declara que €l Estado tiene competencia
exclusiva sobre la legislacion civil, sin perjuicio de “la conservacion, modi-
ficacion y desarrollo por las Comunidades autonomas de los Derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan”; por su parte, la sentencia del Tribunal
Constitucional de 12 de marzo de 1993 aclara que el término “alli donde
existan” debe entenderse mas por referencia al Derecho foral en su conjunto
que a instituciones forales concretas. A su vez, esta competencia legislativa
en materia civil se acompana o complementa con una competencia “limitada
o derivada” en el ambito procesal (cfr. art. 149.1.62 CE).

Dicha facultad legislativa ha sido asumida y traducida por los res-
pectivos Estatutos de Autonomia de estas Comunidades como una compe-
tencia exclusiva y excluyente (cfr. art. 27.4 del Estatuto de Autonomia para
Galicia), cuya primera y mas significativa consecuencia es que los llamados
Derechos civiles forales o especiales, hasta ahora considerados como con-
juntos de normas de caracter excepcional frente al Codigo civil, van a
convertirse en el plano “personal” en Derecho comun® de los respectivos
territorios y, por tanto, de aplicacion prioritaria, ademas de tener posibilidad
de autointegracién y desarrollo a través de sus propios principios generales.

Esta capacidad legislativa y de autointegracién se pone de manifiesto,
por vez primera, mediante la Ley del Parlamento de Galicia de 10 de noviembre
de 1987, sobre la Compilacién del Derecho civil de Galicia, que procedi6 a
la adopcién e integracion de la Compilacién de 1963 en el Ordenamiento
juridico de Galicia, pero limitandose tnicamente a aquellas modificaciones
que venian exigidas por la falta de armonia constitucional y estatutaria de
algunos de sus preceptos y de vigencia de otros. En este sentido, reformo el
parrafo 1° del articulo 2 y la disposicién final 22, a fin de establecer,
respectivamente, que “el Derecho propio de Galicia en materia de su Derecho

®  Conviene precisar que la Constitucion califica al Derecho foral como Derecho éspecial (cfr.
art. 149.1.82). :
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civil es aplicable en su territorio con preferencia a cualquier otro”, y que “en
todo lo no previsto por las disposiciones del Derecho civil de Galicia, regira
supletoriamente la legislacion civil del Estado que no sea de directa aplicacion
general”. Es decir, se adopta el criterio autonomista y se sanciona legisla-
tivamente el caracter de “Derecho comun” del Derecho civil de Galicia y no
solo del que estuviera compilado, con la consecuencia importante de que la
costumbre local serd fuente del Derecho gallego, subordinada a las normas
del texto compilado, pero de aplicacion preferente al Codigo civil y demas Leyes
del Estado. Se trata de un reconocimiento explicito de la posibilidad de
autointegracion. Sin embargo, en mi opinién, incurrio6 en cierta incongruencia,
pues en la disposicién final 12 dice que “las normas de Derecho civil de Galicia,
escrito o consuetudinario, vigentes al promulgarse la Compilacion de 1963,
se sustituyen por las contenidas en ella”, con olvido de que el Preambulo habia
anunciado una nueva Ley de un Derecho civil gallego desarrollado desde “una
linea abiertamente constitucional y nitidamente autonomista”, renovando las
disposiciones compiladas y entroncandolas con aquellas otras no compiladas.
En cualquier caso, segiin advierte V. GUTERREZ ALLER, a partir de la entrada
en vigor de la mencionada Ley de 1987, ya no se podia afirmar que histo-
ricamente el Derecho civil propio de Galicia fuera exclusivamente de origen
consuetudinario.

IV. La Ley de Derecho Civil de Galicia de 24 de Mayo de 1995

Asi las cosas, llegamos a la Ley de 24 de mayo de 1995, de Derecho civil de
Galicia, derogatoria de la Ley del Parlamento de Galicia de 10 de noviembre
de 1987 (sobre la Compilacién del Derecho civil de Galicia), que, excepto el
foro, ya extinguido, conserva todas las instituciones contenidas en la Compi-
lacion de 1963, afiadiendo algunas de raiz consuetudinaria e incorporando
otras que consideraba que respondian a una realidad econdmico-social gallega
actual. Aspecto este ltimo que hoy tiene el refrendo del Tribunal Cons-
titucional, que reconoce la posibilidad de “regulacion de materias que, aun
ausentes del texto originario, guarden una relacion de conexién con insti-
tuciones ya disciplinadas en aquella o en otras normas integrantes del propio
Ordenamiento civil”'®, Es decir, de acuerdo con la 22 de las conclusiones

'° Cfr. sentencias del Tribunal Constitucional de 16 de noviembre de 1992 y 12 de marzo y
6 de mayo de 1993. En las dos ultimas se reconoce que la referencia constitucional al
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(relativa a la competencia legislativa de las Comunidades Auténomas en
materia de Derecho civil) adoptadas en el “Congreso sobre los Derechos civiles
territoriales en la Constitucién”, celebrado en Zaragoza en 1981, se reconoce
explicitamente que “legislar supone innovar”, y que “los derechos civiles fora-
les constituyen cada uno un sistema del que la correspondiente legislacion,
e incluso la historica, no es sino expresion parcial, informado por los
principios peculiares que le proporcionan posibilidades de autointegracién”.
Por consiguiente, “hasta donde lleguen estos principios informadores, llega
la competencia legislativa de la Comunidades Auténomas”.

Sin entrar en la tan discutida cuestién de la opcién entre “autonomis-
mo” y “foralismo”, puesto que la nueva Ley no afronta el tema, hay que decir
que los trabajos prelegislativos ponen en evidencia la lucha de estas dos
tendencias, una y otra postura claramente expuestas respectivamente en la
propuesta presentada el 22 de marzo de 1991 por la Comisién no permanente!!
y en el Informe que pocos dias después presentd al Parlamento el Consello
da Cultura Galega'®. Precisamente, en virtud de esta circunstancia, hay que
senalar que esta segunda propuesta vino a complicar y retrasar el proceso
legislativo, pues la proposicion de ley de 21 de abril de 1993 (BOPG. de 27
de abril), que decayd por disolucién de la Camara, no era un proyecto
reflexivamente elaborado con base en los dos textos citados, sino que al
respetar ambos practicamente en su integridad, quizd por no atreverse a
armonizarlos o a hacer prevalecer uno sobre €l otro, procedi6 a una defectuosa
superposicion o amalgama de los mismos, con la consecuencia de que habia
articulos totalmente contradictorios entre si, resultando llamativa la
discordancia concretamente en tema de fuentes. Defecto que no fue corregido
en la proposicién de ley de 22 de junio de 1994 (BOPG de 23 de junio) y del
que se resintio el texto posteriormente promulgado como Ley de Derecho civil
de Galicia

Esta Ley de 24 de mayo de 1995, que derogaba la Ley del Parlamento
de Galicia de 10 de noviembre de 1987, sobre la Compilacién del Derecho
civil de Galicia, constaba de 170 articulos y estd dividida en un titulo

«desarrollo» permite una ordenacion legislativa de ambito hasta entonces no normado por
los Derechos civiles forales o especiales.

' Constituida por el Parlamento de Galicia el 9 de mayo de 1988 (II Legislatura).

12 Institucién dependiente de la Xunta de Galicia.
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preliminar y otros ocho titulos, seguidos de dos disposiciones adicionales,
cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y otra final,
conforme al siguiente esquema: El titulo preliminar se dedicaba al tema de
fuentes y a la eficacia territorial o sujecién al Derecho civil de Galicia (arts.
1 a 5). El titulo primero trataba de la situacién de ausencia no declarada (arts.
6 a 8). El titulo segundo se ocupaba de la casa y de la vecifia (arts. 9-a 13).
El titulo tercero se consagraba a los derechos reales, dividiéndose en capitulos
y secciones (arts. 14 a 33): el capitulo primero se refiere a las comunidades,
y se regulan los montes vecinales en mano comun (seccién 1), la comunidad
en materia de aguas (seccion 22), los muifios de herdeiros (seccién 32), las
agras y los vilares (seccién 4%); el capitulo segundo regula las servidumbres
y serventias, constando de dos secciones, en la primera se contenia la
servidumbre de paso y en la segunda las serventias; finalmente, el capitulo
tercero se refiere al comaro, ribazo o arré. El titulo cuarto regulaba el retracto
de graciosa (art. 34). El titulo quinto tenia por objeto los contratos, dividiéndose
en capitulos y secciones (arts. 35 a 99): el capitulo primero regulaba los
arrendamientos rasticos, constando de dos secciones, la primera exponia
normas generales, mientras que la segunda se dedicaba a la regulacion del
arrendamiento del lugar acasarado; el capitulo segundo reglamentaba las
aparcerias, dividiéndose en cinco secciones, que respectivamente se dedica-
ban a disposiciones generales, a la aparceria agricola, a la aparceria del lugar
acasarado, a la aparceria pecuaria y a la aparceria forestal. El capitulo tercero
comprendia el vitalicio. El titulo sexto se destinaba a la compafiia familiar
gallega y se organizaba en tres capitulos (arts. 100 a 111), en los que, res-
pectivamente, se reglamentaba la constitucién, administracion y liquidacion
de la compania. El titulo séptimo comprendia el régimen econémico familiar
en tres capitulos (arts. 112 a 116): en el capitulo primero se contenia una
disposicion general relativa al régimen econémico matrimonial; en el segundo
se hacia referencia a las capitulaciones matrimoniales, y en el tercero se
regulaban las donaciones por razén de matrimonio. El titulo octavo abarcaba
las sucesiones, dividiéndose en capitulos y secciones (arts. 117 a 170): el
capitulo primero era una disposicion general referente a la delacion sucesoria;
el capitulo segundo se ocupaba de los pactos sucesorios y se dividia en cuatro
secciones, en las que se regulaban el usufructo voluntario de viudedad, el
pacto de mejora, el derecho de labrar y poseer y el apartamiento; el capitulo
tercero trataba de la sucesion testada, dividiéndose en cuatro secciones, en
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las que se contenian el testamento notarial abierto, el testamento mancomu-
nado, el mal llamado testamento por comisario y las mejoras testamentarias
y los legados; el capitulo cuarto incluia las legitimas; el capitulo quinto
regulaba la sucesioén intestada, dividiéndose en dos secciones, en la primera
se contenian disposiciones generales, mientras que en la segunda se ocupaba
de la sucesion de la Comunidad Auténoma de Galicia; finalmente, el capitulo
sexto estaba dedicado a las partijas.

No ofrece duda que hay que reconocer el acierto del Parlamento de
Galicia por aprobar, aunque con evidente retraso, la Ley de Derecho civil de
Galicia y por haber regulado, aunque con desigual fortuna, instituciones no
compiladas que inexplicablemente olvidé la Compilacion de 1963, como por
ejemplo, el vitalicio, el usufructo universal del conyuge viudo, el apartamiento
o entrega anticipada al heredero de su cuota legitimaria, o el testamento
mancomunado y por comisario. Pero, sobre todo, merecia felicitacién por el
hecho de haber establecido un sistema sucesorio propio: legitimas, usufructo
universal de viudedad, mejoras, particién ete, en el que la amplitud reconocida
a los pactos (arts. 118 a 135) facilitaba la solucién de muchos de los problemas
que en este terreno se habian venido planteando. Por ejemplo, este sistema
permitia: a los herederos disfrutar de la herencia en vida de sus padres, los
cuales podran conseguir que un determinado patrimonio, urbano o ristico,
permanezca indiviso; a los conyuges realizar la particién conjuntamente; al
conyuge viudo, al que se hubiere atribuido el usufructo universal, la posi-
bilidad de actuar como partidor, etc. '

También merece un juicio favorable el hecho de haber legislado acerca
de los arrendamientos rasticos, sancionando la libertad de pacto (cfr. art. 35)
en cuanto a la renta y a la duraciéon del contrato, con el consiguiente
acercamiento al Codigo civil; sin embargo, hay que sefialar que este respeto
a la autonomia de la voluntad resultaba contradictorio con la prorroga forzosa
y el acceso a la propiedad establecido para los denominados arrendamientos
historicos en la Ley autonomica de 16 de abril de 1993. En cambio, llama
la atencién la amplia regulacién otorgada a las aparcerias agricola, pecuaria
y forestal (arts. 57 a 94), que légicamente tendrian una aplicacién meramente
residual.

Asimismo, acerté el legislador gallego cuando decidié6 regular la
servidumbre de paso (aunque responde mas a una necesidad que a una
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verdadera costumbre) y la serventia (capitulo II del Libro III). Respecto de la
primera admite su adquisicién por usucapién (art. 25), la adecuacién de la
misma a los actuales medios de transporte, y la posibilidad del duefio del
predio dominante de solicitar su ampliacién en funcién de las necesidades
del fundo para su mejor uso y explotacioén (art. 27); si bien, al no establecer
especificamente la retroactividad (cfr. disp. transitoria 4%}, obligaba a acudir
a los Tribunales de Justicia para solventar la cuestion, acreditando su exis-
tencia y titularidad mediante prueba testifical. En cuanto a la segunda, hay
que aducir el defecto sistematico de haberla incluido en el mismo capitulo,
pues, como dice el Tribunal Supremo en sus sentencias de 10 de julio de 1985
y 14 de mayo de 1993, la serventia (institucién de origen consuetudinario,
que no habia sido compilada) no puede ni debe confundirse con la servi-
dumbre, ni muchos menos presentarse como aspectos de la misma cosa. La
serventia, camino que pasa por terrenos de propiedad particular, y que
utilizan los habitantes de otros predios para comunicarse con los piiblicos
segin la definicién que la Real Academia Espatiola da en su diccionario, es
una institucion distinta de la servidumbre propiamente dicha, pues sélo se
refiere a camino privado, sin requerir la existencia de un predio dominante
y sirviente, consustanciales a la servidumbre, y que al encontrarse constituida
sobre terrenos de la propiedad particular de cada uno de los lindantes, éstos
tienen el derecho de usar, gozar y poseer en comun, para efectos de paso,
sin que sea concebible el derecho individual a pedir su extincion',

En mi opinidn, esta Ley es un logro importante, pero no definitivo. Es
un punto de partida, no de llegada. Un texto en el que, por encima de las
exigencias de la vida social presente, ha primado poner en armonia el Derecho
civil de Galicia con sus tradiciones. Ahora bien, el legislador gallego ha sido
consciente de ello, ya que, previsoramente, ha consignado en la disposicion
adicional segunda que debe ser perfeccionado y acomodado a la realidad social
imperante. Precisamente, en esta linea de perfeccionamiento, y asi debe
entenderse, es necesario plantear algunas observaciones en orden a poner de
manifiesto determinadas dudas, errores o desajustes, por ejemplo:

12, No se comprende por qué el apartado primero del articulo 155, al
tratar de la particion, reprodujo textualmente el apartado primero del articulo

¥ La serventia es una institucion también vigente en las Islas Canarias. Sobre su
reconocimiento, vid. las sentencias de la Audiencia Provincial. de Las Palmas de 4 de febrero
de 1993 y de la de Santa Cruz de Tenerife de 8 de octubre de 1994.
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134, en el que se define el apartamiento, cuando hubiera bastado con una
simple remision.

22, Habia preceptos superfluos, que se limitaban a reproducir articulos
del Cadigo civil, por ejemplo: el articulo 112, disposicion general referente al
régimen econdmico-matrimonial, repite sin afadir nada nuevo o peculiar a
lo establecido en los articulos 1315 y 1316 del Cadigo civil; el articulo 136,
respecto del testamento abierto, reitera el articulo 697 del Cadigo civil, etc.
Por lo que se refiere a este ltimo la explicacion puede encontrarse en el largo
proceso de tramitacion de la Ley, que se vio superada por la Ley de reforma
del Cédigo civil de 20 de diciembre de 1991 en materia de testamentos;
justificacién que no impedia, sino que obligaba a su supresion, pero que desde
luego no alcanza al régimen econdémico-matrimonial, que habia sido objeto
de regulacion por la también Ley de reforma del Cédigo civil de 13 de mayo
de 1981. Y es que no puede desconocerse que, en muchos puntos, se esta
produciendo lo que en otra ocasién denominé “foralizacién del Cédigo civil”,
bien mediante la reforma del propio Cédigo civil o bien a través de Leyes
especiales (cfr. arts. 831 y 841 Cc).

a

3% Habia normas de dudosa constitucionalidad, en las que se
abordaban temas de conflicto de leyes. Como, por ejemplo, las relativas a la
eficacia territorial o sujecion al Derecho civil de Galicia, contenidas en los
articulos 4, 5 y 137; ya que, en principio, no ofrece duda la competencia
exclusiva del Estado sobre la legislacion referente a los conflictos de leyes,
tanto de Derecho internacional como de los derivados de la coexistencia de
distintas legislaciones civiles en el territorio nacional (cfr. art. 149.1.82 CE
y art. 16.1 Cc). Cuestién distinta es que también otros Ordenamientos las
contengan y no hayan sido objetos de recurso, o que al menos de momento
resulten inocuas por limitarse a declarar lo que ya dice el Codigo civil.

También planteaba esta duda el articulo 34, en el que se contenia una
norma de caracter procesal, de escasa utilidad practica y, quiza, sin tradiciéon
en el Derecho de Galicia, cual es el retracto de graciosa, restringido para
profesionales de la agricultura y bienes de naturaleza agraria.

Asimismo, sin perjuicio de reconocer su oportunidad sociolégica, era
discutible la competencia para regular la llamada “situacién de ausencia no
declarada judicialmente”, a la que se dedicaban los articulos 6 a 8, ya que
no resulta facil encontrar la institucién o materia conexa o la costumbre
vigente al respecto.
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42, Se mantuvieron o introdujeron instituciones que la propia realidad
socio-economica de Galicia habia convertido en obsoletas o de muy dudosa
pervivencia, fiel reflejo en algunos casos del ancestral atraso economico de
Galicia, que si acaso no puede considerarse totalmente superado no hay duda
de que tampoco debemos recrearnos en su perpetuacion. Asi ocurre, por
ejemplo, con las lamadas aguas de pillota, los muirios de herdeiros, la vecina
o el casarse para la casa; y 1o mismo se puede decir del agra o vilar, puesto
que ya no quedan muros, sin perjuicio de que precisamente su desaparicion
hubiera agudizado la necesidad de regular la servidumbre de paso. ¢Y qué
decir de la vecifia? En palabras de V. GUTIERREZ ALLER, la lectura de los articulos
10 a 13 de la Ley tiene mas de novela perediana, gerontocracia incluida, que
de texto legal: el incumplimiento de todo el articulado carece de sancion
juridica.

A este respecto, como justificacién, procede traer a colacion las palabras
de felicitacion del Presidente del Parlamento a los miembros de la Ponencia,
en la sesion plenaria del 20 de-abril de 1995: “por la sensibilidad y acierto
con que supieron cohonestar una necesaria huida de cualquier tentacion
arqueologico-juridica con la conveniencia de mantener la regulacion de
instituciones que, aunque pudiendo ser de dudosa vigencia, tienen indudable
interés como elementos de interpretacion e integracién de un sistema juridico
civil propio de Galicia”. Argumento o afirmacién ciertamente sorprendente,
que ya figuraba en la Exposicién de motivos de la Ley referido a los muirios
de herdeiros con la intencién de pretender salvar la posible duda sobre “la
oportunidad de su inclusion”. Sin embargo, como dice Diaz Fuentes, hay que
superar el arcaismo, el mero culto a las reglas del pasado (...), nada de
arqueologia juridica, salvo para el estudio y para comprender nuestra propia
evolucion.

52, Una muestra de defectuosa técnica legislativa se encontraba en el
articulo 33 de la Ley; en el se decia que el comaro, ribazo o arré y los muros
de contencion de fincas colindantes situadas a distinto nivel o terrazas se
supone que forman parte del predio situado en el plano superior. Por tanto,
al hablar de mera “suposicion”, se estd dando existencia ideal a lo que
realmente no la tiene, y se pone en tela de juicio no solo que responda a una
verdadera costumbre, sino también la oportunidad de su regulacion.

Ahora bien, al margen de todas estas apreciaciones, considero nece-
sario aludir a una cuestion de mas envergadura, al-menos desde una
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perspectiva juridico-legislativa, cual es la del sistema de fuentes. En este tema
es donde mas claramente ha aflorado el enfrentamiento entre el foralismo”
y el “autonomismo”, entre los que sostenian que el Parlamento legisla y
aquellos otros que defendian la primacia de la costumbre, pues, como se
indic6 anteriormente, los trabajos preparatorios de la Ley se llevaron a cabo
sobre la base de dos propuestas totalmente antagonicas y dificilmente
conciliables en este punto. Esta confrontacién no quedoé resuelta en el texto,
sino que se presentd sumamente oscura. Obsérvese que en los articulos 1
y 3.1, al referirse a la aplicacion del Cédigo civil y demdas Leyes civiles
comunes, se habla del uso y la costumbre y normas dispositivas de la Ley
gallega, con lo que parece que habian de coexistir en pie de igualdad. No
obstante, el articulo 3.2 indica que “no seran de aplicaciéon los usos y
costumbres cuando fuesen contrarios a leyes imperativas”, con lo cual parece
que se otorgaba preferencia a la costumbre sobre la ley dispositiva, aunque
diversos preceptos de la Ley (arts. 35, 56 y 133) venian a confirmar pre-
cisamente lo contrario. Por si esto fuera poco, en el articulo 2 se declaraba
que “los usos y costumbres notorios no requeriran prueba, afiadiéndose que
“son notorios, ademas de los usos y costumbres compilados, los aplicados
por el Tribunal Supremo, por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia o
por la antigua Audiencia Territorial de Galicia™*. Desde luego, esta ultima
declaracion venia a poner en cuarentena a quien corresponde la tarea legis-
lativa, a la vez que causaba cierta preocupacion la inseguridad que la misma
podia crear.

Por todo ello, aun reconociendo que el Parlamento gallego tiene com-
petencia para establecer el propio sistema de fuentes del Derecho civil propio,
considero importante sefialar que, después de la interpretacion dada por el
Tribunal Constitucional al articulo 149.1.8% en relacion con los respectivos
Estatutos de Autonomia, sancionar una costumbre en defecto de Ley auto-
némica no supone impedimento o limitacién alguna a la capacidad legislativa
del Parlamento de Galicia en orden a conservar, modificar e incluso actualizar
o innovar el Derecho civil de Galicia de acuerdo con sus principios informa-
dores, pues se trata de un Ordenamiento vivo, que continua desenvolviéndose.
En este sentido, seglin argumenta Sanpe Garcia, la eficacia de la costumbre

4 Previamente, la Ley autonémica de 30 de junio de 1993 habia regulado el recurso de
casacion, en materia de Derecho civil especial de Galicia, por desconocimiento de hechos
notorios que impliquen infraccién del uso o la costumbre.
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contra ley solo se comprende y resultaba admisible en el seno del llamado
Derecho foral o especial, cuando este Derecho se encontraba inmovilizado y
sin posibilidad de renovacion o abandonado a sus momificadas normas
privativas. De ahi que V. GuTIERREZ ALLER reclame un replanteamiento legis-
lativo en el que, partiendo de la primacia de la ley propia (considerando tal
la que la especifica realidad social demande, tenga o no precedente consue-
tudinario), se dé cabida en ella solo a aquellas costumbres de vigencia gene-
ralizada mediante la abstracciéon de su contenido sustantivo y su transus-
tanciacion en normas escritas y, como tales, exentas de prueba, al propio
tiempo que se reconozcan las costumbres secundum legemy praeter legem,
huyendo, en cambio, de cualquier intento de regulacion local.

V. La Ley de Derecho Civil de Galicia de 14 de Junio de 2006

La disposicion adicional segunda de la Ley de Derecho civil de Galicia, de 24
de mayo de 1995, disponia que “cada cinco arfos como maximo, sin perjuicio
de la iniciativa parlamentaria correspondiente, la Mesa del Parlamento de
Galicia designara una ponencia, integrada por miembros de los distintos
grupos parlamentarios de la Camara, a fin de elaborar un informe com-
prensivo de las dificultades y dudas que se adviertan en la aplicacién de los
preceptos de la presente Ley y de aquellas normas que se estimen necesarias
para la conservacion, modificacion y desarrollo de las instituciones del
Derecho civil propio de Galicia”. En consonancia con esta disposicion, la
Conselleria de Xustiza e Interior de la Xunta de Galicia, por Decreto de 8 de
abril de 1999, creé una Comisién superior para o estudio do desenvolvemento
do Dereito civil galego, y con base en el trabajo de la misma fue elaborado
un proyecto en abril de 2001, que tras la correspondiente tramitacion
parlamentaria se convertiria en la vigente Ley de Derecho civil de Galicia de
14 de junio de 2006.

Esta Ley es mucho mas extensa que la derogada, pues pasa de tener
170 articulos a.308. Se encuentra dividida en un titulo preliminar, dedicado
a las fuentes y aplicacion del Derecho civil de Galicia, y otros diez titulos que,
respectivamente, se ocupan: de la proteccion de menores, de la adopcion, de
la autotutela, de la situacion de ausencia no declarada, de la casa y la vecina,
de los derechos reales (montes vecinales en mano comiin, montes abertales,
comunidad en materia de aguas, muirios de herdeiros, agras y vilares,
relaciones de vecindad, serventias, servidumbre de paso y retracto de



José Manuel Lete del Rio Breve historia del Derecho civil gallego 25

-graciosa), de los contratos (arrendamientos rusticos, aparcerias y vitalicio),
de la compania familiar, del régimen econémico familiar (capitulaciones
matrimoniales y donaciones por razén de matrimonio, y de la sucesién por
causa de muerte (testamentos, pactos sucesorios, usufructo del conyuge
viudo, legitimas, sucesion intestada y particién de la herencia. Termina con
cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias, una disposicion derogato-
ria y una final.

Una primera y rapida reflexién en torno a esta nueva Ley, obliga al
menos a establecer las consideraciones siguientes:

12, Se han corregido errores, como la duplicacién de articulos, ademas
de otros de orden sistematico; a la vez que se ha aclarado, ampliado,
matizado o rectificado la normativa de algunas instituciones, como
es el caso, por ejemplo, de la ausencia no declarada, de los
arrendamientos, del vitalicio, de las capitulaciones matrimoniales,
del testamento por comisario, o de los pactos sucesorios.

2%, A pesar de la critica, bastante generalizada, acerca de determinadas
instituciones a las que se hizo referencia al tratar de la Ley derogada,
consideradas inadecuadas a las circunstancias actuales, estas se
mantienen. Segan el preambulo de la Ley, que repite lo dicho en
la Exposicion de Motivos de la anterior, tinicamente se planteé la
duda sobre los muirios de herdeiros, considerando que era oportuna
su inclusién como elemento de interpretacion e integracion; pero,
curiosamente, no se indica, ni siquiera a modo de ejemplo, una sola
institucion a la que sea de aplicacion este elemento interpretativo
e integrador. Es mas, en virtud del Informe del Consejo de la Cultura
gallega, reaparecen otras instituciones derivadas de las relaciones
de vecindad, como son la gavia. el resio, la venela, y los montes
abertales.

32. En tema de fuentes, se ha rectificado la jerarquia de las mismas,
reconociéndose la primacia de la ley sobre la costumbre (art. 1.2).
Ello respondié a una enmienda del Grupo parlamentario socialista,
en la que, con base en las criticas doctrinales, argumentaba que
habia que dar “al Parlamento de Galicia todo el protagonismo de
creacion normativa, como 6rgano en el que reside la potestad
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legislativa como expresion de la voluntad del pueblo™5. No obstante,
se echa de menos que no se haya profundizado algo mas en la refor-
ma del titulo preliminar: estableciendo el deber de los Tribunales
de apreciar la existencia de la costumbre en virtud de sus propias
averiguaciones, sin perjuicio de que también pudiera ser probada
por las partes; y también una mas precisa y matizada redaccion de
los preceptos relativos al ambito de aplicacién de la Ley. Tampoco
parece correcto haber mantenido la redaccion del derogado articulo
2.1 (en la actualidad 2.2), en el que se hace alusién a unos usos
compilados cuando ya no existe Compilacién o a un concepto de
aplicacién de la costumbre por ciertos Tribunales y que no siempre
es facil constatar; en este sentido, son inevitables estas dos
preguntas: ¢a que usos y costumbres se refiere?, ¢seria suficiente
que hubiesen sido simplemente mencionados en la sentencia o, por
el contrario, tendrian que haber sido aplicados como ratio decidendi?

a

42, Constituyen una novedad los titulos I, I y III, relativos a la
proteccion de menores, la adopcidn y la autotutela, y que plantean
la duda de su constitucionalidad’®. Dado que la regulacion es similar
a la del Codigo civil y no aporta ninguna novedad a lo dispuesto
en el Derecho comiin, no se encuentra otra justificaciéon al hecho
de su introduccion que el deseo o la intencién de legislar en el futuro
sobre estas materias. Por otra parte, resulta llamativo que la Ley
gallega se ocupe de la autotutela cuando no existe normativa propia
sobre la tutela. R

a

52, Se mantiene intacta la regulacion de la compafia familiar, una
normativa que no responde a una vocacién de pervivencia. Por lo
que es oportuno repetir las palabras de EspiN ALsa, segun las cuales
el legislador no ha conseguido proporcionar una formula societaria

Estas palabras se contenian en su enmienda niim. 81, y se pretendia que figuraran en el
parrafo cuarto del preambulo.

Precisamente con el fin de evitar el recurso de inconstitucionalidad, da lugar a que, con
base en el art. 33 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, de 3 de octubre de 1979,
se constituye la Comision bilateral de cooperacion Administracién General del Estado-
Comunidad Auténoma de Galicia, la cual en la reunién que tuvo lugar el 18 de setiembre
de 2006 acordé iniciar negociaciones para resolver las discrepancias surgidas en relacion
con los articulos 27 al 45 (cfr. Resolucion de 19 de setiembre de 2006, publicada en el BOE
de 27 de setiembre de 2006).
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acorde con las necesidades de proteccién del trafico juridico de
bienes, de proteccién de los terceros que negocian con la sociedad,
de adecuacion a las actuales necesidades de crédito agricola e
integracion en las estructuras agrarias, asi como tampoco esta en
consonancia con las Directivas comunitarias.

. La innovacion quiz4 mas importante es la concerniente al sistema

de legitimas: se reduce la cuantia de la legitima de los descendientes
a la cuarta parte del valor del haber hereditario liquido (art. 243);
se atribuye al conyuge viudo que concurra con descendientes el
usufructo vitalicio de una cuarta parte del haber hereditario (art.
253); se niega la condicion de legitimarios a los ascendientes (art.
238), incurriendo en grave contradiccion con su llamamiento
abintestato con preferencia sobre el conyuge viudo (art. 267); y
elimina el tercio de mejora, aunque contintia hablando de pactos
sucesorios de mejora o de mejora de labrar y poseer. De mayor
calado todavia es la consideracion del legitimario como un mero
acreedor del heredero, que carece de accién real para reclamar el
pago de su legitima (art. 249). La consecuencia es que se amplia
considerablemente la facultad dispositiva del testador.

. No se puede eludir la llamada de atencion sobre la disposicion

adicional tercera, en la que se equiparan al matrimonio las uniones
de hecho, de dificil inteligencia, y la cual ya ha suscitado polémica.
Como apunte significativo cabe resefiar que las uniones de hecho
estaran sujetas al régimen de la sociedad de gananciales, y, si la
pareja de hecho no lo desea, se verd obligada a otorgar capitu-
laciones matrimoniales para evitarlo.

Las anteriores observaciones se limitan a exponer algunos de los datos
mas relevantes del nuevo texto legal, que ponen de manifiesto sus luces y
sus sombras. Sin embargo, no ofrece la mas minima duda que esta nueva
Ley deberd ser objeto de una reposada aplicacién para conocer y poder
rectificar sus defectos o carencias, pues no se puede olvidar que el Derecho
civil siempre debe ir detrds de la realidad que pretende regular, si quiere
hacerse con un minimo de acierto; asi como también ha de caminar
acompariada del estudio sosegado y de la discusion ponderada, puesta
siempre la mira en su futuro perfeccionamiento. Igualmente, parece logico
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confiar en que el Parlamento cumplira con el mandato contenido en la
disposicion adicional primera de la propia Ley para su evaluacién, y que la
Xunta de Galicia, en el momento oportuno, adoptara las iniciativas y tomara
las medidas necesarias para la conservacion, modificacién y desarrollo de las
instituciones del Derecho civil de Galicia, ya que la Ley vigente no es ni debe
ser el punto final de esta breve e imperfectamente relatada historia.



