


CURSOS Y CONGRESOS
DE LA UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE COMPOSTELA
4



@ﬂS&lyOS penales

FERNANDEZ ALBOR
LANDROVE DIAZ
FERNANDEZ RODRIGUEZ
CORREIA

GIMBERNAT ORDEIG
JORGE BARREIRO

1974



© Universidad de

Santiago de Compostela

SECRETARIABO DE PUBLICACIONES DE LA UBIVERSIDAD DE SAGTIAGO DE COMPOSTELA

D. legal: M. 38991-1974 PRINTED IN SPAIN ISBN: 84-600-6489-1

VILLENA, Artes Graficas. Cardenal Herrera Oria, 242. Madrid-35



Presenta cion

Con el deseo de ofrecer a los estudiosos del Derecho
Penal algunas de las actividades desarrolladas en el De-
partamento de Derecho Penal, Criminologia y Ciencia
Penitenciaria de la Universidad de Santiago, hemos soli-
citado del Secretariado de Publicaciones la edicion de
estos Ensayos Penales en su coleccién «Cursos y Con-
gresos de la Universidad de Santiago de Compostela». Es
para mi motivo de agradecimiento la inmediata y cordial
acogida que esta idea tuvo en la Junta de Publicaciones
de la Universidad y en su Secretariado.

Se recogen aqui una serie de trabajos realizados en el
Departamento y las conferencias pronunciadas por algu-
nos de nuestros distinguidos visitantes, los profesores
CoORREI1A, de la Universidad de Coimbra —tan unida a la
Facultad de Derecho de la Universidad Compostelana—,
y GIMBERNAT, de la Universidad Complutense de Madrid.

Como en publicaciones anteriores del Departamento,
colabora en ésta un miembro de la carrera judicial, el
magistrado D. ANTONIO FERNANDEZ. Con ello pretende-
mos llevar a cabo, dentro de nuestras modestas fuerzas,
la unidad de criterios en la investigacion juridica con
miras a la aplicacion del Derecho sin caer en la, para
nosotros al menos discutible, distincion entre «prdcticos»
Y «tedricosy.

A todos los que colaboran en estos Ensayos Penales el
agradecimiento mds sincero, en nombre de la Universidad
de Santiago de Compostela y en el mio propto.

Santiago de Compostela, diciembre de 1974.

AGUSTIN FERNANDEZ ALBOR,
Catedratico de Derecho Penal
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AGUSTIN FERNANDEZ ALBOR

Catedrético de Derecho Penal en la Universidad
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1. DETERMINACIONES PREVIAS

La polémica doctrinal que suscita el tema «toxicoma-
nfas», desde el enfoque médico y sociolégico, nos ha
llevado a considerar la conveniencia de referirnos a sus
aspectos criminoldgicos y penales.

Con objeto de conocer las causas profundas y aumento
de estas conductas y, especialmente, la posicién del le-
gislador —que con los antiguos preceptos remozados,
unas veces, y con los nuevos tipos, otras, intenta aportar
las soluciones adecuadas—, es conveniente partir del
concepto de droga y su influencia en el desarrollo de la
criminalidad. Una vez considerados sus aspectos crimi-
nolégicos es conveniente también detenerse en el estudio
de las conductas recogidas en el Cédigo Penal y en la
Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social, relacio-
nadas con «drogas téxicas o estupefacientess. Pasaremos
después al estudio del tratamiento asegurativo y refor-
mador del alcohdlico y del drogadicto, para cerrar el
trabajo con unas consideraciones finales sobre el tema.

2. CONSIDERACIONES CRIMINOLOGICAS

Segtin reciente publicacién de la Fiscalia del Tribunal
Supremo sobre las Circulares relacionadas con la Ley
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sobre Peligrosidad y Rehabilitacion Social, es droga, en
un sentido general, toda sustancia que introducida en el
organismo puede modificar, inmediatamente o no, una o
varias de sus funciones {(1). En este sentido general, po-
demos considerar que el alcohol es una droga y como tal
forma parte de la problematica general de las toxicoma-
nfas; aun cuando no se nos oculta que el concepto vulgar
de drogas lo excluye, pero esta posicién no es correcta.
Pues bien, en los dltimos afios se ha puesto de relieve la
intima relacién entre droga y delito. Hoy, en efecto, la
droga se relaciona con la delincuencia, los perfodos de
abstinencia y la ingestién desmedida de alcohol —que
lleva a la embriaguez y en algunos casos al alcoholis-
mo-— pueden conducir al crimen.

2.1. ALCOHOL Y DELITO.

Recuerda RobpricUuez DEevVEsa que la prueba clisica de
las relaciones entre criminalidad v alcoholismo la su-
ministré en Irlanda el P, MATHEW, quien consiguié llevar
a una abstencién completa a gran ndmero de personas,
en pocos afos, rebajando asi considerablemente la cri-

(1) Circulares relacionadas con la Ley de Peligrosidad y Re-
habilitacion Social. Fiscalia del Tribunal Supremo. Prélogo de
Fernando HERRERO TEJEDOR, Madrid, 1972, pdgs. 50 vy sig.: «Llas
sustancias estdn incluidas en el término de drogas téxicas. Las sus-
tancias sicotrépicas, con efectos estimulantes o deprimentes sobre
el sistema nervioso central o que producen alucinacién (barbitu-
ricos, tranquilizantes, anfetaminas, drogas sicodélicas o aluciné-
genas), as{ como las narcéticas (opic y sus alcaleides), forman
parte de las drogas estupefacientes, que, por ello, pueden sub-
distinguirse en drogas morfinicas (opio, morfina, heroina), drogas
de tipo anfetaminico, drogas alucindgenas (lisergida o LSD, can-
nabis o canamo (ndico), drogas sedativas (derivadas del dcido
barbitirico), etc., caracterizadas todas ellas por crear una sensa-
cién de bienestar v placer y por causar una acusada dependencia
o reaccién de adaptacién del organismo, que, habituado a la
droga, la necesita de manera continua en forma irresistible para
evitar la aparicién de tensiones ffsicas y psiguicas de muchas
clases («sindrome de abstinencia»}.»
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minalidad  por delitos graves. Los datos:estudiados por
HEesse en los hospitales- bdvaros durante los afios de‘la
primera guerra mundial son evidentes, al demostrar la
disminucién de internamientos por -alcoholismo 'y delirio
alcohdlico, como consecuencia del regreso forzado en e}
consumo de alcohol  motivado por la contienda. También
Finlandia conocié la prohibicién durante los afios veinte;
pero —como recuerda el autor citado— el contrabando
anuld por completo sus-efectos al aumentar de manera
clara, durante este periodo, no sélo las intoxicaciones
agudas y crénicas, sino también los casos de delirium
tremens. A su entender, «en los experimentos de prohi-
bicién se ha presentado el fendmeno de una criminalidad
ligada al contrabando. El cortejo de las «leyes secas»
estd formado por la corrupcién, amenazas, coacciones,
delitos de sangre...» (2).

Por otro lado, la influencia del alcohol en la victima
del delito es clara, hasta tal punto que VoN HENTIG no
tiene inconveniente en afirmar categdricamente que «el
alcohol estd a la cabeza de los factores que crean victi-
mas» y que «el bebedor es la victima ideal de todos los
delincuentes contra la propiedad, de los autores de robo
con violencia o intimidacién en las personas... y més atin
de los de hurto y estafa» (3).

Por 1ltimo, hemos de recordar la cifra, cada vez ma-
yor, de muertos en accidentes de la circulacién con al-
coholemia y el incremento de los delitos en los fines de
semana.

2.1.1. Las medidas adecuadas para prohibir la inges-

(2) RopRIGUEZ DEVESA, J. M.: Problemdtica juridica y cri-
minolégica en el campo del alcoholismo y las toxicomanias. EIl
punto de vista del crimindlogo, conferencia pronunciada en la
Universidad de Sevilla el dia 5 de junio de 1972.

(3) Von HeNTiG, H.: El delito, Il, El delincuente bajo la in-
fluencia de las fuerzas del mundo circundante, trad. y notas por
CEREZO MIR, |., Madrid, 1972, pdgs. 537 y sig.
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tién de bebidas alcohdlicas, y evitar asf el aumento de
los delitos derivados de este consumo, son muy dificiles
de llevar a la prictica, habida cuenta de las condiciones
especiales y delicadas en que se encuentra el legislador
en la sociedad actual. En efecto, el consumo de alcohol
estd admitido, a pesar del dafio que pueda causar a la
salud de las personas. Las campafias publicitarias ani-
mando al consumo de bebidas alcohdlicas van en aumento
y suponen una buena fuente de ingresos. Hasta el momen-
to, no se ha tomado ninguna medida para impedirlo. Es
mis, las medidas profildcticas que  ofrece la doctrina
cientifica procedentes de diversos campos, no sélo del
médico, apenas han cristalizado en la legislacién vigente.
Entre estas medidas profilacticas, que pueden contribuir
a la reduccidn del consumo de esta droga, se suelen men-
cionar, entre otras, la difusién de los perniciosos efectos
que se derivan de su abuso, la creacién de centros tera-
péuticos adecuados, la limitacién en su expendicién y,
especialmente, las sanciones penales, a nivel de delito o
de faita, seglin la gravedad de la conducta.

2.1.2. En Espafia, el problema que plantea el alcoho-
lismo es muy importante, mucho mais que las otras
drogas. Segiin recientes estadisticas, el nimero de al-
cohélicos se eleva a millén y medio, a diferencia de los
drogadictos, que, segin estadisticas policiales, apenas
superan el millar. El IV Seminario de Alcoholismo y
Toxicomanfa, celebrado en Pamplona el afio 1970, con-
sider6 que el alcohol ha creado hdbito o dependencia
crénica en dos millones de espafioles (4). Es mads, la
Memoria de la Fiscalfa del Tribunal Supremo de 1972
cifra el porcentaje de personas alcohdlicas en nuestro

(#) Vid. GARMENDIA, J.: Esquema del delito en Esparia, Bar-
celona, 1973, pdg. 126.
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pais en un 8,5 por 100 (5) y la de 1973, después de des-
tacar que el alcoholismo es una toxicomania que en Es-
pafia plantea un grave problema «de extensién cuantita-
tiva infinitamente superior a la del consumo de drogas,
aunque sus efectos no sean tan nocivos», subraya el cons-
tante aumento de casos de delirium tremens (6).

A la vista de estos datos, podemos llegar a una con-
clusion. Si el alcohol es una «drogas —y asi lo ha con-
siderado la Organizacién Mundial de la Salud— que ha
creado dependencia en un porcentaje tan elevado de la
poblacién espafiola, ;por qué se disculpa e incluso fo-
menta el consumo de bebidas alcohdlicas? ¢Nos encon-
tramos ante una droga degalizada»? Aunque es sabido
que puede crear dependencia, se anima a su consumo,
en los actos sociales se incita continuamente a beber a
pesar del dato, sobradamente conocido, que los hospita-
les psiquidtricos estin ocupados por gran ndmero de
alcohélicos. Como tantas veces se ha dicho, es Ia droga
de la sociabilidad. Ya desde nifios, en nuestra sociedad,
se incita a beber, a pesar de la natural repulsa que en
los primeros afios de la vida se siente a las bebidas al-
cohélicas; en diversas encuestas realizadas en distintos
colegios se ha comprobado que solamente el 6 por 100
no habian tomado nunca bebidas alcohélicas. Las con-
secuencias de esta escalada no se hacen esperar. En
efecto, en pocos aiios, desde 1960 hasta hoy, se ha tri-
plicado el nimero de alcohdlicos.

Ya para terminar esta referencia a la importancia del
alcohol v su relacidén con la delincuencia en nuestra pa-
tria, una breve muestra de sus efectos: 56.000 accidentes

(5 Memoria elevada al Gobierno Nacional en la solemne
apertura de los Tribunales, Madrid, 1972, pdg. 53.

(6) Memoria elevada al Gobiernoc Nacional en la solemne
apertura de los Tribunales, Madrid, 1973, pdz. 81.
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de trafico; el 70 por 100 de los delitos contra la hones-
tidad; el 50 por 100 de los robos; el 50 por 100 en los
delitos de sangre. Dejando a un lado, por no ser objeto
de esta exposicién, 250.000 accidentes laborales.

2.2. (OTRAS DROGAS.

En cuanto a las otras drogas, se nos presentan dos
cuestiones. La primera de ellas es si la preocupacién
creciente por su trafico y consumo responde a la realidad
presente o si, por el contrario, se trata de simples la-
madas de atencién, de medidas preventivas, ante su po-
sible aparicién como problema grave en un futuro pro-
ximo. La segunda cuestién es la relacion existente entre
drogas y delincuencia juvenil.

2.2.1. La primera de estas cuestiones nos ofrece, 2
nivel internacional, un problema grave. Hasta tal punto,
que la vigesimosexta Asamblea General de las Naciones
Unidas abordé el tema de la coordinacién en la preven-
cién y medidas a tomar contra el trdficc y uso, cada vez
mas extendido, de las drogas. En la mayor parte de los
pafses europeos se han adoptado fuertes medidas para
evitar este crecimiento, con aplicacién de sanciones pe-
nales vy, paralelamente, con campanas a través de los
medios de comunicacién social en las que se trata de
resaltar los peligros que para el organismo humano su-
pone el consumo de drogas (6 bis).

(6 bis) Jewnwi, R.: Drogenkonsum und drogenhandel im blich-
punkt des kriminologen, Zurich, 1973. FuLLy, G.: Le probleme
des drogues trafiquants, en «Revue Penitentiaire et de Droit
Penal», 1973, pdgs. 523 v sigs. Van SwikTeN, C.: Les frontieres
de la répression pénale-Drogue, en «Revue de Droit Pénal et de
Criminologie», Bruselas, 1972, pdgs. 223 y sigs. CHAUS SERIE-
LaPREE, Ph.: Les deux aspects de la drogue, en «Revue Pénin-
tentiaire et de Droit Pénal», 1972, pags. 479 y sigs. DEroGu, T.:
La problematica giuridica delle tossicomanie, en «Rivista italiana
di diritto e procedura penale», Mildn, 1973, pdgs. 497 vy sigs.
LapLaza, F.: El Derecho Penal y la regulacion del trdfico y del
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Sin embargo; se-han -manifestado- opiniones. —mowvidas
por distintos fines— que consideran que muchas de las
drogas que hoy se consumen son poco nocivas y por ello,
en un futuro mas o menos prdéximo, serdn autorizadas,
tal como ha sucedido con el tabaco, hoy considerado
como una de las denominadas drogas menores. Opinio-
nes éstas minoritarias y que, por suerte, no gozan de
predicamento.

2.2.2. Por lo que respecta a la relacién entre drogas

y delincuencia juvenil, aun cuando es estrecha, no debe
llevarnos a considerar que la drogaadiccién se limita a
la edad juvenil; sin embargo, la entrega de nuestra ju-
ventud a los estupefacientes en los tltimos afios, mo-
tivada por diferentes causas, ha aumentado considerable-
mente. Es sintomdtica la clara evolucién que se puede
observar en el mercado de la droga, que busca sus prin-
cipales consumidores entre la juventud. El giro ha sido
notable, de un mercado orientado hace afios a sujetos de
edad madura y posicién social acomodada se ha pasado
a los jovenes, e incluso adolescentes y nifios, pertene-
cientes a distintos estamentos sociales. Esto nos lleva a
considerar que el crecimiento de la delincuencia juvenil
y el aumento del consumo y trafico de drogas estdn
intimamente relacionados. La heroina, LSD-25 y marihua-
na, consumidos en gran medida por jovenes, asi como
los barbitiricos y psicofdrmacos, que con frecuencia
crean hébito, pueden convertirse en factor criminégeno
dentro de la delincuencia juvenil (7).

uso ilegitimo de estupefacientes, en «Revista de Derecho Penal,
Criminologfa y Criminalistica», 1972, pdgs. 493 y sigs. FONTAN
BALESTRA: Regulacidn penal de las toxicomanias en la Repiblica
Argentina, ‘bidem, pdgs. 485 y sigs. Pogai, V.: Vocabulario de las
drogas, ibidem, pdgs. 301 y sigs.

(7) Vid., sobre drogas y delincuencia juvenil, FERNANDEZ AL-
BOR, A.: Trdfico de drogas y delincuencia juvenil. Comunicacién
presentada en las «Primeras Jornadas Universitarias de Profeso-
res Numerarios de Derecho Penal», Valladolid, abril 1972, en
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2.2.3. Las estadisticas mds recientes seilalan el cre-
cimiento del trafico y consumo de drogas en Espana. En
el pasado afio 1973, segiin datos facilitados por los ar-
chivos policiales, el nimero de detenidos fue (8) superior
a los afios anteriores. Contintia asi el crecimiento obser-
vado en los Gltimos afios v que alcanzd su mayor des-
arrollo, con un aumento del 100 por 100, entre 1969
y 1970. Sin embargo, después de esa escalada, parece
que el aumento en su trdfico y consumo no es tan alar-
mante; es mas, alglin informe fiscal, al referirse a alguna
provincia muy visitada por el turismo internacional (Ba-
leares), percibe una ligera regresién entre 1970 y 1971
Los datos son los siguientes:

1968

1969
1970

380 1971
601 1972
1.249 1973

Se puede observar también, en los datos elaborados por
la Direccién General de Seguridad, Brigada Especial de
Estupefacientes, scbre drogas consuridas, edad, nacionali-
dad y sexo, que las drogas més utilizadas son las derivadas
del cafiamo comin (cannabis indica), alucinbgenos, estimu-
lantes y opidceos, por este orden (9). La edad que predo-

Anuario de Derecho Penal y ciencias Penales, Madrid, 1972, pd-
ginas 232 y sgs., ¥ Delincuencia juvenil, cursos y CONgresos de
1a Universidad de Santiago de Compostela, 1973, pags 38 y sgs, ¥
bibliografia que alli se cita, especialmente pdg. 40, nota 37.
Vid., también, GRavEN, [.: Le «mal de la drogue» des jeunes, en
«Revue Internationale de Criminologie et de Police Techniquer,
Genéve, 1971-72, pags. 175 y sigs.

(8) Datos de la Direccién Géneral de Seguridad. Comisarfa
General de Investigacién Criminal. Brigada especial de estupefa-
cientes. «Datos estadisticos de los doscientos casos observados
en Madrid en el aflo 1973», Madrid, enero 1974, ¥ «Estudio es-
tadfstico del consumo en Espafia en 1973», Madrid, enero 1974.
Vid., también, las dltimas Memorias de la Fiscalia del Tribunal
Supremo, 1972, pag. 50, y 1973, pdg. 66.

(9) Vid. «Datos estadisticos de los doscientos casos observa-
dos en Madrid en el afio 1973». Direccién General de Seguridad.
Comisar{a General de Investigacion Criminal. Brigada Especial de
Estupefacientes. Madrid, enero 1974: «Con relacién a las drogas
consumidas resulta evidente la mayor utilizacidén de cannabis,
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mina gira entre diecinueve y veinticinco afos, con des-
censo muy acusado a partir de los cuarenta (10).

En cuanto a la nacionalidad de los consumidores, el
porcentaje mayor corresponde a los espafioles, 69,17
por 100, frente al 30,83 por 100 de los extranjeros (11).

en sus diferentes presentaciones, habiéndose observado... que
entre ellas es el «hachich» el que goza de mayores preferencias,
inclusc podria decirse que en la actualidad, de preferencia exclu-
siva, acudiéndose, por ejemplo a la «grifay, cuando carecen de
aquél. El consumo de ésta es mds frecuente en los habituales
mayores de veinticinco afios, fundamentalmente aquellos que ad-
quirieron el hébito en la Legién o que levan muchos afios fu-
mandc esta sustancia. En cuanto a esta preferencia por el «ha-
chich» sobre otras modalidades del cannabis, a nuestras pregun-
tas unos han contestado, gue por poseer mds principio activo;
y otros, que por ser lo que con mds facilidad se encuentra hoy,
va que es mds sencillo pasarlo por la Aduana gracias a su menor
volumenny.

(10) Porcentajes por edades:

Numero de Tanto
EDADES consumidores  por ciento
Hasta dieciséis afios w............... 16 0,96
De diecisiete a dieciocho afios ... 197 11,93
De diecinueve a veinticinco afios. 1.040 62,99
De veintiséis a cuarenta afios ... 350 21,20
Mayores de cuarenta afios ......... 48 2,90
Total .................... 1.651

La diferencia entre el total de detenidos ——1.963— y el niunero
de consumidores estudiados aqui —1.651-— estd constituido por
los que Unicamente son traficantes.

(11) Nacionalidad v nimero de consumidores:

ESPANOLES Varones Mujeres TOTALES
Hasta dieciséis afios ............... 10 2 12
De diecisiete a dieciocho anos ... 153 22 175
De diecinueve a veinticinco afios. 641 44 685
De veintiséis a cuarenta afios ... 224 8 232
Mayores de cuarenta afios ...... 35 3 38
1.063 79 1.142



Se ha considerado al turismo como uno de los factores
que han contribuido al aumento del consumo de la droga
entre los espafioles. Sin embargo, el factor de mayor
importancia viene determinado por las cotas alcanzadas
en el nivel de vida por la soctedad espafiola, con reper-
cusién en la estructura social y condicionamientos cul-
turales. Es curioso destacar que el consumo de la droga
se ha extendido en los ultimos afos por las distintas
profesiones, obreros especialistas y obreros en general,
profesiones artisticas, etc., si bien el porcentaje mayor
corresponde a los que no ejercen actividad laboral algu-
na v a los estudiantes. La droga, hace anos limitada cast
exclusivamente a niveles econémicos altos, ha pasado ya
a los niveles medio y modesto, en los que se acusa el
mayor incremento.

Por lo que respecta a la relacion existente entre con-
sumo de drogas v sexo, se puede apreciar la diferencia
segin se trate de varones o mujeres. Segiin los datos
estadisticos que estamos utilizando, correspondientes g
afio 1973, el porcentaje es el siguiente: varones, 90,67
por 100; mujeres, 9,32 por 100.

Una ultima cuestién, la distribucién geogrifica en el
trafico y consumo. Se puede observar que 1os erandes
ntcleos urbanos, Madrid y Barcelona, ofrecen, por ra-
sones obvias, el mejor terreno para el consumo y trifico.
Por otro lado, en Las Palmas y en la zona periférica de
algunas provincias andaluzas se observa el creciente

EXTRANJEROS Varones Mujeres TOTALES
Hacta dieciséis aflos ............. ) 2 2 4
De diecisiete a dieciocho aftos ... 19 3 22
De diecinueve a veinticinco anos. 299 56 355
De veintiséis a cuarenta afios ... 105 13 118
Mavores de cuarenta anos ... 9 i 10
434 75 509
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aumento del trafico, motivado,- especialmente, .por su
proximidad al Norte de Africa, donde se cultivan las
drogas de mayor consumo en el mercado espafiol (12).

3. CODIGO PENAL

La reforma del Cédigo Penal de 8 de abril de 1967
anadié el articulo 340 bis, a), 1.°, en la Seccién 1.2, «De-
litos contra la seguridad del trafico», del capitulo II, «De
los delitos de riesgo en general», del Libro II. Por otro
lado, el articulo 344, incluido en la Seccién 2.%, «De los
delitos contra la salud pdblica», del mismo capitulo II, .
fue modificado por la reforma de 15 de noviembre de
1971. Uno y otro precepto tienen especial interés para
nuestro tema, habida cuenta que el primero se refiere a
«la influencia de bebidas alcohdlicas» y el segundo a las
«drogas toxicas o estupefacientes».

Estas novedades, ademds de los preceptos del Cédigo
Penal, que tradicionalmente tipifican las conductas re-
lacionadas con el alcohol, nos llevan a estudiarlas por
separado.

El vigente Cédigo Penal menciona la embriaguez entre
las circunstancias atenuantes en el articulo 9, numero 2,
al decir: «La embriaguez no habitual, siempre que no se
haya producido con propésito de delinquir». Sin embar-
go, méas adelante, en el mencionado articulo 340 bis, @), 1.”,
adopta el texto punitivo otro tono al castigar al «que
condujere un vehiculo de motor bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas, drogas tdéxicas o estupefacientes».
También, ahora entre las faltas, sanciona en el articu-
lo 570, ndmero 3, a «los que causaren perturbacién o
escandalo con su embriaguez», y en el articulo 584, ni-
meros 7.° y 8.°, a «los que en establecimientos piblicos

(12) Vid., sobre el trdfico de drogas en Espafia, FERNANDEZ
ALBOR: Trdfico de drogas, cit., pdg. 233.
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vendieren © sirvieren bebidas alcohdlicas o permitieren
la permanencia en dichos lugares a menores de dieciséis
afios, asi como quien en los mismos lugares ocasionare
maliciosamente su embriaguez» y a «los padres, tutores o
encargados de la guarda de un menor de dieciséis anos,
cuya embriaguez fuera imputable a su estado de descuido
o abandono».

(Quiere esto decir que fuera de estos preceptos no es
posible la tipificacién de la embriaguez y del alcoholis-
mo? Evidentemente, no. Es posible la eximente, como
causa de inimputabilidad, en el nimero 1.° del articulo 8.
dentro del «trastorno mental transitorio». Es mas, el
alcoholismo, que no se menciona expresamente en el
texto punitivo, tiene su punto de apoyo en este ultimo
precepto.

Pero es conveniente que distingamos entre embriaguez
y alcoholismo.

3.1. EMBRIAGUEZ.

Las cuestiones que suscita la embriaguez, desde el pun-
to de vista juridico-penal, son muy variadas. Los juristas,
a través de la Historia, adoptaron diversas posiciones,
pero coinciden en afirmar que la responsabildad depende
del grado de la embriaguez (13). Sin embargo, es eviden-
te que en los casos de intoxicacién etilica grave nos en-
contramos ante un inimputable, ante una persona a la
que no se le puede imputar el delito.

FEl Cédigo Penal, como recuerda RODRIGUEZ DEVESA,
se refiere a la embriaguez dlcohdlica aguda ordinaria,
como genuina psicosis de intoxicacién. En cuanto a los
efectos atenuatorios, segin él, sélo se reconocen en la

(13) Vid. Ropricuez DEvEsa, J. M.: Derecho penal espasiol.
Parte General, Madrid, 1973, pags. 378 y sigs., y 594.
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embriaguez no habitual, es decir, la accidental ¢ espo-
radica. «La embriaguez habitual consiste en el habito
engendrado por la costumbre de embriagarse. No basta,
por consiguiente, la mera repeticién de actos de embria-
guez, si no puede afirmarse que se ha convertido en un
hébito en el sujeto» (14). A juicic de QUINTANO, queda
también excluida de la atenuante la embriaguez pre-
ordenada dolosa, segin se deduce de la frase utilizada
por el Cadigo Penal «con propésito de delinquir». A su
entender, es comprensible esta segunda exclusién, pero
no lo es tanto la primera referida al hébito (15).

Para aplicar la atenuante se requiere apreciar previa-
mente el grado de intensidad alcanzado por la embria-
guez, en sus conocidas fases de excitacion, semiplena,
plena y letdrgica. Pues bien, se estima por la doctrina
que la fase de simple excitacién no se debe considerar
a efectos de aplicar la atenuante. Tampoco se debe apli-
car, a juicio de algin autor, la embriaguez semiplena,
segin se deduce de los antecedentes historicos (16).

La posibilidad de que la embriagnez pueda actuar
como eximente a través del trastorno mental transitorio
ha originado animada discusién doctrinal. En efecto, se-
gin la doetrina jurisprudencial, el trastorno mental tran-
sitorio se diferencia de la enajenacidén mental por tres
requisitos que le caracterizan: brusquedad de aparicién,
brevedad de duracién y curacidn sin secuelas (17). Re-

(14) RobriGUEz DEVESA: Derecho penal, cit., pdgs. 595 y sig.

(15) QuinTaANG RIPOLLES, A.: Embriaguez, en ¢Nueva Enci-
clopedia Juridica Seix», t. VIII, Barcelona, 1956, pdg. 299.

(16} RoDRIGUEZ DEVESA: Derecho penal, cit., pig. 596.

(17y Vid. PErez-Vitoria, O.: El «trastorno mental transito-
rio», en «Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penaless, Ma-
drid, 1952, pdgs. 29 y sgs.: «Para el Tribunal Supremo, trastorno
mental transitorio es fodo aquel de causa inmediata, necesaria y
fdcilmente evidenciable, de aparicion mds o menos brusca, de
duracion, en general, no muy extensa, gue termina con la cura-
cion sin dejar huellas, producido por el chogue psiquico de un
agente exterior, cualquiera gue sea su naturaleza (ss. de 26 y 31
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quisitos que se pueden dar en la embriaguez. Pero si
falta alguno de ellos se puede acudir al niimero 1.° del
articulo 9, que dice: «Son circunstancias atenuantes:
1. Las expresadas en el capitulo anterior, cuando no
concurrieren los requisitos necesarios para eximir de
responsabilidad en sus respectivos casos.»

Es decir, el tinico precepto del Libro I del Cédigo Pe-
nal, que hace mencién expresa a la embriaguez, no ten-
dria aplicacién. Si concurren todos los requisitos: exi-
mente de trastorno mental transitorio. Si falta alguno
de ellos: eximente incompleta del articulo 9 en su ni-
mero 1.°

Ante este problema de técnica legal, los autores han
adoptado posturas diversas.

PEREZ-VITORIA, que ha estudiado el tema con profun-
didad (18), entiende que no hacfa falta que el legislador
hubiera consignado expresamente la atenuante. Si la em-
briaguez es plena, se aplica la eximente de trastorno
mental transitorio, y si no, anula las funciones del psi-
quismo la eximente 1.* del artfculo 9. Es decir, que el
tnico supuesto en que se menciona por el Coédigo Penal
de manera expresa la «embriaguez» —numero 2 del ar-
ticulo 9-- no tiene aplicacién. El juego estd entre la
eximente del ndmero 1.° del articulo 8 v la atenuante del
ntimerc 1 del articulo 9, sin posible aplicacién del nime-
ro 2 de este ultimo precepto. En el mismo sentido se ha
manifestado FERRER SaMa, que llega a la conclusidn «de
gque ninguna falta hubiera hecho que el legislador con-
signare este apartado 2°» (19).

ANTON ONECA, por el contrario, estima que «es diffcil
de enero, 13 y 15 de marzo de 1934 y 19 de diciembre de
1935).» Vid., también, pdgs. 33 v sg.

(18) PErez-ViToRIA: El «trastorno mental transitorior, cit.,
paginas 39 y sig.

(19 FERRER SAMaA, A.: Comentarios al Cddigo Penal, t. 1,
Murcia, 1946, pdg. 287.
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admitir que el tnico precepto expreso y terminante so-
bre la embriaguez sea“precisamente el que ha de quedar
sin utilizar en ningln caso», por ello se debe aplicar la
eximente a la embriaguez plena, y la eximente incomple-
ta a la parcial pero muy intensa, y la atenuante especifi-
ca a la menos intensa (20). Coincide con esta opinién
C6rpoBa Ropa al decir que la circunstancia 1.* del ar-
ticulo 9 debera ser estimada en cuanto la intoxicacién
etilica haya alcanzado una intensidad idéntica a la del
trastorno mental transitorio incompleto, y no haya sido
preordenada al delito. La circunstancia segunda de este
articulo 9 deber4 reservarse a la embriaguez determinan-
te de una perturbacién psiquica relativamente leve (21).

Posicién original ante esta cuestién es la que adopta
QuintaNo RipoLLEs. Para él, se trata de un verdadero
concurso de normas que permite elegir entre una u otra
de las atenuaciones: la 1.* o la 2.* del articulo 9. Asi lo
ha hecho la jurisprudencia, al reconocer la posibilidad
de aplicar la 12 atenuacién, aun cuando los Tribunales
utilicen casi siempre la 2.* Existe, pues, una doble solu-
cién: la genérica innominada y la especifica nominada,
«puesto que la embriaguez es un estado que admite un
miximum de gradaciones y ain de morfologias fisicas
susceptibles de encarnar en plurales aspectos». A su
modo de ver, el privilegio que supone al nimero 1.° del
articulo 9 en vez de al 2.° —a efectos de penalidad por
el juego del articulo 66: la pena inferior en uno o dos
grados, en el grado que los Tribunales estimen conve-
niente a la vista de los requisitos que faltaren o concu-

(20) ANTON ONEcCA, J., v RoDpRiGUEZ Mufoz, J. A.: Derecho
Penal, t. I, Parte General, Madrid, 1949, pdg. 312.

(21) Co6rooBa Robpa, J.: Las eximentes incompletas en el Co-
digo Penal, Oviedo, 1966, pags. 57 y sigs. Vid., también; Comen-
tarios al Cédigo Pengal, t. 1, Barcelona, 1972, pdgs. 412 y sigs.
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rrieren—, «no debe usarse tanto en el quantum del esta-
do como en el de su cualidad morbosa» (22).

Esta dltima opinién de QUINTANO se basa en que, de
acuerdo con la redaccién actual, la embriaguez volunta-
ria no preordenada y la culposa, si llegan a ser plenas,
gozan de los beneficios de la eximente.

A nuestro entender, se ajusta mis a lo dispuesto en el
texto punitivo la interpretacién de FERRER SAMA y PEREZ-
ViToria. Como dice este autor —al referirse a una de las
opiniones anteriormente expuestas—, si bien estin fun-
damentadas «desde el punto de vista sustantivo y extra-
legal, no corresponde a las prescripciones del Codigo».
Asi, pues, la regulacién actual de la embriaguez en el
Cédigo Penal -—segiin la opinidén del profesor de Barce-
lona, que compartimos— es la siguiente: plena, produc-
tora de trastorno mental transitorio cualquiera que sea
su origen (salvo la adquirida con propésito de delinquir),
eximente; la embriaguez no plena, es decir, sin la inten-
sidad suficente exigida por el trastorno mental transito-
rio, eximente incompleta del ndmero 1.° del articulo 9.
«Sin lugar, en consecuencia, para la aplicacion en ningin
caso de la atenuante especifica del nimero 2. de este
dltimo articulo» (23).

3.2. ALCOHOLISMO,

Intimamente relacionade con la embriaguez estd -l
alcoholismo (23 bis). Como es sabido, el alcohol plantea

(22) QuinTaNG RipoLLES: Embriaguez, cit., pag. 300.

(23} PEREZ-VITORIA: El «frastorno mental transitorio», cit.,
pdginas 40 v sg. En el mismo sentido, FERRER SaMa: Comenla-
rios, t. I, cit., pdg. 287.

(23 bis) Vid. BERISTAIN, A.: Las drogas y su legislacion en
Esparna, en «Anuaric de Derecho Penal», Madrid, 1973, pagi-
nas 61 vy sigs.
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dos problemas: la embriaguez, que, como acabamos de
ver, tiene una proyeccién juridica muy importante, y el
alcoholismo, con acusada vertiente sociolégica que con-
duce a su estudio por la sociologia criminal v a ser ob-
jeto de medidas preventivas por el Derecho.

Pero el heche de que el alcoholismo sea objeto de
estudio, también por la criminologia, no puede conducir-
nos a olvidar su problemdtica juridicopenal, ya que nue-
vamente hemos de referirnos a la imputabilidad. Como
recuerda QUINTANO, no puede aplicarse Ia eximente del
ntimero 1.° del articulo 8.° por el solo hecho de ser
alcohdlico, ya que se deben analizar y valorar los distin-
tos matices. Algunos casos de psicosis, como el delirium
tremens v la demencia alcohdlica, nos ofrecerdn supues-
tos de inimputabilidad con posible aplicacién de la exi-
mente de enajenacién mental. Otros casos, como las si-
tuaciones personales no directamente patologicas, que al-
canzan a lo sumo la consideracién de psicopatias, se
podran incluir en la eximente incompleta del nimero 1.°
del articule 9 (24). En similar sentido se manifiesta Ro-
DRIGUEZ DEVESA al apreciar que la embriaguez tipificada
en el articulo 9 del vigente Cddigo Penal no incluye al
delirium tremens, «episodio del dalcoholismo crdénico en
que estd fuera de toda duda la exencién de la responsa-
bilidad». A su entender, y siguiendo a MEZGER, el estado
habitual del alcohdlico crénico se debe valorar como psi-
copatia adquirida, «cuyo fondo es importante resaltar, a
los efectos de un posible trastorno mental transitorio
consecutivo, por ejemple, a las ideas delirantes de celos
que suelen desarrollarse en este tipo de sujetos condu-
ciéndoles a causar lesiones o incluso la muerte a la mu-
jer o a la amante» (25).

(24) QuinTANG RIPOLLES, A.: Curso de Derecho Penal, t. 1,
Madrid, 1963, pag. 336.
(25) Rooricuez DEevEsAa: Derecho Pendl, cit., pag. 595.
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Asi, pues, la confusidn existente, hasta época relativa-
mente reciente, entre alcoholismo crémico y embriaguez
aguda, se rompe por la moderna psiquiatrfa. El alcoholi-
zado en fase avanzada de su enfermedad, delirium tre-
mens o locura alcohdlica, es un inimputable que se be-
neficia de la eximente 1.* del articulo 8.° o, en su caso,
de la eximente incompleta (26).

3.3. ConpucciéN DE VEHICULOS DE MOTOR BAJO LA IN-
FLUENCIA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, DROGAS O ES-
TUPEFACIENTES.

La reforma de 8 de abril de 1967 introdujo en el vi-
gente texto punitivo el articulo 340 bis, a), [.%, que cas-
tigd al que condujere un vehiculo de motor bajo fa in-
fluencia de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o estu-
pefacientes.

Antecedentes de este nuevo precepto se pueden en-

(26) Vid. Putc Pefa, F.: Alcoholismo, en «Nueva Enciclope-
dia Juridica Seix», t. II, Barcelona, 1950, pdg. 551. Vid., también,
sobre la confusién entre alcoholismo y embriaguez, AMAT, V.:
Alcoholismo, en «Enciclopedia Juridica Espafiola Seix», t. 1II,
Barcelona, s/d., pags. 599 v sigs. Recuerda QUINTANO que «pa-
rejos efectos en lo fisioldgico, e idénticos en lo juridico a los del
alcohol, son los de drogas estupefacientes, susceptibles asimismo
de producir una alteracién total o parcial, crénica o aguda, en
las facultades intelectivas v volitivas del sujeto. Como en el
alcoholismo, la situacion clinica de drogado no es suficiente para
integrar la exencién de responsabilidad, siendo menester la
enajenacién o el trastorno mental en un grado tal de intensidad
que permita la aplicacién de la eximente 1.* del articulo 8.7,
bien como completa o como incompleta. Es este dltimo el dnico
camino para la atenuacién, por cuanto que la circunstancia de
embriaguez no es aplicable a los accesos téxicos no especifica-
mente alcohdlicos. La consignacién especial de las toxicomanias
como causas eximentes o modificativas de la responsabilidad
es aludida como superflua por la mayoria de las legislaciones...
v lo es ciertamente admitiéndose una férmula amplia de anor-
malidad mental como la que figura en la de Espafia» (Curso, I,
citado, pags. 336 y sig.)
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contrar en la legislacion especial.-En efecto;.el articulo 1.°
de la Ley de 9 de mayo de 1950, la llamada Ley Penal
del Automovil, castigd con pena de arresto mayor o
multa al «que condujere un vehiculo de motor bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas, de drogas téxicas o de
estupefacientes que le coloquen en un estado de incapa-
cidad para realizarlo con seguridad». Pero este precepto,
como agudamente observa QUINTANO, sOlo afecta al tema
de embriaguez de forma indirecta, al no exigir este es-
tado concreto de perturbacién. «Claro es que de existir
~—afiade— aun no siendo incorporado al tipo, nunca po-
dria apreciarse como circunstancia atenuante, siquiera’.
por obvias razones de légica juridica, aunque morfolégica
y dogmatica nada se opondria a ello» (27).

Al derogarse esta Ley por la de 24 de diciembre de
1962, Ley sobre Uso y Circulacién de Vehiculos de Mo-
tor, nos encontramos nuevamente, ahora en el articu-
lo 5.°, tipificadas estas conductas: «el que condujere bajo
la influencia manifiesta de bebidas alcohdlicas, drogas
téxicas o estupefacientes serd castigado con la privacién
del permiso de conducir por tiempo de uno a tres afos
y multa de 5.000 a 25.000 pesetas».

Obsérvese, si comparamos este precepto con el de la
Ley citada en primer lugar, que la referencia a la pena
privativa de libertad ha desaparecido. (Quiere esto decir
que el legislador ya no considera tan peligrosa la conduc-
ta? El vigente articulo 340 bis, @), 1.°, nos ayudard a
contestar a esta pregunta. En efecto, el nuevo precepto
reproduce practicamente lo anteriormente dispuesto en la
Ley especial. Se ha suprimido la palabra «manifiesta», pero
la pena privativa de libertad ha desaparecido definitiva-
mente, aun cuando aumenta la multa, ahora de 5.000-50.000
pesetas, y se modifica el tiempo de privacién del permiso

(27) QuinTaNo RipPOLLES: Embriaguez, cit., pig. 301.
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de conducir, que pasa a ser en la legislacion vigente de
tres meses y un dia a cinco afos. Por otro lado, en la
interpretacion del nuevo articulo, creemos con la doc-
trina cientifica mas reciente, que no se requiere para su
aplicacién la existencia de un riesgo especifico, es su-
ficiente la conduccién bajo la influencia de bebidas al-
cohodlicas, drogas toxicas o estupefacientes. Ademds, la
influencia que se menciona en €l nuevo precepto no es
necesario que sea manifiesta, ni que altere la capacidad
del conductor, es suficiente que altere su psiquismo vy,
en consecuencia, en sus reflejos (28).

3.4, TRAFICO ILEGAL DE DROGAS.

La Ley de 15 de noviembre de 1971 reform¢ el articu-
lo 344 del Cédigo Penal al incluir en €l a «los que ilegi-
timamente ejecuten actos de cultivo, fabricacion, elabo-
racién, transporte, tenencia, venta, donacién o trafice en
general, de drogas toxicas o estupefacientes, o de otro
modo promuevan, favorezcan o facilifen su usow, casti-
gando tales conductas con la pena de prisidn mayor y
multa. Con las mismas penas e inhabilitacién especial
se sanciona al facultativo que despachare o prescribiere
téxicos o estupefacientes, con abuso de su profesion. Se
puede observar también, en el reformado precepto, las
facultades concedidas al arbitrio judicial, consecuencia,
a nuestro entender, del casuismo de su parrafo primero
al tipificar una serie de conductas cuya interpretacion
ofrece serias dificultades. Por ello, los Tribunales tienen
facultades para aplicar la pena superior o inferior en
grado atendidas las circunstancias del culpable y del
hecho, as{ como la clausura del establecimiento, de un

(28) RopriGUez DEVESA, J. M.: Derecho Pendl espaiiol, cit.,
Parte Especial, 52 ed., Madrid, 1973, pdg. 929.
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mes a un ano, en supuestos de extrema gravedad ejecu-
tados en establecimientos publicos (29). En su parrafo
altimo aprecia la reincidencia internacional al establecer
que las condenas de Tribunales extranjeros por delitos de
igual entidad, producirdn ante los espafioles los mismos
efectos, en cuanto a lo establecido en el niimero 15 del
artfculo 10 del Cddigo Penal.

De las nuevas conductas tipificadas en el articulo 344,
la que ofrece mayores dificultades es la tenencia, al sus-
citar la duda de si abarca o no al toxicémano. RODRIGUEZ
DEVEsA, en fecha reciente, y después de exponer la solu-
cién adoptada por la legislacién extranjera, entiende que
la tenencia no debe llevarnos a la consecuencia de cas-
tigar con severas penas privativas de libertad a personas
necesitadas de tratamiento médico. A su juicio «victima-
rios y victimas no pueden ser sometidos a una misma
pena: ésta no puede ser la ratio legis» (30). Sin embargo,
a nuestro entender, la cuestién mds delicada que nos
plantea la interpretacién de la tenencia de drogas o es-
tupefacientes no es la severidad de las penas a aplicar,
sino a quienes se deben aplicar. En otras palabras, (se
castiga o no al drogadicto que tiene drogas para su propio
consumo?

Como hemos dicho en otra ocasién, las conductas re-
cogidas en el articulo 344, en su nueva redaccidén, se re-
fieren a terceros, no a los drogadictos; el «uso personaly,
la utilizacién por el toxicémano, el propio consumo, es
una conducta atfpica. Por ello, hemos sefialado que el
Cédigo Penal espafiol sigue la orientacién marcada por
aquellas legislaciones que entienden que el drogadicto es

(29) Vid. scbre el arbitrio judicial, que permite el padrrafo 3.9
de dicho articulo 344, la reciente sentencia de 16 de enero
de 1974,

(30) RopRIGUEZ DEVESA: Derecho Penal espariol. Parte es-
pecial, cit., pdgs. 948 y sg.
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un enfermo, no un delincuente, al que se le debe aplicar
un tratamientc y no una pena (31).

Esta opinién se ha visto confirmada por la jurispru-
dencia mds reciente. La S. de 16 de octubre de 1973 cla-
ramente lo dice: «Que aunque el parrafo 1.° del articu-
lo 344 del vigente Codigo Penal, reformado por la Ley
de 15 de noviembre de 1971, castiga la tenencia de dro-
gas téxicas y estupefacientes..., es evidente que una in-
terpretacion teleolégica del citado precepto, efectuada a
través de la legislacion anterior y de la ribrica de delitos
contra la salud puablica que lo cobija, permite distin-
guir... tenencia o posesién impune para consumir y te-
nencia delictiva para traficar, estableciendo una presun-
cién para esta segunda a partir de una determinada can-
tidad que nuestro Coédigo no fija y que, por tanto, ha
de quedar al arbitrio del juez...» (32). Sentencias mas
recientes abundan en esta interpretaciom, asi la de 31 de
octubre de 1973: «todas las actividades que se describen,
y concretamente la tenencia, tienen que estar preordena-
das al trafico o difusién tanto onerosa como gratuita,
segun se deduce de la interpretacién auténtica que su-
pone la Exposicion de Motivos de la Ley referida, sin
que la simple tenencia de drogas para propioc consumo
integre este delito. No obstante, la conducta de estos

(31) FERNANDEZ ALBOR: Trdfico de drogas, cit., pdg. 234.
Vid., también, BErisTAIN: Las drogas, cit, pdg. 64. BULLOURF,
F.: Estupefacientes, en «Revista de Derecho Penal y Crimino-
logia», abril-junio de 1971, pdgs. 155 vy sig.

(32) En otro de sus considerandos, afiade: «Que conforme
a tal interpretacién el hecho de acabar de adquirir el recurrente
la exigua cantidad de un gramo de marihuana a persona desco-
nocida por el precio de 200 pesetas, cuando fue sorprendido
por la Policia, no puede considerarse como tenencia delictiva,
sobre todo constando en autos que el comprador era persona
iniciada, por lo que hay que suponer fundadamente que era
para el propic consumo y no destinada al trdfico, procediendo,
por tanto, la estimacién del recurso y la absolucién del re-
currente,

34



acusados, al ser drogadictos patentes, ha de ser sometida
a la actividad correctora de la Jurisdiccién de Peligrosi-
dad Social». Argumentos en los que insiste la S. de 7 de
diciembre de 1973 (véase ahora pag. 44).

Una 1ltima cuestién, en la interpretacién del articu-
lo 344: el concepto de «drogas téxicas o estupefacien-
tes». A nuestro entender, segin hemos manifestado (33),
es acertada la postura del legislador al no dar una defini-
cién de drogas, posicién que nos lleva a la legislacién
complementaria, concretamente al articulo 2.° de la Ley
de 8 de abril de 1967 y al Convenio de las Naciones Uni-
das de 1961, sobre estupefacientes, suscrito por Espaia
y ratificado por Instrumento de 3 de febrero de 1966 (34).

3.5. OTROS PRECEPTOS PENALES.

Otros preceptos penales de inferior rango, incluidos en
el Cédigo Penal entre las faltas, son los articulos 570,
numero 3.° y 584, nimeros 7.° y 8.° El primero de ellos

(33) Vid. FErRNANDEZ ALBoOR: Trdfico de drogas, cit., pd-
gina 234.

(34) «Conviene también citar la ratificacién por Espafia, en
8 de mayo de 1970, del Convenio de 26 de junio de 1966 sobre
supresién del trdafico de drogas nocivas». Vid. Memoria Fiscalia
del Tribunal Supremo, 1971, pdg. 19. En nuestra legislacién, el
concepto de droga abarca los toéxicos y los estupefacientes.
Segiin la doctrina cientifica, es droga peligrosa toda sustancia
comprendida en el elenco de aquella denominacién, con acep-
cién lata, «estupefacientes». Vid. nuestro trabajo Trdfico de
drogas, cit., pdg. 234. BULLOURF: Estupefacientes, cit., pégi-
nas 158 y sig. BREDA, R.: Reflessioni sul problema delle «dro-
gue», en «Quaderni di Criminologia Clinica», nim. 4, octubre-
diciembre, 1971, pdgs. 419 y sigs. RODRIGUEZ DEVESA: Derecho
Penal espariol. Parte especial, cit.,, pdgs. 946 y sigs. Sobre el
concepto de toxicomania, vid. BARRETO, G.: Uno studio sulla
droga e i drogati, en «La Giustizia Penale», julio de 1972, I,
cols. 289 y sigs. Vid., también, las diferencias entre dependencia
v adicién, en PouraiN, Ch.: Toxicomanias y medio penitencia-
rio, en «Revista de Estudios Penitenciarios», Madrid, 1972, pi-
ginas 443 y sigs.
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castiga con multa y reprension privada a los que causa-
ren perturbacién o escdndalo con su embriaguez. El ar-
ticulo 584 castiga, con la pena de arresto menor o con la
de multa o con la de reprensién privada, al arbitrio del
Tribunal, a los que en establecimientos pitblicos vendie-
ren o sirvieren bebidas alcohdlicas o permitieren la per-
manencia en dichos lugares a menores de dieciséis afios,
asf como quien en los mismos lugares ocasionare malicio-
samente su embriaguez (nim. 7.9). También castiga a los
padres, tutores o encargados de la gunarda de un menor
de dieciséis afios, cuya embriaguez fuere imputable a su
estado de descuido o abandono (ntm. 8.%.

4, LEY SOBRE PELIGROSIDAD Y REHABILITA-
CION SOCIAL

La vigente Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacion
Social, de 4 de agosto de 1970, distingue segln se trate
de drogadictos menores de dieciséis afios o mayores de
esta edad. Respecto a los menores, el articulo primero
dispone que serdn puestos a disposicién de los Tribu-
nales Tutelares de Menores. Los mayores de dieciséis
afios quedan sometidos a la Ley citada y declarados en
estado peligroso en los ndmeros 7.° y 8.° del articulo 2.°.
apartado B) (35). La Ley diferencia, pues, claramente los
ebrios habituales y toxicémanos (ntm. 7.%), por un lado,
y, por otro, los que faciliten el trdfico o consumo (nu-
mero 8.°) (36). Diferencia que se mantiene en el capitu-

(35} El reciente «Proyecto de Ley por el que se modifican
determinados articulos de la Ley de Peligrosidad y Rehabilita-
ci6én Social», afiade al numero 8. del articulo 2.°: «... 0o con-
suman asiduamente drogas tdxicas».

(36) La Ley de Vagos y Maleantes, en el nimero 7.° del
articulo 2.2, incluida entre los posibles estados peligrosso a «los
que para su consumo inmediato suministren vino o bebidas

36



lo I que trata, como es sabido, «De la aplicacién de las
medidas de seguridad», al determinar que a los primeros
se les aplicardan, para su cumplimiento simultineo o su-
cesivo, segun proceda: ) aislamiento curativo en casas
de templanza; b) tratamiento ambulatorio; c¢) privacién
del permiso de conduccién de vehiculos de motor o
prohibicién de obtenerlo; d) obligacién de declarar el
domicilio o de residir en un lugar determinado y sumi-
sién a la vigilancia de los delegados; e) ademds, a los
toxicémanos, incautacién de los efectos ocupados y a los
ebrios habituales prohibicién de visitar establecimientos
de bebidas (art. 6.%, niim. 5.%). Las medidas que se aplican
simultdneamente a los segundos, a los que faciliten el
trafico o consumo, son las siguientes: «) internamiento
en un establecimiento de trabajo; b) incautacidn del
dinero y efectos procedentes; ¢) multa (art. 6.°, nam. 6.%).

Asi, pues, los ebrios y toxicémanos, por el solo hecho
de serlo, no se consideran delincuentes, pero el ordena-
miento juridico establece que serdn declarados peligro-
sos con aplicacién de las medidas mencionadas; medidas
distintas a las aplicables a los traficantes delincuentes.

Hemos de afiadir, dada la frecuente intervencién de ex-
tranjeros, tanto en el consumo como en el trifico, que
la Ley, en su articulo 7.°, dispone que si los declarados
peligrosos fueren extranjeros, el juez tiene facultades

espirituosas a menores de catorce afios... v los que de cualquier
manera promuevan o favorezcan la embriaguez habitual». Sin
embargo, la nueva Ley sobre Peligrosidad v Rehabilitacién So-
cial prescinde de este supuesto por considerar, segin se indica
en su Predmbulo, al referirse a los fines que persigue, «que hoy
resultan anacrénicos o inttiles por ofrecer duda de suficiente
peligrosidad. Por esta causa han desaparecido los preceptos re-
lativos a una serie de supuestos: ... la venta de bebidas alcohd-
lidas y favorecimiento de la embriaguez...». Vid. BUENO ARUS,
F.: La peligrosidad social y la legislacion vigente, publicada en
«Razén y Fe», nim. 880, Madrid, mayo de 1971, pdg. 50L
SABATER TOMAS, A.: Peligrosidad social y delincuencia, Bar-
celona, 1972, pig. 234.
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para expulsarles del territorio nacional, sin perjuicio de
aplicarles las medidas antes mencionadas y las que sean
compatibles con dicha expulsién.

Por otro lado, el articulo 35, 2, del Reglamento indica
que «las casas de templanza acogerdn a los ebrios y
toxicomanos declarados peligrosos de conformidad con
la Ley». Esto nos lleva a considerar el tratamiento ase-
gurativo y reformador del alcohdlico y del drogadicto.

5. TRATAMIENTO ASEGURATIVO Y REFORMA-
DOR DEL ALCOHOLICO Y DEL DROGADICTO

5.1. TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE ALCOHOLICO O DRO-
GADICTO.

Se suele equiparar al delincuente alcohdlico, que co-
mete el delito en los grados avanzados de la enfermedad
o en las explosiones delirantes, con los inimputables por
enajenacién mental (37). En nuestro Cédigo Penal, en el
pirrafo segundo del nimero 1.°, del articulo 8.°, se esta-
blece para los enajenados una medida de internamiento
en establecimiento destinado «a los enfermos de aquella
clase», que el Tribunal obligatoriamente ha de segur,
segin se deduce del cardcter imperativo de su redac-
cién. Asi, pues, para la aplicacién de esta medida es ne-
cesario que el enajenado haya realizado una conducta
delictiva, no una simple falta. Queda excluido de este
pirrafo el que ha cometido la accién en situacién de
trastorno mental transitorio, el Cédigo sélo se refiere al

(37) Vid. Puic PEefa: Alcoholismo, cit., pidg. 552. BERIS-
TAIN, A.: Medidas penales en Derecho contempordneo, Ma-
drid, 1974, pdgs. 101 y sigs. Sobre tratamiento, vid. EHRHARDT,
H.: Uber Benhandlungsmoglichkeiten fiir Delinquenten nach
dem deutschen Strafgesetzentwurf, 1962, en «Z. Str. W.», 1964,
paginas 216 y sigs.
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enajenado (38). Segin QUINTANO, la solucién seguida por
nuestro Coédigo Penal, al atribuir a los Tribunales tanto
el internamiento como el alta de los enajenados, es uno
de los grandes aciertos de los legisladores del pasado si-
glo. Asi, se puede observar cémo las modernas legisla-
ciones coinciden en conceder facultades a las autoridades
judiciales en orden al internamiento del irresponsable,
que queda sometido, no a una pena, sino a una medida
de seguridad. A su juicio, esta medida tiene «los verda-
deros caracteres de una sentencia indeterminada de la
mas radical naturaleza» (39).

Segtin CO6rpOBA RODA, el ingreso hospitalario a que se
hace mencién en el articulo 8.°, nimero 1.°, no persigue
«la pura y simple finalidad de la curacidn o terapéutica
del sujeto», pues si asi fuera no podrfa ser aplicada asi
la terapéutica mds eficaz para el individuo exige su pues-
ta en libertad —aunque con ello se cree un riesgo so-
cial—, asf como en aquellos otros en los que, dadas las
cualidades del enajenado, ninguna mejora para su pertur-
bacién cabe esperar del internamiento» (40). Posicién
ésta, a nuestro entender, muy acertada, ya que el inter-
namiento es una medida de prevencién que toma el le-
gislador, ante la peligrosidad que representa para la co-

(38) En el sentido del texto, vid. CérpOBA RoDA: Comenta-
rios, 1, cit., pdg. 222. Criterio mds restringido el defendido por
RODRIGUEZ DEVESA: Derecho Penal espafiol. Parte General, cit.,
pagina 510: «El criterio del Cédigo imponiendo con caricter
preceptivo el internamiento no puede cohonestarse a la luz de
nuestros actuales saberes. Por de pronto, los oligofrénicos mno
son «enfermos», ni puede pensarse en su curacién». Por el
contrario, QUINTANO parece seguir un criterio amplio, y admitir
que el parrafo segundo incluye también al que realiza la accién
en situacién de trastorno mental transitorio, al decir: «Desgra-
ciadamente, el acierto legislativo en nuestro Cédigo no ha sido
completo, por olvidar en las necesidades preventivas de trata-
miento a los acogidos a la atenuante de trastorno mental incom-
pleto» (Comentarios, 1, pag. 75).

(39) Quintano RipoLLES: Comentarios, I, cit., pags. 74 y sig.

(40y CO6rpoBA RopA: Comentarios, 1, cit.,, pdg. 225.
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Iectividad social el enajenado que cometiere un hecho
tipificado como delito.

El delincuente alcohdlico, en grado avanzado de su
enfermedad, puede representar un peligro que hace ne-
cesaria la aplicacién de la medida asegurativa y refor-
madora. En nuestra legislacién, con anterioridad al Cé-
digo Penal de 1932, las medidas no eran muy acertadas;
el Coédigo de 1848, y reformado de 1850, disponia que
el internamiento y tratamiento hospitalario s6lo se debia
decretar en los casos de comisién de delito grave, con
referencia expresa del precepto a los supuestos de cus-
todia familiar (41). El Cédigo Penal de la Republica
prescinde de la referencia concreta al delito grave y cus-
todia familiar, y permite —en la amplia f6rmula de ena-
jenacién mental que sustituye a la de locura—, la inclu-
sién del alcoholismo en algunos casos. El Decreto de 5
de julio de 1933 dispone el internamiento de los penados
alcohdlicos crénicos en el hospital psiquidtrico judicial de
Alcald de Henares, para ser sometidos a tratamiento ade-
cuado. La Ley de Vagos y Maleantes de 4 de agosto de
1933 dispone también el internamiento en casas de tem-
planza de los ebrios y toxicémanos (42), si bien se refiere
a los estados peligrosos, sin mencién especial a delincuen-

(41) Articulo 8.2, 1.°: «... Cuando el loco o demente hubiere
ejecutado un hecho que la ley califique de delito grave, el Tri-
bunal decretard su reclusién en uno de los hospitales destinados
a los enfermos de aquella clase, del cual no podrd salir sin
previa autorizacién del mismo Tribunal. En otro caso serd
entregado a su familia bajo fianza de custodia; y no presentan-
dola, se cobservard lo dispuesto en el parrafo anterior», Codigo
Penal de Espafia, edicién oficial reformada, Madrid, en la Im-
prenta Nacional, 1850.

(42) Articulo 6, mimero 5.°, vid, QuinTano RiroLLES: Co-
mentarios, I, cit,, pdg. 74. Puic PeRa: Alcoholismo, cit.,, pa-
gina 553.
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tes. Igual sistema sigue la vigente Ley sobre Peligrosidad
y Rehabilitacién Social (43).

5.2. TRATAMIENTO EXTRAPENAL DE LOS SUJETOS PELI-
GROSOS NO DELINCUENTES.

Al tratamiento extrapenal del alccholismo, embria-
guez propiamente dicha, intoxicaciones en general y ena-
jenacion mental, se refiere la derogada Ley de Vagos y
Maleantes. El artfculo 6.°, ndmero 5. aplica la medida
de aislamiento curativo en casas de templanza, a los
ebrios y toxicémanos habituales que se consideren en
estado peligroso (art. 2., 6.°) aun cuando no sean espe-
cificamente delincuentes (44). La vigente Ley sobre Pe-
ligrosidad y Rehabilitacion Social sigue esta orientacién
{articulo 2, B, 7., y art. 6.°, 5%, con especial referencia
al aislamiento curativo en casas de templanza y trata-
miento ambulatorio. Persigue con ello los fines que de-
termina en su Predmbulo, con especial y «primordial
compromiso de reeducar y rescatar al hombre para la
mds plena vida socialy, «adquisicién de un conocimiento
lo mas perfecto posible de la personalidad biopsicopato-
I6gica del presunto peligroso v su probabilidad de delin-
quir», «enfermos mentales cuando estuvieren abandona-
dos y sin adecuado tratamiento... deben ser objeto de un
régimen preventivo que permita lograr su curacién y
poner remedio a su potencial peligrosidad». Y atn afiade
la Ley, que con nuevos establecimientos especializados y

(43) En el Predmbulo de la Ley sobre Peligrosidad y Re-
habilitacién Social se recuerda que la Ley de Vagos y Malean-
tes se enfrenté con estados peligrosos anteriores al delito e
incluso con otros posteriores. Con la nueva Ley, afiade, se trata
de poner al dia sus normas «manteniendo sustancialmente sin
modificacién Ios principios en que la Ley de 1933 se inspiré».

(44 Vid. Quintano RIPOLLES: Embrigguez, cit., pdg, 301.
BERISTAIN, A.: Las drogas, cit., pdgs. 64 y sg.
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personal id6neo necesario, se tratarda de la reforma y
rehabilitacién social del peligroso. El objetivo primor-
dial de la Ley esta claramente determinado en el parrafo
Gltimo del Preambulo: fines humanos y sociales, no li-
mitados a una pragmdtica defensa de la sociedad, sino
que busca la plena reintegracion de todo aquel que haya
podido quedar marginado de una vida ordenada ¥y
normal.

El Reglamento para la aplicacién de esta Ley (45), al
tratar de los establecimientos de cumplimiento de las
medidas de seguridad, menciona los de reeducacibn, pre-
servacién y templanza. Segin se dispone en el articu-
lo 35, los establecimientos de preservacién acogeran a
los enfermos y deficientes mentales, separados unos de
los otros, y las casas de templanza, a los ebrios y toxico-
manos, siempre que hayan sido declarados peligrosos (46).

Con estas modernas disposiciones, vigentes en nuestra
patria, se pretende alcanzar Jas metas marcadas por el
tratamiento, entendiendo éste, segun feliz definicién de
PinaTEL, como «la accién individual emprendida respec-
« al delincuente, con vistas a intentar modelar su perso-
nalidad con el fin de alejarle de la reincidencia y de favo-
recer su reinsercién social» (47).

(45) Decreto 1.144/1971, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacién de la Ley 16/1970,
de 4 de agosto, sobre Peligrosidad y Rehabilitacién Social
(«B. O. del E.» nim. 132, de 6 de junio de 1971).

(46) La Orden del Ministeric de Justicia de 1 de junio de
1971 determina los establecimientos de rehabilitacién para el
cumplimiento de medidas de seguridad, a los efectos del Re-
glamento de la Ley.

(47) PINATEL, J.: Le traitement des délinquants, en «Revue
de Sciende Criminelle et de Droit Pénal Comparé», Paris, 1964,
pagina 164. Vid., también, del mismo autor, Définition et buts
de la criminologie: appréciation de Uétat dangereux, traitement
des délinquants, prevention de crime, en «Travaux du XVI® Cours
International de Criminologie», Parfs, 1968, pdg. 36, y La clas-
sification des délinguants et leur traitement, ibfdem, pdgs. 241 v
siguientes.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

1.* De los datos examinados se deduce que la verda-
dera droga de occidente, y especialmente de nuestra pa-
tria, es el alcohol.

2 La afirmacién anterior no puede llevarnos a des-
cuidar la importancia que tienen las otras drogas, habida
cuenta que se trata de drogas en evolucién de consumo,
en crecimiento. Por otro lado, el problema en Espafia si
bien no ofrece caracteristicas alarmantes, desde el punto
de vista cuantitativo, si lo ofrece desde el punto de vista
cualitativo.

3.* Si el alcohol es una droga que crea hibito o depen-
dencia crénica en importante nimero de la poblacién es-
pafiola (casi el 5 por 100), no se debe fomentar, mediante
una propaganda desproporcionada, el consumo de bebidas
alcohdlicas.

4> No se debe vincular exclusivamente la drogadic-
cién con la juventud. Pero se puede observar una clara
evolucién del mercado de la droga, que busca sus consu-
midores entre la juventud, habida cuenta que gran ndme-
ro de consumidores de drogas y estupefacientes son jéve-
nes e incluso adolescentes y nifios. El mayor nimero de
drogadictos se encuentran en jovenes menores de veinte
afios.

5.* El trdfico de drogas en Espafa ha alcanzado en los
dltimos afios un especial incremento, singularmente entre
1969 y 1970, con un aumento del 100 por 100. Sin embar-
go, a partir de 1971 se puede observar que el aumento en
su trafico y consumo no es tan alarmante, aunque existe
un claro peligro de penetracién.

6. Nuestra vigente legislacién trata de combatir el
problema mediante disposiciones preventivas y represivas.
Las maés recientes reformas de nuestro vigente Cddigo
Penal han abordado la cuestién al modificar algunos de
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los tipos penales ya existentes e introducir nuevos precep-
tos, con objeto de adaptar las disposiciones legales a la
realidad social cambiante, en continua mutacidén de va-
lores.

7% Los ebrios y toxicémanocs, por el solo hecho de
serlo, no se consideran delincuentes, pero seran declarados
peligrosos aplicandoseles las medidas de seguridad esta-
blecidas en la Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacion
Social.

8> Las conductas tipificadas en el Cddigo Penal, en
su nueva redaccién, se refieren a terceros, no a los droga-
dictos. El «uso personal», Ia utilizacién en sf, por el toxi-
cémano, no es punible. De esta manera prevalece la idea
de considerarlo como un enfermo al que se le debe aplicar
un tratamiento y no una pena.

6.+ Mediante el tratamiento de los delincuentes dro-
gadictos en casas de templanza se trata de obtener el ale-
jamiento de la droga.

10. En cuanto a los no delincuentes, pero peligrosos,
se les aplicardn las medidas de seguridad establecidas en
la mencionada Ley sobre Peligrosidad y Rehabilitacion
Social.

NOTA ADICIONAL A LA PAGINA 35

Ultimamente confirman esta opinién las sentencias de 7, 14 y
22 de febrero, 15, 21 y 29 de marzo, 17 de abril, 8 y 10 de mayo,
4, 5,12y 20 de junio de 1974. En contra de esta interpretacion
jurisprudencial, vid. «Memoria de Ia Fiscalia del Tribunal Supre-
mo», Madrid, 1974, pag. 61.
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L. DETERMINACIONES PREVIAS

En la Exposicién y Estudio para un Anteproyecto de
Bases del Libro I del Codigo Penal, elaborado por la Sec-
ciéon Segunda de la Comisién general de Codificacién
(diciembre de 1972), puede leerse que «atraerd probable-
mente la atencién el hecho de que, entre las penas gra-
ves, ¥ en primer término, figure la de muerte, contra la
corriente abolicista que se advierte en tantos paises. Pero
su presencia no tiene otro objeto que el de sugerir la
critica en uno u otro sentido. Su mantenimiento o su
supresion en un Cédigo moderno es un grave problema
con multiples proyecciones, politica, social, juridica, mo-
ral (sic), en el que los argumentos han sido agotados v,
sin embargo, las opiniones y atn las soluciones legislati-
vas no son uniformes. Todo ello hace muy conveniente
conocer las opiniones de los expertos en este momento v
de cara al futuro» (1).

Nuestra atencién se siente atraida por un aspecto muy
concreto de la problemdtica suscitada. Renunciamos ex-
presamente al planteamiento de la ya secular cuestién
que abismalmente separa abolicionistas de antiabolicio-

(1) Pdgina 40 de la Exposicion, en «Cuadernos Informati-
vos» (Ministerio de Justicia), num. 11.
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nistas; - los argumentos en favor de cada una de estas
posturas podrian multiplicarse hasta el infinito (2).
En Espafia, y al margen de la solucién legislativa ac-

(2) Aludimos a continuacién, y con exclusién de las apor-
taciones espafiolas, que examinaremos detenidamente, a la mds
reciente bibliografia sobre el tema. A partir de 1962, con la
obra de W. MIDDENDORFF, Todesstrafe- Ja oder Nein? (Verlag
Rombach, Freiburg im Breisgau), de sugestivo titulo, que alude
claramente a los términos en que en la segunda mitad del si-
glo xx sigue ain planteada la problemdtica en torno a la pena
capital; Die Frage der Todesstrafe. Zwdlf Antworten, obra co-
lectiva, aparecida en Munich en 1962 (R. Piper Verlag), en la
que colaboran, entre otros, MAURACH, E SCHMIDT, JESCHECK ¥
BOCKELMANN; J. VERNET: La Chiesa ¢ la pena di morte, en «lLa
Scuola positiva», 1962, pdgs. 620 y sigs.; M. ANCEL: Les doc-
trines de la Défense sociale devant le probléme de la peine de
mort, en «Revue de Science criminelle et de Droit pénal com-
paré», 1963, pags. 404 y sigs.; K. Rossa: Todesstrafen, Gerhard
Stalling Verlag, Oldenburg-Hamburg, 1966 (traduccién -caste-
llana, de 1970, de J. Adsuar Ortega, Editorial Nova Terra);
R. Vouin: Larticle de la mort, en «Revue de Science criminelle
et de Droit Penal comparé», 1966, pdgs. 559 y sigs.; J. SEWING:
Studien zur Todesstrafe im Naturrecht, Ludwig Rohrscheid
Verlag, Bonn, 1966; G. GLoEGE: Die Todesstrafe als theologis-
ches Problem, Westdentscher Verlag, Kbln, 1966; P. CANNAT:
Peut-il exister une peine de remplacement de la peine de mort?,
en «Revue de Science criminelle et de Droit pénal comparé»,
1967, pdgs. 477 y sigs.; J. CHARPENTIER y A. NauD: La peine de
mort, Collection pour ou contre, Nancy, 1967; J. IMBERT: La
peine de mort (Histoire-Actualité), Librairie Armand Colin, Pa-
ris, 1967; Pena de morte, Coloquio internacional conmemora-
tivo del centenario de la aboliciéon de la pena de muerte en
Portugal, dos volimenes publicados en Coimbra en 1967, en
los que colaboran CoRREIA, DEL VECCHIO, BOCKELMANN, L6PEZ-
REY, BAUMANN, SCHAFFSTEIN, MAURACH, MIDDENDORFF, GRA-
VEN, SCHMIDHAUSER, RECASENS-SICHES, BETTIOL, LEAUTE, ANCEL,
BraGA DA CRUZ y un largo etcétera de nombres tan ilustres
como los mencionados; La peine capitale, publicacién de la
ONU, Nueva York, 1968; P. SAvEY-CAsArD: La peine de mort,
Librairie Droz, Ginebra, 1968; D. KELLER: Die Todesstrafe in
kritischer Sicht, Walter de Gruyter, Berlin, 1968; M. ANCEL:
La pena de muerte en la segunda mitad del siglo veinte, en
«La Revista», publicacién de la Comisién Internacional de Ju-
ristas, nim. 2, 1969, pags. 36 y sigs.; G. D. P1saP1A: Il problema
della pena di morte e la sua attaulita, en «Studi in onore di
Biagio Petrocelli», Giuffré, Mildn, III, 1972, pags. 1435 y sigs.;
HERRMANN y MARTY: Vers Uabolition de la peine de mort aux
Etats-Unis?, en «Revue de Droit pénal et de Criminologie»,
1973, pags. 831 y sigs. BASSIOUNI, LAHEY y SANG: La peine de
mort aux Etats-Unis. L'état de la question en I972, en «Revue
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tual (vigencia de la pena capital en nuestro arsenal pu-
nitivo) y de las opiniones doctrinales (no decididamente
abolicionistas) (3), se ha aludido recientemente a la falta

de Science criminelle et de Droit pénal comparé», 1973, pdgi-
nas 23 y sigs.; con relacién a la pena capital y sus modalidades
ejecutivas en el drea juridico-penal drabe, vid. M. M. MOSTAFA:
Principes de Droit pénal des pays arabes, Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1973, fundamentalmente pa-
ginas 122 y sigs.

(3) Como exponente del mds radical antiabolicionismo, y
en términos que, por expresivos, 10 Nos resistimos a reprodu-
cir, escribfa en 1870 P. F. MoNLAU: Patologia social. Breve es-
tudio sobre la criminalidad, Rivadeneira, Madrid, pdgs. 22 y
siguiente: «Nunca he acertado a comprender que el asesino
pueda ser duefio de nuestras vidas, ¥ que nosotros debamos
tener la suya por sagrada e inviolable. Asi es que nunca he sa-
bido hacerme cSmplice de esa sensibilidad declamatoria que se
enternece por la vida de un injusto agresor, por la vida indtil
y dafiina de un malvado que, sin intimacién previa, nos declara
la guerra y rompe en sangrientas hostilidades, poniéndose volun-
tariamente y de hecho fuera del pacto y de las condiciones
sociales. Mds, mucho mds, valdria guardar ese sentimentalismo
para el ddcil soldado que riega con su sangre los campos que
debiera labrar con sus manos; para los pobres enfermos de los
hospitales, cuya mortalidad es, por culpa nuestra, mucho m4ds
subida de lo que debiera ser; para los inocentes expdsitos, que
mueren a millaradas por falta de administracién v de higiene;
para los indigentes, en fin, a quienes, por igual falta dejamos
abandonados a la rapaz codicia de mercaderes sin entrafias, y al
envenenamiento crénico de tantos alimentos averiados como se
expenden, y de tantas bebidas sofisticadas sin conciencia ni
temor de Dios. Para la salud y la vida de esos infelices debieran
guardar su enternecimiento los abolicionistas de la pena de
muerte, y no para el aleve y el foragido incorregibles, para esos
veteranos del crimen, a quienes conviene extirpar de la sociedad
como se arranca de los trigales la cizafia, o como se aplasta la
cabeza de una vibora. No desarméis, pues, a Jipiter de su rayo,
ni a Thémis de su espada, emblemas eternos del Poder sobera-
no...» Conocida es la tendencia, con excepciones, de los pena-
listas espafioles modernos a no pronunciarse en este sentido.
Dentro de la tesis antiabolicionista podemos encuadrar a F. Puic
PERA: Derecho Penal, parte general, Editorial Revista de De-
recho Privado, 6.* edicién, Madrid, 1969, II, pdgs. 444 vy sig.
Entre los mds radicales abolicionistas cabe mencionar a L. J1i-
MENEZ DE AsUAa: La pena de muerte, en «El Criminalistay,
2» serie, tomo VII, Buenos Aires, 1966, pdgs. 179 y sigs.;
C. M. LANDECHO: Reflexion criminoldgica sobre la pena de
muerte, en «Razén y fe», diciembre de 1970, pdgs. 447 y sigs.;
M. BARBERO SANTOS: La pena de muerte, problema actual, en
«Estudios de Criminologfa y Derecho Penals, Universidad de
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de unanimidad de criterios que al respecto existe entre
los miembros de la carrera fiscal (4), y ello, en nuestra
opinién, es profundamente sintomatico.

Incluso el fiscal del Tribunal Supremo ha expresado
en 1968 con cierta claridad su aceptacién del sistema es-
pafiol de mantenimiento de la pena de muerte, corregido
por la infrecuencia de su aplicacién. Solucién intermedia
que, en nuestra opinién, nada resuelve y que incluso
puede resultar socialmente peligrosa al depender su apli-
cacién de criterios antes politicos o de oportunidad que
estrictamente juridicos. Lo que si parece ser objeto de
meditacién para la Fiscalfa de nuestro mds alto Tribu-
nal (5) es la posibilidad de cambio en el sistema de eje-
cucién de la pena capital en Espaiia.

Cuestiones todas cuya trascendencia no puede ni debe
ser minusvalorada, pero que ahora nos interesa solamen-
te de forma tangencial. Como antes sefialabamos, nos
planteamos exclusivamente el examen de un aspecto muy
concreto de la pena capital y su ejecucién en nuestro
sistema juridico. Problemética a la que la redaccién de
la Base décima, mimero 3, de la Exposicién y Estudio
para un Anteproyecto de Bases del Libro I del Cddigo
Penal, antes mencionada, podria conceder un futuro car-
gado de interrogantes y de dudas. En la base aludida se

Valladolid, 1972, estudio publicado ya en 1964 en «Anales de
la Universidad de Murcia», fundamentalmente pags. 173 y sig.,
v |. Cerezo MIR, que en su Informe sobre el anteproyecto de
Bases del Libro I del Codigo Penal (<Anuario de Derecho Penal
y Ciencias penales», 1972, pag. 781) se declara partidario de Ia
abolicién de la pena de muerte «por la irreparabilidad de los
errores judiciales y por razones de humanidad».

4y Vid. Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 16
de septiembre de 1968, Reus, Madrid, pdg. 206. Sin embargo,
en el IV Congreso Nacional de la Abogacia Espafiola, celebra-
do en Leén (junio de 1970) se aprobé por unanimidad: «Elevar
a los poderes publicos la peticion de que la pena de muerte sea
abolida en Espafia para toda clase de delitos.»

(5) Vid. Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 16
de septiembre de 1968, cit., pdg. 209.
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especifica que, respecto de la ejecucién de la pena de
muerte, establecera el futuro Cédigo Penal espafiol «la
remision y los condicionamientos que hoy sefiala el ar-
ticulo 83».

Se apunta, en definitiva, a la necesidad de que el nue-
vo Codigo recoja en su Libro I la garantic de ejecucion
de la pena capital hoy solemnemente proclamada en el
articulo 83: «La pena de muerte se e¢jecutard en la forma
determinada por los Reglamentos.»

El problema objeto de nuestra atencién nace, precisa-
mente, de la postura de algiin sector doctrinal espaiiol
por el que se denuncia la absoluta carencia de contenido
del antes aludido articulo 83 del texto penal hoy vigente.
Se afirma que los reglamentos objeto de la remisidén no
existen en nuestro ordenamiento juridico o, lo que es lo
mismo, que los existentes en la materia no puntualizan
la modalidad ejecutiva de la mds grave de las penas (6).
Ello supone, en opinién de RobriGuez DEvEsa (7), que,
al no existir disposicion reglamentaria alguna en la que
se indique la forma de ejecutar esta pena (en el Derecho
comun), la aplicacién por medio del garrote tiene como
base el «derecho consuetudinario». Flagrante vulneracién
de la garantia de la ejecucién de las penas y, en definiti-
va, del principio de legalidad del que aquélla es una
concreta cristalizacidn. De aceptarse tal solucién, habria
que concluir denunciando la desarmonia existente entre
la reiterada «y hasta redundantes (8) consagracién del
principio mullum crimen, nulla poena sine lege en el

(6} Problemitica suscitada en 1962 por ALAMILLO CANI-
LLas, F.o La ejecucion de la pena de muerte (una curiosa lagu-
na legal), en «Boletin de Informacién» del Ministerio de Tus-
ticia, nim. 542, afio XVI, 15 de enero de 1962, pdgs. 3 v sigs.

(7} Cfr. RopriGUEZ DEVEsa, |. M.2: Derecho penal espariol,
parte general, tercera edicién, Madrid, 1973, pdg. 787.

(8) Cfr. QuinTaNO RIPOLLES, A.: Curso de Derecho penal,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1963, I, pag. 124,
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ordenamiento juridico espanol y esta falta de certeza
juridica en el planc ejecutivo de la pena capital.

Esta pretendida laguna legal ha sido recientemente
objeto de especial atencion por nuestra doctrina. Incluso
¢l fiscal del Tribunal Supremo, en 1967, aceptaba la evi-
dencia de que «la remisién a los Reglamentos no en-
cuentra luego correspondencia adecuada y la cuestion
queda sin regulacién suficienter (9). En 1971 publica
D. Suriro su obra de divulgacion Los verdugos espanio-
les, en la que tiene ocasion de pronunciarse en idéntico
sentido (10). En una magnifica obra colectiva aparecida
en 1972: Comentarios al Cédigo Penal (11), se presta
una muy especial atencién a esta problemtdica, acome-
tiéndose un detenido v documentado estudio de la mis-
ma. La conclusion es tajante: dentro de nuestro Derecho
positivo, «no existe un modo legalmente establecido ¥
carantizado, de privar de la vida al reo»; consecuente-
mente, «la pena de muerte, en Espafa, es una pena de
imposible cumplimiento». A las argumentaciones que
alli se exponen para justificar tal postura, y en cuanto
se trata de la mds seria exposicidn en la materia, nos
referiremos en su momento. En la linea apuntada se ma-
nifiesta también Garcfa VaLDES en monograffa publica-
da en 1973 (12).

Finalmente, cabe destacar que ya en 1958 habfa alu-
dido CueLto CALON a esta falta de especificacion del

(97 Cfr. Memoria de la Fiscalia del Tribunal Supremo de 15
de septiembre de 1967, Reus, Madrid, pig. 193.

(16) Vid. Suemo, D.: Los verdugos espaiioles (Historia y
agotuclidad del garrote vil). Alfaguara, Madrid-Barcelona, 1971,
phginas 257 v sigs.

(11y Vid. Comentarios al Codigo penal, por CorpoBa RODA,
rRopricuEz MouruLLe, Der Toro Marzar y CASABO RUIZ, Edi-
ciones Ariel. Barcelonma, 1972, I, fundamentalmente pdgs. 430 vy
sigutentes. El comentario a los articulos gue nos interesan, por
A. pEL Toro MARZAL.

(12y Cfr. Garcia Valpts, C.o La pena de muerie, Editorial
Cuadernos para el Dialogo. S. A.. Madrid, 1973, pag. 22.
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modo ejecutivo de la pena de muerte (13), si bien-en su
laconica mencién del tema no plantea éste con una di-
mensidn problematica.

II. LA TESIS DE LA «(LAGUNA LEGAL»

La tesis, que podriamos denominar «de la laguna le-
gal», viene planteada por A. BEL Toro (en los Comenta-
rios al Cédigo Penal, citados) en los siguientes términos:
segin el articulo 83 del Cédigo Penal, la pena de muerte
se ejecutard en la forma determinada por los reglamen-
tos. Los articulos 43 a 46 del Reglamento de los Servi-
cios de Prisiones de 2 de febrero de 1956 integran, bajo
la ribrica «De la pena de muerte», la Seccién 1.2 del
capitulo dedicado al régimen de ejecucién de las penas.
Preceptos que contienen —en definitiva— la legalidad
vigente a que reenvia el articulo 83 del texto penal.

Con anterioridad a la publicacién del reglamento de
febrero de 1956 —afirma—, la mencién del articulo 83
del Cédigo tenia que ser llenada de contenido funda-
mentalmente por el articulo 58 del Reglamento de Servi-
cios de Prisiones de 5 de marzo de 1948, que preceptua-
ba que la pena de muerte se ejecutaria en garrote, de
dfa, en sitio adecuado de la prisién en que se hallare el
reo y a las diez horas de notificarle al mismo la sefialada
para la ejecucién, que no se verificarfa en dias de fiesta
religiosa o nacional.

El 2 de febrero de 1956 se publica un nuevo Regla-
mento de los Servicios de Prisiones que en materia de
cumplimiento de la pena capital introduce serias modifi-
caciones. A tenor de lo prevenido en el articulo 46, 1.°
del mismo, «Ja pena de muerte se ejecutard con arreglo a

(13) Cfr. CuerLro CALON, E.: La moderna Penologia, Casa
Editorial Bosch, Barcelona, 1958, I, pag. 224.
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la ley, a las diez horas de haber notificado al reo la se-
flalada para la ejecuciény». Dicho precepto —segun DEL
Toro-— «sustituye vy deroga, sin duda alguna, el artfcu-
lo 58 del RGSP de 1948» (14). Por ello, afirma, la modi-
ficacion de 1956 afecta a cuatro exigencias del anterior
precepto reglamentario, que son: la exclusién de dias
festives, la mencién a la topologia carcelaria, el cumpli-
miento diurno y le moddalidad del garrote. Subrayamos
esta dltima exigencia. En la nueva legalidad, estas exi-
gencias aparecen sustituidas por la remisién a la ley; no
se alude ya a la preceptiva ejecucién en garroie.

La remisién del aludido articulo 46, 1.°, se hace, sin
duda, al Cédigo Penal y a la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, que, a su vez, operan en la forma siguiente: el
articulo 83 del Cédigo sustantivo sefiala que la ejecucion
ha de realizarse en la forma determinada por los regla-
mentos; la ley rituaria (art. 990) preceptiia que las penas
se ejecutaran en la forma y tiempo prescritos en el
Cédigo Penal y en los reglamentos. Con absoluta légica
—concluye DEL Toro— tal proceder de mutuas remisio-
nes implica dentro de nuestro Derecho positivo que no
existe un modo, legalmente establecido y garantizado,
de ejecutar la pena de muerte.

Como muy bien sefiala el autor mencionado en sus
«consideraciones criticas» (15} a la situacién que emerge
de su razonamiento, existen ciertas vicisitudes en la
ejecucion de las penas, que, de no encontrarse exacta-
mente predeterminadas en la ley o reglamentos, deben

(14) Cfr. Toro, A. del: Comentarios al Codigo pendl, cit.,
tomo II, pags. 432 y sig.

(15) Cfr. Toro, A. del: Comentarios al Cddigo Penal, cit.,
tomo 11, pags. 433 y sigs.; en donde se refiere, ademds, a la
conciencia nacional frente a la pena de muerte, sefialando como
desde 1959 hasta 1972 no se ha ejecutado ninguna pena capital
merced a sentencias emanadas de la jurisdiccion ordinaria. Todo
ello, afirma, permite considerar a Espafia como un pais abolicio-
nista de hecho.
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producir inexorablemente la imposibilidad de su cumpli-
miento. Estimamos, por afiadidura, que ante la peripecia
ejecutiva de una pena de tan extraordinaria gravedad
como la mencionada, esta regla general debe ser cuidada
con una especialisima sensibilidad juridica; con una es-
pecial meticulosidad que evite excesos siempre irrepara-
bles. Por ello, si la legislacién no regula cudl sea el acto
de privacién de la vida en que encarna la ejecucién de
la pena capital, ésta no puede ser cumplida.

Queda asi esbozada la aportacién de Det TORC que
hemos querido establecer en sus lineas maestras, pero
con absoluta fidelidad. Muy pronto someteremos a revi-
sién alguna de sus afirmaciones para esbozar a continua-
cién nuestra personal postura al respecto. Queremos, sin
embargo, dejar sentado desde este momento que la cues-
tién es espinosa y dificil, por lo que tanto su solucién
como la nuestra caen en el terreno de lo opinable y, en
consecuencia, son merecedoras del respeto que siempre
debe acompafiar a las opiniones nc absolutamente coin-
cidentes con la propia.

Como punto final a la exposicidén de la tesis del pro-
fesor de la Universidad de Barcelona, queremos aludir a
una cuestion que adquiere una sobrecogedora dimension
si cabe aceptar su tesis de que, al no hallarse regulada la
forma de privacién de la vida en nuestro ordenamiento
juridico, el reo no puede ser privado de la misma. ;Cémo
calificar, humana y juridicamente, la ejecucién de una
pena de muerte en Espaiia a partir de la «laguna legal»
nacida en 19567 (16).

(16) Como ha puesto de relieve RopricUEz DEVESA, en su
Contribucion a la imagen numérica de la pena de muerte en
Espariz (en «Revista de Estudios Penitenciarios», 1967, pégi-
nas 359 v sigs.), desde el 1. de enero de 1950 al 31 de diciem-
bre de 1966 se han impuesto por los Tribunales ordinarios es-
pafioles 70 penas de muerte, de las que se han ejecutado 30 ¢
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IIl. LA PENA DE MUERTE Y SU EJECUCION EN
LOS CODIGOS PENALES ESPANOLES

La trascendencia evidente de la problemética suscitada
nos exime de cualquier puntualizacién en este sentido.
Una correcta solucién a la misma sélo podra ser alcanzada
con el examen detenido de las previsiones legales en ma-
teria de ejecucién de la pena de muerte. Disposiciones
que, como hemos visto en pdginas anteriores, se han
caracterizado como privadas de contenido y, en conse-
cuencia, irrespetuosas de la garantia de ejecucién exigi-
ble en un sistema legalista como el nuestro. Relacién
ejecutivo-penal nacida entre el Estado y el condenado
desde el momento de la sentencia que subsiste hasta la
consumacién de la pena por la ejecucién y que, indefec-
tiblemente, debe cumplirse de acuerdo a lo determinado
por las leyes y reglamentos (17).

Antes, sin embargo, aludiremos de forma muy esque-
matica a las modalidades ejecutivas de la pena de muer-
te en nuestro Derecho a partir de un momento histérico
relativamente avanzado, pues todo lo que se diga con
relacién a épocas anteriores en el tiempo cae inexorable-
mente en el dmbito de las simples conjeturas (18).

indultado el resto. Nos interesa destacar que, a partir de 1956
(afio de aparicién de la supuesta laguna legal), se ejecutaron
nueve penas capitales.

(17y Vid., al respecto, LUDER, 1. A.: El sistema juridico de
la ejecucion penal, en «Coleccién Cuadernos de Criminologia»,
Buenos Aires, 1959, ndm. 6, pdg. 19.

(18) Como ha puesto de relieve CUELLO CALON (La moderna
Penologia, cit., 1, pdg. 210), no es tarea fdcil perfilar la historia
de la pena capital en Espafia, sobre todo en la Edad Antigua y
gran parte de la Media. Las Partidas, concretamente, prestan
particular atencién a los métodos ejecutivos, pero ha de tenerse
muy presente que éste y otros cuerpos legales no fueron apli-
cados en ocasiones o solo lo fueron parcialmente., Por otro
lado, carecemos de noticias fidedignas sobre las normas con-
suetudinarias aplicadas. De ahi, precisamnete, que todas las
afirmaciones al respecto, y sobre un dilatado periodo histérico,
son meras especulaciones. En la materia, vid. Ruiz-FUNES, M.:
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Como ha puesto de relieve TomAs Y VALIENTE (19), la
legislacién penal de la Monarquia absoluta no se pre-
ocupé demasiado de mantener la proporcionalidad de la
pena defendida en ocasiones por los tedricos. Cuando un
delito llegaba a ser plaga social, la Monarquia lo castiga-
ba generalmente con pena capital, facilitando la prueba
procesal v empleando todos los medios represivos al al-
cance de su todopoderosa mano. Sin embargo —afirma—
y como un relativo intento de respetar la proporciona-
lidad v, al mismo tiempo, persiguiendo efectos intimidan-
tes, se aplica la pena de muerte bajo diversas modalida-
des: «la horca para los plebeyos y no para los nobles;
la muerte de saeta para los casos de Hermandad; la de
hoguera para el que comete acto sexual con animales y
para el monedero falso o para el hereje». Llegdndose pa-
ralelamente a su abuso y empleo cruel. Momento hist6-
rico en el que la pena de muerte y su ejecucién se ca-
racterizaba por la mds absoluta arbitrariedad (20).

Sin embargo, como el propio ToMAs v VALIENTE des-
taca, la forma de ejecucidon mdas frecuente en los si-
glos xvi, xvir y hasta las postrimerfas del xvir fue la
horca. Por otro lado, y ello nos parece especialmente in-
teresante en nuestra indagacién, como las leyes no espe-
cificaban siempre el medio de ejecucién de la pena ca-
pital, los jueces podian arbitrariamente seflalar la forma
de dar muerte al reo. Cuando en las sentencias de la
época se indica la aplicacién de la «muerte ordinaria» o

Progresion historica de la pena de muerte en Espaiia, en «Re-
vista de Derecho Publico», 1934, pdgs. 193 y sigs.

(19y Vid. Tomis Y VALIENTE: El Derecho penal de la Mo-
narquia absoluta (siglos XVI, XVII y XVIII), Editorial Tecnos,
Madrid, 1969, pdg. 359.

(20) Vid., con cardcter general: Scumipt, E.: Die Geschichte
der Todesstrafe bis zum Begin der Aufklirung, en «Die Frage
der Todesstrafe. Zwolf Antworten», cit., fundamentalmente pé-
ginas 30 y sigs.
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«en la forma ordinaria», se ve luego en las diligencias
ejecutivas que el rec murié en la horca,

La muerte en garrote, que tan larga vida habria de te-
ner en el sistema penal espafiol, aparece ya en el si-
glo Xvi1 y se impone paulatinamente a lo largo del xviy,
generalizdndose su uso en la segunda mitad de esta cen-
turia (21).

Respecto de la ejecucién en garrote, de triste tradicién
en Espafia, cabe sefialar que ni el instrumento ni el sis-
tema han permanecido invariables en el devenir de los
tiempos (22). En un principio se trataba simplemente de
un palo derecho con un orificio en un extremo, a través
del cual se hacfa pasar una doble cuerda que formaba un
nudo corredizo en torno al cuello del reo, que morfa
estrangulado. El siguiente paso en su perfeccionamiento
fue la manipulacién de este nudo corredizo por medio de
un torniquete formado por un palo introducido entre las
cuerdas. Posteriormente, se sustituyé el nudo corredizo
por una argolla o corbatin de hierro, que cifie el cuello
del condenado y se acciona por medio de un torniquete
Esta base mecdnica subsiste, con muy leves variantes, en
la actualidad. En definitiva, no supone mds que una
estrangulacion semejante a la de Ia horca, pero sin sus-

(21y En este momento histérico gana terreno en Espana la
eliminacién de los suplicios mds crueles. Sin embargo, y con
cardcter excepcional, se aplicaban en el siglo xviir la muerte en
la hoguera, por saeta, el culleum al parricida y la pena de
muerte en la rueda. Vid. TomAs v VALIENTE: El Derecho penal
de la Monarquia absoluta (siglos XVI, XVI[ y XVIII), cit., pa-
ginas 385 y sig.

(22) Incluso, como ha puesto de relieve D). Sureiro, mono-
grafista espanol del tema (El arte de matar, Alfaguara, Madrid-
Barcelona, 1968, pdgs. 429 v sigs.), «dar garrote» no ha signifi-
cado siempre dar un garrote de muerte. Aparece en un principic
como un tipico tormento de cuerdas, muy utilizado por la
Inquisicién: una fuerte ligadura que se aplica en las extremi-
dades; ligadura que se va apretando por medio de vueltas de
torno realizadas con un palo v produciéndose una opresién
dolorosa en la carne.
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pensién del cuerpo de la victima y de una superior rapi-
dez, dado que se actia por medio de un tornillo de paso
muy largo, produciéndose, ademds, la fractura de las
vértebras cervicales (23). Se trata as{ de acelerar el trin-
sito y evitar la efusién de sangre, caracterfstica, por
ejemplo, de la guillotina.

En 1806, al ocuparse Marcos GUTIERREZ de la cues-
tidn de la pena de muerte, «la mds ardua e importante
que puede ofrecerse a un escritor en las materias crimi-
nales» (24) y si bien acepta, por razones de justicia y
utilidad publica, esta pena, proscribe toda crueldad en su
ejecucién. Asi, escribe, dejos de nosotros para siempre
las ruedas, los hornos encendidos, las calderas de aceite
hirviendo, el plomo derretido, el descuartizar los hombres
vivos, los arrancamientos con tenazas de pedazos de
carne humana, las camisas de azufre y, en fin, aquellos
suplicios Ientos inventados para atormentar largo tiempo
a los infelices reos». Momento histérico, pues, en el que
parece haberse superado una época de atroces modalida-
des en la ejecucién y que va nos va a poner en contacto
con el proceso de codificacién del Derecho Penal es-
paiiol.

A pesar de que en el seno de la Comisién encargada
de redactar el proyecto de Cddigo Penal que serfa pro-
mulgado en 1822, se especulé con la posibilidad de des-
terrar la pena de muerte de nuestro ordenamiento juridi-
co, no prosperd tal iniciativa, manteniéndose esta pena
en la escala general del articulo 28 (25). En nuestro pri-

(23) Impresionantes fotografias de esta mdquina de matar
se contienen en la obra de SUEIRO: Los verdugos espafioles, ci-
tada, a continuacién de la pdg. 288.

(24) Vid. Marcos GUTIERREZ, [.: Prdctica criminal de Es-
paiia, Imprenta Villalpando, Madrid, tercera edicién, 1824, III,
paginas 87 y sigs. del «Discurso sobre los delitos y las penas»
contenido en este tomo III. La primera edicién es de 1806.

(25) Articulo 28 del Cédigo de 1822 en el que se establecia
que «a ningin delito, ni por ningunas circunstancias, excepto
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mer Codigo punitive, la mecdnica de ejecucién estd cui-
dadosamente establecida (arts. 31 a 46); preceptudndose
en el articulo 36 que «el reo condenado a muerte sufrird
en todos casos la de garrote, sin tortura alguna ni otra
mortificacién previa de la persona, sino en los términos
prescritos en este capitulo». La publicidad y ejemplaridad
enn la ejecucion, inexcusables en las concepciones de la
é¢poca, quedan suficientemente garantizadas con una
meticulosa regulacién (26).

Aun aceptando la tesis de ANTON OnNEca de que la
aplicacion del Codigo de 1822 fue, a lo sumo, «breve,
imperfecta y desigualy (27), es lo cierto que la reaccion
absolutista de 1823 supuso su desaparicién de la vida
juridica nacional y, evidentemente, el retorno a las mo-
dalidades ejecutivas anteriores: la horca, fundamental-
mente, ¢ incluso la muerte por el fuego para los herejes
y el culleum, st bien por medio de modalidades simbd-
licas de ejecucién (28).

La pena de muerte en horca fue abolida en 1828 por
Real Cédula de 28 de abril, dictada por Fernando VIL
En ella se prescribe la ejecucién por medio de garrote v,
a pesar de lo igualitario del trance, se distingue entre:
garrote ordinario, para ejecucién de individuos del estado
Nano; garrote vil, para los delitos infamantes, sin distin-
cion de clases; garrote noble, reservado para los hijos-

en los casos reservados a los fueros eclesidsticos y militar, se
aplicaran en Espafia otras penas» que las alli expresadas.

(26) En el articulo 40, por ejemplo, estaba previsto un cierto
ritual que acompafiaria la ejecucién en garrote para los supuestos
en que el condenado a muerte lo fuere por traidor, asesino,
parricida o se tratase de un reo sacerdote.

(27) Cfr. ANTON OREeca, |.: Historia del Codigo Pendgl de
1822, en «Anuario de Derecho Penal y Ciencias penales», 1955,
pagina 275.

(28} Al respecto, vid. CuerLo CarLon: La moderna Penolo-
gta, cit., I, pdgs. 223 y sig.

62



dalgos (29). Distincioén desaparecida con el Cédigo Penal
de 1848. A partir de este momento histérico resta en
Espana como tnica pena de muerte la de garrote para
los delincuentes de Derecho comtn y la de fusilamiento
para los del militar, con el breve paréntesis abolicionis-
ta a que mds adelante nos referiremos.

En el articulo 87 del Cédigo Penal de 1848 se estable-
ci6 la imposibilidad de ejecutar pena alguna «en otra
forma que la prescrita por la ley, ni con otras circunstan-
cias o accidentes que los expresados en su texto». Ga-
rantfa de ejecucién concretada en el articulo 89 a la
materia que nos ocupa: «La pena de muerte se ejecutara
en garrote sobre un tablado». Previsiones ambas que
tuvieron acceso al Cddigo de 1870 (arts. 100 y 102).

GROIZARD, en sus comentarios al texto ultimamente
mencionado, destaca que, como consecuencia del princi-
pio «no hay mas delitos que los que la ley define, ni mas
penas que las que la ley determina», hay que aceptar
que las penas sélo pueden ser ejecutadas en la forma
prescrita por la ley. De otro modo, si pudieran serlo con
accidentes no especificados en el Cédigo, serian penas
distintas de las admitidas por la ley. Por ello —conclu-
ye~—, «donde la pena de muerte se ejecuta por medio de
la decapitacién no es licito aplicar el garrote» (30).

La Ley de 9 de abril de 1900 otorgd una nueva redac-
cién al articulo 102 del texto de 1870: La pena de muerte
se ejecutara en garrote, de dia, en sitio adecuado de la
prisién en que se hallare el reo, y a las diez y ocho horas
de notificarle la sehalada para la ejecucidén, que no se
verificard en dias de fiesta religiosa o nacional.» Al mar-

(29) Como ha puesto de relieve SUEIRC (Los verdugos espa-
fioles, cit., pag. 291), se trata solamente de una diferencia for-
mal, de decoracién, puesto que el instrumento, el procedimien-
to vy la técnica de dar la muerte son idénticos.

(30) Cfr. GroiZARD, A.: El Cddigo penal de 1870 concorda-
do y comentado, Burgos, 1872, II, pag. 458.
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gen de la supresion de la publicidad (31) y de la reduc-
cién del plazo entre la notificacién al reo y la privacién
de la vida (32), nos interesa destacar que el precepto

(31) Se suprimié la publicidad en base de la inteligencia de
que la misma no producia ni la intimidacién ni la ejemplaridad
que podian justificarla. Solucién alabada por Viapa, S.: Codigo
Penal reformado de 1870, 5. edicién, Madrid, 1926, I, pagi-
na 660. En este sentido, ya una Orden del Ministerio de Gracia
y Justicia de 9 de febrero de 1874 habia tratado de prevenir los
excesos del piblico asistente a las ejecuciones, dictando ins-
trucciones a los presidentes de las Audiencias para rodear
aquéllas del debido respeto. Andlogas exigencias se encuentran
en la aportacién de Garcis Romero DE TEjADA, ]., sobre Las
ejecuciones capitales, en «Revista General de Legislacién y Ju-
risprudencia», tomo 85, 1894, pdgs. 551 y sigs. La Ley de 9 de
abril de 1900 ha pasado a la historia de nuestra legislacién
indisolublemente vinculada a A. PurLipo, de la Real Academia
de Medicina, que en 1897 habia abominado en su obra La pena
capital en Espatia (Madrid) de la publicidad en la ejecucién. El
diputado doctor PULIDO presenté al Senado una propuesta de
ley pidiendo la reforma de los articulos del Cédigo Penal rela-
tivos a la ejecucién de la pena de muerte que, como ya hemos
dicho, cristalizé en la Ley de 1900. Sobre la obra mencionada
de A. Puripo, vid. Rico pE EsTAsENn, [.: La pena capital en
Espatia, en «Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios»,
septiembre de 1951, pdgs. 34 y sigs. También, ArenaL, Concep-
cidén, en su optsculo: El reo, el pueblo y el verdugo o la eje-
cucion publica de la pena de muerte, en «QObras completas de
Concepcién  Arenaly, Libreria de Victoriano Sudrez, Madrid,
tomo XII, 1896, pdgs. 141 y sigs., se habia ocupado de este
aspecto concreto de la mecdnica ejecutiva de la pena capital.
Ya, en otro lugar, hemos destacado c¢émo, para C. ARENAL, la
pena de muerte que la Ley impone no es mas que la privacién
de la vida, que la evolucién cultural de los pueblos la ha pri-
vado de su cardcter atormentador y que su ejecucién ha de ser
lo mds rdapida v piadosa posible. Enumera, ademds, la autora de
Cartas a los delincuentes, los males que revestia el sistema de
ejecucién imperante en su tiempo (para el rec, para la sociedad
v para el verdugo), denunciando, sobre todo, la inconveniencia
de que aquél se hubiese convertido en un espectdculo (cfr. Lan-
pROVE Diaz, G.: El correccionalismo de Concepcion Arenal,
Centro de Publicaciones del Ministeric de Justicia, Madrid,
1969, pdg. 33).

(32} Sobre la necesidad de acortar la excesiva longitud de
estos plazos ya se habia pronunciado P. G6MEZ DE LA SERNA
en 1864 (vid. Sobre la ejecucion de la penag de wmuerte, en «Re-
vista General de Legislacién y Jurisprudencia», tomo 24, funda-
mentalmente pdgs. 13 y sigs.).
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sigue seflalando, inequivocamente, la modalidad ejecuti-
va: en garrote.

El articulo 170, 1., del Cédigo Penal espafiol de 19283
supone una ruptura con el ya tradicional criteric de es-
pecificacion en el texto punitivo de la peripecia ejecutiva
de la ultima pena. En el mismo se preceptia que «la
pena de muerte se ejecutard en la forma y términos que
dispongan los reglamentos que se dicten al efecto». Re-
glamentos que, como en su momento apunté CUELLO
CALON (33), habrian de disponer la ejecucién mediante
garrote (como preceptuaba la legalidad anterior) u otro
procedimiento; si la ejecucion tendrfa lugar publicamen-
te o dentro de la prisién donde estuviere recluido el
condenado a ella y, también, las disposiciones relativas
al entierro del ejecutado y otras que figuraban en el Co-
digo de 1870.

Por Decreto-ley de 10 de diciembre de 1928 se aprobé
el reglamento para la ejecucion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 170 del Cddigo de la Dictadura del General Primo
de Rivera, que habria de regir, como el propio Cédigo,
desde el 1 de enero de 1929. Entre otras precisiones, se
establece en el articulo 1.° que «da pena de muerte se
ejecutard en garrote, de dia y en sitio adecuado de la
prisién en que se hallare el reo». Subsistencia, pues, de
la modalidad ejecutiva del garrote, si bien, desde un pun-
to de vista de técpica legislativa, se abandona la regula-
cién explicita en el Cédigo Penal para ser acogida en un
reglamento, al que aquél se remite.

Proclamada la Reptblica espafiola en 1931, el 15 de
abril se anula el Codigo de 1928, Declaracién de nulidad
que se extiende a todos los Decretos-leyes de la Dicta-
dura que habian establecido ¢ modificado las definicio-

(33) Cifr. Cuerro CaLSN, E.: El nuevo Cédigo penal espariol
{exposicion y comentario), Libreria Bosch, Barcelona, I, 1929,
pdgina 185,
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nes de delitos o fijacion de penas. El Cédigo de 1870
vuelve a ser el vigente en Espafia, acometiéndose inme-
diatamente la republicanizacidn de nuestras leyes pena-
les. El texto republicano de 1932 borra del arsenal pu-
nitivo espaiiol la pena capital. Destacindose en su «Ex-
posicién de motivosy la indudable trascendencia del
triunfo de la tesis abolicionista (34).

Sin embargo, la pena de muerte fue restablecida para
determinados delitos por Ley de 11 de octubre de 1934.
Sefialindose en el articulo 6, 4.°, de esta Ley especial
que, en materia de ejecucién, se consideraban vigentes
los articulos 102 a 105 del Cédigo de 1870 y la reforma
de 9 de abril de 1900 a que antes nos hemos referido.

La Ley de 5 de julio de 1938 reintegra al Cddigo Penal
la pena de muerte. Ley de 1938 que se autocalifica como
de aquellas «que no requieren explicacion ni justifica-
cién», porque es la propia realidad la que las impone v
dicta. Afirmandose en el predmbulo que la desaparicién
de la pena mencionada de la escala general «no se com-
pagina con la seriedad de un Estado fuerte y justiciero».
En definitiva, encabeza asi la relacién del articulo 27 la
pena de muerte (35).

El Cédigo Penal de 1944 otorgé la siguiente redaccion
al parrafo primero del articulo 83: «La pena de muerte
se ejecutard en la forma determinada por los Reglamen-
tos». Términos hoy inalterados. Reglamentos que, en
opinién de CasTEION (36), no habria necesidad de pro-

(34)y Vid. la «Exposicién de motivosy del Cédigo Penal re-
formado de 1932, bajo el epigrafe V: Humanizacidn y elasti-
cidad del Codigo. Abolicién de la pena de muerte que comporté
la de los arts. 102 a 105, y 53, del Cédigo de 1870.

(35} Ley de 5 de julio de 1938 que, en su articulo 3.°, decla-
ra expresamente en vigor la Ley de 11 de octubre de 1934.

(36) Vid. CASTEION, F.: Génesis y breve comentario del Co-
digo penal de 23 de diciembre de 1994, separata de la «Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia», Madrid, 1946, pdgi-
nas 46 y sig.

66



mulgar por ser suficientes en aquel momento las preci-
siones de nuestra legislacién penitenciaria. Incluso —afir-
ma— era defendible la vigencia del Reglamento de 10 de
diciembre de 1928 sobre ejecucién de esta pena, ya que
no fue anulado por el Decreto-ley de 15 de abril de 1931,
que, como hemos visto, solamente comprendié el Cédigo
de 1928 y los Decretos y Leyes de la Dictadura que es-
tablecieron o modificaron definicién de delitos o fijacién
de penas. No es obsticulo para esta solucién —conclu-
ye— la inaplicacién del reglamento de 1928 durante Ia
Republica (por abolicién de la pena de muerte) ni el que
la Ley de 11 de octubre de 1934 dispusiese la ejecucién
de la pena capital conforme a las precisiones del Cdédigo
de 1870.

Solucién que no satisface a FERRER SAMA, que en sus
Comentarios al Cdédigo penal (37), y a pesar de la men-
cién legal a disposiciones reglamentarias, considera tinico
criterio interpretativo al respecto la estimacién como
fuente legal en materia de ejecucién de la pena capital
las previsiones del Cddigo de 1870.

La trascendencia de la doble posibilidad interpretativa
a que nos hemos referido, y nacida con la promulgacién
del Cdédigo de 1944, queda evidentemente minimizada si
tenemos en cuenta dos realidades incuestionables:

a) En primer lugar, y como recientemente ha puesto
de relieve A. DEL Toro (38), las dudas sélo podfan refe-
rirse a las medidas cautelares y dispositivas que se in-
tegraban en la ejecucién; pero no al modo especifico de
cumplimiento de la pena de muerte, objeto estricto de
nuestra indagacién, ya que tanto el Cédigo de 1870 como

(37) Cfr. FERRER Sama, A.: Comentarios al Cédigo penal,
Murcia, 1947, 11, pag. 324.

(38) Cfr. Toro, A. del: Comentarios al Cédigo penal, cit.,
tomo II, pdg. 432.
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el reglamento de 1928 arbitraban idéntica férmula: la ya
tradicional en Espaiia del garrote.

b) Por otro lado, la referencia del artfculo 83 a dos
reglamentos» muy pronto se verfa llena de contenido
con la promulgacion del de 5 de marzo de 1948,

Por Decreto de 5 de marzo de 1948 (39) se aprobé el
Reglamento de los Servicios de Presidios y Prisiones;
estableciéndose en el capitulo V de su titulo X las reglas
para la ejecucién de la pena de muerte y el tratamiento
de los sentenciados a la misma (arts. 58 a 64). Nos inte-
resa especialmente destacar el contenido del articulo 58:
«La pena de muerte se ejecutard en garrote, de dia, en
sitio adecuado de la Prisién en que se hallare el reo y a
las diez horas de notificarle al mismo la sefialada para la
ejecucion, que no se verificard en dias de fiesta religiosa
o mnacional». Mantenimiento, en suma, de la modalidad
ejecutiva a través de las precisiones reglamentarias en
que cristaliza la garantia de ejecucién de la pena capital
proclamada en el articulo 83 del Cddigo punitivo.

IV. NACIMIENTO DEL PROBLEMA

Por Decreto de 2 de febrero de 1956 se aprobd un
nuevo Reglamento de los Servicios de Prisiones. Mo-
mento éste en el que, segtin los defensores de la tesis de
la «laguna legal», se produce ésta en nuestra legislacion.
En el capitulo V del titulo I del Reglamento de 1956
se precisa el régimen de ejecucién de la pena de muerte.
En los articulos 43, 44 v 45 se especifica el tratamiento
de los condenados a muerte desde que se dicte la senten-

(39) Para una visién panordmica de la problematica de la
pena de muerte vy su ejecucién en este momento historico, vid.
QUINTANG RIPGLLES, A.: La «wida» de la pena de muerte en
1950, en «Revista de la Escuela de Estudios Penitenciariosy,
abril de 1951, pdgs. 13 y sigs.
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cia condenatoria hasta su notificacién al reo, las visitas
que é€ste podrd recibir y las medidas que el director y
funcionarios de la prisién deberin adoptar para que en
el establecimiento reine el mayor silencio hasta después
de ejecutada la sentencia. El pdrrafo primero del articu-
lo 4, que fundamentalmente nos interesa, esta concebido
en los siguientes términos: «La pena de muerte se eje-
cutara con arreglo a la Ley, a las diez horas de haber
notificado al reo la sefialada para la ejecucion» (40).

A la vista de esfos preceptos, denuncid, en 1962, Ara-
MILLO (41) que el nuevo reglamento se habia limitado a
sefialar el tratamiento que debe darse a los presos hasta
su ejecucion y a determinar, entre otros detalles acceso-
rios, las personas que han de asistir a ella. No se alude,
afirma, y ello es innegable, al procedimiento o mecanis-
mo a utilizar para causar la muerte. La expresa referencia
al garrote habia sido sustituida por Ia expresién: la pena
de muerte se ejecutard com arreglo a la Ley.

También pone de relieve ArLamiiLo el silencic del re-
glamento de 1956 acerca del tiempo y lugar de la ejecu-
cién. Recordemos que el texto de 1948 precisaba que

{40y Los restantes pdarrafos del mencionado artfculo 46 es-
tan asi concebidos: «Asistirdn al acto de la ejecucién: El se-
cretario judicial designado al efecto, los representantes de las
autoridades gubernmativa y municipal, el director de la prisién y
empleados que éste designe, el sacerdote ¢ ministro de la re-
ligién e individuos de las asociaciones religiosas o de caridad
que auxilien al reo, el médico que haya de certificar el falle-
cimiento y tres vecinos designados por el alcalde, si volunta-
riamente se prestasen a concurrir. Para screditar la ejecucién
de la pena se levantard acta sucinta del hecho, que suscribirin
las personas que la hubieren presenciade, y cuyo original se
unird al sumario, expidiéndose por el secretario el oportunc
testimonio, gque se publicard en el «Boletin Oficial» de la pro-
vincia. El caddver podrd ser entregado para su inhumacion a la
familia del reo si ésta lo solicitase, pero el entierro no podrd
hacerse con pompa. La autoridad judicial solicitard de la civil
los auxilios mecesarios y observard y hard guardar y cumplir to-
das las disposiciones referentes al acto de la ejecucién.»

(41) Cifr. AramiLro CANILLAS: La ejecucion de la pena de
muerte (una curiosa laguna legal), cit., pigs. 6 y sig.
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ésta se Nevaria a cabo de dfa y en sitic adecuado de la
prisidén donde se hallare el reo, aludiéndose, ademas, a la
imposibilidad de su verificacién en dias de fiesta religiosa
o nacional. En su opinién, estas omisiones no entrafian
trascendencia alguna porque siempre resultarian de apli-
cacion los dictados de la Ley en cuanto a los dias y horas
hébiles v el momento de ejecucion de las resoluciones
judiciales; respecto de la omisién al lugar, mantiene
idéntica postura. Por el contrario —afirma— «no ocurre
lo mismo con la falta de mencién del procedimiento de
la muerte mismanr.

A la pregunta ;en qué disposicién legal se basarfa el
Tribunal a quien el reo de muerte pidiese, por ejemplo,
ser decapitado para denegar la peticién? ofrece una do-
ble contestacién, que rechaza con los siguientes argu-
mentos:

@) Niega la posibilidad de invocacién del reglamento
de 1948, porque el nuevo ha venido a derogarlo y susti-
tuirlo, en cuanto regula precisamente la misma materia.

by Asimismo, rechaza la posible alegacién de un «uso
judicial», porque la Ley reserva la decisién a otra norma
escrita: el reglamento; y con ello excluye la posibilidad
de formarse un uso con efectos juridicos.

Por todo ello —concluye— no existe otra solucidn
para resolver el problema suscitado que la promulgacién
de un reglamento que colme la referencia que, en materia
de ejecucién de la pena capital, se establece en el articu-
le 83 del Cédigo penal.

Tal es la linea argumental de la tesis de ALAMILLO en
la materia que, como ya en su momento pusimos de re-
lieve, ha sido aceptada por un amplio sector de la doctri-
na espafiola y desarrollada en sus tltimas consecuencias
por A. DEL ToORrO, en su colaboracién a los Comentarios
al Cédigo penal aparecidos en 1972,

Efectivamente, para el penalista tdltimamente mencio-
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nado, la «lagunas creada por el articulo 46 del reglamen-
to de 1956 no obedece a un simple descuido de sus re-
dactores (42), sobre todo habida cuenta las advertencias
que sobre la misma se han hecho recientemente en Es-
pafia y que, de mantenerse la tesis del olvido del legis-
lador, éste pudo haber sido subsanado. Laguna legal de
la que incluso se ha hecho eco el fiscal del Tribunal
Supremo en 1967, como ya pusimos de relieve. Desinte-
rés del legislativo por remediar esta situacién que inter-
preta como una voluntaria obstaculizacién de la posibi-
lidad ejecutiva de la pena de muerte.

Queremos pensar que no es ésta la postura de los po-
deres ptiblicos espafioles al respecto. Al margen de la
pobre impresién que causa sobre nuestra técnica legisla-
tiva, supone una inconfesada incapacidad para abordar
seriamente un problema serio donde los haya, cual es el
de la abolicién o mantenimiento de la pena de muerte en
nuestro Derecho. Més atin, la existencia de la pena de
muerte en nuestro arsenal punitivo y lo difuso de su
mecénica ejecutiva podrian condicionar a criterios antes
de oportunidad que juridicos la efectiva aplicacién de la
misma. Y, sobre todo, repetimos la pregunta que ya hi-
cimos al plantear tan delicado problema: ;Cémo califi-
car las ejecuciones llevadas a cabo en Espafia con poste-
rioridad a 1956 si la pena de muerte, desde esta fecha, no
puede ser legalmente ejecutada?

(42) Cfr. Toro, A. del: Comentarios al Codigo Penal, cit.,
tomo II, pdg. 434. En donde se califica de «inexplicable» que
en 1956 se expulsaran de la reglamentacién pentienciaria cua-
tro requisitos que afectan al hecho de la privacién de la vida
(en garrote, de difa, en lugar adecuado de la prisién y en dia
h4bil) sustituyéndolos por la expresién «con arreglo a la ley»;
no puede presumirse —afirma— que los redactores del regla-
mento de 1956 creyesen que la ley regulaba la ejecucién.
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V. NUESTRA OPINION

Para contestar a las inquietantes cuestiones suscitadas,
creemos que ha sido de notable utilidad el examen de la
peripecia ejecutiva de la pena capital en Espafia que
hemos realizado en pdginas anteriores. Al sistema vigen-
te en los codigos penales del siglo x1x de pormenorizada
regulacién en los mismos de la ejecucién de la pena de
muerte, sucede, a partir del Cédigo de 1928, la remision
a los reglamentos en cuanto garantia ejecutiva de ésta.
Criterio mantenido posteriormente con la ya apuntada
excepcién del Cédigo de 1932 que desterré la mds grave
de las sanciones de nuestro Derecho Penal comun.

Como ya hemos indicado, el Reglamento de Prisiones
de 1948 establecfa claramente la modalidad ejecutiva en
su articulo 58: el garrote. Reglamento al que inequivo-
camente nos remitia el articule 83 del Coédigo Penal. El
problema nacié con la promulgacién del texto reglamen-
tario de 1956, articulo 46, 1.° (Ia pena de muerte se eje-
cutard con arreglo a la ley). Desde este momento, un am-
plio sector doctrinal, encabezado por AvramiLLo CaNI-
LLAS, ha mantenido, en los términos antes expresados,
la imposibilidad de ejecutar legalmente esta pena en
Espafia. Su tesis al respecto: el reglamento al que nos
remite el articulo 83 del texto penal no especifica la
forma de privar de la vida al reo. La imposibilidad de
acudir al Derecho consuetudinario, para la wutilizacién
del garrote, es evidente; supondria una intolerable vul-
neracién de la garantia de ejecucién de las penas deri-
vada de la vigencia en nuestro ordenamiento penal del
principio de legalidad (43).

(43) Sobre las garantias juridicas derivadas del principio de
legalidad y vigentes en nuestro Derecho positivo, vid., Stampa
Braun, §. M.2: Introduccion a la ciencia del Derecho Penal,
Artes Gréficas Mifién, Valladolid, 1953, pdgs. 178 y sig. Mis
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En esta linea se mueve también A. peL TorRo, uno de
los penalistas que mas recientemente se ha ocupado de
la cuestion. Su tesis del silencio consciente de nuestro
legislador (abolicionismo vergonzante, por el vehiculo
utilizado) se ve reforzada por la siguiente argumenta-
cion: la mutua remisién del Cddigo a los reglamentos y
del reglamento de 1956 a la ley sclamente podria expli-
carse con la existencia de otro reglamento vigente sobre
la ejecucién de la pena de muerte o si alguna ley, fuera
del Cddigo penal, estableciera el modo de privacién de
la vida (44). La segunda de estas posibilidades, evidente-
mente, ha de ser rechazada (45). Respecto de la primera,
afirma DeL Toro que serfa absurdo mantener que el ar-
ticulo 46 del reglamento de 1956, donde dice ley, quiera
referirse al de 1948, que precisamente «modifica, susti-
tuye y deroga», sin que exista ningln otro al que referir
las precisiones del articulo 83 del Cédigo Penal.

Creemos, sin embargo, que esta ultima posibilidad me-
rece una mas profunda reflexién. La solucidén, en defini-
tiva, solamente puede alcanzarse con un cuidadoso exa-
men del reglarmento de 2 de febrero de 1956. Mdis con-
cretamente, del planteamiento de la cuestién de si el
articulo 46 del mismo ha derogado el articulo 58 del re-
glamento de 1948,

recientemente, RODRIGUEZ MouruLLo, G.: Principio de legali-
dad (Derecho Penal), voz de la Nueva Enciclopedia Juridica,
Seix, Barcelona, XIV, 1971, pdg. 888.

(44) Cfr. DeL Toro: Comentarios al Cddigo pendl, cit., I,
pagina 436.

45y El articulo 872 del Cddigo de Justicia Militar, de 17 de
julio de 1945, establece que: «La pena de muerte se ejecutard
pasando al reo por las armas, siempre que éste sea militar,
cualquiera que sea el delito cometido y el Tribunal que lo
haya juzgado. Si el rec fuera paisano y el delito militar, serd
pasado por las armas o ejecutado con arreglo a la Ley comun,
segin lo estime procedente en cada caso la autoridad judicial
respectiva: y si el delito no fuese militar, se aplicard la Ley
comun: en campafia se ejecutard la pema pasando al reo por
las armas» (el subrayado es nuestro).
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En nuestra opinién, no puede en modo algunc ser
perdida de vista la Disposicidn final del Reglamento de
los Servicios de Prisiones de 1956: «Quedan derogadas
todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en este Reglamento y autorizado el ministro de Justicia
para dictar cuantas normas estime oportunas para la
interpretacién, desenvolvimientc y ejecucién de sus pre-
ceptos.» Cldusula derogatoria que, inequivocamente, al-
canza tan sélo a las disposiciones que se opongan a lo
establecido en su articulado.

Con caricter general, destaca F. pE Castro (46) que
el cambio y fin de la vigencia de las disposiciones de
Derecho positivo es un fendémeno irremediable y de fre-
cuencia, en muchas ocasiones superior a lo necesario v
conveniente. Por ello, es preciso determinar en qué mo-
mento termina la obligatoriedad de una norma y es
sustituida por otra. Determinacion que es preciso realizar
con la mayor precision, por exigencias insoslayables de
seguridad juridica. Problemdtica de la derogacién que
no es, por supuesto, privativa del Derecho Penal, sino
de la Teorfa general del Derecho, y que resuelve el titulo
preliminar del Cédigo civil de forma dogmdtica para
todas las leyes espanolas (47).

Una ley s6lo se deroga por otra posterior (regla lex
posterior derogat anterior, que recoge un principio fun-
damental del Derecho), pero esta derogacidén puede ser
expresa o tacita. Es fdcita cuando la nueva ley no hace
referencia a la precedente, que deja, total o parcialmente,
sin efecto; limitdndose a regular la misma materia de

(46) Cfr. Castro Y Bravo, F. de: Derecho Civil de Esparia,
parte general, tomo I, segunda edicidn, Madrid, 1949, pdg. 629:
bajo el epigrafe general «Término de la vigencia de las normass.

(47 Codigo Civil espasiol, articuio 5: «Las leyes soélo se de-
observancia el desuso, ni la costumbre o la prdctica en con-
rogan por otras leyes posteriores, ¥ no prevaleceran contra su
trario.» Principio mantenido en el art, 2.°, 2, del nuevo Titulo
preliminar.
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forma distinta. La derogacién es expresa cuando asi se
dispone por la nueva ley, mencionando la anterior, o la
parte de ella que deja sin efecto. En consecuencia, es
conveniente que las disposiciones legales contengan una
cliusula derogatoria para facilitar la tarea de interpre-
tacién y aplicacién de las mismas.

Se ha destacado, sin embargo, la frecuencia con que
el legislador se limita a expresar, y éste es precisamente
el caso que nos ocupa, que «quedan derogadas cuantas
disposiciones se opongan a lo establecido en la nueva
ley» (48). Solucién rechazable en una correcta técnica
legislativa, ya que, para evitar dificultades y confusiones,
deben especificarse las leyes o los preceptos de otras le-
yes que quedan derogados. Es evidente que la utiliza-
ci6n de aquella «cldusula derogatoria general» —en ex-
presién de PuiG PERA (49)— plantea problemas de cierta
entidad para concretar qué norma representa una opo-
sicién o contradiccién con la nueva.

Ello sentado, se plantea una interrogante con toda in-
tensidad: ;Se opone, en materia de técnica ejecutiva de
la pena capital, el reglamento de 1948 al de 19562 La
contestacién negativa es, para nosotros, evidente. Mds
adin, puestos en relacién los articulos de ambos regla-
mentos, a los que nos hemos venido refiriendo, resulta
didffanamente que son entre si complementarios. Por
ejemplo, la referencia al lugar de la ejecucién y, sobre
todo, a la utilizacién del garrote que se contiene en el
texto de 1948 completa y da sentido al mds moderno de
los reglamentos citados.

Por todo ello, estimamos que la remisién que el ar-

(48) Cfr. RivacoBa Y RivacoBa, M. de: Divisién y fuentes
del Derecho positivo, Edeval, Valparaiso, 1968, pig. 120.

(49) Cfr. Puic PEfA, F.: Tratado de Derecho Civil espafiol,
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1957, tomo I,
volumen I, pdg. 554.
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ticulo 83 del Cddigo penal vigente hace a «los Reglamen-
tos» para el cumplimiento de la pena de muerte (50), nos
obliga a tener presentes las precisiones al respecto de
los reglamentos de 1948 y 1956. No existe, en suma, la
laguna legal sobre la que ha coincidido un amplio sector
de la doctrina espafiola de los Gltimos afos. Otro aspecto
de la cuestidn, de menor trascendencia que el de la po-
sibilidad legal de ejecutar la pena de muerte, es el de las
posibles criticas que puedan hacerse a esta técnica legis-
lativa de mantener, al menos en parte, la vigencia del
reglamento de 1948 cuando muy bien pudo haberse abar-
cado con el de 1956 todo el ceremonial ejecutivo de la
mdas grave de las penas que nuestro Codigo penal rela-
ciona en su articulo 27.

Muy recientemente, hemos tenido ocasién de compro-
bar que la solucion que defendemos frente a un amplio
grupo de penalistas que se han ocupado del tema es tanm-
bién la suscrita por F. BUENO ARUs, uno de los mds ca-
racterizados especialistas espafioles en las cuestiones que
aquf se han suscitado. Afirma BUENO ARUS, en su Recen-
sién a la obra de D. SUEIRO, Los verdugos espaiioles (51),
que la solucidn que evite el aparente circulo vicioso radica
en considerar (vista la flexible disposicién derogatoria del
Reglamento de 1956) vigente el Reglamento anterior, en
cuanto no se oponga al nuevo.

En conclusién, en Espafia la forma legal de privar al
condenado a muerte de la vida, segin el Derecho co-
min, es la tradicional del garrote. La ley penal y los
reglamentos describen totalmente el itinerario ejecutivo
de la misma.

{50y Técnica legislativa gue, como ya hemos puesto de re-
lieve, se respeta en la Base décima (num. 3) de la Exposicion y
Estudio pare un Anteproyecto de Bases del Libro I del Codigo
Penal, de 1972.

(51) Cfr. Bugno ARUS, F.: Recension a la obra cit., en «Re-
vista de Estudios Penitenciarios», 1972, pdg. 262.
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Ejecucion bajo la modalidad de garrote a la que, en
congruencia con lo antes expresado, se refieren nuestros
Tribunales ordinarios de justicia, cuando en sus fallos
condenan lacénicamente «a la pena de muertes (52). Si
bien en ocasiones son algo mis explicitos aludiendo a que
la misma «se ejecutard conforme, con arreglo y en la
forma que determinan los Reglamentos» (53); llegando a
veces a especificar que su ejecuciéon se hard «conforme
al articulo 83 del Cddigo Penal» (54), pero sin aludir, y
no tienen por qué hacerlo, a la mecdnica ejecutiva de la
gravisima pena que imponen. En nuestra opinidn, los
reglamentos mencionados tienen tan triste privilegio.

Quizd nuestras conclusiones, que en modo alguno hay
que entender como una personal defensa de la pena ca-
rital, supongan una desesperanzadora matizacion para
aquellos que, con base en la infrecuencia de la aplicacién
por los Tribunales ordinarios v de la pretendida imposi-
bilidad de ejecucién de la pena de muerte, defendian Jfa
caracterizacidn de Espaha como un pafs abolicionista
de facto. La verdad es muy otra, v creemos haberla al-

{52y En este sentido, sentencia de 14 de mayo de 1957, pro-
nunciada por la Audiencia Provincial de San Sebastidn. Confir-
mada por el Tribunal Supremo en sentencia de 17 de marzo
de 1958, En Jurisprudencia crimingl, tomo XXXIV, num. 264,
pdginas 677 v sigs. Con los mismos términos: sentencia de la
Audiencia de Alicante de 18 de mayo de 1957; confirmada por
sentencia del Tribunal Supremo de 11 de diciembre de 1957
{en Jurisprudencia criminagl, tomo XXXIII, ndm. 1015, pagi-
nas 846 vy sigs.)h

(53) Por ejemplo: sentencia de 20 de mayo de 1957 de la
Audienicia Provincial de Barcelona, que condena a muerte al
procesado como autor de un delito de robo con homicidio, con
la concurrencia de las circunstancias agravantes de nocturni-
dad, despoblado, realizar el hecho en casa habitada y alevosia.
La sentencia del Tribunal Supremo de 27 de junio de 1958
confirma la de la Audiencia Provincial (en Jurisprudencia cri-
mingl, tomo XXXV, nam. 715, pdgs. 682 y sigs.).

(54) Asf: sentencia de la Audiencia Provincial de Gerona
de 15 de junio de 1956. Fallo confirmado en sentencia de 24
de enero de 1957 por nuestro mds alto Tribunal de justicia (en
Furisprudencia criminal, tomo XXXI, ndm. 73, pdgs. 160 y sigs.).
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canzado con el examen exclusivamente técnico de la
problemadtica suscitada sobre la dltima pena ¥y su ejecu-
cién en el Derecho positivo espafiol.

Hemos evitado el planteamiento del problema de la
abolicién de la pena de muerte. Problema que, como ha
destacado BARBERG Santos (55), no es solamente juridico
o sociolégico, sino también politico; la responsabilidad
de pronunciarse sobre lo prudente ¢ practicable de la
abolicién corresponde al politico; pero éste no puede,
en modo alguno, ignorar las voces de los juristas al res-
pecto. Pero se aborde o no en un futuro inmediato la
desaparicién de la pena capital de nuestras leyes, v en
este sentido somos decididamente pesimistas, creemos
que en la actualidad puede ser impuesta y ejecutada
legalmente con esa sobrecogedora mdquina de matar que
se denomina garrote,

Realidad que creemos haber demostrado con lo ex-
puesto en pdaginas anteriores y que nos aleja abismal-
mente de soluciones alcanzadas en otros pafses europeos
en los que la problematica abolicionista hace carne aho-
ra, no ya en una pena capital inexistente, sino en la re-
clusién perpetua, su secular sustitutivo. Asi, nos relata
JESCHECK (56) cOémo en la Repiblica Federal Alemana,

(55) BARBERO SanTos, M.: La pena de muerte, problema
actual, cit.,, pdgs. 173 y sigs. Incidiendo en la tesis de que el
momento de la abolicién de la pena de muerte es un problema
de opertunidad politica, que solo puede ser determinado por los
gobernantes, estima CEREzZO MIR (Informe sobre el anteproyecto
de bases del Libro I del Codigo pendal, cit., pdg. 781 v sig.) que
«el momento actual no es adecuado para una decision de tan
largo alcance. Vamos —afirma— «hacia un perfodo de cambio
y probablemente de inestabilidad politicar.

(56y Cir. Jescueck, H.-H.: La reforma del Derecho Penal
alemdn. Fundamentos, métodos, resultados. Conferencia pro-
punciada en las Facultades de Derecho de la Universidad Com-
plutense v de la Universidad Auténoma de Madrid los dias 25
v 26 de marzo de 1972. Publicada en el Anuario de Derecho
Penal y Ciencias penales, 1972 (traduccién de . M.* Rodriguex
Devesa), pdg. 639,
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abolida la pena de muerte en 1949 y aceptada amplia-
mente su abolicién por el paifs, apremian en la actualidad
las tendencias mas progresistas para lograr la erradica-
cién del Cédigo Penal alemdn de la reclusién perpetua.
Los argumentos esgrimidos tendrin, quizd, un extrafio
sonido en un pafs al parecer incapaz de renunciar a la
pena de privacién de la vida: todo encierro por mas de
unos quince afios destruye la personalidad y es, por eso,
inhumano.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL DFELITO Y LA PENA.
I. ASPECTOS GENERALES.

il. CRITERIOS NEGATIVOS DEL DERECHC DF PENAR.

A} Los utopistas.

B} Los anarquisias.

il CRITERIOS AFIRMATIVOS DEL DERECHO DE PENAR.

A} Justificacion del «ius puniendis.
B} Teoria de Freud.
C) Teoria siniética.

D} Teorias justificantes del derecho de penar.

a} Doctrina de Beccara.

b} Doctrina de Bentham.

¢} Doctrina de Romagnosi.

d) Doctrina de Kant.

e) Doctrina de Feuerbach.

f} Doctrina de Roeder.

g} Teoria clasica.

h} Teoria positiva italiana.

i} Teoria de la «Terza scuolas.
i) Teoria de Liszt.

V. ORIENTACIONES MODERNAS.
V. CONSIDERACIONES FINALES.






Sean mis primeras palabras para expresar la gran sa-
tisfaccién que me produce el dirigirme a ustedes. Cuando
el Departamento de Derecho Penal de esta gloriosa Uni-
versidad Compostelana, por mediacién de la Catedra,
cuyos integrantes sienten profunda vocacién docente y
muestran plena dedicacién a las ensefianzas que impar-
ten, me propuso pronunciar esta conferencia, me propor-
ciond una intensa alegrfa, pues con ello se me deparaba
la ocasién de entrar nuevamente en contacto con esta
Facultad de Derecho, para mi siempre de tan grato re-
cuerdo, pues que en ella logré mi licenciatura. Llevo 4
esta Facultad de Derecho en el corazén, con expresién
del mayor carifio, y pueden tener la seguridad sus rec-
tores que en mi siempre encontrardn a un antiguo alum-
no dispuesto en todo momento a atender cualquier lla-
mada que me sea hecha para aportar mis modestos co-
nocimientos cuando se estimen ufiles.

Nunca podré olvidar que en esta casa he recibido las
ensefianzas que me han permitido poder presentarme
hoy ante ustedes. Por eso, que esta mi presencia en este
acto refleje, en todo mi ser, el sincero deseo de poder
aportar a esta Facultad de Derecho una minima parte
de todo lo que de ella recibi, aunque mi pequefio bagaje
no me permita hacerlo con la amplitud de que son uste-
des merecedores.
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Soy del parecer que el agradecimiento es una de las
primordiales virtudes que debe cultivar el hombre. ¥
agradecido tengo que estar, permanentemente, al Depar-
tamento de Derecho Penal, que me posibilita estar en
este acto ante tan estudioso auditorio, atendiendo a la
lamada de esta Facultad de Derecho, que siempre recibe a
sus ex alumnos con el mayor afecto y carifio.

Ya en trance de dirigirme a ustedes, pensé que, tra-
tindose de estudiantes de Derecho Penal, seria tema ade-
cuado el referente a «Consideraciones sobre el delito y 1a
penaw, que paso seguidamente a desarrollar.

CONSIDERACIONES SOBRE EL DELITG Y LA PENA
I.  ASPECTOS GENERALES.

Sin hipotecar el futuro, puede afirmarse que, hasta aho-
ra, es un hecho innegable que en toda agrupacién social
existe un conjunto de normas que regulan tanto el fun-
cionamiento de los drganos colectivos como las relaciones
de los miembros del agregado social v las de éstos con
fos Grganos colectivos (1).

Si los hombres respetaran voluntariamente esas nor-
mas el Derecho Penal serfa innecesario; pero los seres
humanos, a causa de sus pasiones v debilidades, son
constantes transgresores del orden juridico establecido,
v por ello, junto al Derecho constitativo figura el san-
cionador, que pone en manos del Estado el hecho gran-
dioso v terrible del «ius puniendin. o sea, del derecho de
penar.

Se ha discutido, se sigue y seguird discutiendo sobre
el fundamento v legitimidad del «ius puniendi», y con-

(1Y JMENEZ DE AsUa: Tratade de Derecho Pengr. Buenos
Aires, 1950, tomo IL
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cretamente en relacion con la facultad del Estado a defi-
nir delitos y establecer penas, asi como la clase de éstas
y su forma de aplicacidn.

H. CRITERIOS NEGATIVOS DEL DERECHO DE PENAR.
AY Los utopistas (2).

La mds absoluta negacidén del «ius puniendi» estatal
esta representada por los utopistas. Quienes piensan que
Ia vida debe organizarse con ausencia de toda autoridad
o gobierno, sin mds vinculos que la conciencia, la propia
personalidad y la solidaridad natural y espontdnea, ni
reconocer al Estado ni, en consecuencia, admitir derecho
alguno a éste para castigar; se basan, esencialmente, en
este particular, en las doctrinas de Moro (siglos xv
y xvi}) v CaMmPanNeLLA (siglos xvi y xvii). Pero ellos mis-
mos, al acogerse a ellas, implicitamente vienen a reco-
nocer gue en manera alguna puede prescindirse del «ius
penandi», como medio absolutamente necesario para lo-
grar una armoénica convivencia entre los hombres, en los
que, si ciertamente existen fines de solidaridad y estados
de conciencia, tampoco cabe desconocer que existen
pasiones que alteran tales fines y estados, demandando
una actividad social, reflejada en el poder del Estado v
en la fuerza autéctona de las leyes, tendente al restable-
cimiento de la alteracién producida.

La precision de este restablecimiento, que es la esencia
fundamentadora del «ius puniendi», lo vienen a reconocer
los que se consideran padres del utopismo, cuando contem-
plan la posibilidad de aplicar determinadas y singulares
penas, ¥, en consecuencia, el derecho de penar, pues sin el

(2y Conrturst List: I negatori del Diritto de punire. Milan,
1931.
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reconocimiento de éste no pueden aplicarse aquéllas. Asi,
Moro, en su obra La utopia, considerando que la codicia
es lo mas repugnante y entendiendo que para luchar con-
tra ella hay que crear en los hombres el desprecio por las
riquezas ¥ los metales preciosos, establece la curiosa pena
de que «a cuantos han sido infamados por la comisién de
algin crimen, les cuelgan de las orejas zarcillos de oro, les
adornan los dedos con anillos de oro, rodedndoles la gar-
ganta con collares de oro y les cifien coronas de oro a la
frente», con el fin de envilecer el oro y la plata. También
la virginidad de las mujeres y de los hombres se defiende
en La wutopia, con amonestaciones y castigos, de tal ma-
nera que el padre y la madre en cuya casa se cometié el
delito (de trato carnal) quedan difamados por no haberles
vigilado con la necesaria diligencia.

En la misma obra se propugna el castigo de los profa-
nadores del matrimonio con la mas dura esclavitud, per-
mitiendo que si ambos culpables son casados, puedan con-
traer matrimonio entre sf los que hayan sufrido la ofensa
o con persona distinta, repudiando al addltero. Si el ofen-
dido, a pesar de la ofensa, persiste en su amor, puede se-
guir en su castigo de esclavitud al condenado, y a veces
sucede que, en el relato de la obra aludida, el principe,
conmovido por el arrepentimiento del ofensor v la firme
constancia del ofendido, otorgue a aquél la libertad. Pero
el reincidente es castigado con la muerte.

Ninguna ley fija para los demds delitos una determinada
pena, sino que se impone ésta segin la naturaleza de
aquéllos. Los maridos castigan a las mujeres y los padres
a los hijos, quedando en la intimidad de la familia, a
menos que la infraccién sea de tal gravedad que conven-
ga al mantenimiente de las buenas costumbres un escar-
miento piiblico. Casi todos los crimenes graves se penan
con la esclavitud, por entender que es mdis terrible para
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el delincuente y mds ventajoso para el Estado que el apre-
surarse a dar muerte al reo, privindole de los beneficios
de su trabajo v de un ejemplo que, por duradero, impe-
dirfa a otros la comisidén de delitos analogos. Solamente
se acude a la pena de muerte con relacidén a los que se
mantienen rebeldes o recalcitrantes.

En la Ciudad del Sol, de CAMPANELLA, también se ad-
miten las penas, incluso la de muerte. Y cada individuo es
juzgado por el maestro supremo de su propio oficio. Por
eso todos los primeros artifices son jueces y castigan con
el destierro, azotes, deshonor, privacién de la mesa co-
min, prohibicién de asistir al templo e incluso absten-
cién del comercio carnal. El hecho injuriosc llega a pe-
narse con la muerte v en cuanto se trate de una culpa
voluntaria y reflexiva la ley del Talién («ojo por djo,
diente por dientes). El condenado muere a manos del
pueblo, quién le mata o apedrea, siendo lanzada la pri-
mera piedra por el acusador y los testigos, si bien la pena
de muerte s6lo se aplica cuando es voluntariamente acep-
tada por el condenado, salvo los cascs en que se trate
de delito cometido contra la libertad de la Reptblica,
contra Dios o contra los magistrados supremos, en cuyo
caso la sentencia se cumple sin composicién. Después de
la ejecucién, toda la ciudad se viste de duelo v ruega a
Dios que aplaque su cdlera. Se aconseja al condenado
que, previamente al acto de la ejecucidn, reconozca la
justicia de la condena y las razones que aconsejan que
debe morir, e incluso atacar a la justicia con que hayan
obrado los que le han condenado, merecedores también
de pena, v si sus razones son convincentes se sustituye la
pena de muerte por la de destierro.
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BY Los anarquistas (3).

La doctrina filoséfica anarquista rechaza asimismo el
«ius penandi» estatal, por entender que si el hombre
nace bueno, delinquiendo por las coacciones que estima
lIe produce la sociedad, no puede reconocerse en favor de
ésta el derecho de penar, pero, sin embargo, se contra-
dice al admitir Ia pena si fuese til v rechazdndola sim-
plemente por considerarla initil e ineficaz.

El conde Ledn ToLstoy (4) mantenfa una singular po-
sicién frente al Derecho punitivo. En su doctrina, califi-
cada por algunos de anarquismo cristiano, se afirma la
«no resistencia al mal con la violencia», basindose en los
Evangelios. En las obras La sonata de Kreutzer, La gue-
rra ruso-japonesa, y mas especialmente en Resurreccion,
No puedo callar y en su Correspondencia con un jurista,
expone ToLsTOY sus ideas contra el «ius penandi». Sobre
la llamada legitimidad de la funcién punitiva, se expresa
en el sentido de que nadie puede ni debe imponer penas a
sus semejantes, siendo del parecer que el imponerlas pro-
ducirfa dafios sociales, con el resultado de «la pena como
crimen y el crimen como pena». Personificando sus in-
quietudes en el principe NEKLINDOFF, TOLSTOY escribe:
«Anhelaba saber en virtud de qué derecho funcionaba,
de dénde provenfa aquella extrafia institucion llamada
Tribunal penal, del que eran resultado directo las cdrce-
les con sus habitantes y los innumerables puntos de re-
clusién», interrogandose en un pasaje de Resurreccion:

(3) EmiLE GIRARDIN: Droit de punir. Paris, 1871, Luis Mo-
LINARL: Il tramonto del Diritto penale. Mantua, 1904,

(4) Dorapo MONTERO: Concepciones penales y sociales de
Tolstoy, segiin su novela «Resurreccion», en «Derecho protec-
tors, vol. 1. ConTurst Lisi: Il problema penale nel pensiero di
Tolstoi, en «Scriti in Onore di Enrico Ferri». Turin, 1929, Are-
JANDRO GOLDENWEISER: El crimen como pena, la pena como
crimen. Madrid, 1907.
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«;Por qué y con qué derecho unos pocos hombres se
arrogan el poder de encarcelar, castigar, atormentar, pe-
gar, condenar y condenar a muerte a sus semejantes, sien-
do asi que ellos no difieren de los que por su orden son
castigados, encarceladas y desterrados?» Y basdndose en
estas interrogantes, se manifiesta en el criterio de que a
los delincuentes no debe castigarseles, sino perdonarse-
les como mandé JESUS, hasta setenta y siete veces; tra-
tarles como a hermanos, segiin ensefi¢ Cristo, que dijo
no debia resistirse al mal con la violencia, precepto que,
a parecer de TorstoY, es la clave para interpretar el
Evangelio, asi como también los preceptos contenidos
en éste, sobre todo en el Sermén de la Montafia, y el
que se debe poner en prictica para hallar el reino de
Dios, como ser Supremo que sabe castigar y recompensar.

Estas ideas fueron sugeridas por Alejandro GOLDEN-
WEISER (5), cuyo libro, bajo el titulo El crimen contiene
en si la pena y la pena es un crimen, acoge la paradoja
de establecer que el crimen como pena es la afirmacidn
de que el delito lleva en si mismo su propic castigo,
siendo éste bastante para oponerse a aquél, debiendo de-
jarse al delincuente con las consecuencias de sus actos.
Pretende crear con ello una pena natural, compuesta
tanto por las reacciones de los ofendidos directamente
por la accién u omisién criminales, como por las propias
reacciones morales del delincuente, producto de mal-
estar interior, el rastro que deja tras de si el mal, los
remordimientos, la impulsacién al suicidio, la censura
social de los demds y el menosprecio del préjimo.

(5) ALEJANDRG GOLDENWEISER: Obra ya citada.
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IIl. CRITERIOS AFIRMATIVOS DEL DERECHO
DE PENAR

A) JUSTIFICACION DEL «IUS PUNIENDI».

Estas apreciaciones, que se amparan en meras utopias
¥y en aspectos meramente contemplativos, y, por tanto,
plenamente aislados de la realidad, no son acogidas, por
modo general, en el desarrollo del Derecho Penal, que,
por el contrario, tienen su esencia vivificante en el inde-
clinable supuesto de reconocer que la sociedad tiene el
derecho de reprimir ciertos actos que dafian su existen-
cia. Hay autores, como CARNEVALE (6), que hablan de la
«razény» del derecho de penar; otros, como Moutdn (7),
se refieren incluso al deber de infligir castigos, conside-
randolo VassALLI (8) como «potestad punitivas, que in-
cluso es rezonocida por los positivistas, que si han pues-
to en duda la «responsabilidad moral» del delincuente,
no han negado la «responsabilidad social» de los transgre-
sores de la norma.

En la sociedad, la penalidad aparece como una «fun-
cién necesaria de defensa social», sin la cual serfa impo-
sible mantener el orden publico tal y como se le concibe
actualmente. Este fenémeno encuentra su origen y expli-
cacién tanto en los sentimientos instintivos que provoca
todo delito, cuanto en la necesidad de dar a esos senti-
mientos satisfaccién suficiente para restablecer la tran-
quilidad publica, porque sin canalizar juridicamente tales
sentimientos se producirfa la reaccién brutal de las mu-
chedumbres v el sistema sumaric de linchamiento, de
una parte por el «temor» de que el delito se repita, sea
por el mismo delincuente o por los que se inclinan a

(6) CARNEVALE: Diritto criminale. Roma, 1933.
(7) JimEnNez DE AsUa: Obre ya citada.
(8) JMENEZ DE AsUa: Obra ya citeda.
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imitarle; de otra, por el deseo de «venganza», provocado
por la indignacién causada por el delito; y, finalmente,
por la «reprobacién» y el horror que inspira el criminal,
cuya conducta estd en contradiccién con sus semejantes,
a los que, por su propia conducta, llega a ser extraiio.

B) Teoria pE FREUD.

Por eso que el psicoandlisis revela la rafz profunda del
castigo, FREUD (9), en sus investigaciones, ha llegado a la
conclusién de que cuande un individuo ha conseguido
satisfacer un desec reprimido, todos los demds miembros
de la colectividad experimentan la tentacién de hacer otro
tanto, y para reprimir esa tendencia se precisa de castigar
la audacia de aquel cuya satisfaccién se envidia, suce-
diendo ademds, con frecuencia, que el castigo mismo
proporciona a los que lo imponen la ocasién de cometer
a su vez, bajo el encubrimiento de la expiacién, el mismo
acto impuro.

Ciertamente que la pena injusta subleva a la libertad
del hombre, por atentar a un derecho innato del indi-
viduo, pero, por modo inverso, la lenidad causa dolor en
el sentimiento de la colectividad, pues que cuande un
malhechor escapa a la accién de la justicia, eludiendo una
pena merecida, también se subleva el espiritu de justicia
del hombre. Y esto es precisamente lo que legitima al
«ius puniendi», que tiende a condicionar, limitar, reducir
¥, en consecuencia, evitar el desarrollo de los mds primi-
tivos instintos humancs, transformdndolos por un cauce
legal determinado por la precisa defensa del orden pu-
blico.

(9) Freup: Traumdeutung. 1900,
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C) 'TEORIA SINTETICA.

En esta distonia, producida por la negativa de unos a
justificar el derecho de penar y la afirmativa de los mds
de hallar justificacién a éste, se produce una situacion
de sintesis, que es, en definitiva, la que ha de permitir
fundamentar la procedencia y pleno acogimiento del «ius
puniendi», que, configurando delitos y estableciendo pe-
nas, conduce a garantizar la paz jurfdica, y en su virtud
la paz social, en la que el jurista ha de contemplar di-
versos elementos, tantoe para determinar los delitos como
para adaptar a ellos las penas correspondientes, siguien-
do un proceso que para unos es de base retributiva -—al
surgir la penma post-facto-—, para otros de efectivo sufri-
miento que causa al hombre —medio intimidante—, pero
que, en todo caso, en su fin, es en vista de hechos futuros
tratando de readaptar socialmente, enmendando por la
via de la correccién, o de inocuizar si toda correccidn es
imposible, pero huyendo y evitando siempre todo senti-
miento de venganza, pues que es en todo momento con-
traria a la correccién, y asi de ineficacia, toda vez que si
efectivamente el suefio de un mundo sin sanciones es
una utopia, la represién con fines expiatorios, aparte de
no ser el telos de la pena, es una acronfa.

D) TEeORIAS JUSTIFICANTES DEL DERECHO DE PENAR.

En esta situacion, superados los comienzos de la hu-
manidad en que la pena era venganza de sangre y estaba
en manos de la familia, aunque administrada en nombre
del grupo, y cuando ya se adquirié para ella el rango de
sancién publica, produciéndose el fendémenc necesario,
grandioso y terrible de imponer castigos como un derecho
del Estado, vinculado a érganos estatales llamados jueces
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y Tribunales, en actividad objetiva, ponderada e indepen-
diente, surge no ya el problema de la fundamentacién y
legitimidad del «ius puniendi», que se da por descontado
como un hecho absolutamente necesario, para poder es-
tablecer una normal convivencia entre los hombres, sino
el referente a cudles son las razones que aconsejan el es-
tablecer los delitos v las penas.

a) Doctrina de Beccaria (10)

Dejando a un lado opiniones de PLATON v ARISTOTELES
en la antigiledad y de Santo Tomis en la Edad Media,
ast como de los tiempos posteriores hasta el siglo xviiL,
que son, mds que doctrinas al respecto, meras elucubra-
ciones filoséficas, la primera doctrina penal con finali-
dad practica sobre el delito y la pena, se encuentra en la
obra de BEccaRIA, Dei delliti e delle pene, que se ma-
nifiesta en el sentido de entender el «ius puniendi», o
sea, la facultad de castigar delitos, como el resultado de
la cesién de porciones minimas de la propia libertad de-
positadas por los individuos en el soberano, con el fin
de gozar segura y tranquilamente el resto de las liber-
tades que atln conservaban, formando, en consecuencia,
la reunién de esas porciones minimas el derecho de pe-
nar, y justificando el pleno derecho de penar, no con un
fin de venganza, ni con aspiracién de anular el delito
cometido, si que con una finalidad meramente preventiva
que impida al delincuente cometer nuevos delitos y evi-
tar que los demds le imiten en el porvenir.

(10) Beccaria: Dei delitti e delle pene. Liorna, 1764, Can-
T0: Beccaria e il diritto penale. Florencia, 1882, LanprY: Ce-
sare Beccaria. Scritti e lettere inedite. Mildn, 1910.
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b) Doctrina de Bentham (11)

Para BENTHAM, el derecho de penar tiene su base en
la imposicién de un mal a un individuo a causa de un
acto por él cometido u omitido, en tendencia a la pre-
vencién general, complementando la prevencién particu-
lar de incapacitar al rec para causar dafios, enmendarlo
e intimidarlo v tratando de justificar la pena por su ne-
cesidad.

¢} Doctrinea de Romagnost (12)

RomacNosI concibe el derecho penal como un derecho
natural inmutable anterior a las convenciones humanas,
configurandolo como un derecho de defensa cuyo fin es
la conservacién del bienestar entre los hombres. Con
ello no aspira a causar una afliccion, a infligir un mal,
ni a satisfacer un espiritu de venganza, como tampoco
a la expiacién del delito cometido, sino a despertar el
temor en el delincuente, para que no delinca en el fu-
turo, regulando la especie y cuantfa de la pena conforme
a la cualidad v a la intensidad del impulso criminoso,
denominado «spinta criminosa», y actuando como «con-
tra spinta». Proclama que la pena no debe emplearse
sino como tltimo remedio, haciéndose antes uso de
medios puramente preventivos.

(11) BenTHAM: Treatise on the Legislation Civil and Crimi-
nal. Londres, 1801.

(12) RomacNoSi: Genesi del Diritio penale. Pavia, 1791
BARTOLOMEL: Del significato e del valore della dottrina romag-
nosigna per il criticismo contemporanec. Roma, 1501,
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d) Doctrina de Kant (13)

Por el contrario, KaNT, siguiendo su normativa filo-
sofica, es del parecer que el «ius puniendi» implica un
imperativo categdrico, reflejado en una exigencia de ra-
z6n y de justicia, en la que la pena no pueda considerar-
se como un simple medio para la obtencién de un bien,
ya sea en provecho del culpable o de la sociedad, al
deber imponerse siempre al delincuente por el hecho de
haber delinquido. Acoge el principio absoluto de retribu-
cién juridica, llegando incluso a afirmar que el mal de la
pena debe ser igual al mal del delito, con lo cual se
aproxima al principio del Talién («ojo por ojo, diente
por dienter).

e) Doctrina de Feuerbach (14)

Con base en entender que el fin del Estado es la con-
vivencia de los hombres conforme a las leyes juridicas,
afirma FEUERBACH que, como las violaciones juridicas
estan en contradiccién con aquel fin, se precisa de la
coacci6én tanto fisica como psicoldgica que impida tales
violaciones, como medio intimamente establecido por la
comunidad con la conminacién de una pena y ejecutin-
dola cuando tal amenaza no resulte suficiente para con-
tener al criminal.

6y Doctrina de Roeder (15)

ROEDER, profesor de la Universidad de Heidelberg, ha-
cia mediados del pasado siglo formul una doctrina penal

(13) Kanrt: Metafisica de las costumbres, 1797. Critica de
la razon pura, 1781, Critica de la razon prdctica, 1788.

(14) FruersacH: Tratado de Derecho penal comiun dalemdn.
1801.

(15) ROEDER: Die Rechtsbegriindung der Besserungsstrafe.
1846,
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que apenas tuvo repercusién ni en su pais ni en el ex-
tranjero, pero que tuvo gran aceptacién en Espafa, sin-
gularmente a través de los penalistas Francisco Gi-
NER (16}, que fue su traductor, Luis SILVELA (17), ROME-
RO GIRON (18), ARAMBURU (19), DORADO MONTERG (20) v
CoNCEPCION ARENAL (21). Esta orientacién doctrinal pro-
clama que, si bien la pena es medio racional y necesario
para reformar la injusta voluntad del delincuente, sin
embarge no debe limitarse a alcanzar una mera legalidad
externa de las acciones humanas, sino la intima y com-
pleta justicia de su voluntad, debiendo para ello revestir
Ia pena el aspecto de un tratamiento puramente correc-
cional o tutelar, sin pronunciarse de un modo f{ijo e inva-
riable, al no haber de durar mas ¢ menos tiempo que el
que tarde mds ¢ menos la mala voluntad que se desea
mejorar.

g} Teoria cldsica

La doctrina Hamada clasica del Derecho Penal ha mar-
cado una época. CARRARA (22) fue su mas ilustre represen-

(16) Giner: Las doctrinas fundamentales reinantes sobre el
delito (traduccién). Madrid, 1876.

(17) SiLverLa: El Derecho penal estudiade en principios.
Madrid, 1903.

(18) Romero GIRON: Estudios de Derecho penagl. Madrid,
1875.

(19) ARaMBURU: La nueva ciencia penal. Madrid, 1887,

(20) Dorapo MONTERO: El derecho protector de los crimi-
nales. Madrid, 1916.

(21) ArenaL, Concepcién: Complicidad social. A todos. De-
lito colectivo. Articulos sobre beneficencia y prisiones. Cartas
a los delincuentes. El reto, ¢l pueblo y el verdugo. El Derecho
de gracia ante la Justicia. El visitador del preso. Estudios pe-
nitenciarios. La cdrcel lUamada modelo. Las colonias penales de
la Australia y la pena de deportacion. Informes presentados a
los Congresos penitenciarios internacionales de Estocolmo, San
Petersburgo y Amberes.

(22) CARRARA: Programa del corso di divitto crimingle.
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tante, teniendo sus precursores en Rossi (23) y CARMIG-
NANI (24) y siguiendo también sus directrices PACHECO (25).
Esta doctrina mds bien es el resultado de un conjunto de
ideas hasta entonces existentes en el campo del Derecho
Penal, que se manifestaban en un sector por un sentido
exclusivamente retributivo (se pena porque se ha pecado)
y en otro por una finalidad puramente preventiva (se
pena para no pecar).

Pero no obstante, la divergencia de criterios tiene los
siguientes principios bdsicos:

1.° Imputabilidad moral basada sobre el libre albe-
drio. El hombre es responsable penalmente por serlo
moralmente y es responsable moralmente por gozar de
su libre arbitrio.

2.° La pena es un mal impuesto al delincuente en re-
tribucidn del delito cometido.

3. Sentido individualista de proteccién y garantia
contra posibles abusos y arbitrariedades. (Impera el prin-
cipio «nulluun crimen, nulla pena sine lege) - (Detalle de
delitos) - (Detalle de agravantes) - (Sutil examen del de-
lito en su aspecto interno).

4> Exclusiva atencién consagrada a la accién crimi-
nal, o sea, al delito, con casi completo descuido de la
persona del delincuente.

h) Teoria positiva italiana

Una nueva etapa en la fundamentacién del «ius pu-
niendi» viene representada por la escuela positiva italia-
na, caracterizada principalmente por el desplazamiento

(23) Rosst: Traité de droit pénal. Paris, 1828.

(24) CarRMIGNANIL: Teoria delle leggi della sicuriezza sociale.
1831. Elementa juris criminalis. Pisa, 1823.

(25) PacHEco: Estudios del Derecho penal. Madrid, 1842-
1843.
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del criterio representativo fundamentado en la aprecia-
cién de la objetividad del delito v su sustitucién por la
preponderante estimacién de la personalidad del cul-
pable.

Los fundadores y méas destacados representantes de
esta escuela son CEsar LoMmBROSO, ENRIQUE FERRI ¥ Ra-
FAEL GAROFALO, llamados los evangelistas del Derecho
penal.

LomBroso (26) llamé especialmente la atencién sobre
la persona del delincuente, iniciando su estudio con mé-
todos cientificos, creando la antropologfa criminal.

FErrr (27) explicé la etiologia de la criminalidad por
medio del influjo de los factores individuales, fisicos v
sociales, negé también la existencia del libre arbitrio,
base hasta entonces del Derecho Penal, y, siguiendo las
ensefianzas de LOMBROSO sobre el delincuente, proclamo
que éste no es un hombre normal, sino un ser que por
sus anormalidades fisicas y psiquicas representa entre
nosotros, en las sociedades modernas, las safias primiti-
vas ya desaparecidas o las salvajes de los tiempos pre-
sentes, concluyendo con la tesis de que «el hombre es
imputable y responsable por el hecho de vivir en socie-
dads, teniendo lugar la reaccién penal sobre la base no
del delito cometido, sino de la peligrosidad del delin-
cuente, y debe adaptarse a ella, atendiendo, en consecuen-
cia, a la cualidad mds o menos antisocial del delincuente,
v contemplando solamente el acto ejecutado en orden 2
ser una mera manifestacién de la peligrosidad de su
autor.

GAROFALO (28) intentd dar una sistematizacién juridi-

(26) Lomproso: Luomo delinquente in rapporto all’antro-
pologia, alla giurisprudenza et alla psichiatria. Turin, 1897.

(27y Ferri: Sociologia criminale. Turin, 1929,

(28) GararaLO: Di un criterio positivo di penalitd. Néapo-
les, 1880. Criminologia. Studio sul delitto e sulla teoria della
repressione. Turin, 1891.
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ca a las doctrinas criminoldgicas del positivismo, v formu-
16 su teorfa del delito natural considerandolo como la
ofensa a los sentimientos de moralidad y probidad, en la
medida media en que son considerados en un grupﬂ
social determinado.

- Los principios fundamentales de la escuela positivista
son los siguientes: v

1. Considerar al delito como un fenémeno natural
y social producido por causas de orden bioldgico, fisico
y social.

2.2 Consideracién de que el delincuente es bioldgica
y psiquicamente un anormal.

3. Determinacién de la voluntad humana por mﬂu}o
de orden fisico, psiquico y social.

4> Construccién de la responsabilidad penal sobre Ia
base de la responsabilidad social.

5.° Establecer a la funcién penal el fin de la defensa
social.

Estas orientaciones han tenido una gran influencia en
el desarrollo cientifico del Derecho Penal, con éxitos
también relevantes en el campo legislativo y singular-
mente en los cédigos penales modernos.

1) Teoria de la «Terza scuola»

En oposicién a la mencionada escuela positivista, ha
nacido la denominada «Terza scuolas, cuyos creadores
han sido ALIMENA (29) y CARNEVALE (30). Su esencia es
la de mantener una postura ecléctica entre el positivismo
y la direcci6n clisica. De aquél adviene la negacién del
libre arbitrio, o la concepcién del delito come un fené-

(29) ALIMENA: Principii di diritto penale. Népoles, 1910.
{30) CarnEvALE: Obra ya citada,
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meno individual y la orientacién del estudio cientffico
del delincuente y la criminalidad, pero rechaza la natu-
raleza morbosa del delito, el criterio de la responsabili-
dad legal, as{ como la absorcidn del derecho penal en la
sociologfa criminal. Y de la de la escuela clasica acepta el
principio de responsabilidad moral y la distincién entre
imputables e inimputables, pero separdndose de ella no
considera al delitc como el acto de un ser dotado de
libertad.

Son sus principios:

1. Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los
actos del hombre.

2. Radicar la naturaleza de la pena en la coaccién
psicoldgica.

3.° Fin de defensa social en la pena.

4.° Distincién entre la pena v las medidas de segu-
ridad.

i) Teoria de Liszt (31)

Siguiendo en la investigacién del fundamento de «ius
puniendi», surge la doctrina de Liszt, preconizadora de
que el delito no es hijo del libre albedrio, sino que se
origina mediante el influjo de causas de diversa indole,
unas de cardcter individual y otras de caricter externo,
fisicas y sociales, y especialmente econdmicas, justifican-
do la pena por entenderla necesaria para el manteni-
miento del orden juridico y, como consecuencia de ello,
para la seguridad social, repudiando la pena retributiva,
afirmando la pena finalistica y estableciendo preponde-
racién de la finalidad de prevencidén social.

(31) Liszr: Lehrbuch des Deutschen Strafrechts. Berlin-
Leipzig, 1927.
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IV. ORIENTACIONES MODERNAS.

Actualmente, y como resultado de la indicada evolu-
cién doctrinal, se ha producido, con toda claridad, el
reconocimiento del «ius puniendi», es decir, del derecho
de penar, como esencial actividad del Estado ejercitada
a medio de drganos jurisdiccionales independientes y
responsables. Pero ha variado notablemente el sentido
fundamentador tanto del Derecho penal como de la pena.
Actualmente se considera aquél en un aspecto eminente-
mente social, tratando de indagar las causas que deter-
minan el delito, conduciendo a su comisién, y procuran-
do llegar a alcanzar el por qué el hombre vulnera la Ley,
y la influencia que el ambiente sociceconémico produce
en el comportamiento delictivo.

Asimismo se ha producido una indudable revisién de
la pena. Se trata de eliminar la de privacién de libertad,
sustituyéndola por otras mds flexibles, y adaptando
aquélla, cuando no es susceptible de ser sustituida, por
medidas extracarcelarias, como son, entre otras, el ré-
gimen de prisién abierta, ciudades prisién y arrestos fin
de semana.

En definitiva, estamos en una época de mutacién cons-
tante por los adelantos modernos y los avances cientifi-
cos. El sentido social viene inspirando por doquier, y no
podia sustraerse a su influjo el Derecho Penal, que pre-
cisamente siente y vive pensando en los intereses so-
ciales.

El hombre esti impregnado de dmbito social, pues que
ha sido creado precisamente por y para vivir en sociedad.
Y la relacion societaria, en cuanto es un médulo de bue-
na y pacifica convivencia, exige un comportamiento co-
rrecto por todos los ciudadanos, que sélo puede lograrse
sometiéndose a la Ley y no conculcindola. Pero cuando
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la transgresién se produce, el Derecho debe acudir a
remediarlo, mas no con medios expiatorios, sino simple-
mente readaptores en el orden social, de tal manera que
se indaguen las causas que determinaron el delito, tratan-
do de remediarlas, y estableciendo solamente las penas
en la medida necesaria precisa para que la readaptacién
social se produzca.

El sentimiento de venganza nunca debe imperar en las
relaciones humanas, y por eso que deba excluirse por
completo del Derecho Penal, cuya misién, por su esen-
cia y naturaleza, ha de ser exclusivamente la de evitar
la comisién de los delitos y readaptar a la sociedad al
delincuente.

. Por eso que hoy, al lado de la pena, se produzcan las
medidas de seguridad, manifestadas actualmente en nues-
tro Derecho a través de la Ley de Seguridad y Peligro-
sidad Social.

V. CONSIDERACIONES FINALES.

Los tiempos modernos demandan soluciones en el
campo del Derecho que actualicen éste a las necesidades
sentidas. Y en este sentimiento nc cabe duda que ha de
imperar el respeto a la buena convivencia entre los ciu-
- dadanos, y especialmente al medio social en que éstos
viven y se desarrollan. El sentido individualista va de-
jando camino al aspecto social que se manifiesta en to-
dos los 6rdenes de la vida, y, por consiguiente, en el 4m-
bito penal, el derecho de penar y sus especificas mani-
festaciones del delito y de la pena, la actividad del Es-
tado debe proyectarse en ese aspecto social, pues que
éste, en definitiva, repercute en el amparo individual, si
se tiene en cuenta que el hombre, en cuanto es un ele-
mento de la sociedad en que se mueve y actia, sufre,
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siente y vive todo lo que a elia afecta y, por tanto, esta
interesado en la existencia de pronunciamientos delicti-
vos y secuencias punitivas de todo orden, pero siempre
basadas en el restablecimiento del orden jurfdico per-
turbado y readaptacién social, en un alto sentimiento
humano, que haga que el ente social se sienta amparado
y respetado, permitiendo que el hombre pueda cumplir
pacificamente y con plena armonia los fines para los que
ha sido creado, cumpliéndose ademds con ello la esencia
del Derecho y las bases que la justicia demanda, ¥y que
felizmente ya fueron reflejados en el Derecho Romano
mediante la trilogfa de principios «vivir honestamente»,
«no datiar a nadie» v «dar a cada uno lo SUyo», ¥y Cuyc
exacto cumplimiento serfa suficiente para que los hom-
bres pudieran vivir en paz y tranquilidad.
Muy agradecido a la amable atencién prestada.
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SENTIDO E ALCANCE DO PROJECTO DE REFORMA
DO CODIGO PENAL PORTUGUES

(1963-1966)

1. Falar sobre o sentido e alcance do projecto de um
novo Cédigo Penal Portugués, pressupde uma ripida in-
trodugdo relativa ao estado actual da legislagio e pro-
blemética do nosso direito penal.

A Reforma de 1884, que combinada com o Cédigo
Penal de 1852 veio dar lugar ao de 1886, ainda hoje di-
ploma fundamental da legislacio penal portuguesa, an-
corou o nosso sistema na ideia de culpa ético-juridica.
Desentronizou, assim, a construg¢do preventiva geral, de
tipo racionalista, do velho Cédigo de 1852 —decalcado
sobre o napolednico de 1810— na medida em que o fez
penetrar de um sentido retributivo.

Ora, logo poderd parecer estranho este sinal da re-
volugdo assim levada a cabo, no justo momento em que,
para além das exigéncias do positivismo italiano, v. LiszT
lancava as bases da Escola moderna, com o seu célebre
programa de Marburg de 1882, sujeitando o pensamento
ético-retributivo a criticas que pareciam mortais.

Mas a verdade é que, mantendo-se a lei portuguesa
-——como, alids, a de muitos outros paises— insensivel aos
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caminhos apontados por estas novas bandeiras, ela pre-
parou-se, para, por outras vias ir ao encontro de muitas
das soluges preconizadas por positivistas e «modernos».

Efectivamente, Portugal tinha uma forte tradicio peni-
tenciaria que o correccionalismo fortaleceu, a lei de 1867
largamente consagrou e a referida Reforma de 1884 des-
envolveu. Se aquela lei abolira, na verdade, a pena de
morte, esta Reforma revogou as penas perpétuas e acen-
tuou, ainda mais, o caracter regenerador das penas, pre-
conizando um verdadeiro sistema progressivo.

Por sua vez, logo em 1893 se introduziu entre nos a
chamada pena suspensa («sursis») e a liberdade condi-
cional.

Mas n#io s6 isso: considerando a perigosidade de certos
delinquentes aquela Reforma de 1884 reelaborou o trata-
mento de reincidéncia, alargado depois pela lei de 1896 4
criminalidade correccional.

Para além disto, para prevenir a tardia e dificil corri-
gibilidade de certos delinquentes, uma lei de 1892 —a
exemplo da «relegacio» francesa, recentemente substi-
tuida pela ctutela penal» (lei de 17 de Julho de 1970)—
criou entre nés a «deportagio» para o Ultramar, aplicavel
a delinquentes acusados da pritica repetida de certos de-
litos que a lei de 1896 alargou aos vadios e equiparados.
Nesta legislagio previa-se o internamento de tais delin-
quentes em estabelecimentos adequados, depois de cum-
prida a pena pelos crimes que tivessem cometido. O sis-
tema foi, por seu turno, desenvolvido pela lei de 1912.
Criou-se assim entre n6s um sistema dualista que procu-
rava integrar a punicio referida ao facto e medida pela
culpa ético-juridica, com meios de defesa da sociedade,
alicercadas na ideia da prevencdo especial.

Por outro lado, um progressivo sistema protector ou
tutelar de menores, acompanhado da criagiio de tribunais
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especiais, safu da legislagio da Reptblica de 1911 que a
um tempo elevou a idade necessiria 4 imputabilidade
para os 16 anos.

Bem poderad assim dizer-se que a nossa legislacido cri-
minal, muito embora partindo da culpa ético-juridica se
tinha armado de maneira a antecipar-se as respostas dadas
por ST00SS, e adoptadas por varios sistemas estrangeiros,
a muitos problemas do direito penal.

Mas ndo para aqui a evolucio do nosso direito.

Para além da possibilidade da conversio das curtas
penas de prisio em multas e desta em trabalho, consa-
grada no nosso direito, a adopgio do sistema dualista no
Cdodigo Rocco (1930) e na legislacdo alemd (1933) fez
repensar o problema ao grande jurista portugés que foi
BELEZA DOS SANTOS, que, na Reforma Prisional de 1936
procurou superar aquele dualismo de reacgdes criminais
(penas e medidas de seguranca) que ja o jovem V. LiszT
considerava contra-senso ridiculo (lircherlicher Wieder-
sinn), contrdrio aos principios que deviam dominar a
execucgéio das penas, quando nao fosse na prdtica uma fa-
risaica e simples mudanca de etiqueta (Etikett Werwand-
lung). Em vez da solugiio dualista, fez consagrar, no nos-
so direito, um sistema monista em que a pena pelo facto
deveria ser prorrogada, por periodos sucessivos, relativa-
mente a certos delinquentes perigosos (art. 111.° e segs.
da Reforma Prisional), até se mostrarem aptos a viverem
em sociedade.

Quando se perguntava, porém, pelo sentido deste mo-
nismo, a resposta de BELEZA DOS SANTOS estaria numa
reconduc¢do do problema a um concurso de sancGes na
sua fase executiva. Cumulando-se a execugiio de uma pena,
com base ético-jurfdica, com uma reaccio, ditada por
razdes de defesa da sociedade, haveria que converté-las
num s6 tipo de reac¢io criminal, com natureza pluridi-
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mensional ou mista: a «pena-seguranca». Todos viram,
porém, que esta soluciio, que a Reforma de 1954 se limi-
tou a introduzir no Coédigo Penal, s& deslocava para a
fase de execugio a intima contradicdo de um sistema,
ancorado na ideia da culpa ético-juridica pelo facto, que
se deixava integrar por uma prorrogacio das penas, de-
terminada por puras razoes de utilidade e defesa natura-
lista da sociedade. Na sua Iégica niio punha, de resto,
qualquer limite ao nimero de prorrogactes e desaguava,
portanto, na recriacio de penas perpétuas que a propria
Constituiciio portuguesa proibia.

Por outro lado, como se disse, as leis de 1892 ¢ 1896,
depois modificadas pela de 1512, continuavam a subme-
ter os vadios e equiparados a medidas que a Reforma
nava como medidas de se-

de 1954 expressamente de
gurangd.

O que tudo levou a tentativa de construgoes que pro-
curavam resolver as dificultades e contradicoes aponta-
das, apelando uns para a reconducio do nosso sistema 7
um monismo de tipo naturalista, em que a ideia de culpa
ético-juridica se esvai —e poucos foram os que seguirari
este caminho——, apelando outros para um alargamento
da ideia da culpa pelo préprio modo de ser perigoso do
delinquente, completado pela distingio entre imputdveis
e inimputdveis; entre delinquentes e prédelinquentes (va-
dios e equiparados); para nio falar das frustes tentativas
de um vicariato capaz de atenuar as antinomias da so-
lucdo dualista.

2. Ora tudo isto, a que estdo ligadas importantes con-
sequéncias, nao podia deixar de preocupar a nosso legis-
lador, que se via colocado em face de um Codigo Penal
produto de sucessivos retalhos, que, fazendo-lhe perder
toda a limpidez de principios, impedia uma sua segura ¢
justa aplicagfo.
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Mas niio s6 isso: o Codigo Penal portugués continuava,
para além dos sucessivos enxertos apontados, a ser o que
era o de 1852, Continuava, pois, a utilizar wma técnica
ultrapassada que a ciéncia juridico-penal era forcada a
integrar, ndo poucas vezes com rebeldia e espirito quase
revogatorio. Por cutro lado, a parte especial, que perma-
neceu quase intocada, era caracterizada por wn dogma-
tismo moral ultrapassado, por um exagero e despropor-
¢do nas punicOes, além de nao contemplar muitas condu-
tas a que a vida moderna veio dar «dignidade» penal.

A auséncia de uma clara compreensio do sentido ético
do direito penal, levou, por seu turno, a um uso abusivo
das penas criminais, conduziendo a uma sua verdadeira
inflagiio, patente numa inabarcavel legislacio extrava-
gante gue onera, até ac ponto de saturacdo, a actividade
dos tribunais. A prépria criminologia nio deixava de ser
penetrada pelas dificuldades ligadas a um objecto que
assim se tornava tao heterogéneo.

E eis al algumas das mais importantes razoes que le-
varam o legislador portugués em 1961 a decidir-se pela
elaboragio de um novo Cédigo Penal, cujo projecto fui
incumbido de preparar.

Dessa honrosa missao me desempenhei, apresentando
ao Governo em 1963 o articulado e o relatério da parte
geral e em 1966 o articulado da parte especial.

Nao me cabe aqui pobr em relevo a audiéncia que tive-
ram nos meios internacionais os projectos referidos. Li-
mito-me a apontar alguns elementos de informaciio, como
os estudos de JESCHECK, BETTIOL, SCHULTZ, HUNERFELD,
Marc Ancer, PiErre CANNAT. De salientar parece-me
ser, em todo o caso, a influéncia que confessadamente o
Projecto de 1963 teve sobre o Cédigo brasileiro de 1969,
para que BETTIOL chamou recentemente a atengio.

Nfo desenvolverei igualmente as vicissitudes que tém
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feito demorar a transformacgio do projecto em diploma
legal. Posso tio-so informar que o Ministro da Justiga,
Prof. ALMEIDA E CosTa, tem manifestado publicamente a
sua intencio de o converter em lei.

Simplesmente, a Constituicao Politica portuguesa re-
forcou, na sua revisio de 1971, o principio da legalidade,
atribuindo competéncia reservada a Assembleia Nacional
para a definicio das penas criminais e das medidas de
seguranca. A aprovagio do novo Cédigo Penal estd pois
condicionada por esta prévia definicao. Para obté-la, o
Ministério da Justica enviou a Cimara Corporativa um
projecto de proposta de lei (1), fundamentalmente vasado
nas ideias do projecto de 1963 (2), que aguarda o respec-
tivo parecer (3).

3. Feita esta introdugic hd agora que descrever as
ideias bdsicas deste projecto.

a) Parte ele fundamentalmente do reconhecimiento da
ideia da culpa, arranca do pensamento de que «ser homem
tem o sentido de ser responsavel».

Com o que niio se desconhecem as criticas que de mui-
tos lados golpearam uma tal tomada de posi¢do. O peso
da tradigio do positivismo do século x1%, dominado por
um determinismo causal a reflectir-se em todas as ften-
tativas de explicacio do homem, reduzindo-o a puro ob-
jecto das ciéncias da natureza, continuou, na verdade, a
fortalecer em muitos estudiosos do mais alto nivel inte-
lectual a convicgio de que liberdade, culpa e responsabi-
lidade, sio conceitos metafisicos, inconcilidveis com ©
moderno pensamento cientifico. Partindo-se desses con-
ceitos criar-se-ia uma insanavel contradi¢io entre o di-

(1) Cfr. Anexo L.

(2) Este projecte foi revisto por uma Comisséio (1963-1964)
¢ objecto de uma 1.2 revisiio ministerial (Prof. ANTUNES VARELA),
1966,

(3) Este parecer da Cimara Corporativa foi aprovado jd de-
pois de Coléquio de Santiago de Compostela. Cfr. Anexo 1I.
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reito penal e a sociologia, biologia, psicologia, psiquiatria,
antropologia e outras ciéncias auxiliares que o servem,
em suma, entre direito penal e criminologia.

Mas a verdade ¢ que os pressupostos deste positivismo
ingénuo estao hoje largamente postos em causa.

Num recente e impressivo livro «Das Ritsel Krimina-
litdt», RICHARD LANGE pde em relevo a redugdo do con-
ceito de realidade, que um tal positivismo supGe e que
vai comprometer os métodos e os resultados da sociolo-
gia, da psicologia e biologia criminal como de toda a cri-
minologia. Precisamente, essas investigagGes mostram as
limitactes das ciéncias da natureza, quando olham o ho-
mern ligando-o ao seu aspecto negativo de um ser vincu-
lado aos instintos ou ao ambiente e perspectivando-o
como meramente passivo. Ora ¢ homem é, pelo contrério,
uma existéncia ndo fechada, mas aberta ao mundo, active
pela sua liberdade e pela procura de finalidades e senti-
dos. A criminologia ndo pode mutilar o homem para
iluminar tao-s6 um dos seus aspectos. Ela nao pode, como
pretendem certas correntes radicais, abstrair da capaci-
dade do homem para ser responsabilizado. Licdo que néo
¢ s6 a das ciéncias criminais do Ocidente, mas corres-
ponde aos ensinamentos da investiga¢io criminoldgica
nos pafses de Leste, como relata LANGE.

Ao contririo do que pensam certos positivistas, a cri-
minologia perderd, por outro lado, a possibilidade de
limitar o seu objecto, se ndo o referir a um direito crimi-
nal com um contetido ético-juridico social, quer no que
toca aos bens que protege, quer no que respeita i res-
ponsabilidade de quem os violou ou pde em perigo, quer,
ainda, no sentido ético da censura que as reacgdes que o
servem devem possuir.

Até porque, de outra forma, nio poderd excluir do seu
Ambito, a investigagfo relativa ao chamado direito penal
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administrativo ou de mera ordenacdo, ¢ ceneralizard cer-
tas conclus@es que s6 relativamente a este dominio po-
dem ter algum sentido, como € por exemplo a teoria da
chamada criminalidade do colar branco (White collar) de
SUTHERLAND e CRESSEY, ou a compreensiio do crime como
simples desvio (déviance) de uma certa ordenagao im-
posta pelo Estado mais ou menos arbitrariamente.

E com tais consideragtes se toca um outro importante
aspecto do problema.

by A culpe é, na verdade, apontada na frase lapidar
de Pfo XII como «um pressuposto sobre que repousa o
veto incondicionado da ordem juridica contra o arbitrio
e a violacio do direitor.

Sem as lmitacces por ela impostas ndo se veé, na ver-
dade, como preservar o direito penal da tendéncia para
a severidade das penas e para a multiplicacio dos suplicios,
nio se vé como preservi-lo, internamente, dos perigos de
ele se transformar num direito penal de terror, degra-
dando 0 homem em objecto, em simples meio para obter
a mrimidacao desejada.

E o mesmo se diga duma ideia de defesa da sociedade
contra o criminoso e a sua perigosidade num puro plano
naturalistico. Pois por al também fica aberto o caminho
que oltha os delinguentes como indmigos que importa por
fora de combate, mesmo pela via simples e segura da
sua definitiva segregacao ou destruigio.

Dado, por um lado, que o combate naturalistico a pe-
rigosidade do delinquente deve logicamente estender-se
as suas causas e, por outro, gue a determinacio da peri-
gosidade criminal se terd de fazer em funcio de interes-
ses que a lei arbitrariamente fixa, os limites de defesa
social virio a perder toda a fixidez e deixar-se-d o indi-
viduo inerme em face do poder.

aq}  Certo ter-se jd dito contra tudo isto que, também
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partindo do livre arbitrio ¢ da culpa, se cometeram, ao
longo da histéria, as maiores atrocidades e violéncias e
que, mais que um direito penal fundado naqueles dados,
importard o respeito pela pessoa e dignidade humana.

A isto hd porém que objectar que a ideia de culpa estd
por natureza ligado o principio da proporcdo da pena
que lhe cabe: a culpa é fundamento e como tal também
medida [imite da pena.

Ora é manifesto que a fixacdo desta relagio de equili-
brio que supCe j4, quer no momento executivo, quer no
momento judicial, uma certa margem de variagio, tem
na sua base uma individualizacio legal. Individualizacio
legal essa. ligada ao principio nulluwm crimen sine lege,
nulle poena sine lege, que é justamente imposta pela
necessidade de proteger os individuos, tendo assim uma
funcéo de garantia. Tal garantia nao se estende, contudo,
tio-sO a aspectos puramente formais de certeza e segu-
ranga, dados pela tipicidade, mas hd-de ainda material-
mente fundamentar-se numa ideia de justica e, portanto,
numa ideia de proporcdo entre a medida da culpa e a da
censura encarnada na pena que the corresponde.

Quando, pois numa concepgio ético-juridica do direito
penal, se pde de parte esta ideia fundamentante e regu-
lativa, estd-se a depravar esse ramo de direito. Os abusos
e violéncias legais, que em nome de um direito penal
baseado na culpa se tém feito através dos fempos sio
verdadeiras negacdes do direito penal, relativamente as
quais importa encontrar meios juridicos de reaccao, como
pode ser a declaracdo da sua inconstitucionalidade. De
outra maneira, reduz-se o direito a puro voluntarismo, a
mero positivismo fegal sem qualquer valvula por onde
penetre a ideia de justica.

Esta perspectiva nfio poderd, porém, ter-se, quando se
encara o direito penal fundamentado num mero finalis-
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mo, na Zwekmdssigkeit dos positivistas e da escola mo-
derna, onde tudo o que f6r necessdrio é justo. A esta luz
nada impedird que a necessidade dé a cor de justo a todos
os meios utilizados pelo legisiador, sejam eles mesmos
atentatérios do respeito e da dignidade da pessoa hu-
mana.

bby Certo que a isto poderd justamente opdr-se gue
os valores a que estas ideias correspondem, os direitos
da personalidade, permitirio impedir, externamente, um
positivismo legal que os sacrifique. E isso mesmo levou
o fundador da escola moderna alemi, V. Liszt, na fase
final da evolug@o do seu pensamento, a limitar o finalis-
mo pela adesio a uma teoria ético-juridica de culpa pelo
facto. Tal caminho nao alcangard, porém, o seu verda-
deiro sentido quando se considerem os direitos da pessoa
humana como limites externos do direito penal.

Com efeito, o respeito pela dignidade humana sé po-
dera compreender-se desde que a pena, por isso mesmo
que dirigida ac homem, ndo se transforme em mero ins-
trumento. Ela hd-de ter antes um cardcter institucional
sem o qual, como observa Max MULLER, a personalidade
nao se compreende. O que tanto quer dizer, que a fina-
lidade traduzida num certo tipo de proteccao (a do direito
criminal) de determinados bens juridicos, ndo pode ser
conseguida por quaisquer meios, mas hid-de alcancar-se
num quadro de reacgOes como é a pena «originariamen-
te referida» a culpa e a liberdade.

A projecciio dos direitos da personalidade no direito
penal, implica assim uma sua fundamentacio ético-juri-
dica: finalidade e culpa hio-de ser polos reciprocamente
convergentes, formas constitutivas de modelacao da vida
em comum que é o direito penal.

¢}  As criticas a um direito penal baseado na ideia
da culpa e na correspondente censura ético-jurfdica, in-
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carnada na aplicacao de penas criminais, ndo partem
porém tho-s6 do positivismo ou do finalismo dos «meo-
dernoss.

Sabe-se, na verdade, que o movimento da nova defesa
social procurou substituir a ideia de uma defesa da so-
ciedade contra o criminoso por uma defesa através da
proteccdo do criminoso.

Sabe-se igualmente que este movimiento tem atras de
si uma grande tradicido. Conhecem-se as lictes do correc-
cionalismo de KRAUSE e ROEDER que tanto influéncia ti-
veram em Portugal; ocorre recordar ¢ pensamento de
MAX SCHELER, que, sem repudiar o valor propiciatdrio da
retribuicio, chama sobretudo a aten¢io para que o mal
do crime desperta o sentimento de co-responsabilidade,
de tristeza e de solidariedade moral, impondo que cada
um e a sociedade colaborem activamente na recuperaciio
do delinquente, que justamente se encontra num estado
de necessidade e de desespero,

Ora, tudo isto é repetido pelos paladinos da nova de-
fesa social. S6 que, se a ala direita deste movimento,
encabecada por MArRC ANCEL, reafirmando embora que a
ressocializacio constitui um direito do individuo em face
da sociedade, niio deixa de negar o positivismo natura-
lista e de apelar para o sentimento de responsabilidade
como coadjuvante dessa ressocializagdo, j4 a sua ala es-
querda, chefiada por GramaTica, procura construir um
direito de defesa social desprendido de toda a ideia de
responsabilidade e de culpa ética. Como LANGE acentua,
no pensamento de GRAMATICA estd a ideia de ROUSSEAU
de um homem naturalmente bom que a sociedade co-
rrompe e torna perigoso, sé o ela pois cabendo o dever de
recuperar e regenerar o delinquente, Dirse-ia porventura
que a tudo isto nac sio estranhas nem as ideias de La-
CASSAGNE de que a sociedade tem os criminosos que me-
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rece, nem o slogan de IHERING de que a histéria do direi-
1o penal é a histdria do seu desaparecimento, nem mesmo
uma certa ultrapassada concepgdio marxista de que o
crime é um fenémeno transitério fruto da sociedade ca-
pitalista e repressiva, de que fala MARCUSE.

A verdade porém € que nenhum destes pressupostos é
confirmado pelas modernas ciéncias que estudam o ho-
mem. Se este nio é, como diz LANGE, aquele ser natural-
mente man de que partia HOBBES, certo é também que de
nio ¢ aquele ser naturalmente bom que Rousseay ideali-
zava no seu Emilio. O Homem € antes um ser em que O
conflito entre o bem e o mal é o centro da sua existéncia,
¢ um ser ameacido ou em perigo mas para o qual as
determinantes causais nio sio mais de que meras proba-
bilidades, no seio das guais ele conserva wm certo espaco
para exercicio da personalidade, que o mesmo ¢ dizer,
para o exercicio da liberdade.

Isto alids é reconhecido pela prépria moderna crimino-
login dos pafses de Leste, bem como pela moderna es-
trutura do seu direito penal, onde de novo se surpreendem
as 1deias de culpa e de responsabilidade. Sem estas, alids,
ndo serd possivel justificar a intervencao do Estado na
regeneracio ou recuperagao dos delinquentes. Até porque
a traduzit-se a regeneracio dos delinquentes num puro
dever da sociedade, a esse dever corresponderia um direito
que poderia ser recusado: beneficia non obtraduntur. b
tal ideia vale especialmente quando a pretendida protec-
cio pode implicar uma profunda ingeréncia na esfera do
seu beneficiario, a ponto de lhe faer perder em largo grau.
se nao totalmente, a liberdade,

Diesta sorte, 6 a culpa, legitimando a retriuibuigiio e a
expiacho e assim reclamando a inflicio de uma censura
ou impondo ao delinquente o dever de a suportar, limita
a um tempo a medida e a natureza de qualquer inter-
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vencio ressocializadora do Estado, salvo quando se quei-
ram tirar as garantias que a todos os homens devem ser
dadas de nio s6 viver, mas também conduzir livremente
a sua vida.

Arrancar-se da culpa ético-juridica parece ser, deste
modo, ¢ unico caminho possivel para salvar a construgio
do direito penal que nio queira negar a personalidade do
homem e as garantias que $a0 seus coroldrios.

4. Com o apontar a culpa ético-juridica como funda-
mento e medida das penas criminais ndo deixaram con-
tudo de ser afrontar os mais complexos problemas.

Pois sendo essa culpa, culpa pelo crime, culpa pelo
facto criminoso, parece que néo poderio ser abrangidos
pelo direito penal os chamados estados de pré-delinquén-
cia, I'état dangereux, como nio parece haver meios de
reagir, nos seus quadros, contra a especial perigosidade
de delinquentes habituais, por tendéncia ou de imputsveis
portadores de anomalias mentais, como ainda contra
todo o grupo dos ininmputiveis perigosos. Como vencer
entao estas dificuldades?

@) No que toca a perigosidade de certas formas de
vida parasitdria, como a vadiagem, mendicidade, rufiana-
ria, prostituicio, homossexualismo, efc., a solucio bem
poderia estar em desligar esses individuos do direito cri-
minal, justamente porque constituem estados de pré-
delinquéncia, sujeitandc-os a medidas de segurancd ou
equiparadas como se fez entre nds a partir de 1896 e par-
ticularmente depois do Decreto 35.042, reproduzido no
art.® 71.° da reforma do Cédigo Penal de 1954, e também
na Bélgica com a let de defesa social, na Espanha com a
lei de perigosidade social, de 4 de agosto de 1970, ou
como se sugeria nos projectos alemies de 1922 (Rap-
BRUCH), de 1925, etc.

O que pode pbdr-se em divida é que assim deva ser
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forcosamente, Com efeito, a remissio destas situagOes
para fora do direito penal, pode explicar-se por razoes
dogmdticas no sentido de que tais formas de, vida nao
podem considerar-se factos ou ac¢Oes em sentido juridico-
penal, nem, portanto, formar verdadeiros tipos legais de
crime, com assento na parte especial do Cddigo.

Mas a verdade é que esta consideragdo ¢, porventura,
demasiadamente formal: a nega¢io de valores que os
comportamentos criminais realizam, tanto pode operar-se
através de uma accio isolada como através de uma forma
de vida. Alids, remetendo as reacgOes contra estes esta-
dos perigosos para o dominio das medidas de seguranga,
faz-se incorrer em sério risco a liberdade das pessoas,
quaisquer que sejam as garantias processuais que se adop-
tem, como acentuam BOUZAT e GRISPIGNIL. Por isso mes-
mo se propds no projecto da parte especial o regresso a
solucio consagrada no nosso Codigo de 1852, e se tipici-
zam como crimes a vadiagem e outras formas de vida
equiparadas. Assim, v.g., art.’ 334.° (vadiagem), 335 (men-
dicidade), 261.° e segts. (prostituicdo), 269.° (rufianaria},
etcétera.

b) Mais complicada é naturalmente a solugéo para os
criminosos imputdvels especialmente perigosos. A quem
permanega firme na ideia de que s6 ha culpa pelo crime
e que a medida da pena é a medida dessa culpa, parece
s6 restar a solucio dualista que o direito italiano e o
direito alemfo tém vindo a consagrar: ao lado das penas
pelo facto, medidas de seguranca pela perigosidade.

Um tal dualismo tem sido, como se disse, desde longe
objecto de grandes criticas. Mal se compreende que, por
um lado, a proteccio dada a um individuo pela ideia da
culpa ético-juridica se afirme tdo intransigente em rela-
¢io ao crime, e, por outro lado, se deixe o criminoso
entregue inerme ao Estado para que este, pelos meios
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que Jhe parecam mais adequados, se defenda contra a sua
perigosidade. Além disso, tendo também a pena um fim
ressocialiador, separar a execugiio da pena da das medidas
de seguranca que visam o mesmo fim, significaria tio-sé
uma mudanca de etiqueta ou entdo uma alteracio do re-
gime executivo, que nio deixaria de comprometer a re-
cuperacio do delinquente.

Por isso mesmo muitos pafses —como por exemplo a
Suécia, com o cdédigo de 1962, a Inglaterra, depois do
Criminal Justice Act de 1967, a Alemanha do Leste, a
U.R.S.S., no novo Codigo Penal de 1968, e recentemente
a Suiga, depois da reforma do Cddigo Penal de 18 de
Margo de 1971-— tém vindo a consagrar a ideia de um
sistema monista, muito embora possam divergir no que
toca a fundamenta¢io e natureza da reaccio criminal
unitdria cuja aplicacdo prevéem.

Por seu turno, o dualismo do direito alemdo, ele pré-
prio, foi forcado a atenuar-se pela segunda lei de reforma
do Codigo Penal, recentemente entrada em vigor, que
prevé um sistema de vicariato em que as medidas de se-
guranga se cumprem antes da pena, a que pode renunciar-
se, embora ndo aplicdvel a criminosos por tendéncia ou
habituais.

5. Ora, em face disto, qual a solucio proposta pelo
Projecto portugnés de 1963 para resolver estes proble-
mas?

a@) A solucao proposta foi a da pena relativamente in-
determinada, conceito ou instituicdc tdo brilhantemente
tratada pelo grande criminalista espanhol que foi JIMENEZ
AsUa.

No seu quadro, tal como a prevé o projecto, os delin-
quentes especialmente perigosos, verificados que sejam os
pressupostos formais e materiais que indiciam essa peri-
gosidade, sofrerio uma pena de duracdo varidvel, com
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um limite minimo correspondente a dois tergos da prisio
concreta que caberia ao critne ou aos crimes cometidos
e com um limite mdximo, o representado pelo quaitum
desta pera aumentado entre dois a seis anos.

Quando seja aplicdvel esta pena relativamente indeter-
minada, prevé-se obrigatoriamente a elaboragio de um
plano individual de recuperacio do delinquente, que pode
ser motificado durante a sua execucio. Este plano e as
suas modificactes devem ser homologados pelo tribunai,
ouvidos os Orgios de assisténcia social e o proprio delin-
quente. Por outro lado, estabelece-se a possibilidade ou
obrigatoriedade de o tribunal examinar se as condicGes
que justificam a privagio de liberdade até ao seu limite
méximo ainda se verificam.

by Simplesmente —hi-de perguntar-se- - como se fun-
damenta esta possibilidade de a pena ultrapassar a medi-
da da culpa correspondente ao facto? Pois, pela aceita-
¢éo, para além de uma culpa pelo crime, de uma culpa
pela personalidade.

A ideia, como é sabido, tem uma longa historia e ¢
fonte das mais vigorosas discussdes. Nao nos resta es-
paco para descrever aqui a sua evolugio.

Num estudo publicado em 1945 e traduzido por JUAN
DEL ROSAL para a Revisia de Estudios Penales, procu ri-
mos tracar as coordenadas do problema e tomar posicdo
critica relativamente as teses de BOCKELMANN e MEZGER,
concluindo pela equiparacio da culpa pela personalidade
a uma culpa gque se traduz na censura ético-juridica ao
agente por nag ter corrigido, educado ou mesmo tratado
{v.g., caso de psicopatia) o seu modo de ser de maneira
a modeld-lo pelo tipo de personalidade que os valores
jurfdico-criminais de uwm certo sistema requerem. Na me-
dida em que o direito criminal protege certos valores ou
bens juridicos, cria para os seus destinatdrios o dever
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juridico de formar a sua personalidade de modo a que,
na sua actuagao na vida, se niao ponham em conflito com
aqueles valores ou interesses. Violando esse dever, peia
omissao de corrigir as suas tendéncias perigosas, incorre
o delinquente em culpa pela nio formacio conveniente
da sua personalidade.

A ideia permite resolver muitos problemas da dogsma-
tica criminal, como o da antinomia entre a liberdade ¢ as
pressies enddgenas e exdgenas que sobre o agente ac-
tuam no quadro dum indeterminismo relativo a que se
adere; o do tratamiento do erro na proibigio; o da pu-
nigdo da negligéncia inconsciente, etc. Mas permite so-
bretudo que a medida da pena possa determinar-se tam-
bém pela culpa na personalidade para além da culpa pelo
facto.

A pena indeterminada, tem por seu lado a vantagem
de impdr um limite maximo a sua duracio, condicionado
pela medida da censura ético-juridica. O que evita a en-
trega do delinquente (em nome da defesa do Estado con-
tra a sua perigosidade), a medidas de seguranca logica-
mente sem limite, jA4 que o seu termo estd, entio. tio-sé
dependente de uma efectiva recuperacio social. Ao con-
tririo, a pena indeterminada ha-de ter um limite maximo,
enquanto € funcao da culpa pela personalidade.

Para além disso, o partir-se da responsabilidade pelo
modo de ser do agente permitird o apelo ao seu senti-
mento de responsabilidade e de liberdade, tao importante
na execucéio das penas com um sentido regenerador,
Acresce que, fixando um limite méximo i detencio, es-
timula-se a prépria administracio penitencidria a pro-
mover a recuperagio do recluso. Efectivamente, de outro
modo, esgotado que fosse o limite maximo da pena inde-
terminada, a administracio penitenciaria seria forcada a
lancar na sociedade delinquentes ainda niio recuperados.
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O plano de recuperagio ligado a pena indeterminada;
a possibilidade da sua modificaggo, sob controlo judicial
e com o devido tomar em conta do ponto de vista da
assisténcia social e do préprio recluso, evitam, por sua
vez, em larga medida, os perigos de angdstia e insegu-
ranca que a indeterminacio da pena, alids sempre relati-
va, pode trazer ao delinquente.

E, por outro lado, evidente que a pena relativamente
indeterminada, de que se fala, nio € proposta para o autor
de qualquer delito, mas tao-sé para aqueles contados ca-
sos em que certos pressupostos formais e materiais indi-
ciam uma especial perigosidade, censurdvel ético-jurida-
mente ao agente, com base, como se disse, para além da
culpa pelo seu facto —que determina o limite da sua
duracio—, pela culpa pela sua personalidade que hd-de
ter também um limite maximo.

Com tudo isto nio se desconhecem as criticas possiveis
a esta fundamentacio. Tem-se dito, por exemplo, que
com a aceitacio da culpa pela personalidade, se é condu-
zido a uma intromissac na esfera interior dos individuos,
contraria & distingdio entre moral e direito ensinada por
THOMASIUS e KaNT. Afirma-se mais que a culpa ético-
juridica pela personalidade ndo é mensurdvel. A acentua-
se sobretudo que havera criminosos incorrigiveis por de-
feitos congénitos e adquiridos, altamente perigosos, mas
cuja censura ético-juridica é impossivel porque eles nada
podem contra as for¢as que os pressionam.

Estas criticas contudo néo nos parecem pertinentes.
Mal se entende, na verdade, a recusa de referir a culpa
a personalidade, quando afinal se admite sem reservas
que um delinquente perigoso possa ser objecto de medi-
das de seguranga, com base numa pura ideia de defesa
social naturalistica.

Por seu lado, se é dificil medir o grau de culpa pela
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personalidade, criminalmente perigosa, nio deixa menos
de ser tarefa altamente melindrosa medir a culpa ético-
juridica dentro da moldura penal do facto. Alids, justa-
mente porque ndo ¢ ficil medir de antemdo o grau da
culpa da personalidade é que a duracdo da pena nio é de
antemio fixada, deixando-se que a sua execucho possa
fornecer indices para a determinar.

¢} De resto, se realmente se prova haver delinquentes
incorrigiveis, insusceptiveis de serem influenciados pela
pena, delinquentes em que falta toda a liberdade para a
sua recuperacao e integracdo social, o caminho serd, como
ja propunha V. LiszT, o de os declarar inimputaveis, ideia
que amplamente desenvolvemos justamente no estudo
«A influéncia de Franz v. Liszt sobre a Reforma Penal
Portuguesan.

Daf o termos o art.” 18.” do nosso projecto do Cédigo
Penal.

Como se escreveu no Relatéric do projecto, nesse
alargamento possivel da inimputabilidade estard verda-
deiramente o caminho para separar o direito penal etica-
mente fundamentado de um ramo de direito de pura de-
fesa social.

O dualismo nao serd pois de penas e de medidas de
seguranga referfveis a um mesmo delinquente, mas de
penas para delinquentes imputiveis e de medidas de
seguranga para 0$ Nao imputaveis,

Para estes ultimos néo estdio, alids, previstas no pro-
jecto tdo-sé medidas de seguranca, mas ainda medidas
de cura e tratamento sempre que a razio da perigosidade
o exija. Por outro lado, relativamente a casos em que s6
seja possivel, por razdes de seguranca, a prorrogagio in-
definida das medidas ~-a despeito de a Constituicdio por-
tuguesa nesse caso o permitir-— julga-se conveniente li-
mitar o maximo do primeiro internamento, salvoe gquando

129



o perigo da pratica de outros crimes graves desaconselhe
o risco da libertagio do inimputdvel.

Paralelamente as medidas de seguranga destinadas a
inimputaveis, de tipo institucional cu detentivas, impli-
cando internamento, prevéem-se medidas nao detentivas,
ou de simples tratamento ou cura, sem privagio da li-
berdade.

A ideia corrente noutros paises permite encontrar uma
solugfio para os casos de perigosidade criminal de inim-
putaveis, contra a qual a sociedade se pode defender sem
internamento, mas gque, no quadro do sistema vigente
em 1963, colocava o tribunal na alternativa de, ou orde-
nar a aplicagdo de medidas de seguranca detentivas, ou
por os delinquentes perigosos em liberdade, sem qualquer
medida curativa ou terapéutica.

De todo o modo, este direito de inimputdveis ou equi-
parados, para os quais ¢ Codigo prevé medidas de defesa
social, embora limitadas por certas garantias, nao deixa
de remeter o delinquente para um dominioc dos fendéme-
nos naturalfsticos, olhando-o como um mero paralelogra-
ma de for¢as causais, reduzindo-o a um «outro», a um
«alienado» diferente da pessoa livre e responsdvel. Hi,
pois, que restringi-lo até ao limite do possivel.

6) A finalidade da proteccao de certos bens juridicos
através de penas que exprimem uma censura ético-juridi-
ca, ou seja o direito penal, pressupbe assim a liberdade ¢
a culpa.

Esta liberdade n#o corresponde, porém, a um indeter-
minismo abscluto, mas a uma liberdade cuja amplitude
varia segundo os casos; correspondentemente hd-de va-
riar também o grau da culpa e censura ao agente.

Simplesmente, esta censura ético-juridica foi durante
muito tempo entendida como exprimindo-se através da
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inflicic de um sofrimento como puro castigo do mal
causado cum culpa pelo agente.

Mas nada exige forcosamente que assim seja. A pena
em que se exteriorza a censura devida pela culpa, pode
também entender-se no plano ético-juridico, como forma
de expiacdo ou de libertagio do agente das forgas que o
levaram e o podem de novo levar 4 prética de um crime,
com o sentido da «metanoia» de que falava Pio XII. Ora
a esta luz as penas criminais hao-de caracterizar-se por
um sentido que, no préprio plano ético-juridico, corres-
ponde a uma finalidade ou imperativo de recuperacio
social.

E esta ideia projectou-se em toda a estrutura do siste-
ma punitivo do projecto.

a) Sabe-se efectivamente que a expressio do mal da
pena tomou em certas épocas formas tio duras e aflitivas
que i nossa sensibilidade de hoje parecem extraordina-
riamente cruéis e contrdrias ao respeito da pessoa hu-
mana.

Pode, pois, considerar-se um extraordindrio passo na
hist6éria da cultura, a substituicio das penas corporais por
um sofrimento que consiste na privacac da liberdade, de
tipo detentivo, ou institucional, ou seja, a prisao.

A deslocagio do centro do sistema punitivo que assim
se efectuava nio deixou, todavia, de dar lugar a uma
dificil problemadtica.

A prisdo fol mesmo por muitos considerada como in-
suficiente para a defesa da sociedade, na medida em que
ainda quando perpétua ou agravada por efeitos infaman-
tes ndo seria apta a substituir-se a forca reprovadora da
pena de morte,

A evolugio do sistema punitivo portugués mostra con-
tudo que este tipo de critica foi entre nés inteiramente
repudiado. Desde longe, foi abolida a pena de morte, a
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prisdo perpétua, se consagrou a pena suspensa e a liber-
dade condicional.

Ora, uma tal orientacio legislativa se, por um lado,
nega os reparos a incapacidade preventiva da prisio, tem
por outro lado, a maior importancia para a compreensio
do seu sentido, pois reflecte justamente um pensamento
de ressocializagcao que na dltima parte do art.” 124.° da
Constituicdo se consagra expressamente e que pode, des-
de meados do séc. xX1x, considerar-se dimensdo constante
do nosso direito penal.

A esta luz, a prisio, enquanto pena criminal, néo pode
entender-se como puro mal ou castigo, mas hd-de ter um
sentido dirigido & recuperagao do delinquente.

S6 que a infroduciio deste elemento no conceito de
prisio cria-lhe tais dificuldades que chegam a pbr em
causa a sua propria legitimidade.

Conhecem-se, na verdade, as reservas a capacidade pe-
dagégica e reeducativa da prisio. Fala-se mesmo, a des-
peito das tentativas de melhoria que a sua execucgao com-
porta, na gravidade dos seus efeitos criminogéneos, que
uma certa intrepretacio da estadistica da reincidéncia de
alguma maneira confirma, e chega-se a concluir pela ne-
cessidade da sua total aboligdo.

Semelhante conclusio ndo parece porém, a0 menocs 0v
estado actual das concepedes dominantes, dever ser acei-
te. O estudo comparativo dos sistemas punitivos de todo
o mundo, onde a prisio continua a considerar-se essen-
cial para a protecgio de certos interesses juridico-crimi-
nais ou como ultima ratio para a tutela de outros, con-
firma, de resto, a necessidade da sua manutengao.

Mas por todos os lados também se nota um esfor¢o
para a restringir e para a integrar de modo a reduzir tanio
quanto possivel os inconvenientes e os males que se lhe
apontam.
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Projeccio desta ideia € a tendéncia das modernas le-
gislagGes e projectos penais para nio multiplicar as suas
formas em funcido da maior ou menor gravidade dos
efeitos que lhe correspondem.

Ultima reminiscéncia do cardcter infamante das penas.
essa diversificaciio compromete, de facto, os fins da res-
socializagdo do delinquente que também cabe a prisio.

A pena de prisfio hi-de, porém, ser unitaria: sé pode
variar em funcio da sua duracao.

Mas ainda aqui os fins reeducativos que deve visar
fazem-se sentir na fixacko do seu limite maximo e mi-
nimo.

E, na verdade, ensinamento dominante da ciéncia pe-
nitencidria que a prisio para além de um certo tempo
compromete a recuperagio de quem a sofre. Por isso,
certos codigos recentes fixam o seu limite miaximo em 15
anos e outros chegam a reduzi-lo a 10.

Importa, contudo, considerar que os sistemas que as-
sim procedem comportam nos seus quadros punitivos a
prisao perpétua ou a prépria pena de morte. Ora em Por-
tugal, onde se ndo deve, como imperativo de consciéncia
nacional, e, de qualquer maneira, se nao pode, em virtude
das préprias regras constitucionais, recorrer a esse tipo
de penas, tem de reconhecer-se que, ao menos para cer-
tos casos, deve aceitar-se um limite de duragio da prisac
mais amplo. E julga-se que 20 anos representam um ter-
mo maximo, que pode conciliar os interesses da justa
defesa da sociedade com as exigéncias da readaptacio
dos delinquentes. Observe-se, alids, que aquelas legisla-
¢Oes gue prevém penas muito mais longas, ou mesmo
perpétuas, na pratica, e por efeito de varios dispositivos,
reduzem-nas sensivelmente.

Por ocutro lado, como se disse, para o caso de certo
tipo de delinquéncia, prevé-se a chamada prisio relativa-
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mente indeterminada ——jd consagrada pela legislacdo bra-
sileira, por influéncia da doutrina do Projecto do Cédigo
Penal Portugués de 1963— cujo limite maximo € sensi-
velmente superior ac da moldura penal, correspondente
a0 crime cometido e estd relacionada com um plano in-
dividual de recuperagio de delinquente.

Os problemas que envolvem a fizxacdo do madximo de
duragiao da prisio repetem-se no que diz respeito ao seu
limite minimo.

Sabe-se que as curtas penas de prisio tém sido objecto
de largas criticas, e tem-se mesmo afirmado repetidamen-
te que nunca devem ser executadas numa duracdo infe-
rior a 6 meses.

Ainda aqui deve porém estar-se atento a circunstincia
de que as chamadas penas néo institucionais ou ndo de-
tentivas, que em seu lugar se propOem, podem por vezes
frustar-se e haverd, entio, que recorrer, como ultima
ratio, & prisao. Ora, seria injusto aplicar sempre em tais
hipGteses uma pena de privagio de liberdade com um
limite minimo tdo elevado.

Entende-se assim, que deve fixar-se o limite minimo
da prisic em um més, tempo dentro do qual ji, de algu-
ma maneira, sic possiveis certas formas, sobretudo as
aceleradas, de correc¢io do delinquente.

Completando as ideias apontadas haverd, por seu tur-
no, que recomendar a chamada prisio por fins de semana
ou dias livres, que a ciéncia e a politica do direito crimi-
nal recomendam para substituir a aplicacido da prisdo em
duracio inferior a um més,

A duracio da prisio pode, por outro lado, encurtar-se
por for¢a de certas instituicbes que a integram em regi-
me de liberdade, como a liberdade condicional, ji alids
prevista no nosso sistema desde os fins do século passado.

Dado, porém, o seu alto valor reeducativo e a impor-
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tancia que se lhe atribui, importa desenvolver todas as
suas virtualidades alargando o seu campo de aplicacgio,
tornando-a de facultativa em obrigatdria e sobretudo,
continuando a tradi¢io iniciada entre nés com a reforma
prisional de 1936, fazer acompanhar a sua execu¢io por
uma assisténcia por funciondrios especializados que
aumentam a sua capacidade de ressocializagdo.

A reestruturagdo das penas de prisdo processa-se, para
além de tudo isso, vivificando a sua execu¢io por novos
métodos —falase modernamente por exemplo no trata-
mento por grupos— incluindo a aplicagio de regimes de
transi¢do para a liberdade.

Mas nem assim consegue levar de vencida todos os
seus inconvenientes: a cada passo fracassa na sua finali-
dade de regeneragdo e recuperagio social dos delinquen-
tes. E, a um tempo, vai impondo ao Estado e a sociedade
prejuizos e gastos cujo valor nem sempre se representam.

b) Se, pois, a importincia de certos valores, a gravi-
dade da culpa ou a perigosidade de certos delinquentes
exigem, para protec¢do e defesa da sociedade —ao menos
nas concepgdes actuais da justi¢ai— a manutengdo da
pena de prisio nos sistemas punitivos, a verdade é que
ela, nem depois de largamente reestruturada, pode con-
tinuar a ser, como foi durante muito tempo, o seu tinico
fulcro.

Daqui que a politica criminal continue a chamar a
atencdo para outras formas, ndo institucionais ou ndo
detentivas, de exprimir a censura ético-juridica, que as
penas criminais encarnam e recomenda que por elas se
substituam, na medida do possivel, a prisdo.

Este caminho é, alids, praticado de hd muito pelo mos-
so sistema penal. O ponto estd tdo-sé6 em desenvolver e
integrar as virtualidades da ideia a que corresponde.

5\

Assim no que respeita a multa, o seu campo de apli-
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cagao pode ser muito alargado, desde que seja convenien-
temente reorganizada, nomeadamente no que toca aos
seus limites, equivaléneia patrimonial, modos de paga-
mento, condicSes de conversio e suspensio, etc., como
se propde no projecto.

Apena suspense tem também uma larga tradiciio entre
nés. Deve, contudo, reconhecer-se que as esperancas que
inicialmente se puzeram no sea efeito de coacgiio psico-
l6gica: bom comportamento ou execugfio da pena, nem
sempre se cumprem. Se, na verdade, em alguns casos,
essa forca intimidativa é suficiente, noutros, sé através
de uma assisténcia e apoio ao delinquente é possivel con-
seguir a sua recuperagdo, como, alids, ji se previa na
Reforma Prisional de 1936.

Mas néo s6 isso: a fixacdo na sentenca condenatéria
da medida de prisdo a que o delinquente é condicional-
mente condenado, sobretudo quando tornada publica,
tem muitas vezes um efeito seriwmente infamante que
dificulta ¢ impide a recuperacao.

Por isso, se atribui grande valor ao chamado regime de
prova (Probation) de origem americana e inglesa, procu-
rando-se com ele completar e integrar a pena suspensa.

O regime de prova, partindo da declaragio de culpabi-
lidade do agente por um crime, procura atingir a sua
ressocializacio em liberdade, no quadro de um plano in-
dividual de recuperacio, executado com a colaboracgio de
certos assistentes sociais especializados.

A ameaca directa da prisao desaparecerd, assim, dos
quadros desta forma de reaccio criminal, na medida em
que nao ¢ fixada na sentenca ou, quando por razdes de
economia processual o seja, se deve manter secreta.

Mas nem por isso o regime de prova perde o seu ca-
racter punitivo ou de expressio de censura, jd4 que confi-
nua a constituir um sofrimento que se inflige ao delin-
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quente. O plano de recuperagio, completado pela obriga-
toriedade da assisténcia social, com efetio, for¢ca o delin-
quente a organizar a sua vida de certa forma, limitando
em larga medida a sua liberdade pessoal.

E isso a tal ponto que ndo deixa de ser preocupagio de
muitos legisladores prevenir o perigo de esse plano con-
ter obrigacbes que representem uma introdugdo inadmis-
sivel ou vexatria na esfera juridica de quem é sujeito ao
regime de prova.

Ressalvando, contudo, este perigo, a variedade de abri-
gacoes ou condigGes na forma de condugio da vida que
o regime de prova pode impdr, permite realizar aquele
mdximo de individualizacio da pena, aquela penologia
diferenciada que a ciéncia e a politica criminal modernas
recomendam como o melhor método de luta contra a
delinquéncia.

Certo, o regime de prova exige a preparacio dum pes-
soal especializado, particularmente qualificado e conve-
nientemente remunerado. Mas deve acentuar-se que a
accdo assistencial que cabe a estes funciondrios pode ser
apoiada por actividades privadas ou organismos sociais, a
semelhanca do que sucede no estrangeiro.

Feitas de resto as contas, o custo do regime de prova
€ muito menor do que as despesas inerentes 4 execucio
da pena de prisao.

¢} E ndo se pode ja também dizer que as penas nio
detentivas ou nfo institucionais, enfraquecem o sistema
repressivo e preventivo penal. Deve ter-se presente que
a criminaldiade do nosso Pais nao tem vindo a aumentar,
antes tem diminufdo, a despeito da larga aplicacio de
medidas nao detentivas, jd existentes na nossa legislagio,
como a pepa suspensa. Por outro lado, uma das razdes
da alta percentagem de reincidéncia relativamente a cer-
tos crimes, como os patrimoniais, deverd, porventura,
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ligar-se & auséncia de um plano na recuperagio do delin-
quente acompanhada de controle e apoio de uma assis-
téncia por funcionarios especializados, sem o mal da pri-
vacic da liberdade, como justamente oferece o regime de
prova.

Nesta perspectiva, constitui uma salutar e necessdria
medida e politica criminal consagrar o principio da sub-
sidariedade das penas criminais detentivas relativamente
4s ndo detentivas.

Se a definicao das penas criminais implica a articula-
¢io dos seus pressupostos ético-juridicos e a descrigdo
das suas formas institucionais e ndo institucionais, é ain-
da necessdrio para a sua compreensao referir certos efei-
tos que se lhe ligam e que vém a constituir verdadeiras
penas accesorias.

Certo, como se disse, que importa repudiar a ideia de
fazer seguir a aplicagdo das penas a perda automdtica de
direitos civis, profissionais e politicos.

Compreende-se, porém, que, para a tutela de certos
bens juridicos, a lei possa ser for¢ada a prever a demissao
ou suspensio de funciondrios publicos, a proibigao do
exercicicio de certas profissoes, a declaragcao da incapaci-
dade para o exercicio de direitos politicos ou para desem-
penhar certas fungoes como as ligadas ao poder paternal,
a tutela, etc.

A apreensio de bens relacionados com o crime € tam-
bém, muitas vezes, uma medida exigida como forma de
exprimir a censura devida ao facto.

A gravidade que podem revestir as penas acessérias
exige, por outro lado, que se admita a possibilidade da
sua suspensio ou a reabilitacio dos seus efeitos.

7. Do que fica dito resulta que o projecto do Cédigo
Penal, arrancande da culpa ético-juridica, ndo deixa de
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dar satisfacio em larga medida as exigéncias da polftica
criminal moderna.

a) As possibilidades do seu éxito estiio, todavia, for-
temente condicionadas por uma larga cobertura de as-
sistentes sociais, quer durante o cumprimento das penas
detentivas ou institucionais, quer relativamente as reac-
¢Oes nao detentivas ou nao institucionais, como nos nos-
sos trabalhos «Assisténcia prisional e post-prisional» e
«La Prison, les mesures non institutionelles et le projet
du Code Pénal Portugais de 1963» largamente desenvol-
Vemos.

Mas justamente porque o Estado portugés se reclama
de ser um Estado social, € licito esperar que todo este
condicionalismo de asssiténcia, orientagio e protecgio
seja, por imperativo desse sentido social, levado a cabo.

b) Em muitos dominios, alids, j4 se vem largamente
manifestando a intervencio do Estado com fins salutistas,
de promogio do bem-estar social. Facto que, alids, poe
um outro problema: o de saber se as respectivas san-
¢oes se podem integrar no direito penal.

A resposta, no entender do projecto, é a de que justa-
mente o sentido ético-juridico da legislacio criminal deve
purificar-se pela criacao de um novo direito de ordena-
¢ao social.

Em que termos, e em que medida, é naturalmente pro-
blema que tem que ser excluido desta j4 longa exposicio
e que foi objecto de uma nossa conferéucia na Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacién, em Madrid.

8. Mas temos para nds que esta autonomia de um
direito de ordenacio social, que LANGE consiera um dos
mais importantes progressos que a sociedade deve i cién-
cia criminal, s6 pode pensar-se partindo de uma concep-
¢do ético-juridica de culpa e da responsabilidade, como
fundamento do direito penal.
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Mais: o reconhecimento deste pressuposto serd mes-
mo condiciio da sobrevivéncia deste ramo de direito, que.
ao contrario do que pensavam os positivistas ingénuos
do século XIX, nio s6 nio é contrariado, mas estd impli-
cito, nas modernas ciéncias que se debrucam sobre o
homen, como atras dissemos, ¢ LANGE no seu referido
estudo largamente documenta.

Teria, porventura, razio HELMUTH MAYER quando en-
sinava que a criminologia devia ser totalmente repensada
e reescrita.

E este pensamento ndo deixou de estar presente na
concepgio do projecto do Cdédigo Penal Portugués de
1963-66, de que nos foi dada a honrosa incumbéncia de
elaborar.

ANEXO I
PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI N° 3/X (%)
BASES DA REFORMA PENAL
(Penas criminais e medidas de seguranca)

Base 1

1. Quem age sem culpa nao é criminalmente punivel.

2. Sé as pessoas singulares podem ser criminalmente
responsaveis e s6 a elas podem ser aplicadas penas cri-
minais.

3. Quem age como titular dos 6rgdos de qualquer so-
ciedade, pessoa colectiva ou mera associacdo de facto,
ou em representagio legal ou voluntdria de outrem, serd

(*) Actas da Camara Corporativa, n.° 101, 1972 - 5 de Abril,
pdg. 1463 e segs.
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punivel, ainda que a descri¢io do tipo legal de crime
exija:

a}  Determinados elementos pessoais que s6 se verifi-
cam na pessoa do representado;

b} Que o agente pratique o facto no seu préprio in-
teresse e o representante actue no interesse do repre-
sentado.

Basg 1

I, As penas principais sao:

a@) A prisdo;

by A multa.

2. Pode ainda o tribunal suspender a execucao da
pena ou sujeitar o delinquente ao regime de prova.

Basg III

I. A pena de prisio nunca é perpétua, sendo a sua
duracio mdaxima de vinte anos, salvo os casos de pena
relativamente indeterminada, e a sua duracao minima de
um més, sem prejuizo dos limites da prisao por dias livres
ou daqueles que resultem da conversio da multa em
prisao.

2. A pena relativamente indeterminada consiste na
aplicacdo da prisio com duracdo variavel, entre um mi-
nimo, gue serd igual a dois tercos da prisio concreta
que caberia ao crime ou aos crimes cometidos, e um
méximo, correspondente a esta pena aumentada de dois
a seis anos.

3. A pristéo pode ser prevista por periodos correspon-
dentes a fins-de-semana ou dias livres, A duracio de
cada perfodo serd no minimo de treinta e seis horas e no
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méximo de quarenta e oito horas, equivalendo a dois dias
de prisio. A prisic por dias livres pode ser aplicada num
minimo de dois periodos e num maximo de quinze.

Base [V

1. A legislagio especial que regular a execugio da
pena de prisdo deverd conter os deveres fundamentais ¢
os direitos do recluso.

2. No caso de prisao relativamente indeterminada ¢é
obrigatéria a elaboragio de um plano individual de re-
cuperacao social do delinquente, que pode ser modifica-
do durante a sua execugido. Este plano e as suas modifi-
cagbes serdo homologados pelo tribunal ouvidos os or-
gaos de assisténeia social especializada e o delinquente.

BASE V

1. Todos os condenados em pena de prisdo determi-
nada de duracdo superior a seis meses serdo, facultativa
ou obrigatoriamente, postos em liberdade condicional,
quando tenham cumprido metade ou cinco sextos da
pena, respectivamente,

2. A duracio da liberdade condicional nao serd infe-
rior a seis meses, nem superior a cinco anos; o limite
minimo serd, no entanto, elevado para o tempo de prisdo
que ao libertado falte cumprir, sempre que este tempo
nao exceda cinco anos.

3. E aplicdvel a liberdade condicional o disposto nos
n.%s 3, 4 e 6 da base IX, com as seguintes modificagGes:

a) O perfodo da prorrogacio ndo pode exceder em
mais de um ano a duracao fixada para a liberdade con-
dicional ;
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by A assisténcia pds-prisional pode ser dispensada.

4. A pena considera-se inteiramente cumprida e ex-
tinta se a liberdade condicional nio for revogada até ao
termo da sua duragio.

5. A revogagio é obrigatéria quando o delinquente
tenha cometido um crime doloso a que corresponda pena
de prisdo superior a dois anos.

6. A revogagio determina a execugio da parte da
prisio ainda ndo cumprida, cuja duragdo pode reduzir-se,
mas nao impede a concessio de nova liberdade condi-
cional; em nenhum caso poderd o agente exigir a resti-
tuicdo de prestagdes que haja efectuado.

7. A libertagdo do delinquente condenado a prisio
indeterminada é sempre condicional, podendo na respec-
tiva sentenca estabelecerse as condi¢cdes necessérias para
a ressocializagdo do delinquente e, nomeadamente, o0 seu
internamento num lar ou casa de transicio. A duragéo
da liberdade condicional, neste caso, serd entre um e dois
anos, prorrogaveis até cinco.

Basg VI

A pena de prisio fixada na sentenca em medida ndo
superior a seis meses e que nio deva ser cumprida em
dias livres serd substituida pelo ntimero de dias de multa
correspondente, salvo quando a execugdo da prisio for
especialmente exigida pela gravidade da culpa do agente
ou pela necessidade de prevenir a pritica de novos
crimes.

Basg VII

1. A pena de multa serd fixada em dias, no minimo
de 6 e no méiximo de 365.
2. Cada dia de multa corresponde a uma quantia en-
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tre 20% e 3000%, que o tribunal fixard em funcdo da si-
tuagdo econdmica do réu e dos seus encargos pessoais.
Se a infraccao tiver sido cometida com um fim lucrativo,
a quantia correspondente a cada dia de multa serd ele-
vada ao triplo.

3. Sempre que as condicoes econdmicas do réu o jus-
tifiquem, pode o tribunal autorizar o pagamento da mul-
ta dentro de um prazo que nio exceda um ano, ou per-
mitir o pagamento em prestacdes, nio devendo a ditima
delas ir além dos dois anos subsequentes a data da con-
denagio, Dentro dos limites referidos e quando razdes
posteriores ¢ justifiquemn, os prazos e os planos de paga-
mento inicialmente establecidos podem ser alterados.

4. A pena de multa pode ser também total ou parcial-
mente substituida, a requerimento do condenado que néo
esteja em condigoes de paga-la, pelo ndmero corresponden-
te de dfag de trabalho em obras ou oficinas do Estado,
de outras pessoas colectivas de direito publico ou de
particulares.

5. Se a multa nfio for paga serd convertida em prisdo,
desde que o condenado careca de bens suficientes e des-
embaracidos para se obter o pagamento. Neste caso,
cada dia de multa corresponde a um dia de prisdo, sem
que todavia a totalidade da prisio aplicada em execucdo
da multa possa exceder noventa, ou a sua duragzo mini-
ma ser inferior a dez dias.

6. Se a multa for paga em parte, a conversao s6 terd
fugar quanto ao nimero de dias que ndo tiverem sido
pagos.

7. A conversio da multa em prisdo pode ser sempre
revogada pelo pagamento posterior da multa.

8. A prisao resultante da conversio da multa pode ser
suspensa quando se mostre que o condenado estd im-
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possibilitado, por razdes nao pré-ordenadas, de a pagar
ou de a solver pelo trabalho.

9. A suspensdo serd revogada se o condenado come-
ter um crime doloso no prazo de trés anos. Se a suspen-
sao nio for revogada, a pena de multa e prisdo considerar-
se-4 extinta.

Basg VIII

1. O tribunal pode suspender a execucio total da pri-
sio aplicada em medida inferior a trés anos sempre que,
atendendo A personalidade, condigBes externas da vida
do agente, sua conduta anterior e posterior ao crime, bem
como as circunstincias deste, seja razoavel concluir que a
simples censura do facto e a ameaga da pena bastardo
para afastar o delinquente da criminalidade e as neces-
sidades de repressio e prevengao criminal. O prazo de
suspensdo serd fixado entre um e trés anos.

2. A suspensio da pena pode ser subordinada ao
cumprimento de certas obrigagOes destinadas a reparar
o mal do crime ou facilitar a reinser¢do do condenado na
sociedade, nomeadamente:

a) Pagar a indemnizagio devida ao lesado;

b) Dar ao ofendido uma satisfa¢do moral adequada;

¢) Satisfacer o pagamento ao Estado de uma impor-
tincia correspondente a um certo nimero de dias de
multa;

d) Praticar qualquer outro acto destinado a reparar
o mal do crime.

3. Nenhuma das obriga¢bes impostas pode represen-
tar uma intromissio inadmissivel na esfera moral e ju-
ridica do réu.

4. As obrigacoes poderido ser sempre modificadas até
ao termo do prazo da suspenséo.
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5. Se o réu deixar de cumprir qualquer das obriga-
¢Oes, por rebeldia ou por negligéncia grosseira, ou come-
ter um crime doloso, pode o tribunal, conforme os casos:

a) Fazer-lhe uma solene adverténcia;

b) Obriga-lo a dar garantia do cumprimento das obri-
gacdes pecunidrias;

¢} Prorrogar o periodo de suspensiao até cinco anos;

d) Revogar a suspensio da pena.

6. A suspensio serd sempre revogada se, durante o
respectivo periodo, o réu cometer o crime doloso por
que venha a ser condenado a pena de prisdo que nio seja
por dias livres.

7. A revogacio determina o cumprimento da pena
cuja execu¢io estava suspensa, sem que o réu possa exi-
gir a restituicio das prestacGes que houver efectuado
nos termos do n.° 2 desta base. Se a suspens@o nao for
revogada, a pena considerar-se-4 extinta.

Basg IX

1. Quando o réu devesse ser condenado em pena de
prisao ndo superior a quatro anos e a simples suspensao
da pena seja reputada insuficiente para a recuperacao
social do delinquente, pode este, consideradas as circuns-
tAncias previstas na base anterior, ser sujeito ao regime
de prova, desde que as exigéncias de reprovacio e pre-
vencdo do crime nido imponham a publicacio da conde-
nacido e a sua execucio. O tribunal, todavia, fixard em
protocolo secreto o tempo de prisio que ao delinquente
caberia.

2. O regime de prova assenta num plano individual
de recuperacdo do delinquente executado com a colabo-
racdo de assisténcia social especializada.

3. Além das obrigacdes referidas no n.° 2 de base an-
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terior, pode o tribunal impor outras, relativas a condu-
¢do da vida do réu, que se mostrem necessirias para a
sua recuperagao social e desenvolvimento do seu senti-
mento das responsabilidades e, especialmente, determi-
nar o internamento até dois meses em estabelecimentos
adequados; pode ainda impor ao réu o dever de prestar
caucdo de boa conduta, ou de se apresentar periodica-
mente perante o tribunal ou outras entidades que nio
sejam policiais.

4. Os assistentes sociais a quem sao confiados os de-
linquentes postos sob o regime de prova procurario
aconselhé-los e auxilid-los, numa base de mitua coope-
racio e reciproca confianca e amizade, sem deixarem de
vigiar com a possivel discricio o seu comportamento, o
modo como cumprem as obriga¢des que lhes forem im-
postas e os termos como reagem no plano de readapta-
¢do social.

5. O plano individual de readaptagio do delinquente,
quando nao for organizado pelo préprio tribunal, deve
ser por ele homologado. O plano inicialmente estabeleci-
do pode, até ao termo do regime de prova, ser alterado
pelo tribunal, ou oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico, sob proposta da assisténcia social es-
pecializada, e dele deve ser dado sempre conhecimento ao
delinquente.

6. Se o delinquente sujeito ao regime de prova nio
cumprir as obrigacdes que lhe forem impostas ou ndao
corresponder ao plano de recuperagdo previsto, pode o
tribunal :

a) Fazer-lhe uma solene adverténcia;

b) Prorrogar o prazo do regime de prova até cinco
anos;

¢) Ameagar 0 nio cumprimento de certas obrigacdes
com a aplicagio de sangles pecunidrias;
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d) Revogar o regime de prova.

7. O regime de prova serd revogado sempre que no
decurso dele o agente pratique um crime doloso a que
seja aplicdvel pena de prisdo.

8. A revogagio do regime de prova determina a exe-
cugio da pena correspondente ao crime fixada no pro-
tocolo secreto, nao podendo o agente exigir a restitui¢ao
de prestacOes que haja efectuado.

9. Se o periodo do regime de prova decorrer sem que
haja fundamento para a revogagio, serd declarada extinta
a pena.

Basg X

1. Nenhuma pena envolve como efeito necessario a
perda de direitos civis, profissionais ou politicos. Pode,
porém, na sentenca condenatéria decretar-se a demissio
ou suspensao por perfodo de um a trés anos de funcio-
nario que houver praticado, em qualquer das circuns-
tancias a seguir indicadas, crime a que seja aplicavel pena
de prisao superior a dois anos:

a) Com flagrante e grave abuso da funcao publica que
exerce ou com grave violagio dos deveres a ela inerentes;

by Fora do exercicio das suas funcoes, mas revelando
que é incapaz ou indigno de exercer o cargo;

¢) Que implique a perda da confianga geral necessa-
ria ao exercicio da funcao.

2. O réu, definitivamente condenado a pena de prisio,
que nao for demitido, incorre na suspensio do cargo,
enquanto durar o cumprimento da pena.

3. Salvo disposicio legal em contririo, a demissio da
fungio publica determina a perda de todos os direitos ¢
privilégios atribuidos aos funcionarios; igual efeito pro-
duz a suspensio relativamente ao perfodo em que dura.
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4. O disposto nos nimeros anteriores desta base ¢é
igualmente aplicdvel, com as necessdrias adaptagGes, 2
interdigao de profissdes ou actividades cujo exercicio de-
pende da posse de um titulo publico ou da autorizagio
ou homologagio de qualquer autoridade publica.

5. A prdtica de certos delitos pode ainda correspon-
der, por forca da lei, a incapacidade para eleger os mem-
bros de assembleias legislativas ou de corpos administra-
tivos, ou para ser eleito como tal, ou ainda para exercer o
poder paternal, a tutela, curatela ou administra¢io de
bens.

Base XI

1. Toda a recompensa dada ou prometida aos agentes
do crime é pérdida a favor do Estado; tratando-se de
qualquer vantagem insusceptivel de transferéncia directa,
receberd o Estado o valor correspondente por parte de
quem a recebeu ou se obrigou a pagd-la.

2. Sao ainda pertenca do Estado, sem prejuizo dos
direitos do ofendido ou de terceiros, os produtos do cri-
me que ndo forem apreendidos, bem como o0s objectos,
direitos ou vantagens que, através do crime, hajam sido
directamente adquiridos pelos agentes.

3. Se os objectos nao estiverem em poder dos agentes
do crime, devem estes, sem prejuizo dos direitos do ofen-
dido ou de terceiros, pagar ao Estado o valor correspon-
dente.

4. No caso de alguém responder criminalmente por
actuagio em nome de outrem, e a recompensa pelo crime
ou as vantagens dele provenientes aproveitarem a pessoa
em nome de quem o facto criminoso foi praticado, esten-
der-se-d4 a esta o disposto nos numeros anteriores para
os agentes do crime.
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5. E extensivo as obrigagGes patrimoniais referidas
nesta base a possibilidade de pagamento diferido em
prestacGes, prevista para a pena de multa.

Basg XII

Na escolha entre vdrias penas aplicdveis, o tribunal
deve preferir as ndo detentivas as detentivas sempre que,
respeitadas as particulares exigéncias da prevencdo e re-
provacao exigidas pelo facto, as primeiras permitan rea-
lizar convenientemente a recuperagio social do delin-
quente.

Basg XIII

As medidas de seguranga sao:

@) O internamento do inimputdvel em estabelecimien-
to para cura, tratamento ou seguranga;

b) O tratamento em regime de liberdade de inimpu-
taveis perigosos;

¢} A interdicio de profissGes ou outras actividades;

dy) A expulsio dos estrangeiros;

e) Apreensao.

Base XIV

1. Quando o facto ilicito descrito na lei penal for
praticado por individuo declarado inimputdvel, serd este
mandado internar pelo tribunal em establecimiento de
cura, tratamento ou seguranga, sempre que, por virtude
da anomalia psiquica de que sofre o agente e do crime
cometfido, houver ou a lei preveja fundado perigo de que
ele venha a cometer outros.
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2. Quando o facto cometido pelo inimputivel consis-
tir em homicidio ou ofensas corporais graves, ou em
outros actos de violéncia puniveis com pena superior a
trés anos, e existam razdes para recear a pratica de
outros factos da mesma natureza ou gravidade, o inter-
namento terd a duragdo minima de trés anos.

3. O internamento findard quando o tribunal verificar
que cessou o estado de perigosidade criminal que lhe deu
origen.

4. O primeiro internamento, porém, nio pode exceder
em mais de quatro anos o limite maximo da pena corres-
pondente ao tipo de crime praticado pelo inimputével,
excepto se o perigo de novos crmes contra as pessoas
for de tal modo grave que desaconselhe o risco da liber-
tagdo do agente.

Base XV

1. Salvo quando a lei o preveja obrigatoriamente por
prazos minimos a estes niio tenham decorrido, o interna-
mento de delinquentes inimputdveis perigosos pode subs-
tituir-se por tratamento ou cura em liberdade a titulo de
ensaio, quando assim se possa adequadamente prevenir
também a sua perigosidade criminal.

2. A decisio que ordenar esta substituigio da medida
de seguranca impord ao delinquente as obrigagdes con-
sideradas necessdrias a preven¢io da sua perigosidae e,
em especial, a de se submeter a tratamentos e regimes
de cura apropriados e de ser prestar a exames e opera-
¢Oes nos lugares que forem fixados.

3. Os inimputiveis perigosos mantidos ou postos em
liberdade a titulo de ensaio serdo colocados sob a vigilan-
cia tutelar de assistentes sociais especializados.

4. O tratamento em liberdade cessard quando se mos-
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trar desnecessirio ou insuficiente para prevenir a perigo-
sidade dos delinquentes inimputaveis. Quando cesse por
se considerar insuficiente, ordenar-se-4 o internamento
para tratamento e seguranca previsto na base anterior.

Basg XVI

1. Quando o delinquente ndo for declarado inimpu-
tavel, mas se mostrar que, por virtude da anomalia psi-
quica de que sofre, o regime dos estabelecimentos co-
muns lhe € prejudicial, ou que ele perturba seriamente
esse regime, pode o tribunal ordenar o seu internamento
em estabelecimento destinado a inimputaveis, por tempo
correspondente a duraciic da pena.

2. O internamento previsto no niumero anterior nio
prejudica a possibilidade de liberdade condicional, nem
impede o reinternamento do delinquente em estabeleci-
mentos comuns pelo tempo de privagio de liberdade que
the falte cumprir, logo que cesse a causa determinante
do internamento em estabelecimento especial.

3. Se da apreciagio conjunta da personalidade do
agente, do facto por ele praticado e do seu comportamen-
to prisional o tribunal concluir que a anomalia psiquica
do agente justifica o receio de que ele venha a cometer
outros crimes graves, pode o internamento ser prorroga-
do por dois periodos sucessivos de trés anos, além do
tempo correspondente & pena em que foi condenado.

Base XVII

1. Se a anomalia psiquica, com os efeitos prevsitos
nas disposicOes anteriores, sobrevier ao agente depois da
pratica do crime, o tribunal ordenari o seu internamento
nos estabelecimentos destinados a inimputdveis.
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2. Findo o seu internamento, serd levado em conta
na pena o tempo que ele tiver durado; mas, independen-
temente da duragdo o internamento, o tribunal pode con-
ceder logo a liberdade condicional ao criminoso.

3. Se a anomalia psiquica sobrevinda ao agente o tor-
nar inimputédvel, mas ndo o converter num elemento cri-
minalmente perigoso, nos termos da base XIV, supen-
der-se-a4 a execucdo da pena até que cesse o estado de
anomalia psiquica que deu causa a suspensio.

4. A decisio que ordenar a suspensdo pode impor ao
delinquente as obrigag¢des ou outros comportamentos exi-
gios nos n.°s 2 e 3 da base XV.

5. Cessando a causa da suspensio, pode o tribunal,
em vez de ordenar a execucdo da pena que esteja por
cumprir, conceder logo a liberdade condicional ou decre-
tar a suspensio da pena.

6. As alteracdes do regime normal de execucdo da
pena, fundadas no que dispdem as bases anteriores, ca-
ducam logo que se mostre que a anomalia psiquica do
agente foi simulada.

Basg XVIII

1. Se for invocada a existéncia de causas justificativas
de cessdo do internamento ou do tratamento em liberda-
de, o tribunal pode a todo o tempo apreciar a questio.

2. A apreciagio é obrigatéria, independentemente de
alegacdo, no prazo de trés anos, a contar do inicio do
internamento ou da decisdo que tenha susbtituido o tra-
tamento em liberdade, e de dois anos, a contar da de-
cisio que o tenha mantido.

3. Fica ressalvado, em qualquer caso, o prazo minimo
de internamento fixado no n.° 2 da base XIV.

4. A liberdade definitiva de um internado em esta-
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belecimento destinado a inimputdvel serd sempre prece-
dida de um periodo de liberdade experimental ndo in-
ferior a dois anos nem superior a cinco.

5. E aplicdvel a liberdade experimental prevista no
ntimero anterior o disposto nos n.°s 2 e 3 desta base.

6. Se a experiéncia confirmar a cessacio da perigosi-
dade criminal, o tribunal converterd em definitiva a li-
bertacdo do internado; de contrério, orientar-se-4 o in-
ternamento dele ou prescrever-se-4 a medida que for im-
posta nos termos da lei.

Base XIX

Em relacdo aos estrangeiros, o internamento em esta-
belecimentos destinados a inimputdveis pode ser substi-
tuido pela expulsio do territério nacional.

Base XX

1. Aquele que for condenado por crime cometido com
grave violagdo dos deveres inerentes a profissdo, mister,
comércio ou inddstria que exerce, ou que dele for absol-
vido sé por falta de imputabilidade, pode ser interdito do
exercicio daquela actividade por um periodo de um a
cinco anos quando, em face do facto praticado e da per-
sonalidade do agente, haja fundado perigo de vir a pra-
ticar outros crimes nas mesmas circunstancias.

2. O prazo da interdi¢do conta-se a partir do trinsito
em julgado da respectiva decisio, mas suspende-se du-
rante o tempo em que o agente estiver a cumprir qual-
quer sangéio criminal privativa de liberdade.

3. Se, durante o periodo da interdi¢do, o delinquente
exercer a profissio, mister, comércio ou idistria, directa-
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mente ou por interposta pessoa, serd punivel com prisio
até um ano.

4. No caso de a prisdo ter sido suspensa ou de o de-
linquente ter sido colocado sob regime de prova, a inter-
di¢do da profissido ou de outras actividades pode também
ser suspensa por um periodo de dois a cinco anos, mas
nunca inferior ao tempo de suspensio da pena.

5. Se a suspensdo da pena vier a ser revogada, cadu-
card a suspensdo da interdigio.

6. A suspensdo serd revogada, se a conduta do agente
durante o perfodo fixado ou o conhecimento posterior de
outras circunstincias aconselharem a revogagio.

7. Niao havendo lugar A revogagio, a medida consi-
derar-se-a extinta findo o prazo da suspensio.

Base XXI

1. Serdo apreendidos a favor do Estado os objectos
que serviram ou estavam destinados a servir para a pra-
tica do crime, ou que por esta foram produzidos, quando
pela sua natureza ou pelas cricunstincias do caso ponham
em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem
publica, ou quando haja risco sério de que sejam utiliza-
dos para o cometimento de novos crimes.

2. A apreensio dos objectos tem lugar, ainda que
nenhuma pessoa determinada possa ser criminalmente
perseguida ou condenada.

3. Se a lei ndo fixar destino especial aos objectos
apreendidos, nos termos dos niimeros anteriores, pode o
juiz ordenar que sejam total ou parcialmente destruidos.

4. Se os objectos a que se referem os nimeros ante-
riores ndo pertencerem, na data do crime, a nenhum dos
agentes do facto criminoso ou seus beneficidrios, ou ja
lhes ndo pertencerem no momento em que a apreensio
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foi ordenada, serd atribuida aos respectivos titulares uma
indemnizacio igual ac valor dos objectos apreendidos.
por cuja pagamento os agentes do crime respondem so-
lidariamente.

5. Nio hd lugar a indemnizacio quando os titulares
dos objectos tenham concorrido censuravelmente para a
sua utilizacio ou producio, ou quando de modo igual-
mente reprovavel os tenham aguirido, ou do crime hajam
tirado vantagens, posto que dele nido sejam agentes on
encobridores.

Base XXII

1. Nio pode iniciar-se a execucdo de uma medida de
segurangd, decorridos trés anos sobre a decisio que a
decretou, sem que seja novamente apreciada pelo tribu-
nal a situaciio que lhe deu causa, salvo se o delinquente
esteve sujeito durane esse tempo a outra medida priva-
tiva de liberdade.

2. O tribunal pode confirmar, suspender, converter ou
revogar 2 medida de seguranca.

Base XXIII

1. Sédo aplicdveis a menores de 16 a 21 anos as penas
e medidas de seguranca definidas nas bases anteriores,
com as modificacdes, resultantes das particulares neces-
sidades da sua recuperagio, a estabelecer pelo Governo
em legislacdo especial.

2. Nesta legislacio poderao ainda ser previstas, rela-
tivamente a menores imputdveis, penas e medidas educa-
tivas auténomas ou providéncias de natureza puramente
tutelar.
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ANEXO I

PARECER DA CAMARA CORPORATIVA
N.°54/X (%)

PROJECTO DE PROPOSTA DE LEI N.° 9/X

BASES DA REFORMA PENAL

(Penas criminais e medidas de seguranga)

Basg 1

1. Quem age sem culpa nio é criminalmente punivel.

2. Ressalvados os casos em que a lei preveja especial-
mente de outro modo, sé as pessoas singulares podem ser
criminalmente responsdveis e sé a elas podem ser aplica-
das penas criminais.

3. Quem age como titular dos 6rgaos de qualquer pes-
soa colectiva, ou de sociedade que o ndo seja, ou de mera
associacao de facto, e bem assim em represnetagdo vo-
luntdria ou extravoluntdria de outrem, serd punido, ainda
que a descricio do tipo legal de crime exija:

a) Determinados elementos pessoais e estes sé se ve-
rifiquen na pessoa do representado;

b) Que o agente pratique o facto criminoso no seu
proprio interesse e o representante tenha agido no inte-
resse do representado.

Base 1II

As penas principais sdo:
a) A prisio;
by A multa.

(*) Actas da Cimara Corporativa n.° 174, 1973 - 23 de Ou-
tubro, pdgs. 2661 e segs., especialmente pigs. 2702 e segs.
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2. Pode ainda o tribunal suspender a execugic da
pena ou sujeitar o delinquente ao regime de experimen-
tacao.

Base III

1. A pena de prisdo nunca é perpétua e, sem prejuizo
do estabelecido para a pena indeterminada, para a con-
versio da multa em prisdo e para a prisio por fins-de-
semana ou por dias livres, tem a duragdo mdaxima de
veinte anos e a duracio minima de dez dias.

2. A pena relativamente indeterminada consiste na
aplicagio de prisiao com duragdo varidvel, entre um mi-
nimo, que serd igual a dois tercos da pena concreta que
caberia ao crime ou aos crimes cometidos, e um maximo,
correspondente a esta pena aumentada até seis anos.

3. A prisio pode ser prevista por perfodos correspon-
dentes a fins de semana ou dias livres. A duracio de
cada periodo serd no minimo de trinta e seis horas e no
maximo de quarenta e oito horas, equivalendo a dois
dias de prisio. A prisdo por fins de semana ou por dias
livres pode ser aplicada num minimo de trés perfodos e
num miximo de dez.

Base IV
A execucio das penas de prisdo é regulada em legisla-

¢io especial, na qual sio fixados os deveres e os direitos
do recluso.

Basg V

1. Os condenados a pena de prisio determinada de
duraciio supreior a seis meses podem ser postos em liber-
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dade condicional quando tiverem cumprido metade da
pena.

2. A duracio da liberdade condicional ndo sera infe-
rior a seis meses, nem superior a cinco anos; o limite
minimo serd, no entanto, elevado para o tempo de prisao
que ao libertado falte cumprir, sempre que este tempo
nao exceda cinco anos.

3. E aplicdvel a liberdade condicional o disposto nos
numeros 3, 4 e 6 da base X, com as seguintes modifi-
cagdes:

a) O periodo da prorrogacdo nio pode exceder metade
da duragio inicialmente fixada para a liberdade condi-
cional;

b) A assisténcia pés-prisional pode ser dispensada.

4. A pena considera-se inteiramente cumprida e ex-
tinta, se a liberdade condicional nio for revogada, logo
que expire o perfodo por que foi concedida.

5. A revogagdo ¢ obrigatéria quando o delinquente
seja condenado por crime doloso a que corresponda pena
de priséo superior a dois anos.

6. A revogaciao determina a execucio da parte da
pris@o ainda ndo cumprida, mas nio impede a concessio
de nova liberdade condicional, sem que o agente possa,
em caso algum, exigir a restituicio de prestacoes que
haja efectuado.

Basg VI

1. Quando se aplique pena de prisio relativamente in-
determinada, é obrigatéria a elaboragio de um plano in-
dividual de readaptacdo social do delinquente, que deve
ser homologado pelo tribunal quando por este nio tenha
sido organizado. O plano pode durante a sua execucio ser

alterado pelo tribunal, oficiosamente ou a requerimento
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do Ministério Pablico, ouvidos os drgios de assisténcia
social especializada, devendo dele e das suas alteracbes
ser dado sempre conhecimento ao delinquente.

2. A libertacio do delinquente condenado a prisao
indeterminada é sempre condicional, podendo na respec-
tiva sentenca estabelecerse as condi¢Oes necessdrias para
a sua readaptacio social e, nomeadamente, o seu ingresso
aum lar ou casa de transicio. A duragio da liberdade
condicional é, neste caso, de um a dois anos, prorrogivel
até cinco.

3. A revogagio da liberdade condicional determina o
cumprimento de prisdo por um perfodo fixado entre ©
minimo por que o regime de liberdade condicional fora
concedido e o maximo possivel de prorrogacio desse regi-
me, mas sem nunca poder exceder um pericdo que seja
superior a duracio minima da pena indeterminada ini-
cialmente fixada.

Base VII

A pena de prisao fixada na sentenca em duracdo ndo
superior a seis meses, e que nao deva ser cumprida em
fins de semana ou dias livres, serd substituida pelo nd-
mero de dias de multa correspondente, excepto se a exe-
cucio da pena de prisio for especialmente exigida pela
gravidade da culpa do agente ou oufra pena s€ mostrar
inadequada.

Base VII

1. A pena de multa serd fixada em dias, no minimo
de seis e no maximo de setecentos e trinta.

2. Cada dia de multa corresponde a uma guantia en-
tre 209 e 4000% que o tribunal fizard em fungio da si-
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tuagao econdmica do réu e dos seus encargos pessoais.
Se a infracgdo tiver sido cometida com fim lucrativo, a
quantia correspondente a cada dia de multa serd elevada
até ao triplo da multa fixada no ndmero anterior.

3. Sempre que as condi¢bes econdmicas do réu o jus-
tifiquen, pode o tribunal autorizar o pagamento da multa
dentro de um prazo nao excedente a um ano, ou permitir
0 pagamento em prestacOes, sem que a Ultima possa ir
além dos dois anos subsequentes a data da condenacio.
Dentro dos limites referidos, e quando razées posteriores
o justifiquem, os prazos e os planos de pagamento ini-
cialmente estabelecidos podem ser alterados.

4. A pena de multa pode ser também total ou par-
cialmente substituida, a requerimento do condenado que
nao esteja em condicGes de pagi-la, pelo numero corres-
pondente de dias de trabalho em obras ou oficinas do
Estado ou de outras pessoas colectivas de direito piblico.

5. Se a multa nao for paga, serd convertida em prisio,
desde que o condenado careca de bens suficientes e des-
embaragados para se obter o pagamento. Neste caso, cada
dia de multa equivale a um dia de prisio com o minimo
de dez dias ¢ o mdximo de dois anos de prisio.

6. Se a multa for paga em parte, a conversiao sé terd
lagar quanto aos dias de multa ndo pagos, com o minimo
de cinco dias de prisdo.

7. A conversio da multa em prisio pode ser sempre
modificada pelo pagamento posterior da multa.

Base IX

L. O tribunal pode suspender a execucao da pena de
prisiio aplicada em medida ndo superior a dois anos, com
ou sem multa, ou da pena de multa imposta ao condena-
do que nfio tenha possibilidade de a cumprir, e da prisio
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resultante da conversioc da multa imposta nas mesmas
condi¢Bes. A suspensio serd decretada se o tribunal, aten-
dendo & personalidade do agente, as condi¢bes da sua
vida, 4 sua conduta anterior e posterior ac crime e as
circunstincias deste, concluir que a simples censura do
facto e a ameaga da pena bastardo para afastar o delin-
quente da criminalidade e satisfazer as necessidades de
repressdo do crime. O periodo de suspensiao da pena seri
fixado entre um e cinco anos,

2. A suspensdo da pena pode ser subordinada ao cum-
primento de certos deveres destinados a reparar o mal do
crime ou a facilitar a reinser¢do social do condenado,
nomeadamente :

a) Pagar dentro de certo prazo a indemnizagio devi-
da ao lesado, ou garantir o seu pagamento por meio de
caucio iddnea;

by Dar ao lesado uma satisfacio moral adequada;

¢y Entregar ao Estado certa quantia, sem atingir o
limite maximo estabelecido para o quantitativo da pena
de multa;

d} Praticar qualquer outro acto destinado a reparar
o mal do crime.

3. O tribunal ndo pode exigir do réu nenhuma accio
vexatéria, nem impor-lhe qualquer dever contrario aos
bons costumes ou susceptivel de ofender a sua dignidade
pessoal.

4. Os deveres impostos podem ser modificados até ao
termo do prazo da suspensdo, sempre gque ocorram Cir-
cunstincias relevantes ou de que o tribunal sé posterior-
mente teve conhecimento.

5. Se durante o perfodo da suspensdo o réu deixar de
cumprir qualquer dos deveres impostos na sentenca, our
for condenado por outro crime, pode o tribunal, confor-
me 0§ Casos:
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a) Fazer-lhe uma solene adverténcia;

b) Exigir-lhe as garantias do cumprimento dos deve-
res impostos;

c) Prorrogar o periodo da suspensio até metade do
prazo inicialmente fixado, mas nio por menos de um
ano;

d) Revogar a suspensdo da pena.

6. A suspensdo serd sempre revogada se, durante o
respectivo periodo, o réu cometer crime doloso por que
venha a ser condenado em pena de prisio que nio seja
por fins de semana ou por dias livres.

7. A revogagido determina o cumprimento da pena
cuja execugdo estava suspensa, sem que o réu possa exigir
a restituicdo das prestacdes que houver efectuado nos
termos do n.° 2 desta base.

8. Se a suspensdo nao for revogada, a pena conside-
rar-se-d extinta. Quando tenha sido suspensa a prisdo
resultante da conversao de multa, e nio for caso de revo-
gagdo, considerar-se-d também extinta a pena de multa.

Basg X

1. Se o réu for considerado culpado pela pratica de
crime a que concretamente corresponda pena de prisio
nao superior a trés anos, com ou sem multa, e a simples
suspensdo da pena ndo se mostrar suficiente para a sua
recuperagao social, pode ser sujeito ao regime de experi-
mentagdo pelo perfodo de um a cinco anos, contados do
trinsito em julgao da sentenga, desde que, consideradas
as circunstincias previstas no n.” 1 da base anterior, seja
de concluir que por este meio pode ser afastado da cri-
minalidade e as necessidades de repressio do crime nio
imponham a efectiva execugio da pena. Nido serd dada

s

publicidade a pena fixada, a ndo ser nos casos expressa-

163



mente previstos por lel. Este regime nZo ¢ aplicavel quan-
do ao crime corresponder a pena de prisio por fins de
semana ou dias livres.

2. O regime de experimenta¢do assenta num plano in-
dividual de readaptagao do delinquente, executado com
a colaboracio de assisténcia social especializada, do qual
deve ser dado conhecimento ao delinguente.

3. Além dos deveres referidos no n.” 2 da base ante-
rior, pode o tribunal impor ao réu outros, destinados
assegurar a sua recuperacido social e, especialmente, de-
terminar o seu internamento até dois meses em institui-
coes adequadas; pode ainda impor-the o dever de prestar
caucio de boa conduta ou de se apresentar periodicamen-
te perante o tribunal ou cutras entidades.

4. Os assistentes sociais procurardo aconselhar e auxi-
liar os delinquentes numa base de miitua colaboracio ¢
de reciproca confianca, vigiando 2o mesmo tempo, com
apossivel discri¢do, o seu comportamento, o modo como
cumprem os deveres que lhe sdo impostos e os termos
em que correspondem ao plano de readaptagio social.

5. O plano individual de readaptacio do delinquente,
guando nao for organizado pelo préprio tribunal, deve ser
por ele homologado. O plano pode a todo o tempo ser
alterado pelo tribunal, oficiosamente ou a requerimento
do Ministério Publico, sob proposta da assisténcia social,
devendo ser dado ao delinquente conhecimento das al-
teracoes.

6. Se o delinquente sujeito ao regime de experimen-
tacao nio cumprir as obrigagdes que The forem impostas
ou nao corresponder ao plano de readaptacao social pre-
visto, pode o tribunal:

a) Fazer-lhe uma solene adverténcia;

by Prorrogar o prazo do regime até cinco anos;
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¢y Comipar a aplicagio de san¢les pecunidrias, para
o ndo cumprimento de certas obrigaces;

d) Revogar o regime de experimentagio.

7. O regime de experimentagio serd revogado sempre
que, no decurso dele, o agente pratique um crime doloso
punivel com pena de prisio que ndo seja por fins de se-
mana ou dias livres.

8. A revogaciio do regime de experimentacio deter-
mina a execucio da pena que tiver sido fixada, nfio po-
dendo o agente exgiir a restituicio de prestaches que haja
efectuado.

9. Se o regime de experimentacio nio for revogado, a
pena considerar-se-d extinta.

Basg XI

1. Nenhuma pena envolve, como efeito necessirio, a
perda de direitos civis, profissionais ou politicos. Se, po-
rém, o agente for funciondrio, a condenacdo em pena de
prisio nao inferior a oito anos produz a demissdo do car-
go. Em todos os restantes casos o tribunal comunicard a
condenacédo a entidade e que o funciondrio depender.

2. O réu, definitivamente condenado a pena de prisio,
que nio for demitido, incorre na suspensio do cargo, en-
quanto durar o cumprimento da pena.

3. Salvo disposicao legal em contrdrio, a demissiac do
cargo determina a perda de todos os direitos e privilégios
atribufdos aos funciondrios; igual efeito produz a sus-
pensao relativamente ao periodo da sua duracéo.

4. O dispostc nos numeros anteriores desta base ¢
igualmente aplicavel, com as necessarias adaptacOes, a
interdiciio de profisstes ou actividades cujo exercicio de-
pende da posee de um titulo piblico ou da autorizacgéo ou
homologacio de qualquer autoridade publica,
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5. A prética de certos delitos poe ainda corresponder,
por forca da lei, a incapacidade para eleger os membros
de assembleias legislativas ou de corpes administrativos,
ou para ser eleito como tal, ou ainda para exercer o poder
paternal, a tutela, curatela ou administracio de bens.

Base XII

I. Toda a recompensa dada ou prometida aos agentes
do crime é perdida em favor do Estado, se for possivel
apreendé-la; tratando-se de qualquer vantagem insuscep-
tivel de transferéncia directa, ficard o Estado com o di-
reito de exigir, de quem a receben ou se obrigou a pagi-la,
o valor correspondente.

2. Séo ainda perdidos a favor do Estado, sem pre-
juizo dos direitos do ofendido ou de terceiros, os instru-
mentos, objectos ou os produtos do crime ndo abrangidos
pelo disposto na base XXII, bem como os objectos, direi-
tos ou vantagens que, através do crime, hajam sido di-
rectamente adquiridos pelos agentes.

3. Se os instrumentos ou objectos ja ndo estiverem
em poder dos agentes, devem estes, sem prejufzio dos
direitos do ofendido ou de terceiros, pagar ao Estado o
valor correspondente.

4. No caso de alguém rseponder criminalmente por
actuagio em nome de outrem, e a recompensa pelo crime
ou as vantagens dele provenientes aproveitarem a pessoa
em nome de quem o facto criminoso foi praticado, esten-
der-se-4 a esta o disposto nos nlimeros anteriores para 0s
agentes do crime.

5. E extensiva as obrigacGes patrimoniais referidas
nesta base a possibilidade de pagamento diferido ou em
prestagbes, prevista para a pena de mulfa.
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Base XIII

Se ao crime for aplicivel pena privativa e pena nio
privativa da liberdade, debe o tribunal dar preferéncia a
segunda sempre que seja suficiente para promover a re-
cuperagao social do delinquente e, a0 mesmo tempo, sa-
tisfaca as exigéncias de preven¢do e reprovagio do facto
praticado.

Base XIV

As medidas de seguranga sdo:

@) O internamento do inimputavel em estabelecimen-
to para cura, tratamento ou seguranga;

b) O tratamento em regime de liberdade de inimputa-
veis perigosos;

c) A interdi¢do do profissdes ou outras actividades;

d) A expulsio dos estrangeiros;

e) Apreensio.

Basg XV

1. Quando o facto ilicito descrito na lei penal for pra-
ticado por individuo declarado inimputévil, serd este man-
dado internar pelo tribunal em estabelecimento de cura,
tratamento ou seguranga, sempre que, por virtude de
anomalia psiquica de que sofra e da natureza e gravidade
do crime cometido, houver o fundado receio de que venha
a cometer outros crimes graves.

2. Quando o facto cometido pelo inimputivel consis-
tir em homicidio ou ofensas corporais graves, ou em
outros actos de violéncia puniveis com pena superior a
trés anos, e existam razdes para recear a pratica de outros
factos da mesma natureza ou gravidade, o internamento
terd a duragdo minima de trés anos.
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3. O primeiro internamento, porém, nao pode exceder
em mais de quatro anos o limite maximo da pena corres-
pondente ao tipo de crime praticado pelo inimputiavel,
excepto se o perigo de novos crimes contra as pessoas
for de tal modo grave que desaconselhe o risco de liber-
tacao do agente.

4, O internamento findarda gando o tribunal verificar
que cessou o estado de perigosidade criminal que lhe deu
origem.

Baseg XVI

1. Decorridos os prazos minimos fixados na lei, o in-
ternamento de delinquentes inimputdveis perigosos poe
ser suspenso, a titulo de ensaio, para tratamento por um
periodo minimo de dois anos, desde que haja sérias ra-
z0es para presumir que o infernado jd ndo oferece perigo
da pritica de novos crimes.

2. A deciséo que conceda a liberta¢io impord ao li-
bertado os deveres considerados necessdrios a prevencio
da sua perigosidade e, em especial, o de se submeter a tra-
tamentos e regimes de cura apropriados e se prestar a
exame e observacdo nos lugares que forem indicados.

3. Os internados postos em liberdade a titulo de en-
saio serdo colocados sob a vigilincia tutelar de assistentes
sociais especializados.

4. Se a experiéncia confirmar a cessacio da perigost-
dade criminal, o tribunal convertera em definitiva a liber-
tacdo do internado; de contrario, sera ordenado o seu
internamento ou aplicada a medida que, nos termos da
lei e em face da conduta ou da personalidade do agente,
se mostre mais adequada.
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Base XVII

I. Quando o delinquente nao for delarado inimputa-
vel, mas se mostrar que, por virtude da anomalia psiqui-
ca de que sofre, o regime dos estabelecimentos comuns
lhe € prejudicial, ou que ele perturba seriamente esse
regime, pode o tribunal ordenar o seu internamento em
estabelecimento destinado a inimputdveis, por ternpo co-
rrespondente a dura¢io da pena.

2. O internamento previsto no nimero anterior nio
prejudica a possibilidade de liberdade condicional, nem
impede o reinternamento do delinquente em estabeleci-
mentos comuns pelo tempo de privacio de liberdade que
lhe falte cumprir logo que cesse a causa determinante do
internamento em estabelecimento especial.

3. Se da apreciacdo conjunta da personalidade do
agente, do facto por ele praticado e do seu comportamen-
to prisional o tribunal concluir que a anomalia psiquica
do agente justifica o receio de que ele venha a cometer
outros crimes graves, pode o internamento ser prorroga-
do por dois periodos sucessivos de trés anos, além do
tempo correspondente apena em que foi condenado.

Baseg XVII

1. Se a anomalia psiquica, con efeitos previstos nas
bases XV a XVII, sobrevier ao agente depois da pratica
do crime, o tribunal ordenara o seu internamento nos
estabelecimentos destinados a inimputaveis.

2. Findo o internamento, serd levade em conta na
pena o tempo que ele tiver durado; mas, independente-
mente da duracioc do internamento, o tribunal pode con-
ceder logo a liberdade condicional ao delinquente,

3. Se a anomalia psiquica sobrevinda ao agente o tor-
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nar imimputdvel, mas nao o converter num elemento cri-
minalmente perigoso, nos termos da base XV, suspender-
se-4 a execucdo da pena até que cesse o estado de anoma-
lia psiquica que deu causa a suspensio.

4. A decisio que ordenar a suspensdo pode sujeitar
o delinquente ac cumprimento dos deveres e a vigilancia
previstos nos n.°s 2 e 3 da base XVL

5. Cessando a causa da suspensfio, pode o tribunal,
em vez de ordemar a execugao da pena que esteja por
cumprir, conceder logo a liberdade condicional ou decre-
tar a suspensdo da pena.

6. As alteracbes do regime normal de execugac da
pena, fundadas no que dsipbem os nimeros anteriores,
caducam logo que se mostre que a anomalia psiquica do
agente foi simulada.

Base XIX

1. Se for invocada a existéncia de causas justificativas
da cessacio do internamento ou do tratamento em liber-
dade, referidas nas base XV e seguintes, o tribunal pode
a todo o tempo apreciar a questio.

2. A apreciacio € obrigatéria, independentemente de
alegaciio, decorridos trés anos sobre o inicio do interna-
mento e dois anos sobre a decisio que o tenha mantido.

3. Fica ressalvado, em qualquer caso, o prazo minimo
de internamento fixado no n.° 2 da base XV.

4. A liberdade definitiva de qualquer internado nos
estabelecimentos destinados a inimputdveis, ainda que
nzo haja lugar & libertagdo a titulo de ensaio, serd sempre
precedida de um perfodo de liberdade experimental nao
inferior a dois anos nem superior a cinco.

5. E aplicavel a liberdade experimental prevista no
nimero anterior ¢ disposto nos n.’s 2 e 3 da base XVL
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6. Se a experiéncia confirmar a cessa¢io da perigosi-
dade criminal, o tribunal converterd em definitiva a li-
bertagio do internado; de contrario, serd ordenado o seu
internamento ou aplicada a medida que, nos termos da
lei e em face de conduta ou da personalidade do agente,
se mostre mais adequada.

Basg XX

A expulsao de estrangeiros do territério nacional ode
também ter lugar em relagio aqueles que devessem ser
internados em estabelecimentos destinados a inimputa-
veis.

Base XXI

1. Aquele que for condenado por crime cometido com
grave violagdo dos deveres inerentes a profissio, mister,
comércio ou inddstria que exerce, ou dele for absolvido
s6 por falta de imputabilidade, pode ser interdito do
exercicio daquela actividade por um perfodo de um a
cinco anos quando, em face da sua personalidade e do
facto praticado, haja fundado receio de, através desse
exercicio, vir a praticar outros crimes que ponham em
perigo, direta ou indirectamente, certas pessoas ou a co-
lectividade.

2. O prazo da interdi¢do conta-se a partir do trinsito
em julgado da respectiva decisio, mas suspende-se du-
rante o tempo em que o agente estiver a cumprir qual-
quer sang¢do criminal privativa de liberdade.

3. Se durante o periodo da interdigio o delinquente
exercer, directamente ou por interposta pessoa, a profis-
sdo, mister, comércio ou inddstria, incorrerd em respon-
sabilidade criminal.
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4. Se nao tiver havido condenacio por falta de impu-
tabilidade, o delinquente for sujeito ac regime de experi-
mentacic ou a pena tiver sido suspensa, a interdigdo pode
também ser suspensa por um periodo de dois a cinco
anos, mas nunca inferior ao do regime de experimenta-
¢io ou de suspensio da pena. A suspensio da interdi-
cio pode ser acompanhada da imposicio dos deveres que
o tribunal julgue necessdrios.

5. Se for revogada a suspensao da pena ou o regime
de experimentagio, caducard a suspensio da interdigao.

6. A suspensio serd revogada, se a conduta do agente
durante o perfodo fixado ou o conhecimento posterior de
outras cricunstincias aconselharem a revogaciio,

7. Nao havendo lugar 2 revogagio, a medida consi-
derar-se-a extinta findo o prazo da suspensao.

Base XXII

1. Serao apreendidos a favor do Estado os objectos
que serviram ou estavam destinados a servir para a pra-
tica do crime, ou que por este foram produzidos, quando
pela sua natureza ou pelas circunstincias do caso pon-
ham em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a
ordem publica, ou quando haja risco sério de que sejam
utilizados para o cometimento de novos crimes.

2. A apreensiao dos objectos tem lugar, ainda que
nenhuma pessoa determinada possa ser criminalmente
perseguida ou condenada.

3. Se a lei nao fixar destino especial aos objectos
apreendidos, nos termos dos nimeros anteriores, pode ©
juiz ordenar que sejam total ou parcialmente destruidos.

4. Se os objectos a que se referem os nimeros ante-
riores nao pertencerem, na data do crime, a nenhum dos
agentes do facto criminoso ou seus beneficidrios, ou ja
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nao lhes pertencerem no momento em que a apreensio
foi ordenada, serd atribuida aos respectivos titulares uma
indemnizagao igual ao valor dos objectos apreendidos,
por cujo pagamento os agentes do crime respondem soli-
dariamente. No caso de insolvabilidade destes, sers de-
volvida ao Estado a responsabilidade pela indemnizacéo.

5. Nao ha lugar a indemnizacio quando os titulares
dos objectos tenham concorrido censuravelmente para a
sua utilizagdo ou produgdo, ou quando de modo igualmen-
te reprovavel os tenham adquirido, ou do crime hajam
tirado vantagens, posto que dele nio sejam agentes ou
encobridores.

Basyg XXIII

I. Nao pode iniciar-se a execucio de uma medida
de seguranca, decorridos trés anos sobre a decisio que a
decretou, sem que seja novamente apreciada pelo tribu-
nal a situacdo que lhe deu causa, salvo se o delinquente
esteve sujeito durante esse tempo a outra medida priva-
tiva de liberdade.

2. © tribunal pode confirmar, suspender, converter
ou revogar a medida de seguranga.

Baseg XXIV

1. Sao aplicdveis aos menores de 16 a 21 anos as pe-
nas e medidas de seguranca definidas nas bases anterio-
res, modificadas de harmonia com as necessidades da sua
recuperagao, conforme o que for estabelecido em legis-
lagiio especial.

2. Podem ainda ser previstas em lei especial, relativa-
mente aos menores referidos no nimero anterior, penas
e medidas educativas auténomas ou providéneia de na-
tureza puramente tutelar,
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INDUCCION Y AUXILIO AL SUICIDIO

El tema que voy a desarrollar en esta conferencia cons-
ta de dos partes. En la primera parte estudio el auxilio v
la induccién al suicidio, y en la segunda, el homicidio-
suicidio. La conferencia estd construida, por consiguiente,
sobre los dos incisos del articulo 409 CP, donde se casti-
gan, por un lado, la participacién en el suicidio, y, por
otro, un homicidio caracterizado por el elemento de que
la victima estd de acuerdo con que el autor le quite la
vida.

La exposicidn que voy a realizar se limita estrictamente
al Derecho Penal positivo de Espafia. Prescindo, por con-
siguiente, de los multiples e interesantes aspectos que
ofrece el suicidio desde otras vertientes y que, entre no-
sotros, han sido brillantemente estudiados y explicados en
una reciente monografia del profesor BARBERG SANTOS.

Pero antes de entrar en el estudio del articulo 409 quie-
ro hacer una simple enumeracién de esos problemas rela-
cionados con el suicidio, que van a quedar al margen de
esta exposicidn.

Figura entre ellos, en primer lugar, el tratamiento mo-
ral del suicidio; aunque desde ese punto de vista el sui-
cidio aparece, en principio, como una conducta condena-
ble, hay que lamar la atencién —como ha hecho reciente-
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mente BARBERC SANTOS— de que en una serie de casos
limite, inclusc desde los puntos de vista religioso y ético,
el juicio de reprobacion del acto suicida parece dificil
de pronunciar.

Prescindimos también aqui del estudio de las causas
socioldgicas vy psicoldgicas del suicidio. Porque el TS se
ha ocupado en mds de una ocasién de supuestos de doble
suicidio amoroso en los que uno de los amantes (cons-
ciente o inconscientemente) no consiguié su propdsito de
poner fin a su vida, plantedndose entonces la responsabi-
lidad penal de ese superviviente, quiero hacer referencia
aqui Unicamente a la interpretacién de esas conductas
desde el punto de vista de la psicologfa profunda. Para la
escuela psicoanalitica ortodoxa, el suicidio es un homici-
dio disfrazado. Lo que se desea es encontrar una via de
escape para descargar la agresividad contra una persona
odiada; sila energia agresiva no puede encontrar, por los
motives que sea, una distensidén en un tercero, se vuelve
contra uno mismo; por ello, muchos de esos supuestos
de doble suicidio en que el propésito inicial sélo se realiza
respecto de una de las personas, sobreviviendo la otra, se
explican, para los seguidores del psicoanalisis, porque la
tensidn agresiva ha quedado satisfecha ya al producirse la
muerte de uno de los miembros de la pareja suicida.

No voy a ocuparme tampoco del suicidio en sus vertien-
tes de Historia del Derecho ni de Derecho comparado.
Sélo quiero indicar que, frente a aquellos ordenamientos
juridicos que consideran impunes tanto el suicidio inten-
tado como la participacién en el suicidio, figuran otros en
los que se castiga la tentativa de suicidio. Segin el profe-
sor BARBERO, ¥ una vez que en 1961 ha desaparecido de la
lista de delitos en Inglaterra el suicidio intentado, parece
que ahora esa conducta sélo es punible en Bolivia, en al-
guno de los Estados de Norteamérica y en la Unién India.
Como veremos en seguida, la ley penal espafiola ha adop-
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tado una posicién intermedia entre esas dos variantes ex-
tremas de posibilidades de punibilidad.

Finalmente, queda también fuera del marco de esta ex-
posicion el tratamiento juridicopenal de la eutanasia. La
eutanasia en sentido estricto supone la causacién de la
muerte de otra persona por un mévil piadoso. Pero como
en el inciso 2 del articulo 409 sélo se requiere como ele-
mento tipico el consentimiento de la victima, serd posible
encuadrar dentro de ese precepto casos de homicidio en
los que el autor no actia impulsado por motivo humani-
tario alguno. Mientras que habri casos de eutanasia en
los que el 409, 2, no podr4 entrar en juego porque el autor
no ha contado con el consentimiento de la victima para
matarla. De ahf que se haya dicho en la doctrina espanola
que «eutanasia y homicidio-suicidio se comportan como
dos circulos secantes».

Tras esta breve introduccién, paso a ocuparme del tema
desde el punto de vista del Derecho Penal vigente.

Como se ha dicho, en la doctrina espafiola el CP no ti-
pifica como delito el suicidio consumado, por obvias ra-
zones de practicidad. El legislador espafiol no ha querido
tampoco castigar ni el suicidio frustrado ni el intentado.
Al faltar un hecho principal delictivo deberfa quedar im-
pune asimismo, aplicando las reglas generales, la participa-
cién en el suicidio. Pero como el legislador espafiol ha
estimado dignas de represién penal esas conductas de con-
tribucién al hecho atipico: suicidio, ha tenido que acudir,
para criminalizarlas, a la creacién de un tipo especial en
el Libro II; el articulo 409. En su inciso primero ese pre-
cepto dispone: «El que prestare auxilio o induzca a otro
para que se suicide, serd castigado con la pena de prisién
mayor.» El inciso segundo del 409 tipifica el llamado ho-
micidio-suicidio u homicido consentido: «Si el sujeto pres-
tare auxilio hasta el punto de ejecutar é] mismo la muerte,
serd castigado con reclusién menor.»
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La induccién al suicidio, como tal induccién, no pre-
senta problemas especificos. Rigen, pues, las reglas ge-
nerales. De ahi que para que exista induccién sea preciso
que el sujeto despierte, en quien no tenfa hasta entonces
la intencion de matarse, la decisién de poner voluntaria-
mente fin a su vida. Si no se despierta esa decisién y el
agente se limita Unicamente a reforzar el propdsito de
quien ya estd determinado a suicidarse, entonces estare-
mos, no ante una induccién, sino ante un auxilio moral
al suicidio.

En una importante contribucién aparecida en el home-
naje al profesor SERRANO Y SERRANO, TORfO se ha ocupa-
do con una cierta extensién de la distincién entre induc-
cién al suicidio v homicido o asesinato en autorfa me-
diata. Asi, por ejemplo, queda excluida la induccién al
suicidio y se responde por un homicidio o un asesinato
cuando el que acaba con su propia vida es un nifio o un
enajenado mental o cuando actia bajo error o miedo
insuperable.

Dentro de esta conexion hay que mencionar tambien
la conocida sentencia de 7 de julio de 1948 que niega
la existencia de induccién al suicidio y castiga por robo
con homicidio al delincuente que, después de robar a su
victima, la obliga a arrojarse por un precipicio de 80 me-
tros, presiondndole con una navaja.

Ademds de la induccidn, en el primer inciso del articu-
lo 409 se tipifica el auxilio al suicidio, en el que bay que
incluir, como con razén mantiene Ia doctrina dominante,
no solo las conductas de participacién del articulo 14,
sino también los meros actos de complicidad del ar-
ticulo 16.

El auxilio al suicidio puede consistir, en primer lugar,
en un hacer; hacer que, a su vez, puede exteriorizarse
bien en un auxilio material —entrega de la pistola o del
tubo de barbitiricos al suicida—, bien en un auxilio mo-
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ral —palabras de apoyo que refuerzan la actitud suicida
ya tomada.

Y el auxilio puede consistir, también, y en segundo
lugar, en un omitir. No es por casualidad que la doctrina
haya dedicado especialisima atencién al auxilio omisivo
al suicidio. El que va a matarse no suele precisar de la
cooperacién activa de nadie: Para arrojarse al tren, para
abrir la llave del gas o para colgarse de un arbol se basta
el suicida mismo. Por otra parte, la ayuda activa que a
menudo precisa el autor en los delitos de homicidio, pa-
rricidio y asesinato, para vencer la resistencia que la
victima opone a que la maten, es totalmente superflua
en el hecho suicidio, donde el sujeto pasivo —que es, al
mismo tiempo, el activo— no sélo no opone resistencia,
sino que precisamente desea y causa su propia muerte.

Por todo ello, en el suicidio la ayuda activa se pre-
senta con menor frecuencia que en otros hechos que le-
sionan el bien juridico: vida, mientras que en la realidad
puede darse ficilmente un comportamiento consistente
—no en un hacer cooperador que por lo general el sui-
cida para nada necesita—, sino en la abstencién de in-
tervenir para evitar la muerte que un sujeto va a causarse
a si mismo. Cémo calificar estas conductas omisivas es
tarea bastante problematica.

El TS se ha ocupado de comportamientos de auxilio o
presunto auxilio al suicidio en los que aparecen elementos
omisivos, por ejemplo, en las sentencias de 23 de junio
de 1916 y de 8 de octubre de 1927. Pero como en ambas
sentencias se trata del enjuiciamiento de conductas en
las que, junto a la omisién de no impedir el suicidio,
aparecen también comportamientos activos de auxilio
moral que bastan ya para la subsuncién en el 409, 1, el
problema de la omisién de impedir el suicidio no se
presenta aun en toda su trascendencia practica.

En toda su trascendencia prictica aparece, en cambio,
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cuando en el acontecimiento no existe ninguna conducta
activa de auxilio moral: cuando el comportamiento con-
siste tnica y exclusivamente en omitir una intervencidn
que habria evitado la muerte del suicida.

Si examinamos las distintas opiniocnes sobre la califi-
cacién de la omisién ante el suicidio, lo primero que hay
que constatar es esto: que los criterios estan absoluta-
mente divididos. Por lo que alcanzo a ver, existen en la
dogmdtica espafiola las siguientes teorfas:

Primera teorfa: La no intervencidn para impedir un
suicidio no es subsumible en ningin precepto del CP.
Esta es la opinién de, por ejemplo, PacHECO, GOMEZ DE
1A SERNA/MONTALBAN ¥y de la ya mencionada sentencia
del TS de 8 de octubre de 1927. De todas formas, estas
opiniones fueron expresadas antes de la introduccion del
articulo 489 bis, que castiga la omisién del deber de
S0COTTO.

Con la entrada en vigor de ese precepto, un importan-
te sector doctrinal estima aplicable el 489 bis, al que se
abstiene de salvar al supicida. Dentro de este grupo hay
cue incluir, por ejemplo, a los profesores NAVARRETE,
Sainz Cantero, DEL Rosal, Coro y Ropricurz MoOURU-
110, Ropricurz DEVESA v QuinTaNo y al fiscal ALaMiLLo,
en la doctrina; v en la jurisprudencia, a la sentencia de
& de noviembre de 1961, que es, por lo que alcanzo a
ver, la dltima ocasion en la gue el TS se ha ocupado del
articulo 409.

Una ulterior tesis consiste en la introduccion del cri-
terio de la posicion de garante. Si el que omite garantiza
frente a la comunidad juridica, la vida del suicida -asi,
el padre la vida del hijo-—, entonces no hay ya una mera
omisién del deber de socorro, sino un auxilio al suicidio
en comisidén por omisién, En este sentido se han decla-
rado, por ejemplo, los profesores DeL Rosar, CoBO ¥
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RoDRIGUEZ MOURULLO. Y la misma tesis parece apun-
tarse en la mencionada sentencia de 1961.

Expresamente rechaza la aplicacién del 409, I, aunque
haya una posicién de garante, el profesor RODRIGUEZ
DEVESA. ALAMILLO, por su parte, estima que el dnico
precepto que puede entrar en juego en la omisién de
impedir el suicidio es —tanto si existe posicién de ga-
rante como si no— el 489 bis.

Los profesores FERRER SAMA, SANCHEz TEJERINA y
OLEsa defienden una solucién distinta. Segin ellos, el
articulo 409 desplaza siempre al 489 bis. Por ello, el que
pudiendo no impide el suicidio de un tercero responde
siempre, tanto si tiene como si no una posicién de ga-
rante, por auxilio al suicidio.

Todavia es imaginable una dltima solucién apenas de-
batida en nuestra doctrina. La de que si el omitente ga-
rante pertenece al circulo de sujetos activos del articu-
lo 405 responda, cuando no impide el suicidio del pa-
riente, no por omisién de socorro ni por auxilio al suici-
dio en comisién por omisién, sino por un delito de parri-
cidio, o bien por un homicidio o asesinato en comisién
por omisidn si es garante, pero sin estar unido a la victi-
ma por un vinculo de parentesco.

Lo que acabamos de exponer se puede resumir con
una pregunta: El que, pudiendo hacerlo, no impide que
otro se suicide, ;es impune, o responde por un delito de
omisién del deber de socorro, o por un auxilio al suicidio
en comisién por omisién cuando tiene una posicién de
garante, o por ese mismo delito de auxilio al suicidio
aunque no sea garante, o —caso de que si sea garante—
por un delito de parricidio, homicidio o asesinato en co-
misién por omisién?

Examinemos, en primer lugar, la tesis de los que afir-
man que la omisién de impedir el suicidio constituye
siempre —haya o no posicién de garante, suponga un
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auxilio moral o material— un delito del artifcule 409,
inciso 1. Desde un punto de vista gramatical, QUINTANO
tiene razén cuando afirma que la abstencién de disuadir
al suicida, que el presenciar sin intervenir cémo otro
prepara y lleva a cabo su muerte voluntaria, sirve de
estimulo a la voluntad del suicida para consumar su
designio y constituye un auxilio moral directamente sub-
sumible en el 409, 1. Desde un punto de vista gramatical,
yo irfa todavia mds lejos: también a la omisién de im-
pedir materialmente el suicidio puede aplicirsele, sin ne-
cesidad de forzar el texto de la ley, el articulo 409: El
que no corta la soga de la que pende el suicida que estd
a punto de morir ahorcado, el que no abre la ventana
para que salga el gas de la habitacidn, estd favoreciende
el suicidio en cuanto que no remueve un obstaculo que
habria salvado la vida del suicida. No obstante, si acu-
dimos a consideraciones distintas de las de orden literal,
parece que habrd que excluir del 409 esas conductas por
més que gramaticalmente sea posible la subsuncién en
el tipo.

Si las conductas referidas son, desde un punto de vista
literal, auténticos auxilios al suicidio, también —y por
los mismos motivos— son auténticos auxilios al asesi-
nato la conducta de quien no trata de disuadir al asesino
de que cometa su crimen, la de quien no le sustrae el
veneno con el que va a matar a su victima o la de quien
no avisa a la Policia para impedir la ejecucién de la
muerte premeditada, de lo que ha tenido noticia de que
iba a cometerse. En todos estos supuestos, al no disua-
dir, al no privar al autor del instrumento de su crimen,
al no poner un obsticulo a la ejecucién del delito, se
estd favoreciendo el asesinato. Pero aunque desde un
punto de vista literal estas conductas cumplan los pre-
supuestos del articulo 406 en relacién con los articu-
los 14, 3, & 15, no obstante el precepto aplicable a esas
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omisiones es, por el decisivo argumento de que si no el
articulo 338 bis no tendrfa ninguna posibilidad de apli-
cacién, precisamente ese mismo articulo 338 bis, donde,
enfre otras cosas, se castiga con la pena de arresto ma-
yor o multa o con ambas penas al que pudiendo, con su
intervencion inmediata y sin riesgo propio o ajeno, im-
pedir un delito contra la vida se abstuviere voluntaria-
mente de hacerlo. De ahi se sigue: Si lo que desde un
punto de vista gramatical es auxilio al hecho principal:
asesinato —delito castigado con la pena de reclusién
mayor o muerte— solo se pune, en base al tipo de la
omisién del deber de impedir determinados delitos del
articulo 338 bis, con arresto o multa o con ambas penas,
entonces es imposible que las mismas omisiones referi-
das a un hecho principal que ni siquiera es delito --al sui-
cidio-— se castiguen, en base al 409, con la pena de pri-
sién mayor. Con ello queda rechazada la tesis de que la
mera omisién de impedir la muerte voluntaria de otro
constituya un delito de auxilio al suicidio.

Una vez descartada esa solucién vamos a adherirnos
ahora a una de las opiniones defendidas en la doctrina
espafiola estableciendo, asi, una primera tesis positiva:
Con la doctrina dominan‘e en nuestra ciencia hay que
mantener que la no evitacién del suicidio constituye
—por lo menos-— un delito de omisién del deber de so-
corro; pues, como acertadamente se ha dicho, el bien
juridico protegido por el 489 bis (la solidaridad humana)
se lesiona también aunque el sujeto en peligro trate de
poner fin voluntariamente a su vida; expresiandolo con
palabras de un monografista espafiol de la omisién de
socorro: «Es la condicidn humana la fundamentadora
del deber de socorrer y esa condicién humana es irre-
nunciable.» Con esto, y al mismo tiempo, queda recha-
zada la opinién de que la no evitacién del suicidio es
impune; opinién que de todas formas, y como ya he

185



sefialado, sélo ha sido defendida en la dogmética espa-
ficla antes de la introduccién del 489 bis.

Sabemos ya, por consiguiente, una cosa: quien no
impide el suicidio de otro responde, por lo menos, de un
delito de omisién del deber de socorro. La cuestion que
ahora se plantea es la de determinar si no existen omi-
siones que, por sus caracteristicas especiales, han de ser
extraidas del régimen general del 489 bis para ser in-
cluidas en el 409. Estimo que es eso efectivamente lo
que sucede.

Pero cuando ello es asi y por qué ello es as{ no es
tarea facil de resolver. Para pasar a la discusién del pro-
blema —y porque no es éste lugar ni momento de entrar
ni en su estudio ni en su critica— doy por vélida, en
principio, la teorfa general de la comisién por omision;
parto, por consiguiente, de que upa omisién equivale a
una accién cuando el sujeto tiene una posicion de garan-
te, derivada en lo fundamental-— de ley o contrato, que
le hace responder ante la comunidad por el bien juridico
lesionado. De acuerdo con ello, v como es sabido, el
padre que deja morir a su hijo o el lazarillo que no evita
que el ciego que tiene a su cuidado se despefie -—igno-
rando el peligro que corre— por un precipicio responden
por parricidio, homicidic o asesinato, y no por una omi-
sion del deber de socorro, delito éste cuyo campo de
aplicacién queda reservado unicamente a cualquier otro
omitente que no estd vinculado con la victima por nin-
guna relacién especial de garante.

Parece, por consiguiente, que de acuerdo con la teorfa
de la posicién de garante habria que argumentar —y asi
se ha argumentado de hecho en la doctrina cientifica
espafiola— de la siguiente manera: El auxilio al suicidio
se comete por acciém cuando existe una ayuda positiva
al hecho; y se responde de un auxilio en comisién por
omisién -y no por una mera omisién del deber de so-
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corro— cuando el que no impide el suicidio estd vincu-
lado con la victima por una relacién de garante; por
ejemplo: cuando el marido no evita el suicidio de la
esposa.

Pero que ello sea de esta manera no es algo tan com-
pletamente seguro. Pues para la doctrina dominante lo
decisivo es la posicién de garante, sin importarle para
nada si lo que ha puesto en peligro el bien juridico ha
sido la intervencién de un tercero o un accidente. Expre-
sdndolo con ejemplos: Segin la doctrina general de la
comisién por omisién, lo mismo responde por parricidio
el padre que deja que su hijo pequefio se ahogue en el
rio o en la bafiera que el que no hace trasladar a la cli-
nica al descendiente que ha sido herido por los disparos
de un homicida cuando todavia se estaba a tiempo para
salvarle la vida. Por consiguiente, si de acuerdo con la
dogmitica dominante de la omisién responde por parri-
cidio el marido que, pudiendo salvarla, permite que se
desangre la esposa herida por las balas de un asesino,
parece que también debe responder por el mismo delito
de parricidio el hombre que, a pesar de poder salvarla la
vida no hace nada para curar las heridas que su esposa
suicida se ha causado con una pistola.

Lo dicho parece llevar a una solucién sorprendente:
El 409, 1, no se puede ejecutar en comisién por omisién.
La disyuntiva, mds bien, parece ser ésta: Cuando no se
evita un suicidio, o hay omisién del deber de socorro si
no existe posiciéon de garante, o hay un parricidio (el
marido no evita el suicidio de la esposa) o un homicidio o
asesinato (el encargado no hace nada para evitar la muer-
te voluntaria del sujeto depresivo cuya custodia se le ha
encomendado) si esta posicién de garante concurre. Una
ulterior posibilidad podria entrar en juego en estos casos
de posicién de garante: Aplicar el inciso 2 del articu-
lo 409, donde se castiga con reclusién menor al que
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presta el auxilio al suicidio hasta el punto de ejecutar él
mismo la muerte, entendiendo que este homicidio-suici-
dic u homicidio consentido se ha realizado en comisidn
por omisidén. Pero sea asi o de la otra manera, aplique-
mos en comisién por omisién el 405, el 406, el 407 o el
inciso 2 del 409, una cosa parece clara: No es el auxilio
al suicidio sino un tipo mds grave el que hay que aplicar
al omitente que, teniendo una posicién de garante, no
evita el suicidio.

Y, sin embargo, por muy claro que ello parezca en
principio, creo que la solucidén contraria no puede toda-
via descartarse: creo que no puede descartarse la solu-
cién de que el garante que no impide la muerte volun-
taria responde dnicamente por auxilio al suicidio.

A favor de esta solucién hablan varios argumentos.
Como es sabido, la doctrina de la comisién por omision
gira en torno al criterio de la equivalencia: Determinar
cuindo es subsumible en un tipo penal —que por lo ge-
neral estd primariamente recortado para un hecho po-
sitivo— una omisién, determinar, pues, cuindo una omi-
sién equivale, es equiparable a una accién. Es ya casi un
axioma penal que esa equivalencia, que esa equiparacién
con la accién se da cuando el que omite tiene una posi-
cién de garante. No obstante, la doctrina reconoce que
existen tipos en los cuales —aun cuando haya posicion
de garante—— la omisién nunca podrd equivaler a la ac-
cién, porque es inimaginable que los elementos de re-
proche que concurren en el comportamiento activo pue-
dan reproducirse en el omisivo; una situacion asi se da,
por ejemplo, en los delitos de propia mano en los cuales
el nicleo del juicio de desvalor penal consiste precisa-
mente en la realizacién de una determinada actividad;
asi, en el incesto lo fundamental no es la mera lesién de
un bien juridico, sino que esa lesién se realice mediante
la actividad del vacimiento con la hija o la hermana.
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Por ello, porque en la omisién no puede concurrir nunca
ese elemento desvalorativo que se da en la realizacién de
la actividad: yacer; en el incesto no es posible la comi-
sién por omisién. De ahi que si el padre de la muchacha
no impide que el hermano yazca con ella, el omitente, por
mucha posicién de garante que tenga, no podrd respon-
der nunca por un incesto en comisién por omisién, sino
sélo por una cooperacién o complicidad al incesto. Lo
que interesa retener de este ejemplo es que la doctrina
de la posicién de garante no puede aplicarse mecdnica-
mente: Aunque haya omisién y aunque el no intervi-
niente garantice frente a la comunidad la integridad del
bien juridico lesionado, siempre habrd que examinar
ademds si, en referencia a ese tipo concreto, y a pesar de
ello, no existe un obsticulo —como el que existe en los
delitos de propia mano— que excluye la autorfa en co-
misién por omision.

Pienso que si la victima se suicida se da precisamente
uno de esos obstdculos que impide la aplicacién de los
articulos 405 y siguientes en comisién por omisién. Una
de las caracteristicas del parricidio, asesinato y homici-
dio por accién reside, precisamente, en que se priva de
la vida a la victima en contra de su voluntad. Pues, como
tendremos ocasién de examinar al estudiar el homicidio
consentido, si al sujeto pasivo se le mata con su consen-
timiento, el tipo aplicable es —aunque la victima sea el
hijo o aunque se utilice el veneno— no el de parricidio ¢
asesinato, sino el del homicidio-suicidio del 409, 2. De
este principio —que de momento aceptamos axiomatica-
mente y cuya fundamentacién trataré de exponer dentro
de unos minutos— se sigue: Si el homicidio, asesinato
y parricidio por accién tienen como importante elemen-
to desvalorativo que la muerte se produzca contra la vo-
luntad de la victima, entonces, por mucha posiciéon de
garante que tenga el que se abstiene de intervenir, la
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omision de impedir el suicidio —-de evitar, pues, una
muerte voluntaria— no podrd nunca equivaler, no podrd
nunca ser equiparable a las acciones parricida, homicida
o asesina, caracterizadas, entre otras cosas, porque Se
mata a alguien que quiere seguir viviendo. Excluida la
aplicacién de los articulos 405, 406 y 407, la tnica duda
que puede surgir es la de si al garante que omife im-
pedir el suicidio se le debe aplicar el inciso 2 (homicidio
consentido) o el inciso 1 (auxilio al suicidio) del 409 en
comisién por omisién, Lo dicho nos obliga a ocuparnos
ya de un aspecto del 409, 2, adelantando as{ un problema
exegético de este tipo que constituye la segunda parte
de nuestra conferencia y que muy pronto vamos a pasar
a enumerar. Por algunos autores espaiioles se ha dicho
que en el homicidio consentido no cabe la comisién por
omisién, dado que en el articulo 409, 2, la ley utiliza la
palabra «ejecutar» y que ese vocablo sélo abarca con-
ductas activas. Este argumento se ve reforzado por otro
razonamiento, sobre el que se ha lamado también Ia
atencién en la doctrina espafiola, del que deriva la mis-
ma consecuencia. En el 409, 2 ——como en cualquier otro
tipo concreto del CP—, no basta la aplicacién mecdnica
del principio omisién + posicién de garante = accidn, sino
que hay que examinar, ademds, si existe algiin obstdculo
que imposibilite la equiparacién de la omisién del garan-
te a la accién. Este obsticulo existe también, en efecto,
en el homicidic consentido y es por ello por lo que tam-
bién en este tipo queda excluida la comisién por omisién.
Pues lo que caracteriza precisamente a la forma activa
del 409, 2, es que la victima no se mata a si misma, sino
que se deja matar, que no es el mismo sujeto pasivo sino
un tercero el que acaba con la vida del que voluntaria-
mente desea morir; con otras palabras: Dentro del cam-
po de la acci6én, por mucho que ayudemos, que facilite-
mos y que cooperemos, si en tdltima instancia es la mis-
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ma victima la que se mata entra en juego el 409, 1 (con
su pena de prisién mayor), y no el 409, 2 (con su pena
de reclusién menor). Por ello, si es la propia victima la
que se suicida y nosotros no lo impedimos, a pesar de
nuestra omision y a pesar de nuestra posicién de garan-
te, esa inactividad no podrd nunca equivaler, no podra
nunca equipararse a la forma activa del 409, 2, caracteri-
zada precisamente porque la victima no se suicida; es
decir: como un elemento del 409, 2, es la ausencia de
suicidio en sentido estricto no puede nunca equipararse
a la accién tipica de ese inciso una omisién caracteriza-
da por la presencia de un suicidio en sentido estricto
que no se impide. Y es que serfa una verdadera paradoja:
que si el garante hace lo mds grave (pues la accién es
mds grave que la omisién y la equiparacién entre una
y otra no deja de tener siempre un caricter ficticio),
esto es: que si el garante obra positivamente y le da al
suicida la pistola, con la que éste se dispara el tiro en la
sién, respondiese por auxilio al suicidio con prisién ma-
yor, mientras que si el garante hace lo menos grave (no
llega hasta el extremo de procurarle la pistola y sélo se
limita a no impedir que la use para privarse de la vida)
respondiese por el 409, 2, en comisién por omisién con
una pena mds grave: la de reclusién menor.

Todavia podria acudirse a otra clase de argumentos
para reforzar la solucién propuesta; solucién que, por
otra parte, no tiene nada de revolucionaria en sus re-
sultados y que puede resumirse asi: Cuando no hay po-
sicién de garante, la omisién de impedir el suicidio de
otro constituye siempre un delito de omisién del deber
de socorro y nunca un delito del 409, 1; si hay posicién
de garante ha de aplicarse —sin excepcién— el 409, 1,
y nunca el 409, 2, ni mucho menos atdn el 405, 406 6 407.

Dentro del estudio del inciso primero del articulo 409
hay que referirse, finalmente, a qué es lo que se ha de
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entender por suicidio en el sentido de ese inciso. Y lo
que se ha de entender difiere del concepto moral y re-
ligioso del suicidio, ya que, en determinadas circunstan-
cias, pero no siempre, aunque el suicida se arrepienta, si
no logra detener la cadena causal que él mismo ha pues-
to en marcha y su muerte se produce de un modo que
no difiere esencialmente del que en un principio imaging,
estaremos ——a pesar del arrepentimiento— ante un sui-
cidio en el sentido del articulo 409, 1. Por ello, porque
juridicopenalmente existe suicidio, hay que calificar de
delito consumado de induccién al suicidic y no de in-
duccién a suicidio frustrado la conducta de quien des-
pierta en otro la decisién de matarse voluntariamente,
aunque en el Gltimo momento el suicida se arrepienta,
perc sin conseguir detener ya el proceso causal que él
mismo inicié: Ese arrepentimiento puede tener conse-
cuencias éticas; pero a efectos del articulo 409, 1, en
tales casos hay que seguir hablando de la existencia de
un suicidio. Un examen mdas detenido de este problema,
¥ que no es posible llevar a cabo aqui, nos habria dado
ocasién de ocuparnos, de nuevo, de otro interesante as-
pecto de la ya varias veces mencionada sentencia del TS
de 8 de noviembre de 1961.

Tras este estudio del inciso primero del articulo 409.
en el que nos hemos ocupado de la induccion al suicidio
y de sus limites, del auxilio activo, de la calificacion de
la omisién ante el suicidio y del concepto de suicidio que
la Ley emplea en ese inciso, paso a estudiar a continua-
cién los dos principales problemas dogmadticos del ar-
ticulo 409, 2, en donde se tipifica el llamado homicidio-
suicidio, esto es: la conducta del que ejecuta la muerte
del sujeto pasivo contando con la aprobacién de éste.

Prescindiendo del problema, examinado ya a pesar de
pertenecer a esta segunda parte de la conferencia, de si
es posible ¢ no la comisién por omisién del homicidio-
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suicidio, una primera cuestién que preccupa a la doctri-
na es la siguiente: S$i se mata a otro con su consenti-
miento y la victima pertenece al circulo de sujetos pa-
sivos del parricidio o concurre en la muerte una de las
circunstancias cualificativas del asesinato, ;qué tipo es
el aplicable: el de parricidio o el de-asesinato o bien €l
de homicidio consentido? Con la doctrina. dominante en
Espafia hemos mantenido que el 409, 2, desplaza a:los
articulos 405 y siguientes, derivando de ahi importantes
consecuencias. para la interpretacién. de la induccién y €l
auxilio al suicidio.

Lo que no estd suficientemente esclarecido en nuestra
dogmatica es ¢l fundamento de por qué el 409, 2, des-
plaza a los restantes delitos contra la vida.

Desde Groizarp, la inmensa mayoria de los autores
espafioles justifica ese desplazamiento argumentando que
la relacién entre el 409, 2, por una parte, y el 405 v 406,
por otra, es una relacién de especialidad. Pero si lo que
caracteriza a la ley especial en referencia a la general es
que son, en palabras del profesor ANTON, «dos circulos
concéntricos», es que «el contenido de la especial, de ra-
dio menor, retine a las notas propias de la general otras
- rectrictivas del concepto», entonces no parece que pueda
hablarse de una especialidad del homicidio-suicidio fren-
te al parricidio o al asesinato; pues la nota general de
matar a un pariente del 405 o de matar concurriendo
alguna de las circunstancias del asesinato del 406 no
tiene por qué darse necesariamente en el homicidio con-
sentido: Es perfectamente imaginable un homicidio con-
sentido de una persona que no pertenezca al circulo de
sujetos pasivos del 405 y en el que tampoco concurra
ninguna de las circunstancias del 406. Con otras pala-
bras: El 409, 2, no es ni una modalidad especifica del
parricidio ni una forma especial del asesinato; ni siquie-
ra del alevoso. La opinién de QuinTaNO de que todo
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homicidio consentido era alevoso fue convincentemente
rechazada en la doctrina y abandonada posteriormente
por el mismo QUINTANG de manera expresa.

Prescindiendo de la tesis de la relacién de especiali-
dad, en la doctrina espafola se ha acudido también, para
justificar la prevalencia del 409, 2, a otra solucién con-
sistente en fundamentar el desplazamiento del parricidio
y el asesinato por el homicidio consentido sobre la base
de una relacién de subsidiariedad. Pero si la subsidiarie-
dad se caracteriza porque la realizacién del tipo princi-
pal hace nulo el desvalor del tipo subsidiario —asi, por
ejemplo, es nulo el desvalor de la complicidad si el su-
jeto es ya, ademas, inductor— entonces no se puede
decir que la realizacién del 409, 2 ——supuesto tipo prin-
cipal-— convierta en irrelevante, haga innecesario some-
ter a un ulterior juicio de desvalor el comportamiento
del sujeto que no se limita a matar a un tercero a peti-
cién suya, sino que, ademds, lo hace por precio.

A la vista de los inconvenientes de las tesis de la es-
pecialidad v de la subsidiariedad no puede sorprender
que un autor espafiol —el profesor FERRER SaMA-— haya
propuesto solucionar el problema acudiendo al articu-
lo 68: Si el homicidio consentido del pariente ¢ con-
curriendo alguna de las circunstancias del 406 es subsu-
mible tanto en el 409, 2, como en el 405 o en el 406,
entonces, dice FERRER, habrd que castigar, de acuerdo
con el articulo 68, por aquel delito que impone la pena
mas grave, esto es: habrd que castigar por parricidio ©
asesinato.

Examinemos el problema de la mano de un ejemplo
concreto: A, con el consentimiento del enfermo incura-
ble B, mata a éste, recibiendo, ademds, una cantidad en
metalico de los herederos de la victima por realizar el
delito. Con su comportamiento, A estd cumpliendo, por
consiguiente, tanto el tipo del 406, 2, como el del 409, 2.
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En mi opinidn, la norma aplicable es el 409, 2; y lo es,
en efecto y como estima la doctrina dominante, en virtud
de una relacién de especialidad cuya fundamentacién es
la siguiente: En este supuesto nos encontramos con los
siguientes tres elementos a los que el CP ha concedido
relevancia: Primero, con el elemento de «matar a otrov,
que es el elemento bdsico de los capitulos primero y se-
gundo del titulo VIII; segundo, con el elemento del pre-
cio, al que el CP ha dado relevancia, como factor de
agravacidén, en el 406, 2, y, tercero, con la circunstancia
del consentimiento del sujeto pasivo, relevante también
juridicopenalmente por constituir un elemento del tipo
en el 409, 2. Para la solucién que vamos a dar es indife-
rente que, histéricamente, el legislador haya querido o
no atribuir“al consentimiento“del-fallecido“un signo de
privilegio. Probablemente, tenfa razén mi maestro QUIN-
TANO cuando pensaba que la intencién del legislador al
crear:zel 409, 2, era precisamente la de negar todo valor
al consentimiento de la victima, la de poner de manifies-
to que el homicidio se castigaba igual —con reclusién
menor— tanto si la victima estaba de acuerdo como si se
_oponia a su muerte. Pero cudl fuese la intencién del le-
gislador no importa ahora demasiado; lo que importa es
que el elemento del consentimiento del fallecido ha sido
elevado a elemento tipico y que, por ello, entre el sim-
ple homicidio del 407 y el homicidio consentido del ar-
ticulo 409, 2, existe una auténtica relacién de especiali-
dad que hace que éste desplace a aquél.

(COémo conseguir que no se nos escape de la califica-
cién de nuestro ejemplo ninguno de esos tres factores:
muerte, precio y consentimiento, a los que el legislador
ha concedido —por los motivos que sea— relevancia de
elemento tipico? Si en el ejemplo de muerte consentida
con precio con el que estamos operando aplicamos el ase-
sinato del 406, 2, se nos escapa el factor consentimiento
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de la victima, que sélo es posible tenerlo en cuenta si
enjuiciamos en base al 409, 2. La unica manera de abar-
car en la calificacién juridica esos tres elementos rele-
vantes para el CP es la de hacer entrar en juego el 409, 2,
y la agravante genérica de precio del articulo 10, circ.
segunda. Pues como el consentimiento no figura entre las
circunstancias genéricas, si prescindimos del tipo del
homicidio-suicidio ya no hay manera alguna de tener en
cuenta ese factor en el enjuciamiento del hecho.

Cierto, por consiguiente, que entre el 406, 2, y el
409, 2, no hay relacién de especialidad. Pero si que la hay
entre, por una parte, el 406, 2 (ley general), y, por otra
el 409, 2 + la agravante de precio (ley especial).

De lo expuesto deriva una importante conclusion que
excede de los limites del concurso de leyes por especia-
lidad en referencia al 409, 2. Las circunstancias genéricas
del CP espancl, afladidas a los tipos del Libro II, crean
nuevos supuestos de hecho con elementos especificos
que son decisivos para establecer relaciones de especia-
lidad. Extraigamos de ahf solo una de las posibles con-
secuencias. En el infanticidio con ensahamiento no pue-
de prevalecer el tipo del asesinato del 406, 5. Pues si lo
aplicdsemos no habrfa forma de abarcar —por no figurar
entre las circunstancias genéricas— el factor al que el
CP ha concedido relevancia en el infanticidio, de ser ol
sujeto pasivo un recién nacido; mientras que si califica-
mos por el 410 con la agravante de ensafhamiento no se
nos escapa ninguno de los elementos a los que la ley
penal —en el Libro I o en el Libro II— ha atribuido re-
levancia penal.

Resumiendo: La peculiaridad de la ley espatiola de las
circunstancias genéricas, mediante la adicién de dichas
circunstancias a los hechos criminalizados en el Libro 1L
hace posible crear nuevos tipos especificos, que son los
que han de ser tenidos en cuenta para decidir los pro-
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blemas de concursos de leyes. Segin esto, el 409, 2, con
la adicion de, por.ejemplo, la agravante de precio pre-
valece frente al escueto 406, 2, por existir una auténtica
relacién de especialidad; de nuevo, pues, y en los resul-
tados, volvemos a estar de acuerdo con la tesis dominan-
te en Espafia de que el 409, 2, prevalece frente al parri-
cidio y al asesinato.

Junto a la relacidn de especialidad entre el 409; 2, y el
parricidio o asesinato, el problema mds interesante  que
plantea el homicidio consentido es el de distinguir en
algunos casos limite dénde estd la frontera entre el auxi-
lio al suicidio: y el homicidio suicidio.

En los resultados no existe discrepancia en la dogma-
tica; por ello, apenas vamos a detenernos en su discu-
si6n. ‘Siguiendo a ~CaRRARA, losprofesores JIMENEZ DE
AsUA y ANTON estiman que si el tercero abre la llave de
gas de la estancia, existe auxilio al suicidio, pues el que
muri¢ permanecié por su propia decisidn en la atmésfera
venenosa. Lo mismo sucede cuando el sujeto propor-
ciona el veneno al suicida si éste lo toma por si mismo.

. Hay homicidio consentido, en cambio, cuando se le in-
_yecta el veneno a la victima o cuando le dispara el tir¢
mortal. A andlogos resultados llega la doctrina alemana,
argumentando con la teoria del dominio del hecho, en la
distincidn entre homicidio a peticion de la victima y
auxilio al suicidio; distincién que en Derecho alemdin
tiene atin mayor importancia, ya que en ese ordenamiento
la cooperacién al suicidio es impune. En el supuesto de
abrir la llave de gas el que tiene el dominio del hecho
es el suicida, pues éste tiene la posibilidad —volviendo a
cerrar el gas o abriendo la ventana— de salvar su vida;
por ellc, ahf existe sélo auxilio al suicidio. Mientras que
si se le dispara un tiro al que quiere morir el dominio
del becho pasa de la victima al que oprimié el gatillo y
estamos aile un homicidio consentido.
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El fundamento material de por qué el que entrega el
arma al suicida solo realiza un auxilio al suicidio —im-
pune en Alemania— y por qué el que dispara contra €l
responde de homicidio a peticién de la victima ha sido
expresado con palabras muy exactas por un autor ale-
mén: «Muchos se han puesto la pistola en la sién, pero
pocos han tenido el valor de apretar el gatillo. El que
supera por si mismo esta ultima decisién tiene que res-
ponder por su propia muerte.» Esto es, ha realizado un
suicidio y, por ello, queda excluido el tipo del homicidio
a peticién de la victima que tiene, como elemento nega-
tivo, la no existencia de suicidio en sentido estricto.

Para finalizar, unas brevisimas consideraciones sobre
el delito intentado y la participacién. Como el 409, 1, sélo
habla de prestar auxilio o inducir a otro para que se sui-
cide, sin aludir para nada a la produccién de un resulta-
do, se ha mantenido en la doctrina espafiola —y desde
un punto de vista literal esta interpretacién es defendi-
ble— que se responde por delito consumado aunque el
suicidio no haya llegado a producirse. A esta tesis se ha
opuesto el profesor Torfo con tres clases de argumentos,
recogidos en la parte especial de los profesores DEL RO-
saL, Coso y RODRIGUEZ MOURULLO, y que demuestran
convincentemente que para que haya induccién o auxilio
consumados es preciso que se haya producido la muerte
del suicida. Si se acepta, ademas, la teoria de Torfo de
que el suicidio es una condicién objetiva de punibilidad,
entonces seran impunes la induccién y el auxilio frustra-
dos al sucidio. En cambio, si esa teorfa se rechaza sera
punible, en principio, la frustracién y la tentativa del
articulo 409, 1. Pero incluso en esta ultima hipGtesis
habra que establecer algunas limitaciones. Pues, como ha
puesto también de relieve Torio, en la induccién y en la
cooperacién necesaria al suicidio la ley quiere establecer
un privilegio frente a la induccién y la cooperacién ne-
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cesaria al homicidio; mientras que la complicidad al sui-
cidio queda equiparada en penalidad a la complicidad al
homicidio. Estos principios deberdn ser tenidos en cuen-
ta para el tratamiento de la tentativa y de la frustracién
del 409, 1. Una consecuencia que deriva de ahi es, por
ejemplo, que aun rechazando que el suicidio sea uns
condicién objetiva de punibilidad, en ningdin caso podri
ser castigada la complicidad frustrada al suicidio, dado
que —seglin mantiene, con razén, la teorfa dominante—
en el homicidio la conducta equivalente de complicidad
frustrada es impune.

De acuerdo nuevamente con este principio rector in-
terpretativo del 409, 1, del privilegio frente al homicidio,
habrd que decidir asimismo el problema de si es punible
0 no la participacién en la induccién y el-auxilio al suici-
dio. La solucién dependerd de la actitud que se adopte
ante la’ punicién o.impunidad de la participacién en ca-
dena en el homicidio.
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CONSIDERACIONES EN TORNO A LA «NUEVA
DEFENSA SOCIAL» Y SU RELEVANCIA EN LA
DOCTRINA Y REFORMA PENAL ALEMANA

1. DETERMINACIONES PREVIAS

El movimiento de «Defensa Social» se presenta en la
historia del Derecho Penal como un fenémeno moderno
que pertenece a nuestro siglo. Su origen directo se re-
monta a la revolucién positivista de los ltimos afios del
siglo x1x (1). Pero las ideas de defensa social tienen sus
orfgenes remotos en tiempos muy lejanos. Asf, ya en
PLATON se aprecia la idea de la proteccidén de la sociedad
~ contra el delincuente peligroso (2).

El nacimiento del movimiento de «Defensa Social»
tiene lugar a finales del siglo X1x y primeros del si-
glo XX tras la rebelién positivista. Pero la «Defensa So-
cial» no es una doctrina del positivismo sino la conse-
cuencia indirecta, y en cierto modo de segundo grado, de
la doctrina positivista (3).

En estos comienzos de la «Defensa Social» debemos

(1) Vid. ANcCeEL, M.: La Défense Sociale Nouvelle. (Un
mouvement de Politique criminelle humaniste.), 2> edic., Pa-
ris, 1971, pdg. 41.

(2) Vid. ANcerL; M.: Op. cit., pdg. 43.

(3y Vid. AnceL, M.: Op. cit.,, pag. 87.
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tener en cuenta las aportaciones realizadas por V. Liszt,
al poner en primer plano las exigencias y la propia no-
cién de una politica criminal orientada hacia la lucha
contra la delincuencia (4). Pero no fue LiszT quien formu-
16 la primera doctrina de la «Defensa Social», ya que es
preciso tener en cuenta que el profesor de Berlin se man-
tuvo demasiado hondamente jurista para llegar a plan-
tear una teoria de Defensa Social que no podia existir
sino enfrente, o al margen, del Derecho Penal propia-
mente dicho, y hasta en cierta medida en oposicién con
éste (5).

Dentro de los antecedentes mds o menos proximos de
la «Defensa Social» debe situarse a la figura y la obra del
espafiol DoraDO MONTERO (6), quien mds que un pre-
cursor, como lo considerd CuprLLo CarLdw (7), significo
un antecedente de aquélla, encontrandose claramente
emparentada su doctrina protectora de los criminales
con los postulados defensistas (8).

No fue Liszt, ni Dorabo, ni V. HAMEL, sino ADOLFO
PriNs quien puede considerarse como el primer propa-
gandista y padre de la doctrina de la «Defensa So-

(4y Cfr. Liszt, Fr. v.: Der Zuveckgedanke im Strafrecht, en
«ZStWs», Bd. 3, 1883, pdgs. 1 y sigs.; v Scumipt, E.: Einfiih-
rung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege, 3.* edi-
cién, Gottingen, 1965, piags. 357 y sigs.

(5) Vid. AncCiL, M.: Op. cit., pdg. 91: y REBHAN, A.: Franz
von Liszt und die moderne défense sociale (Kriminologische
Schriftenreihe, Bd. 8), Hamburg, 1963, pag. 30.

(6) Vid. Meneu, P.: Les Thémes de Défense sociale dans
Poeuvre de Dorado Montero, en «Rev. int. déf. soc.», 1953, pa-
ginas 184-90; ANTON OnECA, J.: La utopia penal de Dorado
Montero, Salamanca, 1951, pags. 83 y 84; cfr, del mismo: Las
teorias penales italinnas de la posguerra, en «ADP y CP», 1967,
nota 27, pdg. 27.

(7y Vid. CueLLo CALSN, E.: La Moderna Penologia, 1, Bar-
celona, 1958, pdg. 28.

(8) Vid. ANTON ONECA, [.: Las feorias pendles italignas en
la posguerra, cit,, pdg. 28.
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cial» (9). La formulacién de ésta se recoge en su obra
de 1910 titulada La défense sociale et les transformations
du droit pénal. En este libro se exponen los puntos fun-
damentales del movimiento defensista, que podemos re-
sumir en los postulados siguientes:

1. El principio de defensa social es el punto bisico de
la doctrina. El fin perseguido serd el de salvaguardar,
mediante las medidas adecuadas, al patrimonio de seguri-
dad y moralidad social (10).

2. La nocién de estado peligroso ha de figurar en un
primer plano (11). Se admite la posibilidad de existencia
del estado peligroso sin delincuente, y por tanto se reco-
noce el derecho de intervencién del Estado en donde
todavia no hay delito (12).

3. La tarea fundamental del Estado serd; en el futuro,
la de conciliar el maximum posible de seguridad social
con el minimo posible de sufrimiento individual (13).

4. La lucha contra el delito se realizard a través de
medidas de defensa, basadas en el juicio de peligrosidad,
que serdn completadas por medio de una accién preven-
tiva de cardcter social (14).

Dentro del actual movimiento doctrinal de la «Defen-
- sa Social» se pueden distinguir, de acuerdo con la clasi-
ficacién formulada por REBHAN (15), tres diferentes di-
recciones: a) La direccién de Génova o extrema, cuyo
principal representante es FILIPPO GRAMATICA (16); b) La

(%) Vid. ANCEL, M.: Op. cit., pig. 92; y REBHAN, A.: Franz
von Liszt..., cit., pdg. 41.

(10) Vid. PriNs, A.: La défense sociale et les transforma-
tions du droit pénal, Bruselas-Leipzig, 1910, pag. 44.

(11y Vid. PrINs, A.: Op. cit., pag. 74.

(12) Vid. Prins, A.: Op. cit., pig. 141.

(13) Vid. PriNs, A.: Op. cit., piag. 40.

(14) Vid. PrINs, A.: Op. cit., pigs. 157 y sigs.

(15) Vid. REBHAN, A.: Franz von Liszt und..., cit., péagi-
nas 56 y 57.

(16) La doctrina de Gramdtica esti recogida, fundamental-
mente, en su obra Principio di difesa sociale, Padova, 1966. El
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direccién de Parfs o moderada, en la que se incluyen a
MARC ANCEL y a LEVASSEUR, y ¢) La direccién conserva-
dora, ampliada en exceso por REBHAN, en la que al lado
de NuvoLONE y GUARNERI se incluyen otros nombres
como los de JescHECK y FRrEY, los cuales —teniendo en
cuenta sus posiciones doctrinales (17)— no pueden ser
considerados defensistas ni siquiera a titulo de conser-
vadores. Como sefiala RopricUuEz MouruLLo (18), acer-

representante de la direccién genovesa pretende sustituir el
Derecho Penal por un sistema de defensa social basado en el
criterio de antisociabilidad subjetiva v realizado a través de
medidas de defensa social. Vid. del mismo autor: La Defensa
social como ciencia auténoma, en «Rev, int. déf. soc.», 1957,
paginas 1-11: Le probléme de la responsabilité et le systema de
défensa sociale, en «Rev. int. déf. soc.», 1956, pigs. 117-37;
Tre punti di Difesa Sociale (Trois points de Défense Sociale),
en «Rev. int. déf. soc.», 1949, pags. 61-101; Pericolositd e anti-
socialita, en «Rev. int. déf. soc.», 1951, pdgs. 28-51. Cfr. KAUF-~
MANN, H.: Gramaticas System der Difesa Sociale und das deuts-
che Schuldstra frecht, en «Festschrift fiir H. von Weber zum 70
Geburtstag», Bonn, 1963, pdgs. 418-44.

(17) Asi, JescHECK, tanto en su estudio de la funcién social
de la pena (vid. La fonction sociale de la peine. Considerations
sur le doctrine criminelle contemporaine en Allemagne occi-
dentale, en «Rev. int. déf. soc.», 1955, pags. 184 y sigs.) como
en su Tratado de Derecho Penal (vid. Lehrbuch des Strafrechts,
AT, 2. edic., Berlin, 1972, pdgs. 14-15, 303 y sigs., 566 y si-
guientes, etc.), se muestra partidario del principio de respon-
sabilidad del hombre, defendiendo la significacién ética de la
pena v la relevancia de la culpabilidad dentro del Derecho
Penal.

Por su parte, FrReEY, en diversas ocasiones, se ha mostrado
como uno de los mas destacados criticos de las tendencias de-
fensistas, apuntando, certeramente, las graves consecuencias a
que conducen los postulados doctrinales de la defensa social, y
pronuncisndose a favor del Derecho Penal, propiamente dicho,
que estd en contradiceién con todo sistema defensista, domi-
nado exclusivamente por el principio de prevencién especial
(vid. Frey, E. R.: El tratamiento de los delincuentes anorma-
les bajo el principio de la responsabilidad penal, en el XI Cur-
so Int. de la Soe. Int. Crim., sobre «Los delincuentes mental-
mente anormaless, Madrid, 1961-62, pdgs. 344-45 y 351 y sigs.;
del mismo: Strafrecht oder Sozial Verteidigung?, en «Schw
7Str.», Jahre., 68, 1953, pdgs. 405-40).

(18) Vid. Roprfcurz MouruLLo, G.: Significade politico y
fundamento ético de la pena y de la medida de seguridad, en
«RGL y [», 1965, nota 34, pdg. 770.
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ca de esta lista de representantes de la tendencia conser-
vadora que confecciona REBHAN, «se corre el riesgo de
dotar el movimiento de Defensa Social de una amplitud
desmesurada, de suerte que todo penalista que siente,
como en efecto se debe sentir, preocupacién por el pro-
blema de la resocializacién del delincuente, deberia con-
siderarse partidario de la Defensa Social, aunque sélo
fuese a tftulo de conservador».

El objeto de nuestro estudio es la doctrina elaborada
por la corriente moderadora y, més concretamente, por
la docrtina formulada bajo la denominacién de la «Nueva
Defensa Social». Esta doctrina se caracteriza por estar
légicamente estructurada y por hallarse, consecuente-
mente, mas libre de extremismos utdpicos (19).

La Nueva D. S. (20) se opone, por su aspecto antifilo-
sofico y extrajuridico, al Derecho Penal tradicional, a la
doctrina clasica del siglo X1X e incluso al tecnicismo ju-
ridico del siglo xx (21).

La presencia de esta doctrina defensista coincide con
la fase de crisis del Derecho Penal. Esta se deriva de
las insuficiencias de la doctrina del Derecho Penal cl4-
sico que —segiin M. ANCEL (22)— pretende dar una
solucién abstracta y unicamente juridica a un problema
esencialmente concreto que rebasa los limites de la Ley
y del Derecho Penal. La Nueva D. S. pretende rechazar
al Derecho —considerado como forma de vida— en favor
de un orden social sin forma, para de esta manera poder

(19} Vid. BERISTAIN, A.: Estructuracion ideoldgica de la
Nueva Defensa Social, en «ADP y CP», 1961, pdgs. 412 y 413.

(20) Desde ahora se utilizard la abreviatura «Nueva D. S.»
para designar a la Nueva Defensa Social.

(21) Vid. BEssoN, A.: A propos de la défense sociale nou-
velle, en «Rev. int. Dr. Pé.», 1954, pig. 326: ANCEL, M.:
Op. cit., pigs. 194 y sigs.

(22) Vid. ANcEL, M.: Op. cit., piag. 204.
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alcanzar la realidad social que debia servir, unicamente,
de base a la nueva politica criminal (23).

Esta nueva corriente doctrinal se distingue de la De-
fensa Social, seglin M. ANCEL (24), en los puntos siguien-
tes: 1.—FEl problema del libre albedrio es indiferente
para la Defensa Social, mientras que la nueva tendencia
lo supone existente; 2.—La Nueva D. S. es activa y
actuante, pues trata de combatir y de conseguir anular
el peligro, frente a la Defensa Social, que es pasiva, tra-
tanto de impedir la produccién del dafio, y 3.—La Nue-
va D. S. posee una gran gama de medidas para la lucha
contra el delito frente al marco de accién reducida de la
Defensa Social, que abarca sélo a los multirreincidentes v
anormales.

Por otra parte, la Nueva D. S. se opone al positivismo,
seglin el magistrado francés (25), en cinco puntos de vis-
ta diferentes: 1.—La doctrina de la Nueva D. S. rechaza
resueltamente el determinismo positivista; 2.—Se des-
confia en las clasificaciones del delincuente, y lo que in-
teresa es la explicacién de la dindmica del crimen, bus-
cando las razones individuales que desencadenan el hecho
delictivo: 3.—Se restauran las nociones de libre albedrio
y de responsabilidad; 4.—Las medidas de seguridad de-
ben ser sometidas a un régimen de legalidad y a una
intervencion judicial, y 5.—La Nueva D. S. pretende lle-
var a cabo una accién social que supera, igualmente, tan-
to la investigacién cientifica como la simple técnica
juridica.

La Nueva D. S., seglin M. ANCEL (26), aporta tres pun-
tos positivos: l.—Lleva consigo una cierta «desjuridiza-
cién» de diversos conceptos, lo cual no implica la supre-

(23) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pdg. 232,
(24) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pags. 213 y sigs.
(25) Vid. AnCEL, M.: Op. cit., pdgs. 206 y sigs.
(26) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pdg. 230.
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sibn de un régimen de Derecho propiamente dicho;
2.—Se caracteriza por una aptitud nueva respecto al de-
lincuente, sirviendo de base a una accién social realista
de lucha contra la criminalidad, y 3.--Se inspira en un
ideal que conduce a una concepcién humanitaria de lIa
politica criminal, teniendo en cuenta la importante ayu-
da de las ciencias criminolégicas.

El Derecho Penal es considerado, dentro de la concep-
cién racional de la politica criminal formulada por la
Nueva D. S., como un elementc o instrumento de Ia
misma. Sus principios y nociones fundamentales no exis-
ten ni se justifican sino en la medida en que concurren
a la finalidad social de la politica criminal (27).

Este movimiento de la Nueva D. S. resulta, hasta cier-
to punto, moderado en cuanto no pretende suprimir el
Derecho Penal ni rechazar a priori la pena como medio
de accién de su politica criminal (28).

Un punto fundamental de la Nueva D. S. es el que se
refiere a la forma de reaccionar frente al delito. Este,
considerado como un hecho individual v como un fené-
meno social, ha de tener una respuesta adecuada (29} a
Ia realidad social.

La reaccién contra el delito, propuesta por la Nue-
va D. 5., supone tres peculiares consecuencias: a) FEl
estudio de la personalidad del delincuente; ») Conduce
a la reorganizacion general de las sanciones penales, v
c) Debe ejercerse a través de una accién esencialmente
realista (30).

(27y Vid. Ancer, M.: Op. ciz., pag. 232.

(28) Vid. ANcEL, M.: Op. cit., pig. 224, Cfr. ANTON ONE-
Ca, J.: Las teorias penales italianas de la posguerra, cit., pdgi-

(29 Vid. ANcEL, M.: Op. cit., pag. 238%; v MERGEN, A.:
Die Antwort der Gesellschaft auf das Verbrechen-Strafe oder
Massnahme, en «Die deutsche Strafrechtsreform», herausg. L.
Reinisch, Munich, 1967, pdg. 51. )

(30) Vid. AncerL, M.: Op. cit., pdgs. 240 y sigs.
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Uno de los aspectos positivos mas importantes de la
Nueva D. S. estriba en fundamentar la politica criminal
en base a una actitud especial frente al delincuente, con-
cediendo gran importancia al estudio de su personali-
dad (31). Esta posicién doctrinal se traduce en una serie
de consecuencias que pueden resumirse, fundamental-
mente, en las siguientes: 1.° El delincuente debe ser in-
tegrado en el proceso penal que hasta ahora era unica-
mente el juicio de un acto (32); 2.° Esta politica criminal
exigird que el juez conozca al delincuente de una forma
completa. Este conocimiento no ha de reducirse a la
simple individualizacién de la pena sino que ha de abar-
car también a un estudio cientifico del delincuente (33);
3.° Es preciso integrar este estudio de la personalidad del
sujeto dentro del proceso penal (34); 4. La integracion
del examen cientifico en el proceso penal debe dar lugar
a algunas modificaciones en el procedimiento tradicional,
que permita determinar, a través de medios juridicos y
cientificos, el mejor tratamiento para quienes han come-
tido un hecho delictivo. Esto permitird conseguir, de una
forma mas eficaz, la resocializacién del delincuente (35).
y 5. De acuerdo con este planteamiento es preciso tener
muy en cuenta la conexién que ha de existir entre la
fase pre-judicial y la post-judicial o de ejecucion (36).

Dentro de la politica criminal que preconiza la Nue-
va D. S. ocupa un lugar relevante la accién general de
proteccién social que redunde en beneficio del delincuen-
te. Se trata de edificar la politica criminal moderna en
unos fundamentos mas amplios que el Derecho Penal
clésico, propugnandose un sistema de reaccién social

(31} Vid. ANCEL, M.: Op. cit., pag. 241,

(32y Vid. ANceL, M.: Op. cit., pdg. 242.

(33} Vid. Ancer, M.: Op. cit., pig. 245.

{34) Vid. ANcEL, M.: Op. cir., pig. 249,

(35 Vid. Ancer, M.: Op. cit., pdgs. 251 v sigs.
(36} Vid. AncEL, M.: Op. cit., pdgs. 255 y sigs.
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contra el crimen, en el cual el Derecho Penal y la crimi-
nologia aparecerdn armonizados (37).

Quizd la consecuencia particularmente importante,
dentro del sistema propuesto por la Nueva D. S. para la
reaccién contra el delito, sea la reorganizacién del siste-
ma actual de sanciones penales, que conducen a una in-
tegracién racional de la pena y de la medida de seguri-
dad en un sistema unitario de defensa social (38). Tanto
una como otra pueden ser igualmente utilizadas, tenien-
do en cuenta la personalidad del sujeto. Se utilizard la
pena o la medida de seguridad sin necesidad de cualifi-
carlas juridicamente, ya que lo importante —segiin M.
ANCEL (39— es el contenido y no su denominacién
juridica.

En la doctrina de la Nueva D. S. no existe unificacién
sino mis bien integracién de la pena y medida de segu-
ridad en un sistema unitario de sanciones penales diri-
gido por criterios a la vez fisicos, sociales y morales. El
principio rector de la politica criminal radicara en la
eficacia de la sancién con respecto al individuo que es I
objeto de la misma. Dentro del programa de lucha con-
tra el delito, la Nueva D. S. no renuncia a la pena vy
admite también las medidas de seguridad predelictuales
en base a la realidad sociolégica de la proteccién so-
cial (40).

En resumen, esta tendencia de Defensa Social se redu-
ce a un movimiento de politica criminal de caracter hu-
manitario (41), que, a pesar de sus graves inconvenien-

(37) Vid. ANcEL, M.: Op. cit., pdgs. 272 y sigs.

(38) Vid. ANceL, M.: Op. cit., pdg. 258; del mismo: Droit
Pénal et Défense Sociale, en «Rev. int. déf. soc.», 1953, pa-
gina 10.

(39) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 265.

(40) Vid. Awncer, M.: Op. cit., pdgs. 151 y sigs.

(41) M. AnceL la define (en op. cit.,, pidg. 372) como una
doctrina humanista de proteccién social contra el delito.
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tes, incide positivamente en el momento actual de la
reforma penal.

2. LA NUEVA DEFENSA SOCIAL EN LA DOCTRI-
NA PENAL ALEMANA

Se puede decir que hasta época muy reciente el mo-
vimiento de «Defensa Social» no ha tenido peculiar re-
levancia para la doctrina penal alemana, resultando aqué-
lla —Ila Defensa Social— como una expresién extrana a
la teorfa del Derecho penal (42). Quizd ello se debié a
que la recepcién en Alemania de la doctrina defensista
tuviera lugar a través de la posicién extremista de Gra-
matica (43). Y consecuentemente, teniendo en cuenta la
postura radical del representante de la escuela genovesa,
se justificé el desinterés de la doctrina alemana acerca
de la Defensa Social (44). A esta teoria defensista se le
critica, fundamentalmente, el negar toda idea de respon-
sabilidad y, por consiguiente, de culpabilidad (45).

Sin embargo, existe ultimamente en Alemania una ten-
dencia doctrinal (46) que ha reconsiderado la importan-
cia de la «Defensa Social» en su nueva vertiente modera-

42y vid. Mrrzer, M.: Chancen und Méglichkeiten der
Sozialverteidigung in Deuischland, en «ZStWy, Bd. 84, 1972,
pdgina 648.

(43) Vid. Kavrmany, H.: Gramaticas System der Difesa So-
ciale..., cit., pag. 419,

(44)y Vid. Kaurmann, H.: Gramaticas System. ... cit., pagi-
nas 422 vy sigs.; ScHMIDT, E.® Kriminglpolitische und stra-
frechisdogmatische  Probleme in der deutscher Strafrechisre-
form, en «ZStW», Bd. 69, 1957, pdgs. 359 v sigs.

(45) Vid. Baumann, J.: Strafrecht, A. T., 5% edic.,, Tibin-
gen, 1968, pig. 15; KAUFMANN, A Dogmatische und Krimi-
nalpolitische Aspekte des Schuldgedankens im Strafrecht, en
«Programm fiir ein neues Strafgesetzbuch», herausg. J. Bau-
mann, Frankfurt am Main und Hamburg, 1968, pag. 56.

(46) Vid. WUrTENBERG, T.: Die geistige situation der deuts-
chen Strafrechtwissenschaft, 2. edic., Kahlsruhe, 1959, pag. 97.
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dora. De esta forma se viene a reconocer, justamente, la
relevante significacién que ha tenido y tiene la Nue-
va D. S. como movimiento de politica criminal. Esta
aceptacion o reconocimiento del significado politico-cri-
minal de la aportacién de la Nueva D. S. tuvo lugar y se
planteé de forma especial por parte de cierto sector doc-
trinal, con motivo de la reciente reforma penal alemana,
que estd orientada en los postulados internacionales de
la moderna politica criminal (47).

Por otra parte, no debemos olvidar la realidad de cier-
tos hechos —como las traducciones al alemin de las
obras fundamentales del movimiento defensista (48), la
existencia en la Republica Federal Alemana de un gru-
po representativo de la Sociedad de Defensa Social (49),
los recientes estudios doctrinales acerca de las concor-
dancias existentes entre la Nueva D. S. y el AE ale-
méan (50— que implican una toma de conciencia, por

(47) Vid. BAUMANN, [.: Problémes réels et faux problémes
de la réforme du droit pénal en République fédérale d’Alle-
magne, en «Rev. Sc. Cr.», 1970, pdgs. 804 y 811.

(48) Asf, se han traducido al alemdn las obras fundamen-
tales del movimiento defensista: Gramdtica, F.: Grundlagen
der Défense Sociale (Gesellschaftsschutz), Kriminologische
Schriftenreihe, Bd. 18/19, trad. por MERGEN, Hamburgo, 1965;
ANCEL, M.: Die Neue Sozialverteidigung (Eine Bewegung hu-
manistischer Kriminalpolitik), trad. por M. MELZER, segin la
2.2 edic. francesa, Stuttgart, 1970.

(49} Vid. WURTENBERG, T.: Défense sociale-Ziele und Wege
einer neuen Kriminalpolitischen Bewegung, en Sonderheft zum
IV Congrés Int. Déf. Soc. Vom. 2-6 April 1956 in Milano, en
«MSchrKrim», 1956, pig. 63.

(50) El movimiento de «Defensa Social» se tiene en cuenta
—por parte de cierto sector doctrinal alemdn—, especialmente,
a partir del estudio comparative acerca de las concordancias o
conexiones entre sus postulados doctrinales y los del AE ale-
mdn. Vid. BAUMANN, J.: Was erwarten wir von der Strafrechts-
reform, en Programm fiir ein neues Strafgesetzbuch, cit., pa-
gina 21; del mismo: Problémes réels et faux de la réforme
pénal du droit pénal en République fédérale d'Allemagne; cit.,
pdginas 803-29; MELZER, M.: Le projet Alternatif de Code
Pénal Allemand et la Défense Sociale Nouvelle, en «Rev. Sc.
Cr.», 1970, pdgs. 708 y sigs.; del mismo: Die Neue Sozialver-
teidigung und die deutsche Strafrechtreformsdiskussion, Tiibin-
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parte de determinado sector doctrinal alemdn, del signi-
ficado e importancia de la Nueva D. S.

3. LA REFORMA PENAL ALEMANA (AE) Y SUS
PUNTOS DE CONEXION CON LA DOCTRINA
DE LA NUEVA DEFENSA SOCIAL

Al hablar de la reforma penal alemana nos referimos,
especialmente, al Proyecto Alternativo (AE) (51) elabo-
rado por un grupo de catorce profesores alemanes y
suizos como respuesta al Proyecto oficial del C. P. ale-
mén de 1962 (52).

El AE pertenece, en su concepcién politica criminal, a
un movimiento actual —de carécter internacional— de
reforma penal (53). Y en este sentido se plantea, por
cierto sector de la doctrina alemana (54), la posible
conexién o posibles concordancias entre el AE y los
postulados de la Nueva D. S. Veamos los puntos més
importantes en los que puede apreciarse alguna vincula-
cién o coincidencias entre estas modernas tendencias de
politica criminal.

gen, 1970; del mismo Chancen und Moglichkeiten der Sozial-
verteidigung in Deutschland, cit., pdgs. 648-65.

(51) Vid. Altermativ-Entwurfs eines Strafgesetzbuches, AT,
2.2 edic., Tiibingen, 1969, por Baumann, J.; BRAUMECK, A. E.;
HaNAck, E. W.; KaUurManN, A.; KLug, U.; LamrE, E. J.; LENCK-
NER, T.; MAIHOFER, W.; NorLL, P.; RoxmN, Cl.; Scmmirt, R.;
Scuurtz, H.; STRATENWERTH, G.; STREE, W.

(52) Sobre el proyecto oficial de c.p. alemdn (1962}, vid.
JEscuEck, H. H.: Moderne Kriminalpolitik in Deutschland und
Frankreich, en «ZStW», Bd. 79, 1967, pigs. 874-99, espec., pi-
ginas 881 y sigs.

(53) Vid. JescHEck, H. H.: Die Kriminalpolitische Konzep-
tion des Altermativ-Entwurfs eines Strafgesetzbuchs (Allgemei-
ner Teil), en «<ZStW», Bd. 80, 1968, pdg. 54.

(54) Vid. BAUMANN, J.: Problémes réels et..., cit.,; del mis-
mo: Was erwarten wir..., cit.,, pig. 27; MELZER, M.: Die Neue
Sozialverteidigung..., cit.; del mismo: Le Projet Alternatif...,
citado, p4gs. 708-16.
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a) SENTIDO Y FUNCION DE LA CULPABILIDAD,

Uno de los temas mds debatidos que presenta el AE
es el planteado por el sentido y la funcién que ha de
tener la culpabilidad. La pena —segtin el paragrafo segun-
do, pérrafo segundo del AE— no puede exceder de la
medida de la culpabilidad por el hecho cometido («Die
Strafe darf das Mass der Tatschuld nicht iiberschrei-
ten...»). Por tanto, la funcién de la culpabilidad consis-
tird, de acuerdo con el AE, no en fundamentar la pena
sino limitarla (55). De esta forma la pena pierde su ele-
mento fundamental de desaprobacién ético-social del
hecho cometido (56) y su fundamento se asienta en pos-
tulados de prevencién especial (57). Ademds, la pena ya
no se impone por razones metafisicas como la del libre
albedrio, que resultan indemostrables, sino en base a las
necesidades de conseguir una soportable convivencia
social (58).

Planteada asf la cuestién de la culpabilidad, parece que
existe cierta concordancia entre las ideas desmoraliza-
doras de la Nueva D. S. y la doctrina mantenida por el
AE (59). Pero esta apariencia no es exacta, ya que la
doctrina del AE —a pesar de su tendencia desmitifica-
dora del Derecho Penal (60)— gira en torno a la idea de

(55) Cfr. GaLLas, W.: Der dogmatische Teil des Alternativ-
Entwurfs, en «ZStW», Bd. 80, 1968, pags. 1 y sigs.

(56) Vid. Jescheck, H. H.: Die Kriminalpolitische Konzep-
tion..., cit., pdg. 59.

(57) Cfr. MAuracH, R.: Zur Grundlegung des Strafrechts,
en «Kriminalpolitische Erwingungen zu einen neuen Strafrechts
Loccumer Protokolle, 4/1968, pdg. 23.

(58) Vid. AE (fundamentacién del pardgrafo segundo), cit.,
pdgina 29.

(59) Vid. MELZER, M.: Die Neue Sozialverteidigung und.. .,
citado, pdgs. 112 y sigs.; del mismo: Le Projet Alternatif..., ci-
tado, pdg. 711.

(60) Vid BAUMANN, [.: Was erwarten wir von...; cit.,, pdgi-
na 21; RoxiN, Cl.: Strafzweck und Strafrechtsreform, en «Pro-
gramm fiir ein neues Strafgesetzbuch», cit., pig. 77.

*
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culpabilidad, teniendo en cuenta que al admitirla como
limite de la pena le estd reconociendo implicitamente el
caracter fundamentador o constitutivo de la misma (61).
Frente a esta postura, que admite la culpabilidad como
limite y como uno de los presupuestos de la pena (62), la
Nueva D. S. considera que las medidas de defensa social
de lucha contra el delito se fundamentardn en la peli-
grosidad social del sujeto (63).

Cierto sector doctrinal considera (64), sin embargo,
que también en el ambito del problema de Ia culpabili-
dad existe alguna concordancia entre el AE y la Nue-
va D. S., teniendo en cuenta la identificacién de fines
comunes en sus postulados doctrinales y propugnando la
supresién de diferencias terminolégicas. Pero la realidad
es muy distinta, ya que resultan muy diferentes los pre-
supuestos constitutivos de la sancién en una u otra
doctrina.

b} SISTEMA DE LUCHA CONTRA EL DELITO: PENAS Y ME-
DIDAS DE SEGURIDAD.

Uno de los problemas fundamentales que tiene plan-
teado cualquier programa de politica criminal es el de
encontrar los medios idéneos para la lucha contra la de-
lincuencia.

Fn el ambito del Derecho penal, la pena y las medidas

(613 Vid. Kavrmann, A.: Dogmatische und Kriminalpolitis-
che Aspekt des Schuldgedankes im Strafrechf, en «JZ», 1967,
paginas 553-60, espec., pag. 555. Cfr. Roxm, Cl.: Sinn und
Grenzen staatlicher Strafe, en «Strafrechtliche Grundlagepro-
bleme, Berlin-Nueva York, 1973, pdgs. 29 y 30.

(62) Vid. Roxmy, CL: Sinn und Grenzen..., cit., pag. 30.

(63) Vid. ANcEL, M.: Droit Pénal et Défense Sociale, en
«Rev. Sc. Cr.v, 1953, pdg. 147. Cfr. KaurMmanN, H.: Was ldsst
die Kriminologie von Strafrecht iibrig, en «JZ», 1962, pig. 195.

(64) Vid. MrLzer, M.: Le projet alternatif..., cit., pdg. 712
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de seguridad son reconocidos como los medios adecua-
dos para luchar contra el delito. Pero esta lucha, a través
de estos medios, puede llevarse a cabo por medio de di-
ferentes sistemas que conviene distinguir: 1.—F! sistema
dualista, el cual es partidario de una clara distincién en-
tre pena y medida de seguridad que tienen su funda-
mento en la culpabilidad y peligrosidad, respectivamen-
te (65). Teniendo en cuenta la diferenciacién entre estos
medios de lucha contra el delito, se aboga por la aplica-
cion cumulativa de la pena y la medida de seguridad,
concediendo preferencia a la ejecucién de la pena (66).
Este sistema presenta graves inconvenientes practicos,
que hacen pensar en la necesidad de aplicar un trata-
miento Unico para evitar un doble castigo (67) con res-
pecto a una misma persona. Por otra parte, al darse pre-
ferencia en la ejecucién a la pena, en ciertos casos
—como en los ebrios y toxicémanos— se retrasa, de for-
ma absurda, la imposicién de una medida adecuada a su
peligrosidad; 2.—E! sistema monista, en el que cualquier
diferencia entre pena y medida de seguridad se considera
inexistente (68). De esta forma se justifica la aplicacién
de un sistema unitario de medidas defensivas de caricter
preventivo. El monismo resulta criticable en cuanto no
respeta la diversidad esencial que existe entre pena y
medida de seguridad, dando lugar a consecuencias peli-

(65) Vid. MEezGer, E.: Die Vereinheitlichung der Strafe
und der sichernden Massnahmen, en «ZStW», Jahrg. 4, 1954,
pdginas 172 y sigs.

- (66) Vid. EisenNBeRG, U.: Strafe und fretheitsentziende mas-
snahme, en «Kriminologische Schriftenreihe», Bd. 30, Hambur-
go, 1967, pdg. 2.

(67) Vid. Cavarro, V.: Il problema dei rapporti tra le pene
e le misure di sicurezza, en «Scritti Giuridici in onore di A. de
Marsico, a cura del Prof. G. Leowi», I, Mildn, 1960, pdg. 275.

(68) Vid. GrisrigNi, F.: I nuove diritto Criminale negli
avamprogetti delle Svizzera, Germania ed Austria, en «Sc. Pos»,
1911, pdg. 219.
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grosas para el individuo (69), y 3.—F! sistema vicarial o
de sustitucion, que viene a ser una solucién intermedia
o de compromiso entre los dos sistemas anteriores (70).
Este sistema permite al juez, en caso de concurrencia de
pena y medida de seguridad, aplicar ésta y el tiempo de
ejiecucion de la misma podrd imputarse el del cumpli-
miento de la pena concurrente. El organismo jurisdic-
cional, una vez cumplida la medida de seguridad, podrd
decretar la suspensidon del resto de la pena que quedase
por cumplir, teniendo en cuenta la recuperacién experi-
mentada por el sujeto —hasta ahora sometido a la me-
dida de seguridad— y las necesidades de defensa de la
sociedad. En resumen, el sistema vicarial permite susti-
tuir la pena por la medida de seguridad. A este sistema
se le critica, fundamentalmente, el excesivo arbitrio con-
cedido al juez para decidir acerca de la ejecucion de la
pena o de la medida de seguridad o de la sustitucion de
aquélla por ésta (71). Ademds, resulta ser un sistema
excesivamente abstracto (72) que presenta problemas en
su regulacion (73).

En la actualidad se puede decir que la doctrina sehala

(69) Vid. RopriGUEZ MouruLLo, G.: Significado politico y
fundamento ético de la pena y de la medida de seguridad, en
«RGL v J», t. 219, 1965, pdg. 788.

(70) ~ Vid. Magrouarpt, H.: Dogmatische und Kriminologis-
che aspekte des vikariiens von Strafe und Massregel, Berlin,
1972, pdg. 169.

(71y Vid, Jescueck, H. H.: Lehrbuch, cit., pdg. 584,

(72) Vid. NuvoLong, P.: Funzioni e criteri di determina-
zione delle misure di sicurezza nell'attuale sistema pende e
penitenziario, en «Convegno nazionale di studio su alcune fra
le pit urgenti del Diritto Penale», Mildn, 1961, pdg. 50.

(73) El sistema vicarial presenta, para su ejecucién, una se-
rie de problemas -—como, por ejemplo, el posible caracter fa-
cultativo u obligatorio de la aplicacién preferencial de la me-
dida de seguridad, o el de la imputacién obligatoria o faculta-
tiva de la ejecucién de la medida en el tiempo de la pena, et-
cétera— que han de ser resueltos, de una forma particular, por
cada ordenamiento juridico. (Vid. Marquarpt, H.: Dogmatische
und Kriminologische aspekte desvikartiens..., cit., pags. 43 v
siguientes.)
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como idéneo el sistema mixto representado en la tesis
del «dualismo condicionado» («Bedingte Zweispurigkeit»)
o de la «sustitucién en la ejecucién» (oder «Vikariierung
im vollzug») de la pena por la medida de seguridad (74).

Dentro de este estudio comparativo acerca de la doc-
trina de la Nueva D. S. y el AE podemos decir que es
precisamente en el sistema de lucha contra el delito don-
de puede apreciarse una clara diferenciacién entre am-
bas. En efecto, mientras el AE se pronuncia (75) a favor
de la «doble via» («Zweispurigkeit»), la Nueva D. S. es
partidaria de un sistema unitario de defensa social (76).

El AE, aunque reconoce la necesidad de emplear, para
ciertos casos, la solucién vicarial (77), sin embargo, man-
tiene el sistema dualista, diferenciando claramente la
pena de las medidas de seguridad (78). De acuerdo con
el pardgrafo 2 del AE tanto la pena como las medidas de
seguridad tienden a un fin comin consistente en la pro-
teccién de los bienes juridicos y en la reinsercién del
sujeto en la comunidad juridica. Pero mientras la impo-
sicién de la pena presupone la culpabilidad por el hecho
cometido, la aplicacién de las medidas de seguridad se
fundamenta en el interés comiin preponderante (79).

Por su parte, la Nueva D. S., consecuente con su ten-
dencia «desjuridizadora», considera (80) que lo impor-
tante es el contenido y la coloracién de la sancién y no
su denominacién juridica. Por ello se pasari de la pena
a la medida, no por criterios derivados de la dogmadtica

(74) Vid. MAuURrAcH, R.: Deutsches Strafrecht, A. T., 4.2 edi-
cién, Karlsruhe, 1971, pdg. 885; Jescueck, H. H.: Lehrbuch...,
citado, pdg. 584.

(75) Vid. JescuEck, H. H.: Lehrbuch, cit., pig. 61.

(76) Vid. AwceL, M.: Op. cit.,, pdg. 267.

(77) Vid. pardgrafo 77, 1.°, del AE, cit., pdg. 157.

(78) Vid. Garras, W.: Der dogmatische Teil des Alternativ-
Entwurfs, cit., pdg. 2.

(79) Vid. pardgrafo dos del AE, cit., espec., pdgs. 29 y 31.

(80) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 265.
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juridica, sino por razén de consideraciones bioldgicas,
médicas, psicoldgicas o sociolégicas, teniendo en cuenta
la personalidad del delincuente (81). La Nueva D. 5. pro-
pugna (82) la integracion de la pena y de la medida de
seguridad en un sistema unitario o de sanciones penales
dirigido por criterios a la vez fisicos, sociales y morales,
y ordenado por una politica criminal en donde el Derecho
penal juegue, esencialmente, el papel de técnica llamada
a servir de garantia necesaria para la libertad individual.

El sistema de sanciones de lucha contra el delito con-
sagrado en el AE, que conserva el dualismo o la doble
via con ciertas variaciones en favor del sistema vicarial,
resulta diferente del sistema adoptado y mantenido por
la Nueva D. S., que preconiza el monismo o la via Gnica
de sanciones de defensa social.

No cabe duda que en este aspecto fundamental de todo
programa de politica criminal, como es el de la organiza-
cién de las sanciones a aplicar, la diferencia entre el AE
v la Nueva D. S. es evidente (83).

¢} LA EJECUCION DE LA PENA: PREDOMINIO DE LA IDEA
DE PREVENCION ESPECIAL.

Este punto es, quizd, uno de los que ofrece mayor
concordancia entre la doctrina del AE y la de la Nue-
va D. S. (84).

La pena, para el AE, ha de tender a la prevencién es-
pecial (85), y asf se declara en el pardgrafo segundo (parra-

(81} Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 265.

(82) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 267.

(83) Cfr. MELZER, M.: Le Projet Alternatif de code pénal
allemand et la défense sociale nouvelle, cit., pdg. 713.

(84) Vid. BauMmann, J.: Problemes réels ef..., cit., pig. 816.

(85) Vid. MELzer, M.: Die Neue Sozialverteidigung und.. .,
citado, pdgz, 105.
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fo primero) del citado Proyecto: «Penas y medidas de
seguridad sirven a la proteccién de los bienes juridicos v
a la reincorporacién del autor a la comunidad juridica
(«Strafen und Massregeln dienen dem Schutz des Rechts-
glter und Wiedereingliederung des Titers in die Rechts
gemeinschaft»). Se considera (86) que el Derecho penal
moderno debe adaptarse a la idea de utilidad social de fa
pena. Esta o una medidad de seguridad sera adecuada
solo cuando es necesaria para resocializar al delincuente
y en la medida en que favorece su resocializacién. Pero
el AE también tiene en cuenta —con cardcter preferen-
cial- la necesidad de prevencién general para las infrac-
ciones mds graves, como, por ejemplo, en los delitos
contra la vida, y para los delitos de imprudencia (87).

En resumen, hemos de reconocer que la doctrina del
AE —en cuanto sittia en primer lugar a la idea de pre-
vencién especial, buscando una ley penal mds eficaz para
la proteccién de los bienes juridicos— estd mds cerca v
tiene cierta concordancia con respecto a la tendencia
preventivista de la Nueva D. S. (88). Un claro exponente
de esta conexién se puede apreciar en los postulados
que rigen para la puesta en prictica del establecimiento
de terapéutica social que serd aplicable a los reincidentes
y delincuentes psicépatas no susceptibles de mejora por
la via ordinaria de resocializacion (89).

(86) Vid. BauMaNN, J.: Problémes réels et.,., cit., pdag. 811.

(87y Vid, pardgrafo segundo del AE, cit., pdg. 29, v Bau-
MANN, J.: Problémes réels et..., cit., pag. 816.

(88) Vid. MELZER, M.: Die Neue Sozialverteidigung..., cit.,
pdgina 106. Cfr. pardgrafo 37 del AE. Vid. Roxin, CL: Las Nue-
vas corrientes de politica criminal en la Repiiblica Federal Ale-
mana, en «El nuevo pensamiento penal», nam. 3, 1972, p4gi-
na 391.

(89) Las ideas rectoras del funcionamiento del estableci-
miento de terapéutica social muestran cierta concordancia con
los postulados de la Nueva D. S. Vid. MELZER, M.: Le Projef
Alternatif de Code Pénal Allemand et la Défense Sociale Nou-
velle, cit., pdg. 714. Scbre el establecimiento de terapéutica so-
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d) LAs PENAS CORTAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y LAS
MEDIDAS DE ASISTENCIA SOCIAL.

En estos punto, el AE presenta una clara relacion con
la doctrina de la Nueva D. S. (90).

En cuanto a las penas cortas privativas de libertad,
el AE excluye las de menos de seis meses (paragrafo 36), y
siguiendo los postulados defensistas se reducen al mdxi-
mo la aplicacion de este tipo de sanciones que no son
muy adecuadas para la resocializacién del delincuente.
Se propone la existencia de una sola pena privativa de
libertad, cuya ejecucidn ha de tender, exclusivamente, «
la reinsercién del sujeto delincuente en la comunidad
jurfdica (paragrafo 37). Asi, el preso ha de aprender a vivir
en libertad y se ocupard en trabajos adecuados a su ca-
pacidad, siendo remunerado por ellos (pardgrafo 39) (91).

El AE trata de evitar, al igual que la Nueva D. E., los
graves inconvenientes producidos a consecuencia de la
aplicacién de las penas cortas privativas de libertad, es
decir: a) por un lado la brevedad del tiempo de ejecu-
cién no permite conseguir un efecto educativo y si en
cambio resulta un lapsus de tiempo demasiado amplio o,
al menos, suficiente para crear un peligro de contagio
entre delincuentes ocasionales —como son los sometidos

cial, vid. Dokumentation Die Sozialtherapeutische Anstalt, por
BraUNECK, A. E., en «Programm fiir ein neues Strafgesetzbuchy,
citado, pdgs. 140-43; Einserg, H.: Die Sozialtherapeutische
Anstalt, en «Die Strafvollzugsreform», Hrsg, KAUFMARN, A,
Karlsruhe, 1971, pags. 145-158, Cfr. JescHeck, H. H.: Die
Kriminalpolitische Konzeption..., cit., pags. 80 y sigs.

90y Vid., MEeLzer, M.: Le Projet Alternatif..., cit., pag. 712.

(91} En este sentido se pronuncié el VIII Congreso Interna-
cional de Defensa Social, al sefialar como una de sus conclusio-
nes, la de ofrecer al delincuente opciones u oportunidades,
como la del trabajo remunerado, para ayudarle a ejercitar su
libertad. Vid. Bueno ARUS, F.: En torno al VIII Congreso In-
ternacional de Defensa Social, en «BIMJ», num. 942, 1973, pd-
gina 7.
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a las penas cortas privativas de libertad— con los pro-
fesionales, y b) por otro, los problemas practicos que
plantea un régimen de tratamiento adecuado e indepen-
diente para los sujetos sometidos a este tipo de san-
ciones (92).

En definitiva, el AE propone suprimir las penas cortas
privativas de libertad ——-cuya duracién sea inferior a los
seis meses— y sustituirlas por una pena pecuniaria (pa-
ragrafo 49), o, en caso de infraccién del Cédigo de Circu-
laci6n, por la retirada del carnet (pardgrafo 50) o a través
de la prestacion de un trabajo de utilidad comidn en hos-
pitales o asilos (pardgrafo 52).

Por otra parte, el AE —dentro de su concepcién po-
litico-criminal que tiende a la prevencién especial— es-
tablece (93) una serie de medidas de asistencia social,
como las instrucciones dadas a ciertos 6rganos adminis-
trativos (servicios de empleo, de alojamiento y de higie-
ne), para que el efecto de resocializacién obtenido even-
tualmente a través de la justicia no se destruya, poste-
riormente, a consecuencia de las intervenciones desafor-
tunadas de los drganos de la Administracién (94). De
esta forma, se puede apreciar la concordancia del AE
——en cuanto se preocupa de la eficacia del tratamiento re-
socializador del delincuente— con la doctrina de la Nue-
va D. S, (95).

(92) Vid. Baumann, [.: Probléemes réels.. ., cit., pdg. 819,

(93) Vid. pardgrafo 43 del AE.

(94) Vid. Baumann, [.: Problémes réels..., cit., nota 1, pa-
gina 816.

(95) Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 255.
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4. LA VALORACION CRITICA ACERCA DE LA
«NUEVA DEFENSA SOCIAL» Y DE SU POSIBLE
RELEVANCIA EN LA DOCTRINA Y REFORMA
PENAL ALEMANA.

De acuerdo con la sistematica seguida en la exposicion
de nuestro estudio, vamos a proceder a un andlisis cri-
tico de los postulados fundamentales de la Nueva D. S.
y de la posible relevancia en la dogmitica alemana y en
el AE.

a) Critica peE LA Nueva D. S.

Los representantes del movimiento de la Nueva D. S.,
a pesar de mostrar una coincidencia terminolégica, con-
ceptualmente —como apunta BERISTAIN (96)-— contintian
muy distanciados de la escuela neoclasica. Asi, se em-
plean los términos de «culpa», «pena», etc., llegandose a
confundir e identificar conceptos tan fundamentales y
diferentes como son los de represién y retribucién (97).

Dentro de los graves inconvenientes que presenta la
Nueva D. S., podemos destacar como mads criticables los
siguientes:

(96) Vid. Beristain, A.: Estructuracion ideologica de la
nueva defensa soctal, cit., pag. 425.

(97) Vid. Graven, [.: Droit Pénal et Défense Sociale, en
«Schw. ZStr.», Jahrg. 70, 1955, pdg. 9; del mismo: La répres-
sion pénale selon loptigue de la défense sociale, en e5chw.
ZStr.», Bd. 86, 1970, pigs. 37-85. Cfr. CoLrignon, T.: A propos
de défense sociale, en «Rev. Crim. Pol. Tech.», 1949, pig. 81,
v Robprfcuez MouvruLio, G.: Significade politico..., cit., pd-
gina 781, nota 81.
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L. La imprecision de sus postulados doctriviales.

--Sus  principios doctrinales resultan inadecuddos —¢ar
rentes de precisién y de rigor cientifico (98)— para sa-
tisfacer su pretensiéon de revolucionar- el Derecho pe-
nal (99). Llevados de un exagerado realismo pragmatista,
los defensistas tienden a prescindir de fundamentaciones
tedricas y adoptan una posicién de repulsa contra todo lo
que implique retribucién ética o cualquier otro concepto
que-lleve consigo una valoracién juridica (100).

~'Por otra parte, la Nueva D. S., considerada como mo-
vimiento de politica criminal, tampoco aparece claramen-
te delimitado (101). A pesar de sus pretensiones de ocu-
par un-lugar dentro del pensamiento juridico-penal (102),
sin embargo, hemos de consignar que-tal pretensién no
podra ser satisfecha mientras este movimiento defensista

(98) Vid. ANceL, M.: Op. cit.,, pigs. 230 y sigs. )

(99) Vid. ANCEL, M.: Droit Pénal et Défense Sociale,. cit.,
pdgina 147. Con relacién a la posible pugna entre la Nueva D, S.
vy el Derecho Penal, J. DE AsUA (en La Nueva Defensa Social,
en «El criminalista», V, 2.2 serie, Buenos Aires, 1961, pdg. 34)
considera que «es la lucha de un gigante real con un fantasma-
goérico pigmeo, que por ser una sombra no puede empuifiar la
honda de David». Acerca de esta problemdtica, cfr. Frey, E. R.:'
Strafrecht oder Sozial Verteidigung?, en «Schw. ZStr.»,
Jahrg. 68, 1953, pdgs. 405-40; GRAVEN, ].: Droit Pénal et Dé-
fense Social, cit., pdgs. 1-53, y Droit Pénal ou Défense Sociale?,
en «Informations de la Rev. int. déf. soc.», 1953, pdgs. 96-118.

(100) Vid. ANceL, M.: Op. cit., pdgs. 232 y sigs.

(101) Teniendo en cuenta el cardcter indeterminado de este
movimiento defensista, la doctrina le atribuye una serie de ca-
lificativos, que vienen a ser un fiel reflejo de la valoracién
critica acerca del sentido de la Nueva D. S. Se habla de acajén
de sastre» (vid. J. DE AsCGA: La Nueva Defensa Social, cit., pi-
gina 24), de «sistema de reminiscencias positivistas pseudo-pro-
gresistas» (vid. BETTiOL, G.: Sulla nuova difesa sociale consi-
derata da un punto di vista cattolico, en «Scritti Giuridici», II, Pa-
dova, 1966, pdg. 1007), de «correccionalismo socializado» (vid.
QuINTANO RiIPOLLES, A.: La evolucion del Derecho Penal mo-
derno (contra corriente), en «ADP y CP», 1957, pdg. 293),
etcétera.

(102) Vid. GRAVEN, J.: Droit Pénal et Défense Sociale, cit.,
pdginas 47 y sigs.
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no resulte identificable. Al respecto debemos recordar la
opinién de |. DE AsUa, cuando, al referirse a la posible
delimitacién y contenido de la Nueva D. S. nos habla de
que enadie sabe lo que es: si es la vuelta al positivismo,
si es una nueva e inédita conquista...» (103).

2. La Nueva D. S. como sistema de prevencidn especial.

La Nueva D. S. trata de implantar un sistema de pre-
vencidén especial, que en ultima instancia —como sefala
Frey (104)— tiende, consecuentemente, a rehabilitar el
lamado «principio de autor». Como ocurre en todo mo-
vimiento defensista, existe una clara tendencia a estable-
cer un Derecho penal sin pena (cein Strafrecht ohne
Strafe») (105), en el que languidece la idea de responsa-
bilidad juridico-penal (166).

La Nueva D. S. queda reducida a una teorfa de pre-
vencién especial que, dentro de sus postulados extraju-
ridicos indeterminados vy de tinte «socials, resulta im-
potente para seflalar los limites de intervencién del
Estado (107).

(103) Vid. JIMENEZ DE AsOA, L. La Nueva Defensa Social,
citado, pég. 23. A los efectos de esclarecer el significado de la
Wueva D. S., . pE As(a considera (en op. cit., pag. 35) que
<ouanto tiene la Nueva Defensa Social de juridica es Derecho
Penal: cuanto concierne a la busca de las causas del delito y
resocializar a los delincuentes, cuya naturaleza ha de armoni-
sarse es criminologiar. Cfr. Kiltwewn, H. P.: Grundlegung zu
ciner Kritik der Strafrechtstheorien im Lichte der modernen
Kriminologie, en «Kriminologische Schriftenreihe», Bd. 31,
Hamburgo, 1968, pig. 43.

(104y Vid. Frey, E. R.: Strafrecht oder..., cit., pag. 411

(105) Vid. Frev, E. R.: Strafrecht oder..., cit., pdg. 407.

(106) Vvid. Berrior, G.: Sulle nuova difesa sociale..., cit.,
pdgina 1007,

(107 Vid. Roxwy, CL: Sinn und Grenzen staatlichen Strafe,
citado, pidg. 6.
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3. La Nueva D. §. como movimiento humanitario de
politica criminal y las posibles incompatibilidades
con los derechos fundamentales del ciudadano.

La Nueva D. S. tiene como objetivo mds importante el
de conseguir una polftica criminal humanitaria, que ha
de ser facilitada a través de la desjuridizacién (de-juri-
dicisation) de sus elementos (108). Fste movimiento de-
fensista pretende evitar los inconvenientes de ficciones ju-
ridicas, para llegar a comprender mejor la realidad social
que ha de servir de base a la nueva politica criminal (109).
Se intenta reemplazar el Derecho -—considerado como
forma de vida social (110} por un orden social con-
creto y sin forma, lo cual —como sefiala R. Mouru-
LLo (111)— es politicamente nefasto.

La Nueva D. S. viene a postular un humanitarismo
que, en cierta medida, es falso, al no tener en cuenta el
problema juridico-penal de la responsabilidad del hom-
bre que, en cuanto valora al ser humano como tal, refleja
el auténtico sentido humanitario (112) de todo programa
de politica criminal.

Por otra parte, la Nueva D. S, a través de sus postu-
lados doctrinales, pone en grave peligro la garantia de los

(168) Vid. AnceL, M.: Op. cit., pag. 230.

(109y Vid. Ancer, M.: Op. cit., pag. 232.

(110) Vid., ANCEL, M.: Penas y medidas de seguridad en el
Derecho positivo comparado, en «ADP yv CP», 1956, pig. 453

(111) Vid. RopriGuez MouruLLo, G.: Significado politi-
co..., cit, pig. 772. Cfr. JIMENEZ DE ASCGA, L.: La Nueva De-
fensa Social, cit., pag. 18.

(112) Como sefiala Lance (en Grundfragen der deutschen
Strafrechts reform, en (Schw. ZStr.», Jahrg, 70, 1955, pdgi-
na 388): «Das Verantwortlichsein ist der sinn des menschlichen
seins.» También H. MAYER (en Strafrechtsreform fiir heute und
morgen, en «Kriminologische Rorschungen», Bd. 1, Berlin, 1962,
pdgina 407) estima que, sin el reconocimiento de la libertad
ético-juridica de la persona no existe humanidad. Cfr. W{RTEN-
BERG, T.: Die geistige situation..., cit., pags. 87 y 100.
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derechos fundamentales del individuo (113). Este riesgo
es mds evidente en el ambito de los medios de lucha
contra el delito. En base a la mera «peligrosidad social»,
un sujeto no delincuente podrd ser sometido a medidas
de defensa social de muy diverso contenido. Una vez que
el acento se pone en la defensa social, quedan abiertas las
puertas para la instauracién de un clima de terror a tra-
vés de denuncias, arrestos, internamientos u «otras me-
didas de defensa socialy (114). En tales circunstancias, s
realmente fatal que el principio retributivo languidez-
ca (115), pues entonces todo quedara remitido a las exi-
gencias de un arbitrio politico que puede fallar por ex-
ceso o por defecto (116).

Dentro del dmbito de la lucha contra el delito, el pre-
tender sustituir —como hace la Nueva D. S.— la funcion
de la pena a través de las medidas de defensa social es,
como apunta FREY (117), una peligrosa utopifa que im-
plicaria el suicidio de nuestro orden juridico.

En resumen, podemos decir que a pesar de su pregona-
do humanismo, de la renuncia al determinismo positivis-
ta, de admitir la «pena» como medio de lucha contra el
delito v de las declaraciones programaticas en torno al

(113} Vid. Vassarur, G.: Limitti di dinitto in un sistema de
difesa sociale, en «Rev. int. déf. soc.», 1949, pdgs. 129 y sigs.;
Correla, E.: Codigo penal, Projecto da Parte Geral, 1963, pd-
sina 14; Frey, E. R.: Strafrecht oder.... cit., pdgs. 420 y sigs.;
jacovivet, Cly La crise de la Politique Criminelle de Défense
Sociale, en «La Vie Judicinire», nim. 835, pag. 3, v Berrior, G.:
I problemi di fondo defle misure di sicurezza, en «State di
Diritto e misure di sicurczzar, Padova, 1962, pdgs. 8 y sigs.

(114) Vid. lacguivot, Cl: La crise de la Politique Criminel-
le..., cit., pag. 1.

(115 Vid. Berniow, G.: Sulla nuwova difesa sociale.... cit..
pagina 1007,

{116y Vid. Betrion, G.: Del Derecho Penal al Derecho Pre-
mial, en «Estudios jurfdicos en homenaje al profesor L. TiMENEZ
pE AsUax», Buenos Aires, 1964, pdg. 292.

(117y Vid. Frey, E. R.: Strefrecht oder.... cit., pdg. 422
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principio de legalidad (118), el movimiento de la Nue-
va D. S. se muestra incapaz de eliminar los peligros que
su ideologia implica para el respeto de los valores indi-
viduales (119). Y, como sefiala BETTIOL, «Cuando una
doctrina no acierta a crear un vilido sistema de garantfas
para la libertad humana, aquélla ha fallado en su fin y
viene a ser un instrumento de prevaricacién» {(120).
Frente a estos aspectos criticos, la Nueva D. S. pre-
senta una vertiente positiva (121). No podemos ignorar
la importancia de este movimiento de politica criminal
que se refleja en diversos sectores como, por ejemplo,
en: su aportacién reformadora de los caducos sistemas
penitenciarios (122); la consolidacién de su doctrina a
través de congresos y publicaciones periédicas (123);

(118) Vid. NuvoLong, P.: Le principe de la legalité et les
principes de la défense sociale, en «Trent'anni di Diritto e
Procedura Penal», I, Padova, 1969, pdgs. 259-68;, y CHAZAL, J.:
01t est la Défense Sociale Nouvelle?, en «Rev. Sc. Cr.», 1961,
pdgina 170. Cfr. Vassarvry, G.: Limitti di diritto..., cit., pdgi-
nas 123-44.

(119} Vid. RobrIGUEZ MoOURULLO, G.: Significado politico...,
citado, pdg. 777.

(120} Vid. BettioL, G.: Sulls nuova difesa sociale..., cit.,
pdgina 1007.

(121) Asi, BERISTAIN (en Andlisis critico de la Nueva De-
fensa Social, en el libro «Homenaje al doctor SERRANO», II, Es-
tudios varios, Valladolid, 1965, pigs. 97 y 98) sefiala como va-
lores positivos de la Nueva D. S. los siguientes: «... el espfritu
moderno y universalista, el afin de sinceridad y realismo, el
deseo de conocer y aprovechar todas las virtudes de otras ins-
tituciones legales y paralegales alejadas en el tiempo o en el
espacio, la predileccién por los problemas de la juventud, la
acertada relacién entre individuo y sociedad frente al estatismo
absorbente del positivismo sociolégico, la revalorizacién de di-
mensiones humanas, la insistencia por colocar en el centro de
la justicia al hombre —a todo hombre con toda su personalidad
v no sélo sus aspectos peyorativos—-...s.

(122y Vid. DuUPREEL, J.: La défensa sociale et les métodos
pénitentiaires modernes, en «Rev. int. Polc. crim.», ndm. 103,
pdginas 306-08.

(123} Vid. JiMENEZ DE AsUa, L.: La Nueva Defensa Social,
citado, pdgs. 15 y sigs.; BERISTAIN, A.: Andlisis critico..., cit.,
pdgina 98; GRAVEN, |.: La conciliation des principes crimino-
logiques et de défense sociale avec les exigences de UEtat fondé
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haber situado en lugar preferencial, dentro de su politica
criminal, el problema del tratamiento y reincorporacion
social del delincuente (124); destacar la inutilidad ¢
inconvenientes de las penas cortas privativas de liber-
tad (125); su proyeccién en el dmbito legislativo de di-
versos paises como, por ejemplo, Bélgica (126), Cuba (127),
etcétera, la positiva recepcién de su doctrina por ciertos
sectores doctrinales (128); etc.

b) CONSIDERACIONES CRITICAS EN TORNO A LA RELEVAN-
CIA DEL MOVIMIENTO DE LA NUEVA D. S. EN LA DOC-
TRINA ALEMANA Y EN EL AE.

Por lo que respecta a la recepcidén y aceptacion de la
doctrina de la Nueva D. S. por parte de la dogmitica

sur le Droit examinée a la lumiére du projel de revision du
Code pénal dllemand, en «Rev. int. déf. soc.», 1957, pag. 196;
Scuarr, H.: Sozial Verteidigung (Ein Literatur-bericht), en
«ZStW», Bd. 66, 1954, pigs. 118 y sigs.; HEerzog, f. B.: Chro-
nigue de Défense Socidle, en «Rev. Sc. Cr.», 1955, pags. 136-42.

(124) Vid. AncerL, M.: Op. cit., pdgs. 240 y sigs., 301 y sigs.

(125) Vid. ANCEL, M.: Op. cit.,, pags. 312 y sigs.

(126) Sobre la reciente legislacion belga de Defensa Social,
vid. Jescueck, H. H.: Die Entwicklung der Kriminalpolitik in
Deutschland und in Belgion wirend der letzten hundert Jahre,
en «ZStW», Bd. 80, 1968, pag. 434.

(127y Vid. Brau, G.: Gefarlichkeitsbegriff und sichernde
Massregel im ibero amerikanischen Strafrecht, Bonn, 1951, pa-
ginas 153 y sigs.; FERNANDEZ ALBOR, A.: Aportacion al estudio
comparado de los sistemas penales europeos, en «ADP y CPo,
1966, pig. 48.

(128) El movimiento defensista es bien acogido por las doe-
trinas francesa v belga (vid. Lecros, R.: Fiir eine erwetlerie
Sozial Verteidigung, en «ZStW», Bd. 72, 1960, pag. 315), asi
como también ha encontrade un ecc favorable la tendencia mo-
derada de M. ANCEL en ciertos sectores de la doctrina alemana
(vid. WiURTENBERG, T.: Die geistige situation..., cit., pig. 97;
MERGEN, A.: Die Sozigl Zweckmiissigkeit in der modernen
Kriminalpolitik, en «Rittler Festschrift», Innsbruck, 1957, pagi-
na 26) v de la espafiola (vid. FERNANDEZ ALBOR, A.: Aporia-
cion al estudio comparado..., cit., pag. 49; CueLrLo CALON, E.:
La Moderna Penologia, Barcelona, 1958, pdg. 28; BERISTAIN, A.:
Andlisis critico..., cit., pdgs. 94 v sigs.}, etc.

232



alemana, podemos decir que esta tendencia defensista
~—de cardcter moderado— ha tenido, ultimamente, una
acogida favorable en cierto sector doctrinal aleman (129).
Anteriormente, el movimiento defensista venia a ser
—para los penalistas germénicos— algo totalmente ex-
trafio a la Teorfa General del Derecho penal (130).
Quizd una de las mayores dificultades con las que
tropezé la Defensa Social, para llegar a ser tenida en
cuenta por la doctrina alemana, fue la falta de precisién
de su sistema, que resultaba muy diferente y hasta con-
trapuesto al de la rigurosa dogmadtica alemana.
Posteriormente, en Alemania se ha llegado a un mejor
conocimiento de la doctrina de la Defensa Social a través
de una serie de acontecimientos, como, por ejemplo, la
traduccioén al alemédn de los libros fundamentales de este
movimiento de politica criminal, que permiten vaticinar,
en el futuro, una mayor comprensién, por parte de la
doctrina alemana, del significado y aportaciones de la
Nueva D. S. (131). Quizd uno de esos hechos m4s rele-
vante fue el estudio comparativo —que se llevé a cabo
por cierto sector doctrinal (132)— realizado acerca de la
posible conexién entre la doctrina de la Nueva D. S. y
la del AE. De esta forma, podemos decir que en la ac-
tualidad el movimiento de politica criminal de la Nue-
va D. S. es conocido y ponderado, en su auténtico valor
¥ sentido, por un importante sector doctrinal aleman.
En cuanto a la posible relevancia de la Nueva D. S. en

(129) Vid. MeLzER, M.: Die Neue Sozial Verteidigung, cit.:
del mismo: Chancen und Mdglichkeiten der Sozial Verteidigung,
in Deutschland, en «ZStW», Bd. 84, pdgs: 648-65; BAUMANN, [.:
Problémes réels..., cit.; etc.

(130) Vid. MELZER, M.: Chancen und Moglichkeiten. .., cit.,
pdgina 648.

(131) Cfr. MELZER, M.: Chancen und Méglichkeiten..., cit.,
pagina 660.

(132) Vid. MELZER, M.: Le Projet Allemand et la Défense
Sociale Nouvelle, cit., pags. 708 y sigs.; BAUMANN, ].: Problé-
mes réels..., cit.,, pdgs. 803 y sigs.
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relacién con el AE, se puede afirmar que existen puntos
de conexidén o de concordancia entre ambas. Estas con-
cordancias radican, fundamentalmente, en sus postulados
politicos criminales de cardcter humanitario (133), en
cuanto tienden a considerar, preponderantemente, la idea
de prevencidn especial (134), y tratan de establecer un
sisterna racional de politica criminal de lucha contra el
delito (135).

Conviene puntualizar que también existen importantes
diferencias entre ambos movimientos de la moderna po-
litica criminal. Estas diferencias son ostensibles en lo
que respecta. al valor cientifico del contenido de su
doctrina. Asf, hemos de distinguir, por un lado, un sis-
tema de Derecho Penal, cuya doctrina aparece cientifica-
mente elaborada por los autores del AE, frente a un
movimiento de politica criminal ——con unos postulados
abstractos y atractivamente formulados—- que renuncia
a plantearse, con rigor, cuestiones fundamentales de la
dogmitica juridico-penal (136).

(133y Vvid. Roxm, CL: Strafzweck und Strafrechisreform,
en «Programm fiir ein neues Strafgesetzbuchys, cit., pig. 77;
MELZER, M.: Die Neue Sozial..., cit,, pag. 118.

(134) Vid. Baumany, [.: Was erwarfen wir von der Stra-
frechtsreform?, cit., pag. 2L

(135) Vid. Baumanyn, [.: Problémes réels et faux..., cit.,, pd-
gina 812.

(136) Vid, Kaurmann, A.: Dogmatische und Kriminalpoli-
tische Aspekte des Schuldgedankens im Strafrecht, en «Pro-
gramm fiir ein neues Strafgesetzbuchy», cit., pag. 56.
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