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O obxectivo da comunicacidn é o de crear debate sobre os modelos de desenvolvemento
territorial aplicados 6 caso galego no contexto da conformacién dun mundo globalizado,
para o cal se enfronta e se op6n o Eixo Atldntico como modelo concentrado e o ideario da
Cidade-Xardin como modelo desconcentrado. Pretendo incitar 4 reflexién sobre os cambios
sociais e territoriais experimentados en Galicia nas derradeiras décadas, e acerca do seu
significado para a Galicia da futura sociedade globalizada. Hai que ter moi presente que a
globalizacién econémica ten unhas serias repercusiéns territoriais pois permite a deslocali-
zacion das actividades industriais que deixan de concentrarse nas grandes cidades e buscan
lugares alternativos en rexiéns rurais e pequenas cidades, e tamén xenera fluxos de poboa-
cién e de recursos cara o campo e asentamentos rurais a través dos avances en materia de
telecomunicaciéns e tecnoloxfas da informacién que permiten 4s familias "habita-lo espa-
cio", é dicir, residir e traballar en lugares fisicamente separados e trasladarse facilmente dun
6 outro empregando densas redes de estradas e os cada vez mais cémodos e répidos vehi-
culos de transporte. Incluso na sociedade globalizada a informacién pode fluir rapidamente
no espacio sen atrancos fisicos, polo que as rexiéns illadas e periféricas e os espacios rurais
perderdn a condicién de ser espacios marxinais. Por exemplo, na sociedade global unha
persoa que viva nunha aldea illada do Courel adicada 4 explotacién de gando vactn de
carne ou a dirixir unha casa de turismo rural poder estar rdpida e ben informada respecto a
posibles axudas econdémicas de Bruselas ou intercambiar informacién con calquera punto
do planeta empregando as tecnoloxfas da informacién.

No desenvolvemento da comunicaci6n presento sucintamente en primeiro lugar a histo-
ria da Cidade-Xardin como un modelo de desenvolvemento territorial desconcentrado, tanto
como concepto tedrico-especulativo tanto como realidade fisica. Expoiio o ideario da Cida-
de-Xardin de Howard que atinaba nun sistema de asentamentos rural-urbano, onde o maior
non pasaba dos 50.000 habitantes; e sublifio o feito de que tanto el coma os demdis refor-
mistas do século XIX vian nun hébitat de pequenos asentamentos a posibilidade de huma-
niza-la vida urbana industrial e de armonizar campo e cidade. Tamén tento de expofie-la
visién de Galicia como unha cidade-xardin proxectada no futuro que tifian personalidades

' O presente traballo contou co apoio do proxecto de investigacién Contraurbanizacién e politicas de desenvolve-
mento rural-rexional, subvencionado pola Secretarfa de Estado de Universidades, Investigacién e Desenvolve-
mento do Ministerio de Educacién e Cultura (PB96-0953).
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do galeguismo histérico como Castelao, Otero Pedrayo ou Cunqueiro, que Xa na primeira
metade de século percibian os que serfan os desequilibrios territoriais da Galicia actual e a
oposicién Eixo Atldntico e deserto demogrifico do interior.

En segundo lugar trato de evidencia-los xa discutibles tépicos académicos que permitian
afirmar que Galicia era, para algins ainda o ¢ un pais eminentemente rural, amosando un
renovado mundo rural nalgins municipios galegos que pasaron da emigracién a inmigra-
cién entre 0 1970 e 0 1990, e para o cal establezo comparacions con casos afins irlandeses.
E a mifia intencién evidencia-la posibilidade de promover un desenvolvemento desconcen-
trado que xenere o pogreso ¢ cambio social no medio rural galego, especialmente o das
provincias do interior.

Remato a comunicacién tentando de inducir un debate sobre unha Galicia posible, unha
Galicia como unha grande e basta cidade deconcentrada ou Cidade-Xardin onde a urbani-
zacién do campo fose sinénimo de ruralizacién da cidade, todo isto fronte a unha Galicia
territorialmente desequilibrada, na que a cidade concentrada ou Eixo Atldntico estaria en-
frentado a unha reserva ecoléxica e deserto demogréfico do seu interior.

1.- A HISTORIA DA CIDADE-XARDIN

Dende a primeira Revolucién Industrial no século XVIII ata os nosos dias o éxodo das
xentes do campo cara as cidades foi unha constante en continuo incremento. A industria
vinculdbase directamente coa cidade, atrds quedaba a protoindustrializacién e as artesanais
industrias rurais textis, e se desenvolvia aceleradamente a urbanizacién que concentraba
centros fabris ¢ poboacién en espacios reducidos e desnaturalizados. O urbanismo moderno
xurdido a par coa Revolucién Industrial reinvindicou no século XIX a necesidade de plani-
fica-lo crecemento desorganizado e desmesurado das cidades, as cales pola sda forte atrac-
ci6n baleiraban demograficamente 4s dreas rurais, hacinando 6s antigos campesinos e
novos urbanitas ata a degradacién humana e ambiental. Nese contexto diversos reformado-
res tentaron de aportar novas ideas para mellora-la calidade de vida. Robert Owen na pri-
meira metade do século XIX pretendfu ordena-los asentamentos humanos en niicleos de
800-1.200 habitantes onde existisen terras de labradio para que as familias puideran com-
paxina-las labores nas manufacturas urbanas coas propias do campo; a Owen poddeselle
considera-lo precursor da industrializacién rural e da tese da contraurbanizacién cultural.
Francois Fourier matinaba nos “falansterios” como unidades de poboamento ¢ hébitat duns
1.600-1.800 habitantes distribuidos regularmente no territorio, onde segin €l a vida sociali-
zada serfa unha realidade. Pero foi Ebenezer Howard (1850-1928) quen formulou o con-
cepto de Cidade-Xardin a partir da plena integracién do significado cultural do campo e do
da cidade.

No ano 1923 Howard creou a sda primeira Cidade-Xardin en Letchworth 6 norte de
Londres para uns 30.000 habitantes; a sta idea era a de crear unidades circulares de hébitat,
con grandes espacios abertos, a campo, conectados a través de camifios de ferro e autoes-
tradas segundo planos que debuxaban no espacio redes regulares de vias de comunicacidn
separadas entre si por grandes cintos verdes, e dicir de espacios abertos con vexetacion
natural. Nos planos de Cidade-Xardin de Howard habfa unha cidade central duns 50.000
habitantes unida a otras cidades satélites duns 30.000; as sias ideas respetaban a propiedade
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privada ¢ a liberdade individual e concebia 4s vivendas coma unifamiliares todas elas con
hortas e xardins nas sdas fachadas principais, buscaba humaniza-a vida urbana industrial.
Seguindo os principios de Howard tamén é destacable a proposta de cidade lineal de Arturo
Soria, quen pensaba no desefio de corredores de hébitat individual, de casas con xardins e
hortas dispostas linealmente 6 carén das principais vias de comunicacién existentes entre s
cidades.

A procura da ruralizacién da cidade e da urbanizacién do campo co &nimo de incre-
menta-lo benestar ¢ humaniza-lo hdbitat foi unha constante durante os derradeiros séculos e
chega ata os nosos dfas. En 1978 Brian Berry afirmaba para o caso dos Estados Unidos que a
contraurbanizacién reemprazara 4 urbanizacién como forza dominante de cambio no modelo
de asentamentos da nacién (pax.28). E resultaba interesante observa-lo razonamento que facfa
con respecto 4 divisién do traballo manual e mental, asociando o primero 6 campo e o segundo
4 cidade, posicionéndose a favor de acabar coas distincions entre 4ambolos dous como férmula
para ataca-lo deterioro da calidade de vida urbana. Neste sentido chega a alabar a China e a
Mao Zengdon por tentar de rematar coas distinciéns entre traballo manual e mental e entre a
cidade e o campo.

O concepto de Cidade-Xardin non € alleo 6 mundo académico e intelectual galego. O
galeguismo histérico empregaba o ideario da Cidade-Xardin para defini-lo que serfa ou
deberfa se-lo desenvolvemento urbano e econémico de Galicia. Otero Pedrayo falaba de
Galicia como unha gande cidade dispersa que terfa a sia praza emblemadtica e central na
Praza do Obradoiro en Compostela, en harmonia co hébitat tradicional dos galegos que era
comin 6 mundo atldntico europeo, e co cal a Otero tanto lle gustaba emparentar. Castelao,
en “Sempre en Galiza” (pdx. 124) visionaba un pafs galego como “...unha soia cibdade, a
cibdade-xardin mdis fermosa do mundo, a cibdade ideal para os homes que queiran vivir a
carén da natureza ...”, o que se implementaba, entre outras cousas, coa proliferacién de
cooperativas agrarias, grandes fabricas de pasta de papel e de derivados ldcteos, a multipli-
cacién de piscifactorias e criadeiros de mariscos, a existencia dun grande porto, ou a pre-
sencia de casas limpas e hixiénicas para labregos e marifieiros. Cunqueiro imaxinaba unha
Galicia como unha cidade total e desexaba que as cidades galegas non medraran despropor-
cionadamente en relacién co conxunto dos asentamentos; matinaba na necesidade dunha
rede viaria que facilitase que Vilalba fose un satélite residencial de Lugo ou Ponteareas de
Vigo. Coidaba nunha distribucién de pequenos centros urbanos e novas pequenas cidades
sustituidoras de moitas aldeas e parroquias. Amais Cunqueiro querfa fuxir dos problemas
dunha grande cidade que el chama macrépolis, e afirmaba que o progeso aplicado a Galicia
deberfa lograr que cidade e campo chegasen a ser solidarios (Cunqueiro, 1977. Tomado de
Galicia 2002 a través da imaxinacién creadora). No mesmo tono argumental de concebir
unha Galicia como unha cidade tnica en equilibrio coa siias formas tradicionais de habita-
lo territorio se atopan intelectuais tan relevantes como Casares que pensa nunha Galicia
onde a vila e a cidade son moi pequenas e onde a xente acude a mercar ou vai 4s oficinas
para posteriormente vivir fora en vivendas unifamiliares cos seus respectivos xardins onde
coida animais e cultiva a terra. Ramén Pifieiro, Alvarez Bldzquez, Franco Grande ou Sué-
rez-Llanos tamén dan argumentos no mesmo sentido: cidades que no pasen dos 300.000
habitantes, a necesidade de limita-la concentracién urbana, ou a necesidade de conservalo
contacto e a comunicacién dos galegos coa natureza (ver Galicia 2002 a través da imaxina-
¢ién creadora).
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Chegados a este punto debemos preguntarnos si as actuais economias simbigticas, dos
traballadores campesinos, das familias de economia diversificada, as que compaxinan doa-
damente actividades tradicionalmente rurais como a cria de animais domésticos ou o culti-
vo de productos de horta, co traballo asalariado ou auténomo en actividades de servicios ou
industriais, tan importantes ¢ cldsicas na sociedade galega; xunto con hdabitats desconcen-
trados onde non existen metrGpolis macrocefdlicas que rexen os destinos universais dos
pobos, habituais nos territorios de fisterra, do limite do ectimene, ou onde non proliferan os
grandes complexos industriais, etc.; como dicfa, debemos interrogarnos de si esas econo-
mias e sociedades poden definir mdis doadamente ca outras un desenvolvemento social e
territorial que se achege 6s idearios da Cidade-Xardin, e 4 bisqueda da harmonia entre o
urbano e o rural. JE iso asi ou sempre serd un sintoma de atraso e de ruralizacién marxinal?.
¢Seria posible un desenvolvemento rural desvinculado das labores do campo? e jun desen-
volvemento urbano que compatibilizara traballo agrario e non agrario?.

2.- GALICIA COMO PAIS RURAL ATLANTICO EN PLENA
TRANSFORMACION.

As rexiéns periféricas da Europa Atléntica, entre as que se encontra Galicia, Irlanda ou
a Bretafia, ben individualmente ou no seu conxunto se caracterizaron historicamente como
rurais (Otero Pedrayo, 1926; Flatres, 1957; Evans; 1958; Beiras, 1970; Verriere, 79; Garcia
Ferndndez, 1979; Villares, 1982; Perry et all., 1986; O’Flanagan, 1992; Torres Luna, 1992},
onde o hébitat disperso, a humidade dos seus climas ocednicos, o predominio dunha eco-
nomia agricola-gandeira, a paisaxe de “bocage” de campos balados ¢ tons verdes a maior
parte do ano, a presién demogréfica sobre a terra, o illamento xeogrifico, a subsistencia ou
o policultivo,..., xunto co seu escaso desenvolvemento urbano-industrial conformaron a
imaxe que delas trascendfa cara o exterior. A periferia do poniente europeo foi terra de
marxinacién, pobreza e emigracién; os irlandeses e escoceses emprederon a didspora cara
os dominios culturais anglosaxdns e galegos, asturianos, portugueses e mesmo vascos di-
rixironse cara ¢ dominio cultural ibérico.

As comunidades e dreas rurais das rexiéns periféricas de Europa experimentaron im-
portantes cambios sociais, econémicos e culturais durante as dltimas tres décadas do pre-
sente século, e na actualidade ditos cambios contindan producindose; isto, en boa medida,
débese 4 urbanizacién e desenvolvemento industrial no sentido cldsico do paradigma do
éxodo rural, 6 desenvolvemento dos sistemas agrarios intensivos ¢ 4 Revolucién Verde.
Pero dende os anos setenta tamén se debe 6 feito de que xurdiron no contexto da Unién
Europea novas formas de urbanizacién e novas politicas de desenvolvemento rural-
rexional; € dicir, fronte 4 concentracién da poboacién e recursos nas grandes cidades e
rexiéns mdis desenvolvidas xurdiron con forza tendencias cara a desconcentracidn.

En rexiéns tradicionalmente rurais como Galicia e Irlanda, entre os anos setenta e
oitenta as stas economias evolucionaron rdpidamente. En 4mbolos dous casos o sector
primario xa non ten o peso de antano, un 24% ¢ un 15% de poboacién ocupada respectiva-
mente na actualidade frente 6 63% e 42% que tifian a finais dos anos cincuenta. No caso
galego co sobredimensinado da pesca O forte crecemento da poboacién ocupada no sector
dos servicios e no da industria xa non permiten calificalas de sociedades eminentemente
agrarias: a industria e os servicios ocupan 6 85% da poboacidn activa irlandesa e 6 76% da
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galega (Ferrds, 1996c). Durante eses anos investigadores sociais de 4mbalas dias rexions
evidenciaron como o éxodo migratorio remitfu en gran parte favorecendo o retorno de anti-
gos emigrantes (Bertrand 1992; Herndndez Borge, 1990; Coward, 1989) e como as activi-
dades do campo foron adquirindo unha orientacién mercantil e se tecnificaron (Sineiro,
1992; Fernandez Prieto, 1992; Cawley, 1980; Brunt, 1989; Lois, 1996).

A modernizacidn agraria galega coincidiu co despoboamento rural e o éxodo cara a ci-
dade. Vigo, A Corufia ou Ferrol experimentarén un desenvolvemento urbano-industrial que
xeraba movementos migratorios campo-cidade, anque non o suficiente como para evita-la
emigracién 4s rexiéns industriais de Espafia ou Europa. O desenvolvemento agrario no
campo era acompafiado polo desenvolvemento industrial na cidade, e o despoboamento
rural traducfase nun poboamento urbano. O despoboamento rural foi unha constante en
Galicia durante a suia historia contemporédnea (Beiras, 1967), as xentes do campo emigraban
ds areas urbanas en busca de mellores condiciéns de vida, 6 igual que sucedia noutras par-
tes do mundo, pero co agravante de que o éxodo rural galego adquirfa unhas dimensions
inusuais, xa que 6s movementos campo-cidade se lle engadian as emigraciéns con direccién
a Europa e América. Sen embargo, a sociedade galega presenta un rasgo comin e caracte-
ristico, a poboacién rural ¢ maior que a urbana, e este feito relaciénase coa sta gran disper-
si6n. En Galicia en 1991 afnda o 53% da stia poboacién residia en entidades de menos de
1.000 habitantes. En base a este rasgo estructural podiase pensar que o proceso de urbani-
zacién-concentracion domina actualmente os movementos migratorios interiores, pero hai
evidencias que sinalan un cambio cara procesos de redistribucién e desconcentracién.

A sociedade galega dos anos sesenta era unha sociedade cunha poboacién que residia
predominantemente en asentamenos de menos de 1.000 habitantes (77%), do cal se pode
deducir, como fixeron diversos autores, que era unha sociedade profundamente rural. A
interpretacion dos datos estatisticos fundamentdbase nuns presupostos que indentificaban
un maior grao de urbanizacién canto maior fose a porcentaxe de poboacién residindo nas
grandes aglomeracidns urbanas; interpretacién vélida, pero que actualmente é discutible
debido 6 fendmeno da urbanizacién do campo presente en Galicia.

O proceso de urbanizacién e de concentracion demografica nas principais cidades de
Galicia foi estudiado en profundidade por diferentes investigadores, entre outros Martinez e
Go6mez (1975) ou Villarino et all., (1983). Todos eles coincidiron en sinala-la concentracién
demogréfica nas cidades das comarcas litorais e nalgins centros do interior, a pesar de que
o proceso de urbanizacién non fora o suficientemente importante como para contrapesa-la
forte corrente emigratoria. O desenvolvemento urbano-industrial foi importante durante os
anos sesenta nas comarcas occidentais das Rias Baixas e Golfo Artabro (Sanchez, 1967,
Bertrand, 1985). Amais as politicas dos Polos de Desenvolvemento Econdmico dos anos
sesenta favorecian a concentracién de actividades econémicas e de persoas en determinadas
dreas urbanas occidentais sentando as bases do actual Eixo Atlantico.

Nos anos setenta e oitenta se evidencia un cambio substancial. Os asentamentos rurais de
menos de 1.000 habitantes contindan a perder pobacidn, -7% nos anos sesenta, pero a novidade
viu dada polo elevado incremento demografico dos asentamentos intermedios de 5.000 a
20.000 habitantes que logran multiplicar por tres a stia poboacion, pasando dos 56.300 habi-
tantes en 1970 6s 143.000 de 1981, e crecendo a un ritmo maior que as grandes aglomeraciéns
urbanas. Este feito se explica polo forte crecemento dos asentamentos intermedios, por unha

147



Congreso de Economia de Galicia

parte localizados na periferia das principais cidades, sobre todo de Vigo onde o crecemento
industrial tivo un forte componente suburbano (Souto, 1990), e por outra parte con asenta-
mentos afastados das grandes cidades, como pequenos pobos e cidades e vilas cabeceira dunha
mdis ou menos extensa comarca rural; é o caso de Melide, Arzda, Sta. Comba, O Barco, Lalin,
Carballo, Padrén, Carballifio, etc.. Nestes anos o maior crecemento demografico non corres-
ponde Gs maiores asentamemtos como ocurria no pasado cando predominaban os procesos de
urbanizacién-concentracién. A suburbanizacién e a contraurbanizacién e asociadas a estas a
proliferacién de novas vivendas no campo e formas de asentamento disperso, tanto de edifica-
ciéns dispostas linealmente 4 beira de vial, de situacién illada, urbanizaciéns privadas e o cre-
cemento de pequenos pobos e aldeas, comenzan a advertir da presencia de novas formas de
urbanizacién en Galicia (Ferrds, 1996b).

Neste contexto de transformacion socioecondmica, en Galicia e, tamén no caso dunha
rexién xeogrifica afin coma Irlanda, entre 1970 ¢ 1990, determinadas cidades medias, pe-
quenos pobos e numerosas aldeas e lugares ou towands, mdis ou menos alonxados das 4reas
mdis desenvolvidas, foron capaces de medrar demograficamente a maior ritmo que as cida-
des maiores. En Irlanda entre 1971 e 1991 os asentamentos de entre 1.500 e 10.000 habi-
tantes foron capaces de crecer demograficamente por término medio mdis dun 30%, men-
tres as cidades maiores de 40.000 habitantes (Dublin, Cork, Limerick e Galway), non che-
garon 6 10% de crecemento medio. En Galicia durante o mesmo perfodo, 1970-1990, a
tendencia foi a mesma: os asentamentos de entre 5.000 e 20.000 habitantes medraron de-
mograficamente case un 90% mentres as maiores cidades (A Corufia, Vigo, Santiago, Ou-
rense Ferrol, Lugo e Pontevedra) se quedaban nun 25% de incremento medio.

No caso galego as politicas urbanisticas e territoriais non desempefiaron un papel determi-
nante nas tendencias de redistribucion demografica e no xurdimento de novas formas de urba-
nizacién (Ferrds, 1995a). En Galicia durante os anos setenta e oitenta, non se formularon politi-
cas de desenvolvemento rexional que favoreceran a desconcentracién demografica e de recur-
s0s entre o urbano e o rural. A planificacién a nivel municipal ainda se mostra inoperante, non
permite exercer un control sobre os movementos de pobacion, a vivenda e os asentamentos. Os
315 municipios galegos non est4n obligados a coordinar e consensuar-los seus plans ou obxec-
tivos de desenvolvemento urbanistico ou econémico entre eles xerdndose situaciéns moi diver-
sas e dispares. Existen casos de absoluta desidia, especialmente en municipios rurais con pouca
pobacién e escasos recursos econémicos onde non se exerce control sobre a edificacién, nin
sobre a poboacién, emprego, nin sobre nada. En Galicia non existen as estructuras territoriais
adecuadas que permitan a correcta planificacién do seu desenvolvemento, como serfan as co-
marcas con entidade xuridico-admnistrativa ou as rexiéns de planificacién.

3.- CAMBIO RURAL A ESCALA LOCAL.

O desenvolvemento e cambio rural € perceptible en municipios de tradicién agraria;
destacan as implicaciéns demogréficas, sociais, econémicas e na forma de asentamento.
Galicia e Irlanda cofieceron un desenvolvemento territorialmente méis equilibrado entre 1970 e
1990, polo cal determinadas comarcas e condados® tradicionalmente rurais e atrasados, do

* As comarcas 1o caso de Galicia e os condados no caso de Irlanda son unidades territoriais con identidade cultural
propia. No primeiro caso non postien personalidade xuridico-administrativa e solen estar conformadas por varios
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occidente irlandés e oriente galaico, atraeron inversions, frenaron a emigracién e multiplicaron
0s empregos non agrarios na industria e na construccién (Ferras, 1996¢). En certa medida se
estan a beneficiar das politicas rexionais da Unién Europea (U.E.), principalmente do F.S.E.
(Fondo Social Europeo), do F. ED.E.R. (Fondo Europeo para o Desenvolvemento Rexional) e
da P.A.C (Politica Agraria Comiin), que tefien por obxectivos bdsicos a confluencia en canto a
benestar social entre as rexidns mdis e menos desenvolvidas e a equiparacién das rendas do
campo &s da cidade. As inversions orientdronse, sobre todo, cara a dotacién de infraestructuras
de comunicaciéns, 4 formacién especializada de recursos humanos e 4 diversificacién
productiva das dreas rurais.O desenvolvemento rexional equilibrado tivo moita importancia no
caso irlandés, onde as politicas de planificacién territorial da Industrial Development Authority
(LD.A.) e das Oficinas de Planificacién dos Condados impulsaron a industrializacion rural e a
multiplicacién ordenada da vivenda no campo. Breathnach (1985) demostou estatisticamente
como entre 1960 ¢ 1980 case o 75% do emprego nacional localizdbase en 11 condados do
occidente irlandés escamente urbanizados. No caso galego, o desenvolvemento rexional tivo
un caracter mais espontdneo, non planificado, ¢ non existir politicas territoriais de
desenvolvemento ben definidas e coordinadas. En Galicia nen siquera existe na actualidade
unha unidade administrativa territorial oficial equiparable é condado irlandés, a través das cales
fose posible aplicar politicas ben definidas de desenvolvemento rexional equilibrado. O
municipio e a provincia méstranse inoperantes € os técnicos e autoridades rexionais parecen
concebi-la comarca, o mais semellante 6 condado, coma unha entidade territorial sen
identidade politico-administrativa.

Casos concretos de cambio rural tiveron lugar en diversas entidades de poboacién
galegas ¢ irlandesas, entre oufras en Tordoia, Melide, Clonakilty ou Rahan, que tefien por
denominador comiin o cofiecer un excepcional fluxo inmigratorio na década dos setenta ou
oitenta e un pasado marcado pola orientacién agraria das sdas economias. Son entidades rurais
con poboaciéns comprendidas entre os 3.000 e 8.000 habitantes. Localizanse por término
medio a uns 45-55 kilémetros da cidade mdis préxima. Posten unha baixa densidade
demogréfica e un habitat de pequenas aldeas dispersas que excepcionalmente superan os 100
habitantes. En Tordoia e Rahan non existe ningln nicleo de poboacién que se puidera
considerar urbano, e Melide e Clonakilty contan cunhas vilas ou “towns” de orixe medieval,
con poboaciéns comprendidas entre os 2.500 e 4.000 habitantes, que tradicionalmente
exerceron de centros de servicios dun madis ou menos extenso hinterland rural. En tédolos casos
as stas paisaxes son suaves, de relevo lixeiramente ondeado, moi favorable para os pastos que
alimentan unhas numerosas cabanas de gando bovino ou ovino. Postien unha paisaxe europea
atlantica de "bocage" con grandes extensions de pastos que serven de alimento é gando e de
bosques que son aproveitados para o aprovisionamento de materia prima 4 industria da
madeira. Son comunidades rurais onde tradicionalmente viviron familias que traballaban a
terra. As siias comunicaciéns realizanse por estradas secundarias e, no caso de Tordoia ¢
Rahan, a través de camifios de ferro; no primeiro caso fan uso da linea que une as cidades de A
Coruiia e Santiago de Compostela e no segundo a que une as cidades de Cork e Mallow. Nelas

municipios. Frecuentemente se consideran as unidades espaciais idéneas para a ordenacién do territorio en base
6 argumento de que posiien un hinterand dependente dunha cidade central xeograficamente moi ben definido,
unha nidia rede xerdrquica de asentamentos e unha histrica identificacion cultural dos seus habitantes para co
seu territorio.
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entre 1970 e 1990 o novo poboamento, a emigracién de retorno, o incremento do benestar
social e da capacidade de mobilidade espacial, a diversificacién econémica, ou a urbanizacién
difusa, xeraron o cambio rural que nos permite concebi-la urbanizacién do campo e a
posibilidade dun achegamento 6 significado da Cidade-Xardin.

A.- Un novo poboamento.En Tordoia, Melide, Clonakilty e Rahan o despoboamento
convertiuse en poboamento. Nos anos sesenta perdian entre un 5% ¢ un 15% de habitantes
segundo o caso e nos oitenta incrementabanos entre un 2% ¢ un 8% (Ferrds, 1996b). A
pesar de que as sdas poboaciéns estivesen mdis ou menos envellecidas debido 4 emigra-
cién, a inmigracién foi quen de compensa-los saldos negativos do movemento natural.
Durante os anos setenta e oitenta os saldos emigratorios estiveron compensados cos inmi-
gratorios; as saidas 6 extanxeiro paralizdronse e tivo lugar o regreso de antigos emigrantes.
Neses anos moitas das sias parroquias ou “parish™, a maiorfa non superan os 500 habitan-
tes, experimentaron un crecemento demografico sen precedentes inmediatos. No caso gale-
g0 o poboamiento rural se deixou sentir especialmente en determinadas vilas, como no caso
da vila de Melide que cofieceu unha forte alzada no seu ritmo de crecemento; a sia poboa-
cién pasou de medrar lixeiramente de 1960 a 1970 a medrar mdis dun 30% de 1981 a 1991.

B.- A Emigracién de retorno. Os novos residentes nestas entidades rurais son maiorita-
riamente emigrantes retornados, sobre todo de Suiza, Francia, Alemafia, Reino Unido, Es-
tados Unidos, Arxentina ou Venezuela, ou de cidades industriais como Madrid, Barcelona,
Bilbao, Londres, Liverpool ou Dublin. Os perfiles das persoas que protagonizan os move-
mentos migratorios son complexos; parece que os emigrantes de hoxe en dia son mozos con
estudios que se dirixen, a diferencia do pasado, ds cidades pequenas preto do seu lugar de
orixe; a cidades con funcidns bésicas de dmbito rexional. En Tordoia, os emigrantes actuais
son mds novos que os inmigrantes, tefien maior cualificacién e emprenden a viaxe de forma
individual, mentres que os novos residentes chegan en familia; a media de idade dos que
emigran € de 28 anos e a dos que regresan é de 34 anos (Ferrds, 1996b).

Tanto nos casos irlandeses como nos galegos, a inmigracién de persoas novas cara as
areas ruraiss advirte de novidosas perspectivas de vida e dunha transformacién social e
cultural nas comunidades receptoras. Os novos vecifios intégranse en comunidades rurais
nunha nova etapa da sta vida, precedida por un periodo de traballo nas grandes 4reas urba-
nas industriais. Frecuentemente os cabezas de familia son nativos do lugar, mentres que os
fillos se encontran cun mundo totalmente alleo. Chegan a parroquia ou “parish” con habi-
tos, costumes e valores distintos, que baten cos tradicionais, pero que contribden 4 moder-
nizacién da comunidade. Tamén son frecuentes as familias retornadas nas que un membro
da parella é doutra nacionalidade, co que a interaccidén cultural € maior.

Unha consecuencia da emigracién de retorno sobre as comunidades rurais é que promo-
ve as actividades desvinculadas das labores do campo, ben na industria, a construccién ou
nos servicios. Xorden iniciativas empresariais, sobre todo no comercio e a hostelerfa; como
bares, restaurantes ou pubs, pequenas factorfas de tecidos en réxime de cooperativa que
traballan para grandes compafifas localizadas nas cidades, ¢ incluso talleres artesanais de

Lo <5

3 As parroquias, en inglés “parish”, son tanto en Galicia como en Irlanda entidades territoriais con entidade cultu-
ral-relixiosa propia pero non xuridico-administrativa. No caso de Galicia varias parroquias conforman un muni-
cipio e a nivel censal son consideras entidades de poboacién.
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cerdmicas, bordados ou productos alimenticios autGctonos. Nos casos de Melide e Clona-
kilty credronse sendos parques industriais a iniciativa de empresarios e autoridades locais €
con apoio econémico da Unién Europea, nos que se oferta solo e infraestructura a posibles
inversores e se evita o0 impacto ambiental negativo da dispersién destas actividades no te-
rritorio. Tamén son frecuentes os emigrantes retornados que se reencontran coas activida-
des agrarias, caso de Tordoia, sustituindo 6 frente da explotacién s familiares directos que
se xubilan, coa diferencia de que agora as economias familiares agrarias convirtense en
mixtas combinando os ingresos de pensiéns ou subsidios cos procedentes do traballo de-
pendente na construccién, industria ou servicios e cos beneficios da propia explotacién
agraria. O denominado obreiro-campesino, o traballador simbiético e a pluriactividade das
familias rurais cada vez estd mdis presente no campo galego e irlandés. Desde o punto de
vista econdmico estase a producir unha diversificacién das actividades productivas locais e
consecuentemente unha maior heterexeneidade na composicién social. Debemos preguntar-
nos sobre si as economias familiares simbidticas rurais son a alternativa 6 desemprego e 4
fuxida cara a cidade. Quizais o serfa se permitisen un nivel de vida e benestar semellante 6
que se pode atopar nunha cidade; acceso 0s servicios, disfrute do ocio, cultura, etc..

C.- O turismo rural. O desenvolvemento do turismo rural amésase como unha fonte de
ingresos alternativa ou complementaria. En Melide inténtase aproveitar como recurso turfs-
tico o feito de que pasa polo término o camifio de peregrinacién a Santiago de Compostela,
onde se venera a tumba do Apdstolo Santiago, e a onde acuden anualmente decenas de
miles de peregrinos de toda Europa. Tanto en Galicia como en Irlanda se intentan aprovei-
ta-los recursos paisaxisticos, ecoléxicos e culturais-histéricos das dreas rurais creando redes
de aloxamentos en casas tradicionais; no caso galego en todo tipo de granxas, casas familia-
res, € pazos, e no caso irlandés baixo réxime de cama e almorzo; son os populares “bed and
breakfast” que se ofertan a moi variados prezos e satisfacen tédalas demandas. As familias
que levan a cabo esta actividade poden obter cartos piiblicos para rehabilita-las sias casas e
merca-la infraestructura necesaria. Sen embargo son habituais as queixas sobre a estaciona-
lidade da demanda e o dificil que resulta amortiza-lo investimento; a pesar disto, as familias
locais veno como unha actividade positiva. Outras actividades complementarias que se
estdn desenvolvendo son, entre outras, a fabricacién artesanal de productos tradicionais da
comarca, como poden ser queixos ou mel, controlados por un consello oficial de garantia
que favorece a sia comercializacién, o que ven a diversifica-las actividades productivas
locais chegando a funcionar incluso como un factor de atraccién de visitantes.

D.- O benestar social e a mobilidade xeogrifica. Os cambios socioeconémicos e demo-
graficos en Rahan, Clonakilty, Melide e Tordoia manifestdronse, tamén, no incremento dos
niveis de benestar social e mobilidade xeogréafica dos membros das comunidades locais. Os
actuais residentes nestas 4reas rurais disfrutan dunha mellor calidade de vida que no seu
pasado recente e son capaces de desprazarse féra das stias dreas de residencia para ocupar
un posto de traballo ou incrementa-lo seu nivel de estudios, sen ter necesidade de empren-
de-lo tépico camifio da emigracién e a conseguinte fixacién do seu domicilio nas aglomera-
ciéns urbanas. Sen diibida, o incremento da mobilidade xeogréfica contribie 4 diversifica-
cién socioecondmica e a que se incrementen as posibilidades de ocupar postos de traballo
asalariado féra do lugar de residencia.

151



Congreso de Economia de Galicia

Respecto 6s niveis de dotacién de servicios das vivendas, as tendencias xerais foron de des-
censo do nimero de aquelas que non contan cos servicios basicos, sen bafio ou ducha, sen
retrete ou sen auga corrente; descendeo a ratio de persoas por habitacién e de persoas por vi-
venda ata se situar arredor de 0,7 e entre 3 e 4 respectivamente. Sen embargo, € necesario des-
tacar que hai indicadores reveladores dunhas condicidns de vida inferiores ds do mundo urba-
no. Tanto en Rahan como en Clonakilty en 1986 madis da metade das vivendas non posuian
calefaccidn, e entre 0 22% e o 32% delas non tifian bafio ou ducha nin auga quente; datos moi
parecidos 6s de Melide e Tordoia para 1991. As vivendas que non contan con estes servicios
bésicos son as das familias autéctonas que non emigraron, mentes que os novos residentes
ocupan vivendas de recente construccién amplas e cémodas; € practica habitual que o emi-
grante retornado constria unha nova casa no seu lugar de orixe.

Nestas entidades rurais irlandesas e galegas o benestar social continiia sendo inferior 6 das
cidades. Ainda son numerosas as familias que non contan cos servicios esenciais pero houbo
melloras substanciais, como a asociada 4 xeralizacién do hébito de separa-las vivendas das
dependencias da explotacién agraria, algo que era propio da vivenda rural tradicional galega,
ou 6 aumento do espacio dispofible en relacién co descenso do miimero de membros das fami-
lias. Sen embargo, a realidade pon en evidencia a necesidade de afronta-la depravacién rural a
través de politicas de vivenda que permitan 4s administraciéns rexionais e locais implementar e
aplicar programas de rehabilitacién da vivenda rural, que favorezan a converxencia entre a
cidade e o campo en canto a condiciéns de vida.

Os indicadores que tentan de medi-la presencia de grupos sociais de marxinacién poten-
cial, datos dispofiibles s6 nos casos irlandeses; € dicir persoas maiores de 65 anos que viven
soas ou persoas sen aloxamento, mostran tendencias dispares. En Rahan e Clonakilty os
datos demostran que estes colectivos sociais son moi reducidos en nimero, pero mentres no
caso das persoas sen aloxamento a tendencia € a reducirse, no caso dos maiores de 65 anos
que viven sds a tendencia ¢ 6 incremento; este feito, a pesar de que resulte dificil de inter-
pretar, quizdis garde relacidn co éxodo migratorio do pasado que deixou as sdas pegadas no
desequilibrio actual existente nas dreas rurais entre o nimero de mulleres ¢ de homes, e co
fluxo inmigratorio dos dltimos anos que estd formado por mozos e adultos con idades com-
prendidas entre os 25 e 44 anos (Ferras, 1996b).

Polo que respecta 4 capacidade de mobilidade espacial das persoas residentes destaca o
forte incremento experimentado. Nos casos irlandeses a maiorfa das persoas ocupadas e
estudiantes maiores de 15 anos, de ensino medio e universidade, deben desprazarse cada
xornada féra do seu domicilio recorrendo varios kilémetros. Arredor dun 13% de tédalas
persoas que se desprazan percorren mdis de 13 kilémetros, tanto en Rahan como en Clona-
kilty. Os residentes que traballan nos seus domicilios, recollidos estatisticamente nos “Cen-
sus of Population” pola resefia dos que se desprazan menos de 1 milla, que equivale a 1,61
kilémetros, practicamente vefien a representar 1/3 do total e son fundamentalmente as per-
soas ocupadas nas actividades agrarias, no pequeno comercio ¢ determinados servicios
esenciais®. As vinculaciéns funcionais cos pobos cercanos, Mallow Town e Clonakilty
Town, quedan patentes 6 observar como no caso de Rahan o 43% das persoas que se des-

* Na actualidade é frecuente a prictica do "traballo na casa” no sector servicios, aproveitando os adiantos tecnoléxicos
en comunicaciéns como o telefax, o teléfono, ou o correo electrénico, o cal facilita a descentralizacién das actividades
propias de oficina, que tradicionalmente se concentraban nas cidades.

152



A globalizacion e o modelo de desenvolvemento territorial de galicia. jconcentracion ou desconcentracion?
CARLOS FERRAS SEXTO

prazan percorren entre 4,8 e 16 kilémetros e no caso de Clonakilty, asentamento de locali-
zacién adxacente 6 niicleo urbano de Clonakilty Town, o0 51% recorra entre 1,6 e 8 kiléme-
tros. As maiores distancias, superiores a 24 kilémetros, basicamente son as que recorren os
estudiantes universitarios e determinados traballadores para se dirixir 4 cidade capital do
condado, Cork City, ou 4 sda franxa suburbana onde se localizan os seus lugares de traballo
ou ocupacidn. Por dltimo, o medio de transporte utilizado € maioritariamente o coche parti-
cular, arredor do 75% tanto en Rahan como en Clonakilty, que € o que permite a maior
liberdade de movementos e comodidade, seguido a gran distancia polos que utilizan a bici-
cleta, cando son pequenas distancias, ou o autobus.

Nos casos galegos tamén resulta especialmente significativa a elevada capacidade de
mobilidade espacial adquirida polas familias. A maiorfa posden alomenos un vehiculo tipo
turismo que lles permite desprazamentos con maior frecuencia e liberdade que os que ofre-
cen os escasos servicios de transporte puiblico nas dreas rurais, onde as posibilidades das
empresas para conseguir beneficios econémicos son reducidas. En Tordoia ¢ Melide, o
nimero de automdviles por familia era en 1981 de 0,7 ¢ 0,5 para incrementarse en 1991 a
1,3 e 0,8 respectivamente. A proliferacién e xeralizacién do vehiculo privado adquire nas
comunidades rurais un valor engadido que non ten nas cidades. A mobilidade das persoas
favorece a diversificacién socioeconémica das comunidades rurais ¢ propiciar despraza-
mentos de "commuting” féra da aldea para ocupar un posto de traballo asalariado na indus-
tria ou nos servicios nas cidades e dreas suburbanas mais proximas.

E.- A urbanizacién difusa. Os cambios demogrificos e socioeconémicos tamén inciden
na tradicional forma de asentamento rural e no desenvolvemento da edificacién no campo.
O tradicional despoboamento rural xeraba o abandono da vivenda e a nova construccidon
non existfa. Co cambio rural colle pulo a edificacién no campo e nos pequenos asentamen-
tos (ver figura 4). As novas xentes rurais atopan acomodo en vivendas baleiras, procedendo
a melloralas ou rehabilitalas, uo promoven a nova edificacién. Son capaces de muda-la
tipoloxia e patrdns da edificacién, coa proliferacién dos edificios de apartamentos nos ni-
cleos de pobacién madis importantes; chegan a conformar aldeas de pisos e apartamentos.
Pero a vivenda unifamiliar de ocupacion principal ou secundaria, estas tltimas propiedade
de persoas residentes nas cidades e que son destinadas a un uso de fin de semana ou durante
o perfodo vacacional, se multiplican e espallan no territorio sen solucién de continuidade.
Son habituais as vivendas unifamiliares propiedade de emigrantes retornados que morfolo-
xicamente delatan as influencias culturais dos pafses onde estiveron emigrados. A nova
edificacién tanto se concentréu nos principais micleos, na vila de Melide ¢ na town de Clo-
nakilty, como se dispersou no campo en consonancia coa forma de hébitat tradicional da
Europa Atldntica. Con estes patréns urbanisticos aparecen frecuentes intereses especulati-
vos no mundo rural debido 6 insuficiente planeamento, co que se producen graves riscos de
degradacién medioambiental e paisaxistica que necesitan ser controlados.

En Melide e Tordoia son demasiado frecuentes as vivendas de autoconstruccién disper-
sas e localizadas en lugares de dificil acceso que escapan 6 control urbanistico do munici-
pio, ben pola incapacidade técnica das administraciéns locais que non contan coa infraes-
tructura e orzamentos necesarios para exerce-lo control requerido ou ben por simple espe-
culacién que busca o maximo beneficio econémico. En Irlanda a centralizacién do planea-
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mento a nivel do condado, non existen municipios, que seria como xa comentei anterior-
mente o mdis parecido a unha comarca, permite un maior control da edificacién no campo.

En suma, a urbanizacién difusa contribde 6 cambio dos patréns de edificacién e de de-
senvolvemento urbanistisco no medio rural. O fluxo de novos residentes en idade de traba-
llar cara as 4reas rurais xera cambios demograficos, socioeconémicos e un desenvolve-
mento urbanistico local que eran imprevisibles cos cldsicos procesos de urbanizacién e
concentracién. A emigracién de retorno, o incremento da mobilidade espacial das persoas e
do nmimero destas en idade de traballar, a mellora da vivenda e do benestar, a diversifica-
cién socioecondémica, as economias familiares mixtas e o obreiro-campesino, a prolifera-
ci6n da segunda residencia, a industrializacin rural, a multiplicacién da edificacién,..., son
fenémenos presentes no medio rural galego 6 igual que noutras rexiéns da periferia atldnti-
ca europea como no caso de Irlanda. As grandes cidades e dreas mdis desenvolvidas pode-
rian deixar de se-los centros receptores exclusivos dos movementos migratorios e determi-
nados espacios e entidades de pobacidn rurais emerxer como alternativa. Neste contexto,
non resulta diffcil imaxinar un modelo de desenvolvemento fundamentado no concepto de
Cidade-Xardin. ; Por qué non se poderia impulsa-la urbanizacién desconcentrada no campo,
evitando as grandes aglomeracidns urbanas e buscando un habitat harménico do home na
natureza?; isto permitirfa un reequilibrio territorial e a superacién das tradicionais diferen-
cias en canto a benestar e posibilidades de vida entre o campo e a cidade.

Si ben a urbanizacién do campo comporta posibilidades de vida 4s comunidades rurais,
pero tamén impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais que deben ser previstos.
Débese ter presente que a desconcentracién demografica implica maiores gastos en dota-
cién de infraestructuras, despilfarro enerxético cos desprazamentos masivos 4 cidade, pro-
cesos dexenerativos de urbanizacién marxinal ou conflictos de intereses entre autéctonos e
novos residentes no campo con estilos de vida e aspiraciones diferentes. Os planificadores
do territorio deben evitar que unha incipiente rexeneracién rural puidera ser algo coxuntural
relacionado con periodos transitorios que non facilitan a emigracién rural. Os casos irlande-
ses e galegos nos advirten da posibilidade dun desenvolvemento desconcentrado a través da
urbanizacién no campo, e en relacién directa cos novos patréns urbanisticos e migratorios,
incluso dunha posible concrecién planeada dos idearios da Cidade-Xardin en espacios ru-
rais.

4.- GALICIA COMO CIDADE-XARDIN.

Hoxe o territorio galego estase a articular a partir do denominado Eixo Atldntico, que
seguindo a disposicién da autoestrada Ferrol-Tui une 4s principais cidades galegas, funcio-
nando como un auténtico eixo de desenvolvemento industrial € urbano. Prodicense move-
mentos demograficos do interior cara o Eixo Atldntico co que se baleiran as comarcas ru-
rais da Galicia interior, principalmente das provincias de Lugo e Ourense (Ferras, 1996¢).
Hai quen ten reflexionado piiblicamente de como serfa a Galicia do futuro, maxindndoa
como unha rexién postindustrial propia dun mundo globalizado, ben comunicada co exte-
rior, coa maior parte da sda poboacién ocupada nos servicios e vivindo nunha grande drea
metropolitana que formando un continuum extenderfase polo Eixo Atldntico, o resto do
territorio galego seria practicamente unha reserva ecoldxica onde poderfan ir a disfrutar do
tempo de ocio as familias urbanas e onde os campesinos serian uns xardifieiros da natureza
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€ un atractivo exético-turistico. Esta imaxe revela que se percibe o futuro territorial de
Galicia cos mesmos pardmetros concentradores cos que se estableceron e formaron as cida-
des industriais dende o século XIX, ainda que agora pénsase en eixos urbano-industriais e
non en agrupamentos focais a xeito de cidades compactas, co cal os desequilibrios rexionais
en vez de corrixirse agrandarianse. ;Non serfa mais acertado evita-la macrocefalia urbana
potenciando o hdbitat tradicional autéctono de pequenas células de poboacién a través da
concrecién e ordenacién dun sistema de asentamentos polifuncional e complementario,
cunha rede de comunicacidns densa que facilitase ¢ maximo os intercambios a tédolos
niveis?. A potenciacién dun sistema de asentamentos denso propio dun hébitat desconcen-
trado estaria en harmonia cos adiantos tecnoléxicos da sociedade globalizada, pois a fluidez
das comunicaciéns permitirfan os galegos vivir onde sempre viviron e desprazarse facil e
libremente cara as vilas e cidades a satisfacelas stias necesidades ou a ocupar un posto de
traballo. Non hai que esquecer que a globalizacién xurde a partir da III Revolucién Tecno-
l6xica en relacion cos avances en materia de comunicacidns e telecomunicacions.

O feito de que en Galicia non exista unha grande cidade ou drea metropolitana, Vigo € a
maior e non chega 6s 300.000 habitantes, conte con mdis de 29.000 entidades de poboacién
das cales a inmensa maiorfa tefien menos de 1.000 habitantes que articulan unhas 3.800
parroquias, predominen as economfas simbidticas familiares que harmonizan o traballo do
campo, o do mar co industrial e de servicios, de que sexa unha sociedade de pequenos pro-
pietarios de terras, 2 de cada 3 galegos son donos dunha parcela, na que proliferan de forma
tradicional as viendas unifamiliares no campo. ;Son todas estas caracteristicas elementos
que poderfan levar a pensar en Galicia como un territorio idéneo para a plasmacién dun
modelo de desenvolvemento territorial que impulsase a urbanizacién difusa, desconcentra-
da, do campo, e a ruralizacién da cidade?. ;Son istos aspectos negativos ou poderian ser
positivos para definir un desenvolvemento mdis equilibrado?. Debemos reflexionar que o
minifundio perdeu o seu contido cultural tradicional, pois xa non representa unha agricultu-
ra de subsistencia senén un complemento s ingresos familiares procedentes do traballo
non agrario e das pensiéns da sociedade do benestar. O minifundio permite que a maioria
dos galegos sexan propieterios dunha “leira” onde case sempre proxectan a construccién
dunha vivenda unifamiliar coa sda horta e, cada vez mdis co seu xardin. Tamén debemos ter
moi presente que Galicia conta con preto de 1.000.000 de vehiculos particulares tipo turis-
mo, o que representa case un coche por cada 2,8 habitantes, e, tamén, que os galegos témo-
la posibilidade de “habita-la distancia” é dicir de desprazarnos no territorio desvinculando o
lugar de residencia do de traballo mdis doadamente que as xentes doutros dmbitos culturais
de hébitat concentrado. ;Cantos hoxe en dia viven, ou querian vivir, no campo e se despra-
zan ou desprazarfan féra da sda aldea, urbanizacién, vila ou parroquia para ir a traballar ou
estudiar?.

O ideario da Cidade-Xardin valora o patrimonio o medio ambiente e a cultura como
bens a protexer. Cabe especular que o futuro de Galicia xa non pasa tan s6 polo desenvol-
vemento agrario tecnoldxico e industrial-urbano sendn que, necesariamente, no seu territo-
rio se deberfan aplicar novos modelos de desenvolvemento rural-urbano que impulsasen a
diversificacién socioecémica no campo, respetasen o medio ambiente e fixasen a poboacién
incrementando o seu nivel de benestar social. E necesario tomar conciencia de que as cida-
des industriais xa non ofrecen posibilidades de vida coma no pasado, polo cal o cldsico
modelo de desenvolvemento industrial que provocaba a tecnificacién das labores do campo

155



Congreso de Economia de Galicia

e xeraba fluxos migratorios cara as grandes cidades e dreas metropolitanas é pouco viable 6
xenerar unha presién demogréfica que frecuentemente se traduce nun incremento da marxi-
pacién social urbana. A xente nova do rural xa non poderd percibi-la cidade como un mun-
do de oportunides e estaran condicionados a emprende-lo seu periplo vital en vilas, parro-
quias e pequenos asentamentos rurais. Isto poderia chegar a representar unha revitalizacién
do medio rural galego, especialmente das comarcas do interior, actualmente avellentadas e
en proceso de despoboamento. Compre definir politicas que abran posibilidades de desen-
volvemento econdémico local no medio rural que dinamizasen as comarcas interiores € res-
tasen capacidade de atraccién ¢ Eixo Atldntico. Incluso se deberia reflexionar sobre a posi-
bilidade de aplicar politicas rexionais cohercitivas que penalizasen a concentracién de po-
boacién e actividades econémicas nos espacios do Eixo Atlantico con maior presién orien-
tando e encauzando os fluxos demograficos e econémicos cara o medio rural. Por exemplo,
Jnon serfa moi positivo para as provincias de Lugo e Ourense a dotacién dunha Universi-
dade propia con dous campus?; serfa a universidade do interior de Galicia, e ;establecer
Cinturéns Verdes arredor das cidades e vilas que evitasen a especulacién e suburbanizacién
no seu medio rural adxacente?, ou incluso ;por que non se poderfa pensar nun eixo de de-
senvolvemento interior que conectase e interrelacionase a Marifia lucense coa raia portu-
guesa-ourensa?, (poderfase definir a través dunha nova autoestrada?. As vilas € pobos ca-
beceira de comarca deberfan ser concebidos como elementos estratéxicos para o desenvol-
vemento territorial de Galicia e para contrarresta-las tendencias cencentradoras do Eixo
Atlantico.

No medio rural galego débense definir politicas de desenvolvemento rural integral € en-
déxeno axustadas as stas caracteristicas que lle permita seguir confluindo cara os niveis de
desenvolvemento das rexiéns mais avanzadas de Europa. Politicas que deberfan promover
maéis decidamente a diversificacién das actividades productivas rurais; como a artesania, a
elaboracién tradicional de productos locais de calidade, a agricultura ecoléxica, a silvicultu-
ra e a explotacién sustentable dos bosques, as explotaciéns agrarias extensivas e modernas
ou o turismo rural. As explotaciéns agrarias familiares deberfan chegar a ser productivas,
respetuosas co medio ambiente e permitir un maior benestar a través da diversificacién das
sdas actividades. E isto por qué se debe opofier 6 desenvolvemento de industriais vitais
como a do leite e a da alimentacién?. No campo galego poderfan e deberian coexistir paci-
ficamente os agricultores e gandeiros industriais, con explotacién de dimensidns adecuadas,
coas familias de obreiros-campesinos de economia deversificada ¢ cos novos ruralitas que
puidesen residir no campo sen ostentar ningunha dependencia econdmica coas actividades
econdmicas tradicionais do lugar.

O desenvolvemento rural endéxeno deberiase complementar ¢ implementar con politi-
cas de ordenacidn territorial que favorezesen a cultura da contraurbanizacién; aquelas cida-
des e 4reas urbanas que soportan unha maior presiéon demogréfica deberfan ser desconxes-
tionadas promovendo investimentos en infraestructuras de comunicaciéns, vivenda € unha
xeral descentralizacién planificada de recursos e servicios cara as dreas rurais do interior en
detrimento do Eixo Atldntico. En Galicia a definicién dunha estructura territorial adecuada
para a aplicacién de politicas de desenvolvemento rexional é un requisito previo; deberfase

pensar nunha comarca semellante ¢ condado irlandés, € decir, con identidade politico-
administrativa e cultural que lle permitira distinguirse do municipio e da provincia.
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En definitiva, serfa moi positivo abrir un debate na sociedade galega no que se discutise
a Galicia do Futuro no contexto da globalizacién. ;Queremos ser un pafs rural, un paifs
territorialmente desequilibrado coa oposicién Eixo Atléntico-Espacio Rural Interior?, ou
¢(Deberiamos tentar de afrontar un proxecto ordenado de Cidade-Xardin global que permiti-
se a urbanizacién do campo e a correccién dos desequilibrios territoriais?.
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