Recursos Rurais SERIE CURSOS 5: 15-20

IBADER: Instituto de Biodiversidade Agraria e Desenvolvemento Rural

Jorge M. Blanco Ballon

ISSN 1698-5427

Sustentabilidade en territorios rururbanos: a comarca da

Coruna

Recibido: Setembro 2008 / Aceptado: Outubro 2008
© IBADER- Universidade de Santiago de Compostela 2009

Resumo Despois dunha breve presentacion do territorio e
as slUas principais caracteristicas fisicas e
socioecondmicas, identificando tamén os principais axentes
que estan a ftraballar no eido da sustentabilidade, se
presenta unha diagnose global da situacion actual e os
principais retos 6s que se enfronta o territorio. A
continuacién se recollen indicadores para o seguimento e
monitoreo do que sera a Axenda 21 do territorio, que debera
constituirse na verdadeira ferramenta de futuro para a
xestion e acompafiamento do proceso de desenvolvemento.

Palabras clave Desenvolvemento sustentable; Axenda 21;
cooperacion; Consorcio As Marifias; Asociacion Terra das
Marifias; gobernanza.

Introduccion

A Comarca da Corufia a conforman os municipios de A
Corufia, Abegondo, Arteixo, Bergondo, Cambre, Carral,
Culleredo, Oleiros e Sada. Coa excepcién do concello
cabeceira de comarca os oito restantes estan incluidos
dentro do Programa PRODER I, que xestiona a Asociacion
Terra das Marifas, asociacion sen animo de lucro que
traballa polo desenvolvemento rural como Grupo de Accion
Local desde o ano 2003, agrupando a mais de 40 socios

Estos 8 municipios da area metropolitana participan xunto
co municipio de Betanzos nunha entidade supramunicipal
que é o Consorcio das Marifias, creada no ano 2000 e que
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estd na actualidade coordinando a posta en marcha da
Axenda 21 no territorio.

Este artigo se referird por tanto a este conxunto de 9
municipios que limitan coa cidade da Corufia e comparten
0s rasgos de transicion entre o mundo rural e o urbano, e
que tefien iniciado a posta en marcha dunha Axenda 21
supramunicipal.
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Antecedentes: caracterizacion do territorio

Estes nove concellos ocupan unha extensiéon de 456,4 Kmz,
representando o 1,54% do territorio galego, cunha
poboacién cercana 6s 155.000 habitantes, é dicir, 0 5,54%
da poboacién da Comunidade Auténoma Galega. A
densidade de poboacion é de 336,45 hab./Km2 , moi
superior & media provincial (142,48 hab./ Km2 ), e & media
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galega (93,75 hab./ Km2 ), ainda que con concellos como
Abegondo, proximos os 70 hab./ Km2 (Fonte: IGE 2007).

Atendendo 6 medio fisico, podense identificar tres
unidades xeomorfoloxicas:

1) Zona Litoral, que comprende os municipios de
Arteixo, A Corufia, Oleiros e Sada, e que se extende
desde o final da Costa da Morte ata o litoral sur da Ria
de Betanzos, que sera a zona coa maior densidade de
poboaciéon e que concentra ademais a meirande parte da
actividade econdémica, comercial e industrial.

2) Zona Interior, constituida polas zonas dos vales do
Mero, Barcés e Valifias, e que concentran a actividade
agricola.

3) Zona Montafiosa situada na rexion mais meridional e
que comprende os municipios de Culleredo e Carral,
onde se atopan os terreos mais elevados, os Montes do
Xalo.

A rede hidrografica esta principalmente xerarquizada
polos rios Mero e Mandeo, que practicamente recollen
as augas de todo o territorio. Outros rios importantes
son o Seixedo e o rio Arteixo, ambos no concello de
igual nome, e o rio Maior en Sada.

A principal cunca fluvial do territorio € a do Mero, que
drena unha conca de 350 Km2 nun leito de 42 Km de
lonxitude entre o seu nacemento nos Montes de Tieira
(Cesuras) e a sua desembocadura na Ria do Burgo.
Sobre este rio esta o encoro de Abegondo-Cecebre, que
almacena a auga para o abastecemento de todo a Area
metropolitana.

A conca do Rio Mandeo percorre 53 Km drenando unha
superficie de 456 Km2 desde a Cova da Serpe ata a Ria
de Betanzos.

As caracteristicas hidroxeoléxicas do territorio
estaran fortemente condicionadas pola litoloxia e
tecténica dos materiais de base, que debido a baixa
porosidade dos mesmos fai dificil a existencia de masas
de auga profundas e provoca a surxencia de augas
superficiais debido 6s numerosos planos de xistosidade
e fracturas que captan gran parte da choiva.

Respecto a vexetacion ésta zona pertence & serie
colina galaico-portuguesa acidofila de roble, destacando
a presencia de bosques de ribeira e vexetacién acuatica
nos cursos dos rios, asi como as praderias seminaturais
e comunidades de marismas nas zonas litorais.

O territorio ten catro espacios incluidos na Rede
Natura 2000: o “Encoro de Abegondo-Cecebre”; a Ria
de “Betanzos-Berias do Mandeo”; a “Costa de Dexo”;
ademais dunha zona dentro do espacio “Costa da
Morte”. Outros espacios de interese son os Montes do
Xalo, a Fraga de Sisalde en Arteixo, a Ria do Burgo, as
Brafias de Sada e a Lagoa de Mera.

Respecto a demografia, a evolucion da poboaciéon na
ultima metade do século pasado amosa un continuo
crecemento en todos os concellos coa excepcion de
Carral e Abegondo, que presentan unha evolucién

descendente, salvando os Ultimos anos que parece
invertirse esta tendencia. No global na Area

Metropolitana esta crecendo en poboacion, asi como na
cidade da Corufia, que ten aumentado desde o ano 2001
0 seu censo.

6302 5912 5448 5.729
12166 15268 17934 23.306 26.739

5215 5424 5443 6223 €519

10101 11385 11871 12.510 13.165

7259 5137 12383 19.262 22.092

4535 5481 5206 5.236 5.579
177502 | 189654 | 232356 | 252694 | 236.379 | 243.320
8520 3362 13129 14402 27.348 26 547
10310 10457 15100 18727 27.152 31.264
7047 7998 5190 1464 13.134
250.804 | 263.108 | 321.190 | 353.498 | 369.709 | 394.152

Fuente: INE (2006). Elsboracion propsa.

Respecto as actividades econémicas compre sinalar en
primeiro lugar a elevada poboacién inactiva no conxunto
dos concellos, reflexo isto derivado de que a maior parte
corresponden a xubilados e persoas adicadas as labores do
fogar.

Respecto & poboacion activa desempregada, a taxa de
paro en homes ronda o 8,5% e en mulleres o 16% no
conxunto de todo o territorio. A poboaciéon ocupada por
actividade econdmica amosa que o sector servicios € o que
ocupa a maior porcentaxe de poboacion, seguido do sector
industrial, con especial relevancia en Arteixo e Cambre.

No sector primario destacan Abegondo, Carral e
Bergondo, ainda que a poboacion ocupada nesta actividade
esta en clara recesion. Respecto 6 aproveitamento da
superficie agraria destacan os pastos permanentes, asi
como a elevada superficie forestal (61,57% da superficie
total). Nas produciéons pecuarias destaca claramente a
elevada concentracion de granxas de porcino no conxunto
do territorio, cunha das maiores densidades de toda Galicia.
Respecto a pesca e marisqueo, a contaminacion das rias do
Burgo e Betanzos tefien provocado un descenso no volume
de capturas asi como das areas aptas para o marisqueo.

O sector secundario segun amosan as estatisticas é o
mais puxante da provincia da Corufia, destacando ademais
da construccion as industrias manufactureiras, sendo a
tendencia a incrementar o numero de empresas.

Respecto o sector terciario, merece mencion especial o
sector do turismo, cun elevado numero de prazas de
aloxamento que reflexan tanto a importancia comercial
como turistica.

Centrandose nos aspectos ambientais e de
sustentabilidade, existen unha serie de actores no
territorio que desenvolven tarefas con impactos nesa area.
En primeiro lugar haberia que sinalar as propias
administraciéns locais, contando a meirande parte delas
cunha Axencia de Desenvolvemento Local que traballa
fundamentalmente na promocion do emprego. Asi mesmo
Arteixo, Culleredo e Oleiros tifian iniciado os seus propios



procesos de Axenda 21 local. Sinalar tamén o feito de que
o Concello de Abegondo atdpase incluido no programa da
Conselleria de Medio Ambiente chamado “Nucleos de
Desenvolvemento Sostible”, chamados a ser a referencia
das administracions locais neste eido. Abegondo tamén é o
coordinador dun proxecto LIFE + da Union Europea (2009-
2011), para a xestion da conca hidrografica alta do rio Mero
e que busca asegurar a calidade das augas deste rio para
o futuro.

Sinalar tamén a existencia do Consorcio As Mariias,
como ente local conformado polos nove concellos do
territorio, e que leva directamente a recollida dos residuos
soélidos urbans e o seu transporte @ Planta de Nostian na
Corufia. Ademais disto, realizada actividades de
sensibilizacién para promover a recollida selectiva e esta a
coordinar a Axenda 21 comarcal.

Tamén estan a traballar sobre o territorio diferentes
asociacions sen animo de lucro e colectivos
medioambientais, destacando como ente aglutinante a
Asociacion GAL “Terra das Marinas”, que a través do
Programa PRODER Il ten identificado os espacios de
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interese ambiental da comarca e establecido unha Rede de
roteiros que os conecten (“Roteiro Marifian”). Asimesmo,
ten iniciado como outras actuacions para a sua posta en
valor a través do turismo, ou a cofinanciacion do 40% dos
costes de implantacion da Axenda 21 comarcal.

Por ultimo apuntar que no concello de Oleiros ten a sua
sede o Centro de Extension Universitaria e Divulgacion
Ambiental de Galicia (CEIDA), consorcio formado polo
propio Concello, pola Universidade da Corufia e pola
Conselleria de Medio Ambiente, e sendo o referente en
Galicia no que respecta a educacidon e sensibilizacion
ambiental.

Diagnose territorial

A continuacion se recolle unha breve diagnose tipo DAFO
do territorio, que ten servido para o desenvolvemento de
diversas actuacions dentro do Programa PRODER I
xestionado pola Asociacion Terra das Marifias, e utilizado
como base para a pre-diagnose territorial da Axenda 21 do
territorio.

DEBILIDADES

Falta de Plans Xerais de Ordenacion Municipal e descoordinacion entre eles

Escasa cultura empresarial e pobres relaciéns interempresarios. Baixa innovacion e cultura de xestién

ambiental

Contaminacién difusa en cauces fluviais e elevada carga contaminante nas rias, que limita usos e produciéns
marisqueiras e de pesca. Falta de coordinacion nas inversions en saneamento. Falta de gobernanza sobre os

cauces fluviais (competencias difusas).

Deficiente rede de abastecemento e saneamento das aguas. Falta concluir depuradora A Corufia.

Rede de transporte intracomarcal pouco desenvolvido, que provoca retencidns de trafico e contaminacion.
Pobre disefio de transporte alternativo (tren cercanias ou carril-bici)

Solo industrial en declive por falta de modernizacion e escasez para asentamento empresarial

AMEAZAS

Risco de perda da paisaxe tradicional por exceso de urbanizaciéon desordenada e perda de usos agrarios

{viticultura, monocultivo forestal)

Risco de perda da competitividade xeral do territorio. Risco de deslocalizacion empresarial

Falta de conciencia sobre a importancia da auga e a sUa vision sistémica

Incremento dos custes de xestion dos residuos sdlidos urbans RSUs)

Falta de xestion de usos dos Espacios incluidos na Rede Natura 2000

FORTALEZAS

Incipiente conciencia comarcal das administracions locais para afrontar os problemas comuns (turismo, medio
ambiente, desenvolvermento rural, xestion da auga, Axenda 21, transporte, xestion comun dos RSUs)

Territorio agradable para vivir, con boa dotacion de servicios e boas vias de comunicacion

Existencia de poboacién xoven en formada

Existencia de empresas de importancia que poderian servir como tractoras

Elevado atractivo turistico e servicios do territorio

Localizacion do Campus da Universidade da Corufia e de equipos de investigacion préximos

OPORTUNIDADES

Crecemento continuado da poboacién.

Posta en marcha do Porto Exterior como excusa para mellorar a competitividade do territorio

Aproveitar Programa INCITE d e fomento da I+D+i para mellorar a competitividade do territorio. Buscar
sinerxias entre os centros de investigacion/formacion e o resto de axentes do territorio

Programas comarcais en marcha para traballar polo proceso de desenvolvemento (Axenda 21, LEAD

ER,

LIFE +, FEDER) e axentes (Terra das Marifias; CEIDA; Consorcio As Marifas)

Aproveitamento da rede de ferrocarris para mellorar o transporte comarcal
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Os grandes retos para o futuro: gobernanza e
axenda 21

Abrese no territorio un panorama apaixoante para os
vindeiros anos, nos que se ten realizado un importante
esforzo de planificacion desde a Deputacién Provincial,
coa elaboracion do Plan Estratéxico da provincia da
Corufia (2007-2013) e cun primeiro avance sobre a
posibilidade de constitucion dunha Area Metropolitana
para a xestion da nova realidade e das novas
complexidades que ofrece o territorio, plasmado no libro
“El Area Metropolitana de A Corufia: Una Metrépoli
Euroatlantica. Estudio de posicionamiento, constitucion
y marketing”.

Esta tamén iniciandose un novo periodo de
programacion con outros proxectos sectoriais a executar
no territorio, que tefien xurdido das realidades locais e
que permitirdn abordar alguns dos problemas
identificados (LEADER; LIFE +; Plan de Dinamizacién
Turistico; Proxecto Mandeo do Ministerio de
Administracions Publicas (MAP); proxectos municipais
do MAP en Cambre e Culleredo; posta en marcha dos
Grupos de Accidn Costeira; posta en marcha das Mesas
Sectoriais de Participacion; etc.), e presentandose como
verdadeiro reto a coordinacion dos esforzos para a
execucion destes programas por parte das distintas
consellerias da Xunta de Galicia, da Deputacion
Provincial, dos distintos concellos do territorio, do
Consorcio As Marifias e da Asociacion G.A.L. “Terra das
Marinas”, verdadeiro foro de reunion dos axentes
publicos e privados do territorio.

Apuntar que as estructuras supramunicipais, publicas e
mixtas publico-privadas, permiten desenvolver procesos
de desenvolvemento mais eficazmente, cunha maior
proxeccién de futuro e sen estar “suxeitos” a cambios
politicos municipais, ¢ tempo que permiten acadar
economias de escala no traballo e dispofier dun capital
human multidisciplinar, sendo esta unha das claves do
avance do territorio e do incremento da sua
competitividade, a Cooperacién, a existencia de
pequenas redes de traballo.

Outra das claves de todo este proceso sera a
aprobaciéon dos Plans de Ordenacion Municipal,
potentes ferramentas do desenvolvemento local e cunha
enorme capacidade para modificar as dinamicas
territoriais. A incorporacién das propostas da Axenda 21
sera outro dos retos para os vindeiros anos, asi como a
coordinacion destes en plans supramunicpais como o
transporte publico, servicios dotacionais ou solo
empresarial.

Aproximacion o6s indicadores de seguimentoA
organizacion dun Sistema de Indicadores permitira levar
a cabo unha analise e seguimento periddico da
evolucion territorial. Esta ferramenta convertirase nun
instrumento imprescindible para o] correcto
desenvolvemento da Axenda 21 e polo tanto para a
monitorizacion do proceso de desenvolvemento. Os
indicadores seran “parametros obxectivos” que

proveeran de informacién sintética respecto a diferentes
aspectos para monitorizar a sta evolucién no tempo.

A Axenda 21 que se esta a pofier en marcha no territorio do
Consorcio As Marifias esta previsto que esté rematada a
finais do ano 2009, polo que os indicadores de seguimento
desta Axenda quedaran definidos durante ese ano.

Asi a todo, en funcion da situacion do territorio, poden
avanzarse a continuacion alguns indicadores organizados
en dous grandes bloques tematicos: os Indicadores
Europeos Obrigatorios (A) e os Indicadores Europeos
Voluntarios (B), que foron definidos a nivel europeo polo
Grupo de Expertos Europeos en Medio Ambiente Urbano.
Se ten adecuado a metodoloxia proposta polo grupo de
expertos en funcion da realidade do territorio, e propofiendo
outros Indicadores Especificos (C).

Indicadores Comuns Europeos

A.1.- Satisfaccion do ciudadan coa comunidade local
Satisfaccion xeneral dos ciudadans con varios aspectos do
municipio

A.2.- Contribucion local 6 cambio climatico

Emisions de CO» e outros gases de efecto invernadoiro

A.3.- Movilidade local e transporte de pasaxeiros

Transporte diario de pasaxeiros, distancias e modos de
transporte

A.4.- Existencia de zonas verdes publicas e de servicios
locais

Acceso dos ciudadans &as areas abertas publicas e 06s
servicios basicos locais

A.5.- Calidade do aire na localidade

Numero de dias nos que se rexistra unha boa calidade do
ar

B.6.- Desprazamento de nenos entre a casa e a escola

Modo de transporte utilizado polos
desprazamentos entre a casa e a escola

nenos nos

B.7.- Xestion sostible da autoridade local e das empresas
locais

Porcentaxe de organizaciéns publicas e privadas que
adoptan e utilizan procedementos de xestion ambiental e
social

B.8.- Contaminacién sonora

Porcentaece de poboacién exposta a niveis de ruido
ambiental perxudiciais

B.9.- Utilizacién sostible do solo

Desenvolvemento sostible, recuperacion e proteccion do
solo

B.10.- Productos e habitos que fomenten a sostenibilidade

Porcentaxe do consumo total de productos que levan a
etiqueta ecolbxica e de productos bioloxicos ou obxeto de
practicas comerciais respetuosas



Indicadores Especificos
MEDIO FiSICO e BIOTICO
C.1.- Especies vertebradas ameazadas

C.2.- Numero de espacios naturais protexidos con diversas
figuras de proteccion

C.3.- Superficie da rede de corredores bioloxicos
ENTORNO SOCIAL

Poboacién

C.4- Taxa de crecemento poboacional

C.5.- Taxa de crecemento vexetativo

C.6.- Indice de envellecemento

C.7.- Porcentaxe de x6venes

C.8.- Indice de xuventude

C.9.- Porcentaxe de poboacién inmigrante
Benestar e Calidade de vida

C.10.- Taxa de asociacionismo

C.11.- Nivel de instruccion

C.12.- Nivel econdémico

C.13.- Taxa de escolarizacion en ensinanzas non obrigatorias
ASPECTOS ESTRUCTURAIS

Xea

C.14.- Produccion agricola e gandeira sostible
C.15.- Porcentaxe de superficie forestal

Medio econémico e laboral

C.16.- Taxa de pobacién activa

C.17.- indice de ocupacién

C.18.- Taxa de dependencia econémica

C.19.- Taxa de paro feminina

C.20.- indice de emprego

C.21.- Taxa de actividade productiva
Organizacion do espacio territorial

C.22.- Accesibilidade social & oferta residencial
C.23.- Lonxitude da rede ciclista

C.24 .- Rede viaria peatonalizada

Movilidade e Transporte

C.25.- Numero de vehiculos en circulacion
C.26.- Numero de usuarios do transporte publico
C.27 - Taxa de accidentabilidade no territorio

Organizacion e xestion municipal, participacion cidada e
educacion e sensibilizacién ambiental

C.28.- Gasto corrente municipal en materia ambiental
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C.29.- Presuposto destinado a temas medioambientais por
habitante

C.30.- Porcentaxe do orzamento municipal destinado a temas
ambientais

C.31.- Ratio de autonomia financieira

C.32.- Nivel de endebedamento municipal
C.33.- Carga tributaria por habitante

C.34.- Reunions anuais do Foro da Axenda 21

C.35.- Numero de escolares que participan en programas de
educacion ambiental

C.36.- Numero de organizaciéns ambientalistas do territorio e
numero de socios

VECTORES AMBIENTAIS
Auga
C.37.- Consumo total de auga das redes de abastecemento

C.38.- Consumo doméstico de auga das
abastecemento municipal

redes de

C.39.- Eficiencia do sistema de abastecemento de auga
potable

C.40.- Xestion das augas residuais (caudais incorporados as
EDARs a través dos colectores municipais)

C.41.- Aptitude da auda de abastecemento publico

C.42.- Numero de concesiéns de autorizacions de verquidos
para as actividades industriais

C.43.- Estado ecoldxico dos rios da conca hidrografica
Residuos

C.44.- Volume de residuos urbanos recollidos

C.45.- Volume de residuos urbanos recollidos selectivamente
C.46.- Entradas nos puntos limpos

C.47.- Residuos perigosos trasladados a depositos de
seguridade

Enerxia

C.48.- Consumo eléctrico do sector doméstico

C.49.- Consumo enerxético dos alumeados municipais

C.50.- Consumo final do sector doméstico por habitante e ano
C.51.- Licenzas para obras con criterios de arquitectura
bioclimatica

C.52.- Dependencia enerxética final dos combustibles fosiles
C.53.- Consumo enerxético final por habitante e ano

C.54.- Consumo enerxético das dotacions municipais por
habitante e ano

C.55.- Producion de enerxias renovables

C.56.- Pegada ecolodxica
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