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Resumen

Este articulo, a modo de marco general sobre 1o que representa el Espacio Europeo de
BEducacion Superior (EEES), es una invitacion a informar, ayudar a debatir, a valorar, y,
en el mejor de los casos, también un recurso para orientar este proceso de reflexidn critica
enel que cadauno debe concluir con argumentos por su cuenta asumiendo elrigsgo. Huropa
es un valor hegeménico, de aquellos que pronto se asumird sin pensar. Pero mientras esto
no ocurra, algunos sabemos que hay més de una Europa posible. Se han desarrollado
iniciativas legislativas para armonizar asuntos complejos. No es de extrafiarque lellegase
el turno a ta educacion, y dentro de ésta a la universidad.
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;Dénde estamos? ;A donde vamos? ;Qué
nacemos? ;Como hemos llegado hasta aqui?
iPara qué? jHay un por qué? ;Cuando se aca-
ba esto? ;Quién empezd? ;Lo maneja alguien?

Son preguntas sencillas, propias de cualquier ciudadano medio un poco
informado porque lee la prensa y que repara que en la misma se dice que se estan
haciendo cosas en la universidad, y que algunos protestan (sobre todo
estudiantes),

Es posible que ese ciudadano lector sea un profesional licenciado o diplomado
universitario, tal vez en Educacién Social, que hasta aqui haya vivido todo
esto del FEES mds o menos de esta manera: al principio con una notable
indiferencia, basada sobre todo en el escepticismo de quien considera que al
final todo quedard como otras veces en agua de borrajas; después, al ver que
el asunto persiste, con cierta curiosidad, aunque eso sf, pobremente satisfecha
por la ausencia de fuentes accesibles donde informarse; v, por fin, cuando
comprueba que aquelio que crefa que iba a quedar en nada resulta que ya esti
ahi regularizdndolo todo (o eso parece); entonces, de la indiferencia o la mera
curiosidad pasa a la inquietud porque, realmente, uno no sabe qué es lo que
sucede vy si le va a afectar.

Menos mal que hay foros -y 1a revista Educacion Social 1o es-, donde se 1as
ingenian no s6lo para proporcionar informacién sino también para promover
el debate que lleve al ciudadano de nuestra historia no s6lo a entender lo que
le dicen (o mandan) sino a valorarlo posiciondndose al respecto.

Y enesadireccién, miarticulo, amodo de marco general sobre lo que representa

el EEES, es una invitacidn a esa tarea y, en el mejor de los casos, también un

recurso para orientar ese proceso de reflexion critica en el que cada uno ha de
concluir argumentadamente por su cuenta asumiendo el riesgo.

Al fin y al cabo, para eso me invitaron; asi que ya s6lo me queda esperar que
logre estar a la altura. Puedo afiadir que es dificil ser original, y por eso confieso
desde ya que me plagio a mi misroo (Trillo, 1999, 2006, 2008 a y b); sirva en
mi descargo que tampoco hay tanto nuevo que decir.

Europa: principio vy final

Furopa es un valor hegeménico, de esos que pronto se asumird sin pensar. Pero
mientras eso no ocurra, algunos sabemos que hay mas de una Furopa posible.
Hasta ahora se ha impuesto la del mercado comun, con el euro como tétem, y
cuyo principal objetivo es sumar capitales para hacerse valer en el concierto
econdmico internacional: Constituir, sobre tode, un lobby (camarilla) de
naciones para presionar a otras, mientras se miran de reojo entre si.
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Fn esa direccién se han desarrollado tantas imiciativas legislativas para
armonizar tantos asuntos complejos que hagan posible ese mercado, como son
la moneda, las fronteras, la seguridad, 1a defensa, 1as relaciones exteriores, etc.,
que no es de extrafiar que le Hegase el turno a la educacion, y dentro de esta
a la universidad.

Pero, atencién, no tanto para promover la universalizacién del conocimiento,
que eso ya existia en mayor o menor medida desde la creacién de las
universidades, sino para algo mucho mas pragmadtico y también mas prosaico,
como es el reconocimiento mutuo de los sistemas de acreditacion respectivos
de los graduados universitarios al objeto de ofrecer garantias de una formacion
homogénea que propicie su libre circulacién dentro de la Unién Europea.

Eso es todo. Nada mds, v nada menos.

La pregunta, pues, es esta: ¢ Serd que un graduado en Educacién Social por Ia
Universidad de Santiago de Compostela, por ejemplo, estd suficientemente
cualificado v, sobre todo, debidamente acreditado (pues cualificado y
acreditado no son exactamente lo mismo), para —supuesto que domina el
idioma- concursar a una plaza ofertada en el ayuntamiento de Parfs o de Berlin
y, alainversa, que uno graduado por la Universidad de Lovaina podrd hacerlo
en el Ayuntamiento de Madrid?

Asegurarse eso es el principal motivo para la creacion del EEES: Y se llama
movilidad y empleabilidad; esas son las dos principales razones declaradas
que animan todo este proceso. Lo que no sé, y quizds no importe, es cudl va
primero: si para conseguir empleo hay que moverse, o st el moverse es lo que
generard empleo (como algunos sugieren con notable optimismo).

En cualquier caso, como es obvio, lograr algo asi partiendo de costumbres tan
dispares como las que identifican a buena parte de las universidades europeas
(yno digo todas, pues las hay mds estdndar) resulta ser unatarea exiremadarente
compleja. '

La “Carta Magna de las universidades europeas™ firmada por los rectores de
388 universidades el 18 de septiembre de 1988 en Bolonia no es més que el
pistoletazo de salida en esa direccién, Desde entonces, y han pasado veinte
afios, los rectores, progresivamente desplazados por los ministros, v en todo
caso los respectivos representantes de unos y/u otros, se han reonido en
decenas de ocasiones (La Sorbona, Salamanca, Praga, Berlin, Dublin, Londres...,
y pronto en Lovaina) para establecer las coordenadas de ese trayecto que se
plantea el 2010 como la meta para conseguir la armonizacion de la educacion
SUperior.

Tal es asi que algunas de las caracteristicas mds sobresalientes de ese marco
que se ha ido configurando hasta ahora es lo que me dispongo a comentar.
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la comunidad
universitaria

La reordenacidn de los estudios universitarios

Para hacer posible ese reconocimiento mutuo de los egresados universitarios
por las distintas universidades de su territorio en los diversos Estados dela UE
-a los que se adhirieron muchos mds, hasta los 46 actuales-, en todos y cada
uno de esos pafses se inicié un proceso conducente a miodificar su particular
oferta universitariaal objeto de aproximarta a un marco comtin, no preexistente,
que se dio en llamar EEES.

51 eso generd o no fricciones entre las administraciones de turno vy los
gobiernos de las respectivas universidades, celosas éstas en mucho, en parte
0 en nada de su autonomfa (consagrada en Espaiia por la Constitucién) es algo
que no deberfa pasar desapercibido.

Mas fuere como fuese, en todos esos pafses las universidades, supuestamente,
se pusieron manos a la obra adoptando para ello una metodologia de trabajo
comtn, denominada iuning —que traducido si gnifica algo asfi como
sintonizacién, armonizacién o, tal vez mejor inegracion —, que orients o, si
se prefiere, dirigié la mirada hacia ciertos asuntos, obviando otros; tales
asuntos son: la estructura de los estudios en el pais respectivo y en Europa; la
demanda de la titulacién y la insercion laboral; v laidentificacion y valoracién
de los perfiles y las competencias profesionales,

A estos, progresivamente, se fueron afladiendo otros nuevos como son: los
criterios para la evaluacién de la calidad y el aprendizaje alo largo de la vida.

En todo caso, es mi intencidn comentar los tres primeros, por ser los mds
nucleares de todo este proceso.

Antes, no obstante, adviértase que mds arriba cuando me referf al trabajo
miciado por las universidades he dicho “supuestamente”, pues la verdad es
que no estd claro, 0 yo al menos carezco de una informacién fidedigna (y ya
me extraiia) respecto a si efectivamente en todos los paises se hicieron los
deberes, estoes, sitenfanlos mismos (eso paraempezar), si adoptaron similares
procedimientos, si fueron cumpliendo los plazos y si llegardn con ellos hechos
en el 2010.

Aunque, ya se sabe, es una admonicién recurrente esa de apelar a Europa para
hacer comparaciones (odiosas) y justificar asf hacia dénde debemos ir y qué
hacer ademds de para autorregafiaros porque, no sé cémo nos las arreglamos
pero, segin parece (hay mucho hipercritico), siempre vamos retrasados.
Conste, en cualquier caso, mi sospecha acerca de que en esto, como tantas otras
veces, hemos pretendido, siquiera sobre el papel (quizds sélo sobre el papel),
ser mds papistas que el Papa, y posiblemente nos extralimitamos en la
regulacion externa y en la presién a la que se ha sometido a la comunidad
universitaria. Con el agravante afiadido de que es0 no es garantia de
cumplimiento, sino en todo caso del cumplo y mienio (como dice mi amigo
y colega el profesor Xulio Rodriguez).
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En cualquier caso, sépase que en Espafia, todo esto comenz6 en el 2003 con
la elaboracién de los denominados Libros Blancos (los de Educacion pueden
verse en http://www.uned.es/decanoseducacion , entregados en el 2004 y
publicados en el 2005). Y, a partir de ahf (de hecho ya desde antes), nos vimos
envueltos en una dindmica que a mi se me antoja un tanto erratica,

Sirva como ejemplo de ese desconcierto a este nivel general de la reordenacion
de los estudios universitarios: Que primero se impuso la obligacién de
establecerun Catdlogo de Titulaciones, homogéneas en todas las universidades
espafiolas, con la recomendacién expresa de reducir la oferta y que eso ~que
en Educacién provecé que de las siete especialidades de magisterio se pasara
a dos-, resuité tremendamente conflictivo en todos los campos. Y que, sin
embargo, tiempo més tarde y con la que cay6, el tal Catdlogo se abandond para
establecer un Registro de Titulaciones, potencialmente diversas (incluso sui
generis) en todas las universidades espafiolas, aunque, eso si, previa a su
implantacién deben estar acreditadas para ser reconocidas como oficiales.

Claro que, una posible explicacion a cambios tan sustantivos ~que ni supe ni
sé si han tenido o tienen parangén en Europa-, podemos encontrarla en el
hecho de que en nueve afios encontramos en Espafia tres gobiernos (uno del
PP y dos del PSOE) y cuatro ministras (las profesoras Pilar del Castillo, Maria
Jesds San Segundo y Mercedes Cabrera, y Cristina Garmendia); y que durante
ese tiempo sobrevino un aluvién de acontecimientos y disposiciones, de
¢rdenes v contraordenes, de rumores lacerantes alentados por el secretismo
oficial (que es lo contrario de la transparencia) tanto del Ministerio como de
Jas consejerfas auténomas, agencias varias y también los rectores (pues al
respecto no se salva nadie), asi como de disposiciones urgentes después
incumplidas y de leyes y decretos aprobados in extremis al final de las dos
dltimas legislaturas (de la segunda del Sr. Aznar y de la primera del Sr.
Zapatero).

Por tanto —permitaseme la maldad- quizds no hemos estado siempre bien
orientados pero nadie puede negar que hemos estado muy entretenidos.

La nueva estructura de Grados

En cuanto a la educacién superior en Europa habia (todavia hay} de todo:
Titulos con denominaciones diversas y duraciones diferentes (tres, cuatro,
¢cinco o més afios). Centros dispares, ubicados en universidades o no. Planes
de estudios heterogéneos para una supuesta misma especializacion, con
ofertas que van desde lo muy técnico a Io muy tedrico. Sistemas de acceso
incompatibles. Profesores con cualificaciones y requisitos no equiparables.

Siendo asi, cualquiera que dijese (como se dijo) que habia que adaptarse a
Furopa presuponiendo la existencia de un modelo comin ailende nuestras
fronteras, se equivocd. También quien sostuviese gue lo nuestro era
manifiestamente peor pues, al margen de que una comparacion asi tan generica
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se descalifica sola y que los rankings a mi no me dicen nada, lo clerto es que
en unas y otras universidades —salvo en las internacionalmente reconocidas
como excelentes-, 10s puntos fuertes v débiles se distribuyen normalmente.

Habia, pues, que adopiar una estructura de las titulaciones con cardcter
general, y se aposto por una que diferencia entre el Grado y el Postgrado, y
dentro de este ultimo, entre el Master v el Doctorado. Una estructura, como se
ve, que no estd muy alejada de nuestra propia tradicidn, salvo por la
generalizacion de la denominacién Master.

Siendo asi, lo mas novedoso sin duda se encuentra dentro de la propuesta del
Grado: primero por el establecimiento de una duracién comun de cuatro afios
(salvo las excepciones de Medicina, Veterinaria y Arquitectura); y después
porque viene a superar la actual distincion entre licenciados y diplomados
estableciendo una nueva figura -1a del graduado- como comiin denominador
europeo.

Naturalmente, ni qué decir tiene que esta propuesta provocd un auténtico
revuelo: en buena medida por la resistencia a constrefiir, 0 mejor, a seleccionar
los contenidos propios de una titelacién que tradicionalmente habfa durado
cinco afios; pero sobre todo por las implicaciones que tiene en la estructura
jerdrquica de los estudios universitarios a la que estdbamos acostumbrados, -
hasta el punto de que, incluso hoy en dia (noviembre de 2008), hay quien
sostiene que eso no esta definifivamente cerrado a pesar del RD. 55/2003,
principalmente por la oposicidon que mantienen los ingenieros superiores
(Hscuelas y Colegios Profesionales) a equipararse con los ingenieros técnicos.

Por lo que a mf respecta, nada tengo que afiadir sobre esta propuesta. Bien al
contrario, me place que finalmente, y como consecuencia de todo este proceso
general, se pudiera satisfacer la antigua demanda de equiparar los estudios de
Magisterio a cualesquiera otras titulaciones universitarias. Sélo por eso, ya lo
darfa por bueno. De manera oportunista podria afadir ~ya que escribo en esta
revista-, que también reclamaba eso para la Educacion Social, pero mentiria.
Simplemente nolohacfa, tampocolorechazaba, ni siquiera sé si era conveniente
0 necesario. '

Asfi, que yo sepa, ademas de los ingenieros superiores, pero por razones bien
distintas, sélo algunos estudiantes rechazan esta nueva estructura. Son aquetios
que denuncian una posible devaluacion de los grados, pues anticipan que para
acceder a un empleo digno serd necesario un postgrado que, ademaés, no todos
podrin pagarse. Y, francamente, ojald se equivoquen, pero eso puede ocurrir.

En otro orden, hay dos consecuencias digamos técnicas de esta nueva
estructura de los grados universitarios:
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El Suplemento Europeo al Titulo (SET)

En esencia, es como el certificado académico de siempre, s6lo que ahora con
un impuesto sistema uniformizador de las calificaciones, y que aparecerd al
dorso del titulo de graduado. Este certificado ademas recoge la diversidad de
itinerarios posibles seguidos por el alumno para concluir sus estudios como
consecuencia de poder cursar diferentes optativas o estudiar incluso algiin
curso en otrauniversidad europea. Y siendo asi, francamente, no estd mal desde
la perspectiva estrictamente informativa.

|.a adopcién del Sistema de Transferencia de creditos
europeos (ECTS)

FEsquemadticamente esta propuesta contabiliza no sélo el tiempo del profesor
en el aunla sino el tiempo tedricamente necesario (no el real ni efectivo) de
trabajo del alumno, algo que facilitard la movilidad de los estudiantes por el
reconocimiento académico entre universidades del trabajo realizado por cada
uno.

Evidentemente, ésta es una concrecidn aparentemente técnica pero que, como
a nadie se le escapa, provoca un gran impacto en la organizacién interna de
los centros académicos. El ntimero de materias deberia disminuiz, 1os tiempos
lectivos deben cambiar radicalmente, los espacios deberidn reestructurarse
para acomodarse a esta nueva forma de vivir en la universidad distinta de la,
a un mismo tiempo, solitaria y gregaria toma de apuntes durante cinco o mis
horas seguidas, etc.

Ia cuestién, pues, es saber si se estdn adoptando las medidas adecuadas en esa
direccidn; algo sobre lo que existen serias dudas, especialmente en lo que se
refiere a la adecuacion de los espacios.

Mis alld de esto, considerar el tiempo de trabajo real del estudiante trae
consigo la necesidad de revisar razonablemente las propuestas docentes,
evitando asf plantearles tareas excesivas como enormes listados de lecturas o
trabajos imposibles de ser realizados en un tiempo que es limitado.

Ahorabien, vo mantengo la sospecha de que es muy probable que acometamos
este cambio de la misma manera frivola como resolvimos en su dia el paso de
las cinco o seis materias cldsicas anuales a nuestro actaal sistema de créditos.
De tal modo que, si todo se reduce una vez mds a un forzar las cosas para que
de manera comprimida entre en menos tiempo la misma cantidad de materia,
tal proceder harfa inviable, como lo hace ahora, el desarrollo de un aprendizaje
autdnomo y con él todas las demds competencias. Por eso, me temo, quizds
estemos construyendo una ambiciosa propuesta educativa sobre unos cimientos
muy poco séhidos.

Es muy probable
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La demanda de la titulacion vy la insercion laboral

.o de la msercion laboral es uno de los principales objetivos del EEES como
sefialé al inicio; tal vez el primero. Y, sin duda, una fuente generosa de dilemas
que me disponge a compartir.

Hay dos niveles de andlisis sobre este asunto: uno se cifie a las biografias de
los estudianies universitarios y a sus legfiimos pero tan s6lo supuestos
intereses particulares al respecto; el otro amplia la perspectiva a lo que se ha
dado en Hamar la sociedad del conocimiento como motor de desarrollo
econdmico.

Empleabilidad y profesionalizacion guizas no son o
mismo

Yo sostengo que 1o, pero no conviene llegar ahi ex catedra; antes es preciso
tener “en cuenta que 1o que sea la universidad v para lo que sirva es algo que
afecta a un colectivo cada vez mayor de estudiantes (varios millones en
Europa); y que a través de ellos afecta también a sus familias; asimismo, que
muchas personas cifran en sus estudios universitarios sus expectativas de
primer acceso al mundo del trabajo. En consecuencia, es razonable que
estemos algo mds que atentos a esas demandas sociales” (Trillo, 1999).

Hace casi diez afos que escribf lo anterior, y as{ siguen siendo las cosas.

Por entonces, citaba profusamente a Michavila y Calvo (1998) para mejor
explicar lo que nos sucedia y atn sucede.

Asi, sobre 1a preparacion para el mundo del trabajo, ambos autores sostienen
que es en este punto en el que surgen mayores exigencias y reclamaciones de
la sociedad, sobre o que se percibe- con notable ansiedad- como un
incumplimiento de la institucidn, pues, en contra de lo que se habfa anunciado,
el aumento de la tasa y del nivel de escolarizacién no trajo consigo una
reduccion proporcional de la tasa de desempleo. Ahora bien -se preguntan-,
«jqué parte de responsabilidad se puede atribuir a la institucién universitaria
y qué parte a la sociedad, en el desajuste entre oferta v demanda, con vistas a
la capacitacién profesional superior?» (p.45). A lo que afiaden esto que me
parece interesante reproducir:

«bste desajuste entre demanda empresarial v oferta universitaria se
acentdia, a veces, en la opinién ptiblica, sea por una tendencia secular
a considerar a priori la universidad una torre de marfil en la que se
forman sabios, indtiles para el trabajo cotidiano, sea por el sentimiento
de frustracidn que embarga a 1o pocos jévenes que se ven incapaces
de acceder, a la terminacidén de sus estudios, a un puesto de trabajo
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dignamente retribuido. De este desajuste se suele culpar alauniversidad,
en la creencia, que juzgamos injusta y errénea, de que los estudios
superiores deben ajustarse como un guante a las previsibles demandas
de la sociedad productiva. Son pocos los que orientan las criticas al
sector empresarial, a menudorefractario adar formacion complementaria
a sus trabajadores, o a otras instancias sociales y politicas que, sin
embargo, se benefician de ciudadanos mejor preparados» (p.83).

Podemos ver asi como los autores que vengo citando apelan, en efecto, a obras
de referencia educativa como son Ensefiar v aprender: hacia la sociedad
cognitiva de La Comisién de Comunidades Europeas (1995), o La educacion
encierra un tesoro de Delors (1996); pero de éstas, destacan sobremanera las
orientaciones que el mismo Delors (1995) plantea en el Libro Blanco sobre
crecimiento, competitividad y empleo. Retos vy pistas para entrar en el siglo
XXI, y que en buena medida hace suyas la UNESCO (1995) en su Documento
de Politica para el cambio y el desarrollo de la educacion superior, a saber:

«En una época en la que la igualdad entre titulo ¥ empleo ya no se
aplica, lo  gue se espera de la educacion superior es que produzca
graduados gue puedan, no sélo buscar empleos, sino ser también
empresarios y creadores de empleos eficaces»

Y estd bien, yo no digo que se cuestione eso, pero de ahi a admitir que la
preparacién para el mundo del trabajo eclipse en buena medida cualesquiera
otras funciones de la universidad, hay un paso que me resisto a dar.

Y es que esta perspectiva, orientada al empleo, s probable que nos centreen | g

larealidad y nos aleje de 1a pendiente de unaformacién meramente especulativa profesionalizacion
(sin praxis) —a la que, por otra parte, estamos tan acostumbrados-, pero ello no
nos exime de considerar que, tal vez, entender la adaptacion de la universidad
a la sociedad como una mera coordinacidén de sus salidas con entradas en _
empleos bien definidos, en definitiva que la profesionalizacidn derive en SUPONE subordinar
empleabilidad, supone subordinar groseramente los fines de la universidad a  groseramente los
Ios intereses del Mercado. fines de la

universidad a los
intereses del
Mercado

derive en
empleabilidad,

Por supuesto, como advierte Zabalza (2008), no hay razones para contraponer
un modelo de perfiles profesionales y saberes utiles al de una universidad del
conocimiento v de la sabidurfa v, de acuerdo con eso, no hay razones tampoco
para contraponer formacién y empleo. Ser competente para desempeftar un
puesto de trabajo no estd refiido con una buena formacién, sino que la requiere.
Porejemplo, formacidn critica, reflexiva, basadaen laresponsabilidad personal
y en la ética, atenta a la multiculturalidad, orientada a {a colaboracion y el
trabajo en grupo. Todas eilas son competencias generales del EEES y estdn
bien.

Pero, frente a eso, también hay evidencias de que lo que importa y se impone
en el mercade de trabajo es la tecnologia, no la conciencia critica; la
preparacién para un oficio, no el rigor cientifico; la competencia tecnologica,
no el talante intelectual (Garcia Gual, 1990),
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Y sies esto lo que ocurre, lo gue yo crec es que sobra entreguismo al Sistema
y por eso reivindico una profesionalizacidn critica frente a una preparacion
para ¢l empleo peligrosamente sumisa.

Sociedad del Conocimiento y Economia del Conoci-
miento quizas no son lo mismeo

Se cuenta que en fos EEUU mantener esa diferencia entre sociedad y economia
es una sutileza que resulta casi incomprensible. Puede ser, pero uno escribe
desde donde lo hace, desde la vieja Europa, v aquf la posibilidad de diferenciar
entre ambos niveles todavia persiste. Asf pues, como en el apartado anterior,
yO sostengo que no, gue no son lo mismo. Pero, de nuevo, no puedo llegar ahi
ex catedra, asi que compartiré algunos razonamientos.

Por ejemplo, que no deja de sorprenderme que, a pesar del tiempo transcurrido,
algo como esto del EEES pueda provocar percepciones tan enfrentadas: pues
si unos lo consideran una fuente de inspiracién para la innovacién de las
untversidades y la mejora de la oferta piblica abriendo la institucién a las
necesidades sociales, otros simplemente ven ahi una coartada para sojuzgarlas
y para reducir dristicamente el gasto de esa oferta desmantelando buena parte
de la misma en funcion de los intereses del mercado. De tal manera que, la
inicialmente razonable propuesta de homologar las universidades para que se
Feconocieran mejor y se apoyaran mutuamente en el seno de la Unidn Europea,
para algunos se ha convertido de hecho en todo lo contrario, es decir, en un
alevoso proceso de desregulacidn del sistema universitario piiblico {(al introducir
criterios de la iniciativa privada), en un insultante proceso de desconsideracion
de sus tradiciones en funcidn de supuestos mejores modelos fordneos
(importados del mundo de la empresa), y en un agresivo proceso de exacerbada
competitividad (que no es sinénimo ni garantfa de competencia) segun el
cldsico modelo de! “sdlvese quien pueda” y el “todos contra todos”.

(Quién tiene razdn? Mentirfa si dijera que lo sé, si bien, desde siempre me
inclino méas hacia los que denuncian la connivencia y subordinacion de la
universidad a intereses economicistas que resultan espurios a la misma.

Ahora bien, al margen del acierto en la denuncia -lo que puede ser discufible-, qué
duda cabe que antes incluso es posible cuestionar cudl es la legitimidad de los que
asi pensamos para decidir por nuestra cuenta que esos objetivos son espurios a la
universidad.

Mi profesor, compafiero y por sobre todo amigo, Miguel Zabalza (2008}, Io ha
planteado con toda crudeza y seguro que hay rmuchos que piensan como él. En
su opinidn, lo que yo he resurnido es un debate en el que no queda titere con cabeza
v que le desazona. “Se trata -dice- de una retahfla de afirmaciones que transmiten
la 1mpresion de que existe una especie de mano negra dirigiendo el mundo v
llevandonos a todos, pobres tontos ttiles, al huerto de sus infereses”. De manera
que, frente a estas criticas, se reacciona con la memoria de una “Universidad de los



Educacion Social 40 La Educacién social en el horizonie de Bolonia

profesores” donde €s5t0s, gue se piensan a S MiSMmoSs COmo mejores (Mas justos, mas
clarividentes, con mejor capacidad de juicios para orientar las cosas), vendrian a
ser los llamados a determinar lo que le conviene a la sociedad que deba ser la
universidad. Cuando, en realidad, lo que se preconiza, en su opinidn, es una
universidad para esa sociedad frente a Ia universidad de y para los individuos: en
definitiva, una institucion que no tiene una misidn mas alld de los usos terrenales,
sino una institucion a la que se le encarga un servicio (como a la sanidad, la funcidn
ptblica, las instituciones culturales, etc.)

Y bueno, esta bien', es una manera de verio. Asumible incluso desde Ia perspectiva
de que todo se concreta en que la universidad atienda las demandas del escenario
donde se ubica y dando por hecho que ese escenario es el propio de la sociedad
del conocimiento; entendiendo por tal una sociedad con capacidad para generar,
apropiar, y utilizar el conocimiento para satisfacer las necesidades de su desarrollo
y asi construir su propio futuro, convirtiendo la creacién y transferencia del
conocimiento en herramienta de la sociedad para su propio beneficio (Grau, 2008).

Ahora bien, qué duda cabe de que el problema se plantea en la definicién -; por
quién?- de eso a lo que se considera su propio beneficio. Por eso, algunos
pensamos de un modo diferente, y no precisamente para poder mantener una
situacion de privilegio como afirman nuestros detractores, sino porque
asumimos gue nuestra funcién social es ser una voz discrepante que, mediante
un discurso cientifico y critico, ofrezca una compensacién al rigor intelectual
que falta en la calle y sirva de contrapunto al poder econ6mico; el cual, ante
la ausencia de otros canales de mediacién (como la politica, o el viejo cuarto
poder), derivaria facilmente hacia el autoritarismo: producir o morir.

Y eso, en nuestro contexto, se traduce en hacer frente con 1a evidencia de los
hechos y con la Iégica de los argumentos al discurso liberal de los gobiernos
que -pese a gque las demandas a la universidad aumentan (mds
internacionalizacidn, mdés diversificacidn, nuevas metodologias docentes,
nuevas tecnologias e infraestracturas)-, en nombre de la sociedad y de las
restricciones presupuestarias que imponen la urgencia de atender a otras
necesidades sociales (y més en tiempos de crisis), sugieren que la universidad
estd gozando de privilegios excesivos y que es necesario frenar su financiacién,
instando a las mismas a reemplazar en mayor o mepor parte la idea de servicio
estatal por la de atencién a las demandas del mercado.

Algo que, lisa y llanamente, se concreta en el peligro de que la vniversidad se Se concreta en el
subordine a los intereses economicistas de sus patrocinadores, nvestigue sélo
aquello gue no les contrarie, o prescinda sin més de aquellos saberes especificos de
las ciencias sociales y de las humanidades dificiimente rentables econdmicamente.

peligro de que la
universidad se
subordine a los
En cuyo caso, de nuevo, yo denuncio que sobra entreguismo al sistema, v que intereses

1o es la sociedad del conocimiento sing la economia del conocimiento lo que  economicistas de
nos orienta y vigila. Pues de lo Gnico que se trata es de que para poder pagar gys

parte de lafactura ‘d(:z gste serviclo pubhcg ahorfca se pi'eteﬁée que la universidad patrocinadores
cobre por sus servicios. Se le llama transferencia de conocimiento, pero es €so.

Y frente aeso, yo retvindico una visidn mds altruista de nuestra funcién social.
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La identificacion v valcracion de los perfiles v
las competencias profesionales

i.a mas reievante consecuencia de adoptar como criferio la empleabilidad es,
sin duda, la propuesta de diseflar y desarrollar un curriculo basado en las
competencias. El problemaes que al respecto surgen muchas dudas y objeciones
como aquellas en las que me voy a detener ahora.

En esa direccidn, quizds no sobre recordar:
* Queel conceptode competencia tiene su origen en trabajos de la Psicologfa

industrial y organizacional norteamericana de finales de la década de 1960
y principios de 1970.

e Queelinterés en las organizaciones se ha ido trasladando desde los puestos

de trabajo, como elementos fundamentales, a las personas vy a las
competencias que éstas aportan.

*  Que esto obedece a un cambio de cultura que se concreta en que las
personas han pasado de ser vistas como un coste que es preciso minimizar
a ser entendidas como el principal recurso con que cuenta laempresa y que,
por tanto, es preciso optimizar para que aporte todo su potencial al
desarroilo de la misma. Y de ahf Ia proliferacién de Departamentos de
Recursos Humanos.

¢ Y que, finalmente, se dice que “posee competencias profesionales quien
dispone de los conocimientos, destrezas v actitudes necesarias para ejercer
una profesién, puede resolver problemas profesionales de forma auténoma
y flexible v estd capacitado para colaborar en su entorno profesional y en
la orgamizacion del trabajo (Bunk, 1994),

Ahora bien, sabido esto, me viene a la memoria lo que con su habitualmente
fina e inteligente ironia dijo recientemente el profesor José Gimeno Sacristin
en un acto en nuestra Facultad en Sanfiago: Yo sé -dijo- que existen las
competencias porque soy capaz de identificar a mucho incompetente, pero si
me piden que diga cudles son para definir un plan de estudio, todo esc es mucho
mas complicado. Me pregunto -afiadio- si podemos hacer un catdlogo de
conocimientos, que parece que si pues tenemos una larga experiencia, pero si
ademds es posible hacerlo de motivos, de rasgos de caricter, de concepto de
uno mismo, de actitudes, de valores, de capacidades cognoscitivas y de
conductas que pueden ser asocladas al desempefio excelente en un puesto de
trabajo. Con lo que dejaba traslucir que ese empefio quizas puede ser excesivo
y conducir a una frampa.

Esa es, pues, la primera dificultad con este asunto de las competencias. Que
se agranda a la vista de la ingente tarea que supone identificarlas, y después
acertar en su seleccién y formulacion. Pero, ademds, resta por hacer una tarea
extremadamente compleja como es aprender a evaluarlas, de modo que no se
reduzcan a una mera relacion de conductas operativas que ignoren su carcter
complejo v con ello desvirtden su sentido formativo.
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Claro que, ante reservas como las sefialadas, no falta quien se pone a andar para
hacer camino, como es el caso siempre de Migue]l Zabalza (2008), quien
sugiere superar el dilema plantedndose el problema en términos de ganancias
para los alumnos. Y, en esa direccion, pregunta a los profesores: ,qué ganan
vuestros estudiantes tras estar con vosotros el tiempo que dura vuestra
asignatura?, jen qué han mejorado? Saben mds cosas —dicen unos-, saben
hacer cosas que antes no sabian. Y otros entran en cuestiones mds cualitativas:
piensan mejor, saben aplicar lo que estudian a casos, son mds reflexivos,
trabajan mejor en grupo. De manera que es ahi, sostiene Zabalza, donde
podemos concretar las competencias, tanto generales como de saberes, de
valores y actitudes relevantes.

Y est4 bien, quizds en efecto se pueda resolver asf el problema. No obstante, 4,qué ganan
confieso seguir teniendo ciertas reservas. Mds atin st piensc en la idea del yygstros estudian-
aprendizaje auténomo, a la que considero como la innovacién educativa mas
relevante de todas las iniciativas asociadas al modelo de competencias
propuesto para el EFES. Toda vez que eso, en definitiva, lo que implica es
cambiar el estudiar para el examen y el trabajar para la nota, por la motivacién que dura vuestra
intrinseca, el afdn por comprender y el compromiso con la tarea de asignatura?
reconstruccion critica del conocimiento mediante la atribucién de sentido, del

que cabe emerja un pensamiento divergente (lo que no quiere decir acertado).

De manera que hablamos, pues, de desarrollar las capacidades de

autorregulacion y de metacognicidn en el aprendizaje; de promover procesos

conducentes a relacionar la informacién entrante con la experiencia previa

fin de extraer significados personales; de interpelar al conocimiento y

contextualizario; de formular hipétesis, hacer inferencias y contrastarlas

mediante el andlisis de las evidencias; de tomar decisiones argumentadas y

ensayar alternativas para resolver problemas en contextos de incertidumbre;

y de autoevaluar los resultados. Que hablamos, en suma, de una manera

razonable de aprender, que se asemeja en todo al modo como actian los

mejores profesionales de los distintos campos de conocimiento.

ies tras estar con
vosotros el tiempo

Pero a mi me parece que la vocacidn pedagégica estd muy relajada y que el
compromiso de la mayorfa del profesorado es muy laso respecto a eso de
desarroilar las competencias y, especialmente, en cuanto a la promocion del
aprendizaje auténomo, salvo que se entienda €ste como un “ahora marchese
v no vuelva hasta que 1o sepa”.

Asf que, en mi opinién, atin queda mucho por hacer en este sentido, en todo
lo que se refiere a la renovacién de las metodologias docentes, por més que
algunas titulaciones ya se hayan implantado o estén pronias para hacerlo. B
incluso afiadiria que ya hubo tiempos mejores para todo esio, pues el cambio
al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Tecnologia me temo que ha vuelto a
poner el énfasis en la actividad investigadora en detrimento de la actividad
docente. '

Sea como sea, una consecuencia mas se deriva de todo esto:
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La redefinicidn de los curriculos para hacer efectivo su caracter
profesionalizador. La tensidn interna de ios centros para elaborar los
planes de estudio

En otro sitio he Hamado a esto el Norte porque polariza el compis. En efecio,
independientemente del nivel de formacidn y de compromiso adguirido con
el desarrcllo de las competencias, al final con lo que nos encontramos es con
una nueva reforma de los planes de estudio de las diversas titulaciones.
Muchos va vivimos varias reformas, asi que sabemos de gué va. El problema
es la memoria colectiva que nos ha quedado de todo aquello. La conviccion
de que al final este asunto se resuelve mediante acuerdos a cara de perro entre
grupos de presién que se identifican con las dreas o los departamentos (cuya
esclerosis es la peor herencia de fa LRU). La posibilidad de que una amphia
mayorfa o una habil minoria consiga imponer ¢ hacer valer una cultura que
logre subordinar cualquier interés inmediato y espurio al objetivo comiin de
disefiar el mejor plan de formacidn para los estudiantes teniendo para ello en
cuenta las necesidades de la sociedad en la que han de ejercer, suele ser
valorado con escepticismo como una propuesta ingenua. Y, nos guste o no,
ese es el caldo de cultivo del que partimos, como consecuencia de la memoria
que guardamos de viejos vicios cometidos,

Pese a lo cual, y sin abandonar el inevitable “qué hay de 1o mio”, una suerte

de pragmatismo parece haberlo atemperado todo. El interés por no demorar la
aprobacion de las propuestas quizds ha servido para que se evitaran las
inacabables discusiones de otras veces. Con todo, junto a eso, no
desconsiderarfa como un elemento determinante mas el que a buena parte de
los que maés podrian pinchar y cortar en este asunto, todo esto les ha cogido
ya mayores {sic), quizds mas maduros o quizas m4s descrefdos, no lo sé, pero
si mucho menos ambiciosos v combativos.

Tampoco es nada desdefiable la influencia de los propios Libros Blancos y las
actividades siguientes organizadas por las conferencias de decanos o afines
y otras sociedades y asociaciones cientificas. Todo eso supuso que ya se
hubiera discutido mucho antes, de manera que ya habia suficientes elementos
de referencia, sino compartidos si al menos conocidos para acotar el debate.
Desde otra Optica, todo ese trabajo previo si no devino en acuerdos si generé
un notable cansancio, lo que rebajé también la tensién del momento de su
aprobacidn en las Juntas de centros respectivas.

Un detonante de ese cansancio que es también un ejemplo de ese devenir hasta
cierto punto errdtico que caracterizd la actuacién de nuestros sucesivos
gobiernos, como denuncié antes, fue todo lo que roded a la elaboracidn de las
denominadas Fichas Técnicas de cada Titulacién. Primero obligatorias,
urgentes, y con la exigencia de mantener un setenta por ciento o mds de
troncalidad, para después, una vez realizadas en un clima de notable
conirontacién y presentadas conira reloj, obviarlas por completo sin que nadie
diese explicacion alguna ni se disculpara por ello.
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Mas, sea como sea, ahi estamos, aprobando los planes. Si bien {a supuesta
voluntad de aunar esfuerzos v de hacer efectivo el criterio de validacion mutua
manteniendo para ello un amplio corpus tedrico de conocimiento comin
intercentros, parece que cede terreno a la heterogeneidad de 1a oferta como
expresion de un originalismo en el que se confia como reclamo de los
estudiantes, y aque como es légico depende de los intereses particulares de los
profesores de cada centro y a las que suelen limitarse sus posibilidades
docentes. Siendo asi, las supuestas lineas de especializacion emergentes no
vienen a ser mds que la ratificacién de los itinerarios que ya se ofertan en la
actualidad, lo cuoal tiene dos lecturas posibles: o bien representa la posibilidad
de consolidar las innovaciones mis recientes o bien supone simplemente
mantener lo que venfamos haciendo. Me temo que puede haber mds de esto
altimo.

Sobre el grado de Educacion Social

Digamos que la revista me invita a esta incursién. Y es que, en realidad, poco
puedo decir. Tengo muy poca informacién al respecto. Después de la reunidn
promovida por la Conferencia de Decanos de Magisterio y Educacién en
Mallorca el 21 y 22 de junio de 2006, nno es que todo quedase resuelto pero
mi impresién es que si estaba bien encarrilado. En una crénica anterior yo
alababa el alto nivel de cohesion y entusiasmo de los participantes, reforzado
por la presencia de representantes de colegios profesionales y la oferta de
colaboracidn de la Conferencia de Directores de Escuelas de Trabajo Social
alli representada por su Presidenta y equipo directivo.

Sin embargo, en una reunién celebrada en la UNED el 1 de febrero de este afio
2008 parece que se han complicado un poco las cosas. Hablo de oidas (y no
me animé a consultar directamente a los mds directamente implicados por
temor a meterme donde no me Hlamaban), pero creo que se generd un notable
desconcierto como consecuencia de: primero, intervenciones de colegas con
escaso conocimiento de lo que se habia avanzado en Palma; segundo, ausencia
de demasiados colegas que son referentes en el drea, lo que habria ayudado a
consolidar las propuestas; y tercero, una suerte de enfrentamiento con los
colegas de Pedagogia que, segiin opiniones, invadian espacios de la educacién
social mediante la presentacién de un perfil muy generalista del pedagogo en
el que cabria todo pero, eso si, bien argumentada y defendida con gran
elocuencia. De maneraque se haextendido cierta frustracion, siempre superable,
pero también un factor novedoso de soterrada competitividad entre titalaciones
que -espero- no prospere, pues serfa un tremendo error.

En cualguier caso, aloque estamos asistiendo es a una carrera de presentacion
de propuestas por los centros de las respectivas universidades en una suerte
de festival en el que “a quien Dios se la dé, san Pedro se la bendiga”.

Asi, los centros estdn acordando y presentando ya sus propuestas para su
evaluacion por la ANECA mediante el denominado programa VERIFICA,
como paso previo asuaprobacién por el Consejo de Coordinacidn Universitaria
(CCU) y posterior implaniacién conforme a lo que resuelva la Comunidad

Las supuestas
lineas de
especializacion
emnergentes no
vienen a ser mas
que la ratificacion
ge los itinerarios
gue ya se ofertan
en la actualidad
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Todas esas

decisiones son
opciones de valor

y como tales

pueden y deben

ser debatidas

Auténoma respectiva; que éste ¥ no otio es el proceso que hay gue seguir o,
tal vez, quepa decir el calvario, siquiera por el sarcasmo que supone escuchar
que todas esas evaluaciones externas, realizadas ademds desde 1a restrictiva
perspectiva de la rendicién de cuentas, son una manera de promover la
autonomia universitaria. Lo que hay que ofr.

Epilogo

Una visién téenica de todo este proceso puede proporcionarnos una conclusion
tremendamente amable. Asi, si volvemnos al inicio de este articulo, vemos que
la movilidad y la empleabilidad eran la principal razén de ser del EEES. Para
asegurar lo primero, los pafses que suscriben este proyecto adecuan sus ofertas
universitarias a una estructura de grados comdn. Para asegurar lo segundo, se
reorientan las titulaciones de acuerdo con criterios de demanda y empleabilidad,
se definen las competencias a desarrollar por los estudiantes y se actualizan
las metodologias docentes del profesorado para trabajarlas mejor. Todo muy
razonable. Y ademds supervisado por agencias que evaldan la calidad de los
procesos y que se evalian enfre si.

Sin embargo, una visidn reflexiva y critica de todo esto sugiere que todas esas
decisiones estdn connotadas estructural e ideolégicamente, que son opciones
de valor y como tales pueden y deben ser debatidas, de tal modo que, en ese
caso, las conclusiones que resulten pueden no resultar tan amables. Fn-
definitiva, que hay intereses contrapuestos (incluso espurios) por detrds de
palabras aparentemente coincidentes y que, siendo as{, la comunidad educativa
que configura la universidad (y que incluye a sus egresados) deberia esforzarse
~en mi opinién- porque se escuchen y consideren sus propios criterios desde
el respeto que se debe a si misma en virtud de su autonomia. Y eso desde la
conviceién moral y la accidn politica de que cumplir con su funcidn social es
algo que no se puede hacer al dictado.

Felipe Trillo Alonso

Doctor en Pedagogia

Profesor Titular de Didéctica
Universidad de Santiago de Compostela
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