SENADO ARGENTINO

ARRENDAMIENTO

DI LAS

UBRAS DE SALUBRIDAD

DE LA CAPITAL

DISCURSO PRONUNCIADO

POR EL DR,

EDUARDO WILDE

MINISTRO DEL INTERIOR

En sesiones del 6, 7 y 8 de Julio 1887

4

v Bibllal&na Unw&rsmaﬂ

BUENOS AIRES

[ T —

3469 —Imprenta de LA TRIBUNA NACIONAL, Bolivar 38

lHIJIUACIih DE Blﬁu*ﬁﬂﬂﬂﬁ\

&y giss _
Mien+o s¢s - & >




€46

UPSIPDDDDE

v

BIBLIOTECA "AMERICA"




DISCURSO

MINISTRO DEL INTERIOR DOCTOR E. WILDE

EN LAS

SESIONES DEL SENADO ARGENTINO
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Sefior presidente: cuando uno tiene una
tarea tan grande como la que me toca desem-
peliar en este momento, no es estrafio que se
sienta un poco de laxitud, principalmente
cuando llega la sesion 4 estas horas avan-
zadas, y cuando se tiene que contestar
palabras elocuentes, pronunciadas por un
senador acostumbrado a obtener triunfos par-
lamentarios, y & arrastrar con su palabra,
frecuentemente, colocandose en la verdad,
algunas veces, como en el presente, siguiendo
sus conviceiones, pero no funddndose en la
verdad.

Sefior del Valle—Para que se tranqui-
lice el sefior ministro, debo declararle que
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desde hace cinco aiios no he ganado nin-
guna votacion.

Sefior ministro del interior—Siento mu-
cho por el cariacter personal del sefior sena-
dor, pero me felicito porque lo he visto con
frecuencia militando en filas opuestas en
politica & las mias, y, como miembro de
un partido y haciendo parte del gobierno,
si bien lo acompafio con mi sentimiento en
su derrota, me complazco en que ella haya
tenido lugar.

Sefior presidente: es una lastima que cuan-
do se trata de cuestiones tan drduas y tan
grandes, no se pueda apartar enteramente
el elemento de la pasion, y que una pa:la";}m
mal sonante, algunas veces injuriosa, 0 que
puede tomarse como tal, se mezcle a esas
tareas, en perjuicio de los que ejecutan un
trabajo magno con la intencion y el pro-
posito de servir 4 su pails, y sin mas estimulo
que ¢ste Interds y éste proposito.

Esas afirmaciones, esas palabras, esas eri-
ticas, que recojen en la pasion sus elementos,
son, pues, perturbadoras, y se neeesita tener
una tranquilidad muy grande 6 una con-
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clencia completa respecto de si mismo para
no dejarse perturbar.

Es lo que yo pienso hacer, sefior presi-
dente. No he de dejar que me perturben en
mi tarea oposiciones de esa especie, ni he de
tropezar con las palabras, por mas hirientes
que sean, de tal manera que me desvie del
rumbo que me he propuesto en politica. Y, al
cumplir los deberes de mi posicion, no tengo
mas que un propdsito: servir & mi pais y
acreditar al gobierno, al presidente de la
republica, con mi lealtad, de que correspondo
en clerta manera & la confianza que ha depo-
sitado en mi.

Por lo demds, ereo que el sefior senador,
a quien contesto en este momento, esta inti-
mamente persuadido de esos propdsitos; las
palabras que ha pronunciado en esta sesion
lo atestiguan. Hecha esta esposicion, debo
tambien hacer otra, y es la siguiente: me
propongo tratar estos asuntos con la mayor
sobriedad que me sea posible, pero tambien
con toda la minuciosidad que requieren,
porque no se trata ya para mi de un asunto
vulgar, de estos que ocurren todos los dias,
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sino de defender conviceiones intimas; de pro-
bar 4 las personas que tienen confianza en los
clementos que reuno para formar mi juicio,
que esa confianza no esta mal depositada,
demostrando 4 la vez & los que no tienen esa,
confianza, que ellos son los que se equivocan,
Yy que yo estoy en la verdad.

- Cuando el P. E. ha tomado en considera-
cion las propuestas que sele ha hecho, se
ha puesto a estudiar todos los elementos del
problema con empeifio de encontrarla verdad;
no con un fin preconcebido, lo repito, sino
con el de buscar los medios de ir adelante
en su proposito de hacer beneficios al pais.

El sefior presidente ha manifestado en su
mensage, que su propdsito era entregar las
obras publicas, que no debiera forzosamente
conservar en su poder, a las empresas par-
ticulares.

Habia hecho ya una transaccion con un
empresario de ferro-carriles a este respecto,
fundado en esasideas. Estatransaccion habia
side aplaudida por todo el pais.

Viene en seguida la ocasion de hacer una
nueva transaccion. Continda el poder ejecu-
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tivo en su idea, realizando su programa,
y esta segunda aplicacion de una idea tan
aplaudida levanta una tormenta. (Por qué?
Porque si! [Por gusto! jSin andlisis! Se hace
una cuestion en nombre de lo que se llama
opinion publica, aunque seria necesario hacer
un plebiscito para averiguar sies 6 no tal la
opinion publica.

Sefior del Valle—¢:Por qué no lo hace?

Sefior ministro del interior—Porque no
puedo, ni lo puede el sefior senador, ni po-
demos tampoco los dos juntos.

Sefior del Valle—Como recetd hoy que
contara las manzanas....

Seflor ministro del interior—No habia,
tenido semejante intencion: no he querido
que el sefior senador por si mismo contase las
manzanas.

Como el sefior senador me hacia una pre-
cunta acerca de ciertos datos que es fieil
averiguar, le contesté: <ahi estdn las man-
zanas; el sefior senador tiene & su alcance el
medio de comprobar el dato.»

El sefior senador nos decia que el go-
bierno tiene en su mano los medios de con-
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cluir estas obras y de ponerlas prontamente
en esplotacion. Hablaba de los numerosos
proyectos que vienen & la camara, pidiendo
garantia para los ferro-carriles; hablaba tam-
bien de las sumas que se pide para levantar
edifictos publicos; palacios para el poder
ejecutivo; palacios para el congreso nacional,
para comisarias, y demas; y como enla forma,
de presentar las ideas se puede encontrar
ventaja respecto & la impresion que ellas
pueden hacer, el sefior senador produjo al-
guna con esta esposicion; pero fué una 1m-
presion contraria & la que debia haber pro-
ducido.

¢Qué diria el sefior senador y toda la cd-
mara, si un estrangero viniera & la barra de
este congreso en el dia en que hay gran con-
currencia de diputados, para no hablar del
caso escepclonal de las asambleas, y viera
que despues de haberse asomado un sefior
diputado busecando por todos lados donde to-
mar aslento, se diese vuelta y se retirase
a las antesalas por no encontrar sitio, y que
recien cuando trae el sirviente una silla
encontrara colocacion para sentarse & legis-
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lar? ¢Qué diria ese estrangero de un pais que
no tiene un recinto donde quepan sus legisla-
dores?

Sefior del Valle—iQuiere que le conteste
al sefior ministro?

Sefior ministro del interior—Si, sefior.

Sefior del Valle—Diria, si este congreso
se habia levantado a la altura de su mision,
lo que dice el estrangero que entra a la sala,
de los comunes de Inglaterra, donde no caben
la mitad de sus miembros: «Kn este recinto
tan estrecho, en este recinto incomodo, se
ha asegurado y se ha salvado la libertad de
un pueblo». No estariamos en peores condi-
ciones que los comunes de Inglaterra.

Sefior ministro del interior—Muy bien,
lo que no quiere decir que los senadores y
diputados tengan en qué sentarse y que no
se vean obligados 4 estar de pié.

Sefior del Valle—Le he contestado lo
que diria el estrangero.

Sefior ministro del interior—Es muy
bueno tener algun punto de contacto con los
ingleses, pero en esto de no tener asiento,
no es muy agradable parecerse. (Risas).
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Muy bien, sefior- yo desearia, por el con-
trario, que tuviéramos un gran palacio, tri-
bunas elegantes, un edificto magnifico, para
1r alli 4 oir tronar la voz potente y siempre
elocuente del sefior senador, porque es cierto
que desde las alturas se difunden mejor los
prineipios, alli producen mas efectos las gran-
des teorias y los grandes preceptos, que ha-
blando desde un asiento aplastado, y teniendo
que hablar hacia arriba.

No tenemos, pues, una casa para el con-
oreso; las comisiones se hielan en cuartos
redondos; es imposible asistir y permanecer
en ellos tres 0 cuatro horas. No hay en todo
el congreso comodidad alguna para nadie;
no sc ticnen las condiciones favorables para
clertos elementos de juicio, que se facilitan
un tanto con el confortamiento del cuerpo;
no s¢ puede trabajar en las comisiones del
congreso. Lo saben positivamente los se-
fiores senadores; lo sabe todo el pais; no
hay casa para el congreso; no hay casa
para el gobierno nacional, los ministerios
andan alquilando casas; el ministerio de
instruecion publica, estd en una casa al-
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quilada; el de relaciones esteriores estd tam-
bien en una casa alquilada; el ministerio
de hacienda apénas tiene donde revolverse
con sus numerosos empleados; la corte su-
prema ocupa una casa alquilada, encima
de unos almacenes; el correo esta en otra
casa alquilada; las comisarias todas estan
en casas alquiladas; las escuelas recien aca-
ban de salir de casas alquiladas, debido &
un golpe de audacia del presidente actual
del consejo de educacion, que ha hecho
unos cuantos edificios, entre los cuales fi-
guran algunos que pueden ser presentados
como palacios.

Los juzgados de paz estdn en casas al-
quiladas; las oficinas de rentas en casas
alquiladas. Milagro es que no alquilemos ce-
menterios y aduanas!

Este sera un estado muy agradable para
hacer poesia, pero no es un estado civili-
zado. Ll gobierno debe tener sus oficinas,
porque eso importa tambien mucho para
el despacho y para las facilidades de la
administracion. Sefior: s1 no tenemos casa,
para el congreso, ni casa para el P. E.,
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ni para las comisarias, juzgados, tribunales
y escuelas, debemos hacerlas, porque no
podemos continuar en esta situacion.

- Kse es el estado de las obras publicas
en la capital de la nacion: ¢qué serd en
las desheredadas provincias? No entraré 4
averiguarlo, porque indudablemente tendria
un mal momento: quedaria apesadumbrado.
Estoy seguro de que las oficinas de correos,
los juzgados, todo lo que es nacional en
las provincias, estd tambien en casas alqui-
ladas, y temo que de un momento 4 otro,
me venga una noticia por este estilo: <el
administrador de correos ha muerto aplas-
tado, porque la casa que ocupaba se ha
venido encima de él. Y esto no es una
simple ficcion, pues creo que ya ha suce-
dido alguna vez.

Tampoco hay, pues, en las provincias,
edificios para las oficinas nacionales: es
necesario hacerlos, porque en esas condi-
ciones no puede continuar una administra-
cion séria.

El P. E. se ha dado cuenta de esta si-
tuacion, no de ahora, sitno de mucho tiempo
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atrds, y ha proyectado en diversas oca-
siones leyes destinadas 4 levantar edificios-
tanto en la capital como en las provineias.
A esos proyectos de ley se ha referido el
sefior senador. Quedaba, pues, para el P. E.
como tarea importante la de dotar de edi-
ficios 4 la administracion; pero Jdeben con-
siderarse estas obras publicas en igualdad
de condiciones de las que constituyen los
ferro-carriles, los telégrafos, las obras de
salubridad, ete? ¢De que tenga el gobierno
la obligacion de buscar los elementos para
hacer edificios para sus oficinas, se deduce
que deba conservar todas las obras en su
poder, y que los ferro-carriles hechos por
el gobierno y demas obras publicas, deban
ser mantenidas toda la vida bajo la direc-
cion del gobierno? De ninguna manera, se-
fior. Tengo sobre ésto la contestacion dada
por el pueblo, por el pais entero, en laapro
bacion del mensage del P. E. que consigna
estas 1deas.

Las obras publicas que debe conservar el
gobierno son aquellas que responden a ser-
vicios inherentes 4 su soberania. Tiene que
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acufiar moneda; debe tener una casa de mo-
neda, construirla y conservarla bajo su direc-
cion. Tiene que administrar justicia; debe
alojar los tribunales en casas apropiadas.
Pero no tiene por obligacion, parque no es
‘inherente 4 la soberania, limpiar cloacas ni
hacer hospitales municipales, n1 atender una
porcion de servicios que afectan solamente
a las localidades.

No tiene tampoco como obligacion man-
tener bajo su direccion los ferro-carriles,
porque s1 bien los ferro-carriles tienen en
cierto modo caracter de obras publicas, en
muchos otros puntos se desprenden de éste
caracter y asumen el de industrias.

El Gobierno debe naturalmente hacer ca-
minos, canales, puentes, vias férreas, cuinto
sea necesario para el trafico; debe mantener
los correos, los telégrafos y hacer, como he
dicho, los edificios necesarios parala admy
nistracion.

Muchas de estas obras son inherentes 4 la,
soberania; otras se acercan con mucho al
ejercicio que de ella debe hacerse; otras no
pueden ser hechas sino por el gobierno, y aun



que en alguna parte podran hacerlas los parti-
culares, queda eomo obligacion moral para el
gobierno hacerlas alli donde no puedan eje-
cutarlas los particulares.

Ahora, en cuantoalas obrasmunicipales,
es evidente que corresponden & la municipa-
lidad, y s1 en la capital es cierto que es el
gobierno el director de ellas, no es menos
cierto que para obtener las debidas ventajas
del servicio, queda esta administracion dividi-
da, teniendo la capital su municipalidad.

El gobierno de la provincia, despues de
pesar la situacion porque acababa de pasar
la ciudad de Buenos Aires, cuando la fiebre
amarilla, y pensando que ecasos analogos
podrian repetirse, inicid las obras de salubri-
dad.

En realidad fué en virtud de un princi-
pio de falta de equidad que las obras de
salubridad fueron comenzadas en la capital
de la provincia de Buenos Aires, contra-
yendo empréstitos que pagaba la provincia
toda.

El muniecipio de la capital debia haber he-
chosus obras de salubridad.
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51 la provineia pagaba, quiere decir que
los habitantes, que no obtenian ninguna,
ventaja de ese servicio, lo pagaban indebi-
damente.

Pero sea; la provincia de Buenos Aires te-
nia orgullo de su capital; y su capital la re-
muneraba en clerto modo de este sacrificio
que hacia por ella. Era el centro social, el cen-
tro industrial, el mercado a donde acudian
los habitantes de las provincias 4 vender sus
mercaderias, ya obtener el precio con el cual
4 su vez obtenfan en las localidades donde
habitaban, las comodidades de la vida.

Se comprende entoneces, que no podia ha-
ber ninguna resistencia para que las obras
municipales desalubridad estuvieran 4 cargo
del goblerno dela provincia, y que el tesoro
de la provincia, formado con la eontribucion
de todos los habitantes, fuera el que pagara
estas obras.

Los scrvicios municipales, sefior presiden-
te, tienen un cardcter especial: ejercidos por
la autoridad munieipal, constituyen verdade-
ros monopolios. Y aqui viene una cuestion :
¢todos los monopolios deben estar & cargo de
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los poderes publicos, ya sea que se trate de
municipalidades, ya sea que se trate de gobier-
nos? O hay algunos monopolios que pueden
ser entregados a la administracion de los par-
ticulares?

Comprendo, sefior presidente, que algunas
cosas estén especialmente entregadas a los go-
biernos; por ejemplo, la contribucion direc-
ta, los 1mpuestos de aduana, que no pue-
den ser entregados 4 los particulares; com-
prendo que la fabricacion de la moneda,
que la administracion de justicia, que una
porcion de cosas de esta especie, estén 4 car-
20 de los gobiernos; pero no comprendo que
elpoder municipal, 6 el poder publico sea, en
todas partesy paratodo, el poder monopoliza-
dor; y no solo no lo comprendo examinando
lascosas en teoria, sino que no comprendo
tampoco como tal exigencia se formula, al ver
que en ningun pais del mundo es ejercido ese
monopolio por la autoridad .en la estension
que parece se pretende que lo ejerza aqui.

oe dice: lasobras de salubridad no deben
ser entregadas a empresas particulares, por
que estdn destinadas a proveer de agua, asi
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como & losdesagiies y 4 la estraccion de las
aguas servidas de las casas, servieios eminen-
temente publicos que corresponden & la-
municipalidad, y se pretende haecer con esta
aseveracion uno de aquellos argumentos ile-
vantables: ;Qué se diria—gse dice—deun pais
donde la provision de agua se hubiera entre-
gado 4 los particulares? No se piensa que
en esa situacion se ha vivido siglos y siglos
y que se vive todavia enla mayor parte del
municipio.

¢De qué otro modo se proveia deagua 4 la
ciudad de Buenos Airesantes deque hubiera
esta provision, esta insignificante y reducida
provision que tiene ahora? Estaba entregada
precisamente & la industria particular: los
aguadores ganaban su vida llevando el agua
a las casas, y esto que ahora parcce uns
monstruosidad, antes era una cosa muy sen-
cilla, y se hace todavia en muchisimas par-
tes del mundo, en la mayoria de las pobla-
clones.

dQué se dirta—se dice—de una ciudad que
entregara aempresas particulares el desagiie
de sus casas?



No solo se entrega dempresas particulares
el desagiie de las casas, sino que se entrega
a la naturaleza que lo hace por los dechves
naturales.

Pero pasando de esto, que solo se refiere &
cierta clase de desagiies, ¢qué se dirla de la
ciudad que entregara el desagiie de lasaguas
servidas & empresas particulares?

En todas partes donde no hay obras de
salubridad,—y no sé que haya positivamente
establecido este servieio completoen ninguna,
parte del mundo .

Sefior del Valle«——En Ltmdres

Sefior ministro del interior—En muy
pequeiia parte. No existe alli el servieio com-
pleto en la forma que se vad ver en Buenos
Aires.

Recorro mi memoria, y francamente, no
encuentro ninguna ciudad donde esté estable-
cido ese servicio de una manera completa.
Lo que si hay en las grandes ciudades del
mundo, como Paris, es un servicio de estrac-
cion que, procediendo monstruosamente,
como se ha dicho, se ha entregado & empre-
sas particulares.
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Alli ese servicio es hecho por compaiiias
y se puede ver en los libros la descripeion
del modo eomo han trabajado, como se han
verificado los progresos en la esplotacion que
se han hecho y las ventajas que se ha obte-
nido; edmo se han constituido las empresas
y como se han ido adelantando.

Entonces, la teoria yla esperiencia dicen
que provision de agua, desagiiesy estrac-
cion de materiales servidos estian entrega-
dos en la inmensa mayoria de las ciudades
del mundo, en todas ellas casi, 4 empresas
particulares.—inclusive en Buenos Aires, en
la actualidad, para la mayor parte de la po-
blacion por lo que hace & la provision de
agua, y para toda por lo que hace 4 la
estraccion de aguas servidas, cuando se
verifica.

Los gobiernos no monopolizan estos servi-
c10s, n1 las municipalidades tampoco.

Y es claro, sefior; st monopolizaran el agua
y estos servielos, los gobiernos tendrian
& su disposicion, comolo he de demostrar mas
tarde, y poco a poco, elementos de presion
que ningun republicano podria consentir,



e B e

Ahora bien; este servicio de agua, que se
quiere sea monopolizado por las municipali-
dades ¢tiene algun privilegio especial, algun
cardcter particular, que lo separede otros ser-
V1e108? ,

¢Por qué no se monopoliza tambien la pro-
vision de luz quees tan esencialen una ciu-
dad como la de Buenos Aires, tan grande, tan
culta, y en que la vida social se hace en gran
parte de noche?

¢Porqué no se monopoliza tambien la pro-
vision de gas? Sin embargo, tenemos tres 6
cuatro compafiasde gas encargadasde pro-
veer diversos barrios dela ciudad.

51 hay algo que segun la teoria examina-
da, deba estar & cargo de las municipalida-
des es el alumbrado urbano.

Pero, vamos mas alla.

o1 hay algo eminentemente municipal en
una ciudad, esel transporte por las calles de
su municipio, en vehiculos que imponen
una servidumbre y que importan un mono-
polio; sin embargo, nmingun tramway es
municipal.

cPor qué no monopolizamos los tramways?



Por qué no se dice que en una ciudad como
la capital de la republica,solamente la muniet-
palidad tiene derecho de imponer esta servi-
dumbre odiosa, esto que en ninguna parte
central de ciudad existe en la forma y
estension que entre nosotros? Por qué no se
dice que solo la municipalidad debe tener
tramways?

Como todos lo saben, hay una infinidad
de empresas de tramways que tienen sus pri-
vilegios garantidos por contratos con la
municipalidad, en los cuales se ha sefialado
va de antemano lo que han de cobrar, no
digo durante cuarenta y cinco afios, por
siempre, por no sé qué cantidad de afios
0 de siglos, imponiendo una servidumbre
a todos los transeuntes de la ciudad de
Buenos Aires, obligando & desalojar de
cierta seccion de las calles 4 los que estan
alli, perjudicando & los que tienen merca-
derias que descargar O cargar, en fin, pe-
sando constantemente sobre la poblacion
que se mueve en la via publca.

Sefior del Valle—Con esta diferencias:
que en el tramway sube el que quiere,
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mientras que el agua la tiene que tomar
aunque no quiera, segun el proyecto del
P. L.

Sefior ministro del interior—Puede fto-
marla el que quiera.

Sefior del Valle—Nosefior, porquele obli-
gan a pagarla.

Sefior ministro del interior—3Si en algu-
na parte puede tomar agua el que quiere,
- es en Buenos Aires, donde tiene uno de
los rios mas grandes del mundo & su al-
cance.

Pero el sefior Senador sabe que los que
cgozan de este privilegio de tomar agua fil-
trada son muy pocos en Buenos Aires. De
los 400,000 fantasticos habitantes,....

Sefior del Valle—Solamente queria hacer
constar la diferencia entre el framway y las
aguas corrientes. |

Sefior ministro del interior—Me vienen
bien esas interrupciones.

De estos400;000 fantasticos habitantes de
Buenos Aires, decia, apenas los que habitan
nuevemil casas toman aguafiltrada, y muy
cara, mucho mas caraquela que tomaran des-



pues. Los demas toman elagua que les manda,
la Providencia, las nubes, 0 toman la que
recojen en el r10.

Hay algo tan digno de atencion como el
agua entre nosotros: lacarne y el pan. ¢Por
qué la municipalidad no se hace panadera,
lo mismo que se le exije que sea proveedora
de agua? Y por qué no establece tambien,
como se ha hecho en ciertas circunstancias,
en tiempo de epidemia, por qué no establece
tambien carnicerias, en un pais en donde el
principal alimento es la carne? Sefior presi-
dente, porqué estd visto que los gobiernos
no deben ser monopolizadores, y que estos
argumentos que se hace son argumentos de
efecto y nada mas; que sometidos al andlisis
muestran su inconsistencia; porque no es
una cosa de razon absoluta que sean los go-
biornos los que deban ser proveedores de
todo cuanto necesita la poblacion.

Mis convicciones profundas son que los
gobiernos no deben dar el agua, y que el
dia que élsea proveedor de agua no habra
libertad posible, no habra que oponerse abso-
lutamente anada de lo que quiera el gobierno.



Una de las tiranias mas grandes que po-
drian hacerse pesar sobre un pueblo seria,
la de tener el gobierno el agua en sus ma-
nos.

Ya se sabe que las exigencias de la sed
son las mas imperiosas ; son peores que las
del hambre, y un hombre sediento es
capaz, no digo de pasarse de la oposicion
al partido gubernista, sino de la democracia
a la monarquia.

Sefior del Valle—Probablemente ahorca-
rian al gobierno

=flor ministro del interior— Dios libre
alsefior senador de que esté en manos dé un
gobierno privarle del agua.

Es cierto, sefior presidente, que enalgunos
paises se ha llegado 4 hacer estos estancos;
se ha estancado la yerba, aqui, creo; el taba-
co en algunas partes, la sal en algunas otras;
creo que subsisten algunos estancos pareci-
dos, por ejemplo, el del tabaco en Franecia;—
no estoy seguro.— Kl sefior senador me puede
decir: Pase el estanco del tabaco, porque
él responde & un vicio, no & una necesidad
imperiosa de la vida; pero no se ha estan-
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cado el agua, nunca ha sido de comercio res-

tringido el agua ni el pan, que yo sepa. Se

ha estancado el tabaco en Francia,y el go-

bierno francés que vé en ello una renta de
la cual no podria prescindir, sigue con su
estanco, y estoy seguro de que por solo librar-
se de la tremenda frase que 4 su respecto dijo
Herbert Spencer, haria todos los esfuerzos ima-
ginables para no continuar con el estanco:
Gobierno poderoso, gran imperio, gran reino,
gran republica, no desdeiia convertirse en es-

pendedor de tabaco almenudeo.
Si estas no son sus palabras, este es & lo

menos el sentido de ellas.

Se ha hecho gran bulla, sefior presidente,
sobre la suposicion de que la opinion publica,
ha sido contraria al proyecto quese ha remi-
tido ala cimara de senadores.

Ya se ha visto con qué facilidad el P. E.
ha mostrado que no ftiene en este asunto
ningun otro empefio que el de serviral pais.
Se habld de licitacionen la camara ; elP. E.
dijo: si, sefior; muy bien; se busca una ga-
rantia en la licitacion; perfectamente; va-
mos & la licitacion. Y el sefior senador fué
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uno de los que presentd un proyecto que
tenia por basela licitacion, admitiendo laidea
de entregar la construccion y esplotacion de
las obras de salubridad & una empresa par-
ticular.

Sefior del Valle—Con sus salvedades.

Sefior ministro del interior—Con sus
salvedades. Yo precisamente siento las sal-
vedades del sefior senador, que nunca me
permiten tomarlo por entero, como lo de-
s€0.

Eistamos de acuerdo en principio. Muchas
veces he observado esta particularidad. Esta-
mos en principio de acuerdo con el sefior se-
nador, pero el prineipio va a parar no sé don-
de, por tropezar conalgun pequefio detalle, por
faltar 0 sobrar algun pedazo en laorilla. Y es-
to es lo que suele apartarnos, con gran senti-
miento mio.

Sefior presidente: se dice que la opinion
publica es contraria 4 un proyecto, 6 4 una
idea; y en este caso 4 la 1dea presentada por
el P. Ii.; pero esnecesario no solo afirmar el
hecho, simo probarlo; y aun cuando resulte
probado, ¢(qué se obtendria con haberse de-
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mostrado que la opinion publica estd en
contra de un proyecto ? nada absolutamente.

En este caso lo queprobaria para mi es que
esta mal informada; quese ha dejado arras-
trar por las palabras, mas 6 menos elocuentes,
escritas en la prensa; porquela opinion que
se llama, publica, tomalas palabras como ver-
daderas, y 4fuerza derepetirlas y de hacerlas
sonar, las convierte en razones, y despuesno
se toma el trabajo de dilucidar, de analizar,
derepasar yestudiarlos elementos, 4 finde ha-
cerse una convicelon. Le basta hacerse una
opinion, que se llama publica, lo cual no quie-
re decir que sea una conviceion—Es lo que
sucede en este caso.

Le pregunto 4 un particular que encuentro
en la calle: ¢Qué piensausted delaenagena-
cion 6 arrendamiento de las obras de salubri-
dad?

—«Piensobien; me parece bien.»

Otro dice: «me parece mal.» Kl sefior se-
nador creerd, quizd, que yo me quedo
satistecho cuando la persona & quien encuen-
tro en la calle afirma que le parece bien la
1dea, puesto que es un proyecto mio. Pues no,
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sefior; me parece tan inmotivada la aproba-
cion como la desaprobacion, y le diria al
interpelado de muy buena gana: <usted no
tiene razon para opinar. ?Por qué? Porque
Vd. no tienelos elementos: no sabe como tiene
que opinar. Usted repite lo que sc le ha
dicho, lo que ha leido 6 lo que ha oido, sin
tomarse el trabajo de examinar las causas;
pero ponga usted la mano sobre su conciencia,
y diga si los elementos que le han dado esta
idea, le han dado al mismo tiempo la convic-
cion: esto es lo que le falta».

Por eso alguna vez se me critica que no
siga la corriente general en estas aproba-
ciones y desaprobaciones que se hace de
clertos actos publicos.

No sigo la corriente general, porque eso
que se llama opinion publica noes con gene-
ralidad laopinion basada en datos claros, en
datos seguros. HEn cuanto 4 lasobras de sa-
lubridad, me parece, cuando 0igo opinar amu-
chos que llaman & su afirmacion particular
opinion publica, estar leyendo poemas, nove-
las cuentos fantasticos! Pero sefior, s1 es
una cantidad tal de equivocaciones las que
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se oye que no sabe uno por donde comen-
zar!

Todo el mundo opina sobre las obras de
salubridad, y yo estoy seguro de que los mis-
mos sefiores senadores y el mismo sefior se-
nador que ha manifestado su disposicion &
ser convencido, & pesar de que parece des-
mentir esta asercion por el fuego con que ha
defendido sus 1deas; el mismo sefior senador,
encontrara, estoy seguro, no diré cosas raras,
pero si completamente nuevas en lo que voy
a deeir. Una de las cosas mas dificiles que
hay de entenderen la ciudad de Buenos Aires,
es este asunto de las obrasde salubridad. Yo
mismo que he sido miembro de la comision
de obras de salubridad, presidente de la co-
mision y despues ministro; que he tenido
que intervenir tanto en ellas; que he sido
profesor de higiene en el colegio nacional; que
he escrito un libro & propdsito de las obras
de salubridad; que he dado lecciones respec-
to de ellas; que las he paseado solo y con los
discipulos, y, como presidente de la. comision
de obras publicas, con los ingenieros y con
los demas vocales; yo mismo, encuentro que



hay una porcion de cosas que no sé biencomo
han pasadoy ¢omo son! ¢ Y como voy 4 creer
que el primero 4 quien se le antoje hablar de
las obras de salubridad hade saber mas que
yo0, 0 ha de tener conviceiones mas profundas
cuando yo mismo tengo & cada paso que con-
sultar?

Creo, sefior presidente, que he demostrado
—hasta cierto punto, al menos—por qué en
esto, y con clerto sentimiento, me aparto de
lo que llaman la opinion publica.

Despues, es mnecesario tambien convenir
en que este es un sofisma, al cual no deben
recurrir sino los oradores de menor cuantia.

Kl hecho de que la opinion publica esté
conmigo, no prueba nada.

El hecho de que la opinion publica esté
en contra mia, tampoco prueba nada. Un
orador debe bastarse 4 si mismo y decir: yo
tengo ésta opinion, y sostenerla; 0 yo opino
lo contrario, y mostrar por qué opina de esa
manera.

No basta decir: me fundo en la opinion pu-
blica, porque esa autoridad anénima de la
opinion publica no agrega ni quita nada a
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un discurso; y en cuanto a los del sefior
senador 4 quien contesto, es evidente que
no le afiade ni le quita nada: el sefior sena-
dor solo, vale tanto como asistido por la opi-
nion publica que él invoca.

Pero hay cosas curiosas en esta misma
série de ideas. Averiguado por qué un hom-
bre se ha apegado & esta opinion piublica,
resultan hechos que es bueno llevar al cono-
cimiento de la camara.

Habia una persona muy opuesta al arren-
damiento de las obras de salubridad; yo creia
que porque si, que como tantosotros lohacen.
Discutimos algun tiempo; no llegué a con-
vencerla. iComo la 1ba & convencer s1 tenia
otro proyecto para la misma cosa! A los
quince dias supe que se embarcaba para
Europa 4 formar un sindicato con el objeto
de hacerse cargo de las obras.

iInconvencible! La opinionpublica en este
caso era el interés, el proposito particular.

Escudrifiando bien en muchas otras opi-
niones publicas, se encontraria en el fondo
este elemento perturbador, no diré del inte-
rés, sino del designio de obtener para si, 0
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para los proximos, una cosa que se ha pro-
puesto para quela obtenga cualquiera, como
en este caso.

En esta gestion para oponerse al proyecto
de Licitacion de las obras de salubridad, se
ha buscado todos los recursos con una de-
sesperacion increible. Hasta los opositores,
que no concedian & la municipalidad aptitud
para nada, ni siquiera para ser imparcial
en materia de inscripciones electorales; hasta
los de la oposicion, digo, la han encontrado
eximia.

Sefior del Valle—Tampoco le recono-
cemos al gobierno imparcialidad para eso.

Sefior ministro del interior—Como el
gobierno no le reconoce imparcialidad al
sefior senador.

Todos los que hemos militado en politica,
sabemos hasta donde el termometro marca
la 1mparcialidad en estas cosas.

Sefior del Valle—Declaracion de parte
releva de prueba.

Sefior ministro del interior—Yo me he
mezclado poco en cuestiones electorales.

Pues sefior, los que encontraban que la
3
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municipalidad no servia para nada, encuen-
tran ahora que es excelente para concluir
estas obras de salubridad, esplotarlas, ser-
vir al publico, no sacrificindolo de ninguna
manera; y & uno le parece estar en presencia,
de una paradoja, al oir decir, de la noche a
la mafiana, quela munieipalidad, esa entidad
que ha servido detopico a todas las acrimina-
ciones, & todas las reeriminaciones, a todos
los reproches, tiene todos los elementos que
la hacen digna de dirijir estas grandes em-
presas, estas obras cuya esplotacion y direc-
cion en manos de otros serian monstruosi-
dades.

Desearia que el sefior senador me reveldra,
mas adelante por qué procedimiento se espli-
caria este cambio tan repentino.

Sefior del Valle—Por un procedimiento
psicologico senecillisimo, y es que encontra-
mos tan malo, tan pésimo, tan monstruoso
el contrato que se proyecta, que preferiria-
mos entregar la direccion de las obras 4 esa
municipalidad, ereyendo que siempre ganara
el publico.

Sefior ministro del interior—Ah! jtam-



bien habia tenido la idea el sefior senador
de entregar las obras 4 la munieipalidad?

Sefior del Valle—No, sefior. Sabe el
sefior ministro que he aplicado al poder
ejecutivo lo que podria aplicarse 4 la muni-
cipalidad; de manera que puedo tomar como
propio el argumento.

Sefior ministro del interior— Advierto
que no hay contrato ninguno; que lo que
se discute son bases de licitacion simple-
mente.

Sefior del Valle—Ya sabemos.

Sefior ministro del interior—Es nece-
sarlo no hacer sofismas, porque lo que se
discute son bases de licitacion.

Sefior del Valle—Para el contrato Ca-
nevali.

Sefior ministro del interior—Para el
contrato Canevali 0 para cualquier otro
en que podria intervenir el sefior senador.

Sefior del Valle—OQObservo al sefior mi-
nistro que ni de cerca ni de I¢jos soy de los
que licitan.

Sefior ministro del interior—No sé por
qué no podria hacerlo. Pero si el sefior se-



nador insiste tanto en sus palabras, yo tengo
que contestarle.

No es solamente para Canevali, es para
todo el mundo; todo el mundo puede pre-
sentarse a la licitacion.

Sefior del Valle—Insisto, sefior minis-
tro, porque felizmente puedo decir bien alto
que no soy delos quelicitan, ni de los que in-
tervienen enforma alguna en losnegocios que
se relacionan con la vida publica en que actiio.

Sr. ministro del interior— Yo tambien le
diré al sefior senador una cosa que sabe me-
jor que yo: que & ese respecto procedo lo
mismo que él.

Sr. del Valle—Perfectamente; pero el se-
fior ministro me esta diciendo que puedo ser
licitador.

Sr. ministro del interior—Pero le ob-
servo que lo que se discute son bases de Ii-
citacion ; si se discutiera un contrato, lo sos-
tendria del mismo modo, porque todo
contrato hecho honradamente debe soste-
nerse por el quelo ha hecho. HEstoy seguro
de que el sefior senador no procederia de
otro modo.
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Pero ¢qué es lo que ahora sucede? Suce-
de, sefior presidente, lo que sucedia con los
ejéreitos antiguos, que largaban por delante
una porelon de gatos, perros, leones y tigres
para asustar & los que los miraban con la bo-
ca abierta. Hsto eslo que hace la pretendi-
da opinion publica: levanta una bandera,
un trapo manchado, para asustar 4 las gen-
tes. Pero ese no esunargumento! Discu-
tase la 1dea que se ha presentado pu-
blicamente & la faz de la republica; exa-
minese palabra por palabra; pero no se
pretenda intimidar con aparatos de esa es-
pecie, porque ya no se asusta 4 nadie con
gatos n1 con perros, ni con grandes pala-
brotas!

Sr. del Valle—Seria bueno que el sefior
ministro precisara a quién se refiere.

Sr. ministro del interior—Estoy hablan-
do de las formas que toma la opinion pu-
blica.

Sr. del Valle—Ah!

Sr. ministro del interior—Por lo demas,
el sefior senador que sabe mas historia que
yo, sabe muy bien que de todos estos artifi-



cios se valian antes los ejéreitos pequeiios
para atemorizar & sus enemigos.

Bien, pues, sefior presidente: las obrasde
salubridad no constituyen un servicio inhe-
ren te 4lasoberania de los estados: ese seria
un triste privilegio de la soberania, porque
tendria que ejercitarse limpiando las cloacas
a los habitantes de la capital. No, sefior:
este servicio es de un caracter eminentemen-
te municipal; y como todos los servicios mu-
nicipales pueden ser entregados a empresas
particulares, como se hace en muchas par-
tes, no hay porque escandalizarse porque
se haga lo mismo entre nosotros. KEn Loén-
dres, la provision de agua se hace no sé
por cuantas empresas; en Montevideo es
una empresa particular la que provee de
agua & la poblacion; en Paris hay empre-
sas destinadas & limpiar ciertos sitios de las
casas, empresas que constituyen una gran
compaifila que esplota su mercaderia con
grandes beneficios.

Entonces, pues, si la esperiencia nos mues-
tra que en otras partes este servicio esta
confiado 4 empresas particulares ¢por qué




hacer un erimen de que el poder ejecutivo
haya pensado entregar ese servicio & una
empresa particular, obteniendo ventajas, co-
mo lo he de demostrar mas tarde, en el anali-
sis que he de hacer, punto por punto, de
todos los antecedentes de este asunto? Por
qué estrafiar que el poder ejecutivo, que tie-
ne como proposito enagenar las obras pu-
blicas de la nacion, haya pensado tambien
en enagenar esta que corresponde sola-
mente a la ciudad de Buenos Aires, que
importa un servicio local, enteramente
local, para emplear los capitales invertidos
en este servicio en la adquisicion de otros
bienes mas positivos en favor de la repu-
blica?

¢Por qué, si esto es una cuestion de espe-
riencia y que la misma teoria puede demos-
trar, porqué se encuentra queeste proyecto
es un crimen, un atentado, una monstruo-
sidad y todos los calificativos de esta especie
del diccionario?

¢Por qué no se discute friamente y no se
atiende las razonesque ha tenido el P. E.
para venir & esta conclusion?



s i

En el mensage del sefior presidente de
larepublica leo estas palabras:

«Los recursos de la nacion no guardan
proporcion con el numero y calidad de las
obras que es necesario ejecutar. La nacion
no puede emprender nuevas obras y man-
tener al mismo tiempo en su poder aquellas
cuya esplotacion solo dd un interés mas o
menos alto para el capital empleado,—capi-
tal que salvo escepelonesrepresenta una deu-
da externa.

El gobierno, para emprender nuevas obras,
al mismo tiempo que paga el interés y amor-
tizacion de su deuda, necesita recuperar las
sumas invertidas en obras reproductivas,siem-
pre que ello no traiga perjuicios ni afecte &
los principios intrinsecos del gobiernoy 4 su
bien entendida economia.

Porlo tanto, lo que conviene 4 la nacion,
segun mi Jjuicio, es entregar dla industria
privada la construccion y esplotacionde las
obras publicas que por su indole no sean
inherentes a la soberania, reservandose el
gobierno la construccion de aquellas que no

puedan ser verificadas por el capilal parti-




cular, no con el animo de mantenerlas bajo
su administracion, sino con el de enajenarlas
0 contratar su esplotacion en ecircunstancias
oportunas, 4 fin de recuperar los capitales
invertidos para aplicarlos al fomento de su
banco, 4 la unificacion de su deuda y 4 la
construccion de nuevas obras reproductivas
O necesarias para la administracion».

Este mensage ha sido aplaudido por todo
el pais. Uno de los diarios mas parcos en
sus eloglos decia que por primera vez quizd,
un alto funcionario de la nacion hablaba este
lenguaje espresandose con tanta franqueza.

Pues, sefior presidente, esto que el Poder
Ejecutivo ha propuesto yla comision del in-
terior del H. Senado ha trasformado, no es
mas que la verificacion y la aplicacion de
lo que el publico ha aplaudido en el mensa-
ge del sefior Presidente de la Republica, y
no es mas que la verificacion de un propé-
sito enteramente moral, enteramente econd-
mico y enteramente favorable para la nacion.
Nada mas moral, mas econdémico y mas
favorable que esto: hace 4 afios que tene-
mos este cancer de las obras de salubridad,
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que se consume 7,000 pesos diarios: 300
pesos por hora, 5 pesos por cada minuto!

¢Por qué no hemos de hacer algo para Ii-
brarnos de este cancer que va comiendo una
parte de la economia de la nacion, cuando se
puedo hacer que las obras se concluyan y
presten los servicios que todavia no prestan,
obteniendo ventajas para el gobierno?

¢Por qué no tomar la cuestion con la al-
tura que debe tomarse y decir: si, sefior, es
conveniente hacer esta operacion?

Puede haber alguna parte en el proyecto
que no esté de acuerdo con las ideas de un
diputado 6 senador; que no esté con las
ideas del publico jPerfectamente! discutase.
Pero, si se acepta el principio: enagenar las
obras publicas y entregarlas & empresas par-
ticulares, no hay porque rechazar este pro.
yecto.

Espero en lo sucesivo ir demostrando
punto por punto como el P. E. ha pro-
cedido rectamente en este asunto y todas
las razones que ha tenido para admitir la
idea, para discutirla, para darle forma, para,
presentarla al congreso, y cudles son tam-
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bien, por ultimo, las razones que tiene para
insistir y perseverar en su proposito, a pe-
sar de todas las criticas y a pesar de todo
cuanto se ha dicho.

Bien. Sies cierto que para muchas cosas
malas se necesita valor, se necesita tambien
para persistir en un buen proposito cuando
se vé el poco caso que se hace de él.

He de cumplir, pues, mi tarea, tomando,
como he dicho, la cuestion bajo todas sus
faces minuciosas, porque pienso que mis pa-
labras deben ser entregadas 4 la voracidad
publica, para que las tome, lasaproveche, si
encuentra algo util en ellas, las despedace,
las contrarie, las objete y haga de los datos
que voy 4 proporcionar, lo que un pueblo
libre hace con la opinion vertida, ‘en nombre
del Poder Ejecutivo, en el seno del Con-
gTeso.

Sr. Rodriguez—Interrumpo al sefior mi-
nistro, tal vez en mal momento, para hacer
mocion en el sentido de que se levante la
sesion.

Sefior del Valle—DMe parece que es con-
veniente, pues son las seis de la tarde.



Apoyada suficientemente esta mocion, se
vota si se aprueba, y resultando afirmativa,
se levanta la sesion siendo las 6 p. m.

SESION DEL 7 DE JULIO

CONTINUACION DEL DEBATE

Sr. Presidente-— Continta la discusion
del proyecto sobre las obras de salubridad.
Tiene lapalabra el sefior ministro del interior.

Sr. ministro delinterior—Creo que todos
nos damos cuenta, sefior presidente, dela 1m-
portancia que tiene esta discusion, y que
asignamos & cada uno de los que toman parte
en ella el papel que debe tener.

Yo me he penetrado del que desempetio, y
creo que estoy en la obligacion, sobrepo-
niéndome & toda consideracion del momento,
de dar 4la camaray al pueblo antecedentes
que, estoy seguro, no les seria ficil recoger
en otra parte. Por esto volveré & rogar &
la cdmara que me perdone la monotonia y
la prolongacion que voy & dar, quizd invo-
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luntariamente, obligado por las eircunstan-
cias & la enumeracion de los datos que debo
poner en su conocimiento.

He dicho en la sesion anterior, sefior Pre-
sidente, que en muchas ciudadesdel mundo,
ciertos servicios del caracter del que tratamos
no eran monopolizados por los gobiernos ¢ por
las municipalidades, sind eran entregados 4
empresas particulares.

Pero en el momento en que lo decia,no tenia
mas que una ldea vaga, confusa, esa 1dea
que queda como sedimento de la lectura hecha
en diferentes tiempos y en diferentes li-
bros.

Conversando sobre la materia con uno de
los hombres mas eruditos que tenemos, con
el sefior diputado Calvo,él ha afirmado mi
idea y me ha suministrado datos que voy 4
poner en conocimiento de la cimara.

Sefior, se ha visto un atentado en la 1idea
de entregar la provision de agua corriente
de la ciudad de Buenos Aires 4 una empresa
particular. Se ha olvidado que la provision
de agua corriente de la ciudad de Buenos
Aires esta desde su fundacion hasta el pre-
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sente, conmuy limitadonimero de casos que
pueden formar la escepeion, entregada a la
mdustria particular,—una industria que no
podemos decir siquiera que esté organizada.

Noshemosolvidado que ciertas medidas de
higiene y de limpieza estin tambien en parte
a cargo de empresas particulares y hemos
oido todos el clamor que se ha levanta-
do contra esto que se ha llamado atentado
publico.

No hemos tenido cuidado dearrojar la vista
4 otros paises, porque nos habriamos encon-
trado inmediatamente con el desmentido 4
las teorias opositoras ¢ al menos, sin pretesto
para hacer tales acriminaciones.

Véase sefior presidente, la cantidad de pro-
visiones de aguas corrientes que estan & car-
go de empresas particulares y cuyos capitales
se cotizan en Londres.

Brasil—Pernambuco, Water Company.

Rusia—Odessa, Water works Company.

B. Oriental—Montevideo, Water works
Comp.

Rusia—San Petersburgo—New Water
works Comp.



Brasil—Cantareira Water works Comp.

Espaiia—Alicante, Water works Comp.

Egipto—Alejandria, Water works Com-
pany.

Estados Unidos— Winnipeg, Water works
Company.

Espatia—Sevilla, Waterworks Company.

Ademas de estas compaififas estrangeras
hay como ecincuenfa compaifiias de aguas
corrientes en Inglaterra misma, con oficinas
en la City.

La ciudad de Lyon ha concedido & una,
compailia el servicio de aguas corrientes por
el término de 99 afios.

Cuarenta y cinco y cuarenta y einco son
90 jnueve afios mas del doble de tiempo
del que se trata entre nosotros! Isto es,
contando desde el dia de su conclusion y
su completa organizacion, no debiendo de
ningun modo pasar de 4 afios el tiempo que
medie entre la aprobacion del contrato por
parte de la comision municipaly a completa
organizacion del servicio.

A la espiracion del término de la conce-
sion, y por este solo hecho, la ciudad entra-



rd en posesion de todos los derechos de ls
compailia, en las propiedades de terrenos
almacenes, edificios, conductos de desagiie
conduectos generales y puentes, y de todas las
dependencias de la esplotacion: el materia!
sera entregado en buen estado. Para asegu
rar la ejecucion de estas prescripelones, emnec
afios antes de que concluya el término de la
concesion y despues del examen del material
de la compaiiia, la administracion municipal
tendra derecho sobre las rentas de la empresa
a las sumas requeridas para las reparaciones
necesarias.

La concesion empezdel 1 <. de Enero de
1898.

Unacaucion de 500,000 francos debia ser
depositada por la compaiiia antes que la con-
cesion municipal confirmara la concesion de-
finitiva. Estagarantia debia ser devuelta por
quintas partes.

Sefior del Valle—iPuede decirme el sefior
ministro la fechade la concesion, para tomar
el dato?

Sefior ministrodelinterior—La concesion
empezo el 1°. de Enero de 1858.
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Sefior del Valle—Muchas gracias.

Sefior ministro del interior—Esta garan-
tia debia ser devuelta por quintas partes y
proporcionalmente al adelanto de los tra-
bajos.

Despues de transeurridos 30 afios de la con-
cesion, la ciudad de Lyon tendra el derecho
de expropiacion.

En Londres existe un servicio de agua cor-
riente que se hace por nueve compaifiias, es
deeir:

la. New River Company.

2a. Hast London.

3a. Southwatk and Vaushole.

4a. West Midlese.

Ha. Lambeth.

6a. Chilsea.

Ta. Grand Function.

8a. Kent.

Oa. Hampstead.

Estas compafiias suministran diariamente
las cantidades siguientes:



Casas de habitacion. . . . . litros 179785046
‘Grandes consumidores . . . » 15263589
Riego............... » 3424071
Limpieza de cloacas. . ... » 22867271
Incendios, ete. .. .. ..... > 627629

Total ... . ... litros 201337062

En Londreshay 288057 casas servidas.

En la ciudad de Londres, la mas poblada,
delmundo, que tiene cinco millones de habi-
tantes, cast eldoble de la poblacion de la Re-
publica Argentina no hay sino 288037 casas
servidas por aguas corrientes.

Nosotros hablamos de 50,000 casas que se
serviran de agua, que representan con rela-
cion 4 la ciudad de Londres mas de la sesta
parte. |

En la ciudad de Nantes, hay tambien una
compaiila para proveer de agua a la pobla-
cion. La compafia debe proporcionar por
dia cuatro mil metros cibicos de agua para
el servicio y limpieza de las calles y de los
establecimientos municipales, y para alimen-
tar las fuentes publicas, y ademds dos milme-
tros eibicos para el servicio & domicilio, ust-
nasy demas.



En la ciudad de Laval se entrego el
servicio del agua corriente & un conce-
sionario por el término de cincuenta afnos, pa-
gando la ciudad una anualidad de veinte y
siete mil francos, y el concesionario se com-
prometia & establecer por su cuenta todas las
obras, maquinarias y aparatos necesarios
4 la buena reparticion delagua y & devolver
todo en buen estado al concluirse la conce-
S101.

El monopolio de losabonos de los trabajos
que debian ejecutarse para el suministro
de agua & los particulares fué acordado 4
conceslonarios que gozan solo de una par-
te de esos abonos y de los beneficios realiza-
dos.

Sefior del Valle—:Podria decirme el sefior
ministro la fecha de esa concesion? |

Sefior ministro del interior—No la tengo;
si la tuviera, créaloel sefior senador, se lasu-
ministraria en el acto.

Sefior del Valle—Si lo creo.

Sefior ministro del interior— La compa-
fiia delas aguas corrientes en Turin empezo
los trabajos en 1859 dando una renta de 12435
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francos la cual alcanzé en 1875 & francos
2779,000.

La ciudad de Ndpoles tiene tambien su ser-
viclo de aguas corrientes entregada 4 una
compafiia que cobra0.24de franco por metro
cubico de agua suministrada.

Las obras de Rio Janeiro estin tambien
entregadas a una compailia particular.

Supongase que algunos de estos datos
sean inexactos; que las fechas no correspon-
dan a la verdad de la época en que se hieie-
ron las coneesiones; quelacantidad de agua,
suministrada no sea la que digo; en fin, que
todos los datos que acabo de suministrar
sean alterados; siempre resultaria lo siguien-
te: que una infinidad de poblaciones han
cometido el mismo crimen espantoso que es-
ta a punto delevantar la poblacion dela repu-
blica contra el gobierno nacional por haber
pensado que lasobras de salubridad podrian
entregarse a la esplotacion particular; que
en Londres, hay nueve compafiias de Cane-
valis encargadas de llevar la ruina y de
producir la peste enuna poblacion de cinco
millones de habitantes; que en todos los



paises que he mencionado no han tenido
en cuenta que el agua era el primer ele-
mento de la vida de las ciudades y no han
temido entregar sus servicios 4 empresas
mercenarias.

Muy biensefior, cuando todo el mundo ha-
ce una cosa 0 cuando la mayor parte del
mundo civilizado la hace, la cosano debe ser
tan mala, n1 tan grave nitan criminal como
se pretende.

Ahora quiero examinar, antes de pasar
adelante, cual es el valor de una frase que se
repite confrecuencia: «Va daser entregada la
salud publica 4 manos mercenarias», se di-
ce, yesto & proposito deuna cosa que ya he
mostrado que se hace en muchas partes:
la entrega dela provision de agua a com-
pafiias particulares; esto a propodsito de la
idea que tiene el P. K. de entregar el servi-
cio de las cloacas tambien & una empresa
particular.

Yo quiero que se fijen los sefiores se-
nadores en estos antecedentes y sobre todo,
en la trabazon de los argumentos que voy 4
hacer.
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Si la salud publica dependiera del servicio
de cloacas yaguas corrientes, no habria sa-
lud publica sino en muy pocas ciudades, en
muy pocas, y sl estuviera vinculada necesa-
riamente con las cloacas, habria todavia me-
nos ciudadesen que se cuidara de la salud
publica, porque se ha de saber, sefior presi-
dente, que en ninguna cludad del mundo has-
ta ahora hay unsistema de cloacas completo;
ni en Londres, ni en Paris,—nien Roma don-
de hubo antiguamente acueductos y proba-
blemente desagiies parciales. s
Entonees, sise ha cuidado de la salud pu-
blica en algunas ciudades, debe entenderse
que la salud pablica no ha dependido de la
actual forma dedistribucion de aguani de las
cloacas: se ha cuidado de la salud por otros
medios. ¢Qué debe entenderse por salud
publica y como puede cuidarse de ella? La
salud publica no esta ligada, eomo acabo de
mostrarlo, 4 una provision de agua y desa-
oiie determinados: estaligada & laprovision
de agua y desagiies, en cualquicr forma que
sea, con tal que sea buena.

Una ciudad puede no tener cloacas n1 pro-




vision de aguas corrientesy sin embargo ser
enteramente salubre, como son y han sido mu-
chas ciudades. Hasta mediados de este siglo
creo, en lo moderno,nadie pensden la actual
forma de deseziie el que ha sido empleado
solamente despues que la ciencia ha demos-
trado este hecho en que no se habian fijado
antes : (ue era necesario quitar la  humedad
al suelo y evitar los depodsitos de aguas ser-
vidas.

De ahiha venido la idea del drenage y de
las cloacas para las ciudades.

La salud publica depende de la suma de
la salud individual.

¢Como se obtiene la salud publica y la sa-
lud individual?

Por la accion benéfica de todos estos
agentes: el aire, el agua, los alimentos, el
vestido, la habitacion, la desecacion del
suclo, los desagiies. Para una ciudad es
por lo tanto inseparable de su higiene,—de
su salud publica,—diré, lo siguiente: sus ele-
mentos de  alimentacion, su provision de
agua, su medio de desinfeecion de los pozos
donde van los liguidos servidos, su estrac-
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cion de basuras, sus habitaciones, sus ves-
tidos, una cantidad de calor de que pueda
disponer cada casa y todo lo demas que
no enumero y se comprende.

Muy bien. (Entinces & qué queda reduci-
da la frase de <entregarla salud publica 4 ma-
nos mercenarias,» si para ser salud publica
se necesita tener en cuenta todos estos ele-
mentos?

Para que se pudiera decir econ verdad
que se entrega la salud publica 4 determi-
nadas manos, seria necesario probar que
los medios de alimentacion estan en esas ma-
nos; que la provision de agua, la extrac-
cion de basuras, el aire que se respira estan en
manos de ella; en fin, que todos los elemen-
tos que contribuyen 4 la vida del hombre
han sido monopolizados por una empresa,
lo cual no se concibe, ni puede llegar a su-
ceder.

Entonces, cuando se entrega & una em-
presa particular, la provision de agua y la
extraccion de materiales servidos, se le en-
trega una minima 0O insignificante parte de
lo que afecta 4 la salud publica.



La frase queda, pues, enteramente desti-
tuida desentido y nada mas que como frase.
Entregar las obras de salubridad & una em-
presa particular, es entregar la higiene y
la salud publica & manos mercenarias, que
es lo que se repite, importa tanto como
sostener que donde no hay aguas corrientes,
donde no hay ecloacas no habra tampoco sa-
lud publica.

Ahora sucede tambien una cosa: lo que.
le sucede 4 un individuo que tiene en sus ma-
nos un objeto y que lo estd buseando.
La salud publica, se dice, va & entregarse &
manos mercenarias.

Voya probar que si esto tiene alguna signi-
ficacion, la salud publicaha sidotoda laviday
sera siempre entregada & manos mercenarias.

La salud publica estd entregada & ma-
nos de los abastecedores de alimento, los
médicos: son los médicos los que cuidando
de la salud de los individuos cuidan de la
salud publica en general; son los médicos
los encargados de fijar las cuarentenas, ha-
cer la visita de los buques y de una infini-
dad de medidas que no quiero describir.



La salud publica, por los elementos de
que he hecho mencion, tambien se entrega,
a los comerciantes, & los proveedores de
viveres, alos proveedores de bebidas, a los
proveedores de vestidos; en fin & los fabri-
cantes de todos los elementos con que
se mantiene la vida y se conserva la sa-
lud.

Por qué encontrariamos singular que se
entregara la provision de agua 4 una em-
presa particular, cuando vemos por este
analisis (que parece insignificante y lo es en
cfecto, porque es tan sencillo que todo el
mundo lo puede hacer) que la salud puablica
esta entregada y lo estara siempre & manos
mercenarias?

Entiendo por manos mereenarias, la ma-
" no de los que reciben una cantidad deter-
minada, un pago por el servicio que pres-
tan, y pregunto yo s1 el que suministra el
alimento, no recibe lo que vale el alimento;
st el que da la ropano recibe lo que vale la
ropa, st el que da el agua no recibe lo
que vale el agua y si el médico que asiste y
el boticario que da los remedios, no reciben



tambien un salario por sus servielos y un
precio por sus drogas.

Entonces, como de todo esto se compone
la salud publica, siempre la salud publica
estd entregada & manos mercenarias.

La frase queda por este otro lado despo-
jada de su sentido.

Tenemos ademas que en las ciudades en
que hay provision de agua por estos me-
dios 0 por medios analogos, y extraccion de
liquidos de las casas por medio de las cloa-
cas, no existe el servicio sino 1ncompleta-
mente hecho.

Cuando las obras de salubridad de Bue-
nos Aires estén terminadas, sefior Presiden-
te, sera la ciudad en que la red sea mas es-
tensa, el sistema mas bien concebido y la
obra mejor ejecutada; serd la unica ciu-
dad que tendra en el perimetro que abra-
zan las obras una red completa de cloacas,
un servicio completo de desagiics y un ser-
vicio adecuado para la provision de agua.

Ahora, sefior Presidente, se preguntara
por qué el gobierno ha pensado en la entrega,
de la provision de agua y el servicio de cloa-



— 80 —

cas & una empresa particular; y yo contes-
to: ha pensado en esto, porque esto emana,
de la teoria y del principio que la actual
administracion sostiene; esto emana de la
convicelon que tiene el Poder Ejecutivo de
que los gobiernos son malos administrado-
res. IHsto estd intimamente ligado con otros
propositos que tiene el Poder Ejecutivo.

Que son malos administradares, es una
idea que ya en politica tiene los caractéres
de un axioma; que los gobiernos son siem-
pre con relacion 4 los progresos un elemento
de retardo, es un axioma que nadie niega y
que puede todavia demostrarse.

Todo gobierno tiene necesidad de apegar-
se 4 un estado establecido ya de ante-
mano.

Sr. del Valle—Yo creo que estamos de
acuerdo en eso; no es necesario que se es-
tienda sobre este punto.

Sr. ministro del interior—Convengo en
que el sefior senador con su erudicion....

Sr. del Valle—Que estamos de acuer-
do en que los gobiernos suelen ser obs-
taculos.



Sr. ministro del interior—.... Pero co-
mo mi proposito no es convencer al sefior
senador, 4 quien considero conveneido, ten-
go que decir estas cosas, no porque con-
sidere que las ensefiec ni las diga por pri-
mera, vez, sind para establecer mis bases
de partida, sefialar mis puntos de mira, asegu-
rar todo lo que necesito tener como elemen-
to para 1r adelante, como quien establece
una premisa.

Pero probablemente la interrupcion del
sefior senador envolvia bajo la frase general
al goblerno de que formo parte ¢ al gobier-
no argentino en particular.

Yo digo lo siguiente: todos los gobiernos
de todas partes del mundo, por la esencia
de su caracter, son necesariamente retarda-
tarios; mo pueden gobernar sin conser-
var; y toda tendencia a la conservacion,
forzosamente es una oposicion & la inno-
vacion.

Ahi estd espresada cual es la razon por
la que los gobiernos se oponen 4 los pro-
gresos.

Y no hablaré solo de este pais, hablaré de
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todos las paises del mundo, y tendré 4 todos
los que han estudiado estas cuestiones socia-
les en mi1 favor.

Yo creo que en otra circunstancia he he-
cho mencion de algunos datos que sirven
para probar mi tésis.

Nadie mnegara, sefior Presidente, que
una de las cosas mas atendidas en uno
de los paises mas cuidadosos y mas ci-
tados 4 cada momento, es la escuadra in-
olesa,

Nadie negara,—y aqui este punto se liga.
con la higiene y con la administracion,—
nadie negarda que la Inglaterra ha tenmido
siempre una especial atencion eonsagrada a
su escuadra. ©Se sabe,—y todo el que ha
leido algo. que se refiera 4 la salud de los
tripulantes, de los viageros, sabe los estra-
gos que hacia el escorbuto en las naves
tripuladas por mucha gente,—se sabe que
el escorbuto era el peor enemigo de la tripu-
lacion en la larga navegacion.

Los buques tardaban seis, ocho me-
ses O un afio muchas veces, en hacer una
travesia.



ey B ==

La manera de llevar los viveres mo era
la mas adecuada; no se habia descubierto
todavia el medio de llevar una provision de
viveres para largo- tiempo, porque las 1n-
dustrias no habian encontrado ain el medio
de conservacion de alimentos de que hoy
disponen.

Los alimentos consistian principalmente,
casl esclusivamente en carnes saladas y en
algunos vejetales, garbanzos, habas, en fin
vejetales de esta especie y de fiaeil eonserva-
cion en los buques.

La alimentacion era, pues, porlo que hace
a lo vejetal) de esta clase; porlo que hace a
lo animal, de carne salada. Resultado: enfer-
medad en la tripulacion de los buques, el
escorbuto, que era 4 veces una terrible
epidemia.

Un buque salia con un numero de tripu-
lantes y no sabia eon cuantos 1ba 4 llegar 4,
su destino.

Los gobiernos hubieron de preocuparse
de este gran malestar ¢ qué hicieron en-
tonces?

Nada por si mismos. Las empresas par-



ticulares, los capitanes, los duefios de bu;
ques, esos si hicieron, y resulté lo siguien-
te, sefior: que cuando ya hacia dos siglos
que se conocia el especifico, cincuenta afios
que en todos los buques mercantes de la
Inglaterra mno habia un solo enfermo de
escorbuto, la escuadra inglesa continuaba
suministrando muertos al mar, muertos
por el escorbuto; y fué necesario levantar
ivestigaciones y hacer mil jestiones para,
introducir, parece increible, el uso de los
limones, que era lo que habia mejorado las
condiciones de la tripulacion de los buques
mercantes.

Los duefios de los buques sabian, pues,
que el uso del acido citrico, en esa forma,
curaba el escorbuto. Mientras tanto, solo
cincuenta afios despues, se introducia en la
escuadra inglesa.

Esto sabe el sefior senador tan bien co-
mo Yo.

¢Qué elementos de resistencia habia pa-
ra que no se introdujera una mejora tan
patente?

Nada mas que el espiritu que sefialo....
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Sr. del Valle—La conclusion es peli-
grosa porque podria deducirse de ella que
todo el mundo sabe mas que el gobierno.

Sr. ministro del interior—Perfectamen-
te; v ¢qué habria con que todo el mundo se-
pa mas que los gobiernos?

Es cierto, como sabia en la época en que
el sefior Senador era ministro y por tanto
parte del gobierno.

No es que sepa mas que los hombres que
forman parte del gobierno ; es que como ca-
da individuo de un gobierno no puede impo-
ner suvoluntad ; como tiene camaras que
consultar, consejos que oir, presupuestos que
atender, no puede verificar sus propoésitos
apenas concebidos.

¢ Por qué ? ahi estd precisamente la espli-
cacion: una mejora se puede introduecir en
una industria particular sin gran dificultad:
basta que el gerente la sepa y la apruebe;
se puede eitar como ejemplo lo que sucede
aqui en los bancos.

En los gobiernos no; es necesario que
la cosa reconocidamente buena, sea ya san-

cionada por laesperiencia; que todo el mun-
| 5



do reconozca que es buena para que el
goblerno, que tiene la responsabilidad diga:
esto si, esbueno, esto si, se puede aceptar;
y recien cuando el publico la ha sancionado
v han pasado muchos afios de dada la
sanclon, entra en la administracion general.

Esto tambien sabe el sefior senador.

Podria creerse, sefior presidente, que si-
quiera las administraciones publicas se cui-
daran de fabricar sus elementos de guerra;
ya que son los gobiernos encargados por el
pueblo, los que hacen la guerra; y sin em-
bargo los gobiernos que tratan de tener una
marina considerable, encargan sus buques 4
los astilleros particulares, porque su fabri-
caclon es siempremejor que la que pueden
hacer los gobiernos.

Yoy mas adelante.

Es evidente la necesidad que tienen los
paises guerreros, y no guerreros tambien, de
estar armados.

Es sabido que el arma principal de la guer-
ra moderna es el cafion. Nosé que haya en
ninguna parte una fabrica de cafiones por
cuenta del gobierno; quizalahaya; pero si sé



lo siguiente: que una empresa particular, la
empresa Krupp, suministra cafiones 4 todos
los gobiernos. ©Si los gobiernos no hacen
pues aquello que necesitan mas, que son los
elementos de defensa y de combate, los ele-
mentos de guerra, (qué se dira de todo lo
demas ?

Es la confesion mas absoluta de la impo-
tenciarelativa de los gobiernos en contra de
las empresas particulares.

Las empresas particulares hacen & los
gobiernos sus materiales de guerra ; lo hacen
todo, comenzando por loscafiones y conelu-
yendo por los zapatos.

Pero sefior, me fatigaria yoy fatigaria 4
la. Camara enumerando las mil pruebas
que tengo de esta verdad que he apunta-
do ya.

Entre nosotros las cosas son mucho
peores.

En otras partes, la construecion de los fer-
ro-carriles y su esplotacion arroja tambien
las mismas diferencias.

Mientras que las empresas particulares
construyen ferro-carriles baratos y los es-



plotan con un 50 por ciento de beneficio, los
g obiernos los construyen carisimos, los con-
cluyen muy tarde y los esplotan con 60 y
hasta con 30 por ciento de gastos.

La Bélgica es uno de los paises mas
poblados que hay. La Bélgica es un pais
donde la poblacion es completamente densa.

La esplotacion de un ferro-carril en un
territorio donde la poblacion es muy den-
sa, da grandes rendimientos 4 las em-
presas.

La Bélgica tiene en su territorio carbon
y hierro. El carbon y el hierro, elementos
principales de los ferro-carriles, son en Bél-
gica muy baratos.

Muy bien, sefior.

La esplotacion de los caminos de hierro,
en un pais tan densamente poblado y con
todos los elementos baratos 4 su disposi-
cion, alli en Bélgica, la esplotacion da—
no tengo bien presente la cifra, pero creo
que es entre 6 y 14 por ciento de gastos
mas que las empresas particulares de ferro-
carriles en otras partes. Y téngase enten-
dido, sefior presidente, que la administracion
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publica en Bélgica es una de las mas es-
trictamente vigiladas y una de las mas
competentes.

No se puede con un hecho afirmar de
una manera mas positiva la ventaja de las
compaifiias particulares, para ciertas esplota-
ciones, sobre los gobiernos.

La construccion de ferro-carriles entre
nosotros arroja los mismos elementos. KEs
imposible nada mas caro, nada mas largo.
Estamos cansados ya de oir los procesos
que la prensa, la opinion publica y el par-
lamento han hecho y hacen por esta cons-
truceion.

Todavia no se han perdido los écos de la
discusion del famoso tinel del Saladillo.

La construccion de los ferro-carriles en
el resto de la Republica, bien examinada,
dard tambien un exceso de gastos muy gran-
de, que ha hecho el gobierno y queno habria
hecho una empresa particular.

Tenemos, sefior presidente, un acuerdo de
gobierno que manda que ciertos utiles que
necesitan los ministerios sean provistos por
la. Penitenciaria, sean fabricodos alli por los
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presos; que las memorias, los documentos
publicos sean impresos alli.

En la penitenciaria hay talleres para la
confeccion de botines, de botas, correajes, y
creo de vestidos tambien; hay ademas una
imprenta. Y bien, setior presidente, el pro-
ducido que dd la penitenciaria hasta este
momento es completamente nulo, y, 4 pesar
del acuerdo de gobierno, ningun ministerio
manda hacer alli nada, y cuando por casua-
lidad se manda hacer algo, el ministerio que
ha tenido esta ocurrencia inspirado por un
buen proposito de economia, es criticado en
el congreso, y merecidamente criticado: la
peor impresa de las memorias presentadas,
es la que fué impresa en la penitenciaria, y
eso que alli los obreros estan bajo una disci-
plina rigurosa y cuéntanse entre ellos muchos
que son habiles tipografos.

Pero ¢para que ir 4 buscar elementos de
convicelon mas lejos que los que nos propor-
ciona la misma cosa que estamos tratando?

Yo pregunto ¢habria alguna empresa par-
ticular en el mundo que, habiendo gastado
freinta y ocho millones, no se preocupara de
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no perder completamente los intereses de es-
tostreinta y ocho millones? La respuesta ne-
gativa es obligatoria.

Y esto es lo que ha sucedido con la comi-
sion de aguas corrientes, es decir, lo que han
hecho los gobiernos provinciales y el gobierno
nacional,—gobiernos provinciales de que ha,
formado parte el Sr. Senador, gobierno na-
cional y comisiones provinciales de que he
formado parte yo mismo que hablo.

De modo que todos somos criminales en
cuanto a esto.

Recuerdo, sefior presidente, cuando yo
estaba al frente de la comision de obras de
salubridad, los esfuerzos increibles que hice
para obtener fondos para la prosecucion de
las obras.

Ninguno de los sefiores que hacian parte
del gobierno me contestaba de una manera,
negativa.

Nadie dejaba de reconocer la mnecesidad
imperiosa que habia de hacer las obras, de
continuarlas. Hsta demostracion de la pér-
dida de los intereses era la cosa mas sencilla
y mas evidente para ellos.



Ninguna oposicion, pero no habia pro-
vision de fondos.

¢Por qué?

No era por falta de voluntad; era por
esa inercia que caracteriza 4 todas las admi-
nistraciones publicas.

Una empresa particular se habria deses-
perado antes de dejar de suministrar los fon-
dos para salvarse de una ruina; pero las
empresas particulares tienen sus temores,
son susceptibles de arruinarse, mientras que
el estado no se arruina jamis: unestado no
quiebra, cualquiera que sea la cantidad que
pague por empréstitos, por indemnizaciones
0 de otro modo.

S1 hay algun ejemplo que pruebe que las
administraciones publicas son muy inferio-
res 4 las particulares, es este ejemplo de las
obras de salubridad & que me refiero.

No hay error que no se haya cometido; y
me es agradable manifestar en este caso que
los errores han sido cometidos por todos y
cada uno de nosotros.

El pais tiene le culpa, el congreso tiene la
culpa en cada uno de los senadores y dipu-
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tados, los gobiernos nacionales y provincia-
les tienen la culpa. De modo que, acrimi-
nando a todos, no resulta un cargo particular
a nadie.

Aqui esta la historia de estas obras, que
sirve para afirmar lo que estoy diciendo.

Oefior: en el mensage con que se acom-
pafiaba este proyecto de contrato, el poder
ejecutivo decia: Se encuentra grandes difi-
cultades para proseguir estas obras. Des-
pues de varias tentativas se ha llegado por
fin & establecer las bases de una licitacion
para la construccion del sifon. Kl contrato
relativo 4 la construccion del sifon no ha
sido firmado hasta ahora.

Bien, sefior presidente, el contrato relativo
al sifon ha sido firmado ya por la comision
de aguas corrientes, esta al despacho del
ministeriop sobre la mesa de mi despacho.
Yo comprendo la necesidad que hay de resol-
verlo, de autorizar la obra y de comenzar el
sifon por esa empresa 0 por otra.

¢Por cué no aprueho el contrato? porque
nada quicro haecer mizntras el congreso no
resuelva el asunto relativo a las obras.
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Hay en esto un ejemplo vivo de las dificul-
tades con que tropiezan siempre los gobier-
nos. Una empresa particular habria recibido
el contrato, lo habria firmado y ya estaria
en ejecuclon.

Hay otra rémora, sefior presidente, y son
las licitaciones.

Las licitaciones son un medio de morali-
zacion indirecto, yo lo reconozco.

Yo mismo, como miembro del Congreso,
he sostenido algunas veces las ventajas de
la licitacion, las ventajas tedricas. A lo menos
sirve para esto, que tanto cubre las formas:
para evitar la critica; pero en el fondo, si se
reconoce que las empresas particulares son
siempre mas administradoras que los gobier-
nos, estos deberian imitar a las empresas.

dQué empresa particular licita nada?
Las empresas particulares buscan lo que ne-
cesitan donde lo encuentran, y lo contratan
privadamente; jamds llaman a propuestas
0 licitaciones.

Ese ejemplo debia servir a los gobiernos,
pero como en los gobiernos, la responsa-
bilidad no es individual, cosa que hay que
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tomar en cuenta, se elige, pues, esto que
cubre Jla formay que evita la eritica; entre
tanto téngase entendido: las licitaciones
son siempre una rémora. Una de las cau-
sas que han hecho retardar el asunto a que
me referia ahora, la construccion del sifon,
ha sido la necesidad de licitar, —necesi-
dad que yo reconozco ineludible para llenar
la forma en la mayor parte de los casos.

Si las licitaciones son un elemento de pa-
ralizacion, esta es otra de las causas que
seffalé para sostener el topico que estoy
sosteniendo.

Decia que las obras de salubridad pre-
sentaban todos los ejemplos de mala admi-
nistracion posible. Hn efecto, ellas presen-
tan ejemplos de demoras, de indemnizacio-
nes, de pleitos, de erogaciones indebidas,
de equivocaciones y deuna porcion de otras
faltas mas queiran saliendo.

Demoras: ya he esplicado cuales son los
casos de demoras 4 causa de las licitaclo-
nes. Debo afiadir las demoras por no re-
solver & tiempo los asuntos.

Indemnizaciones: preguntese a la Comi-



sion de aguas corrientes cudntas indemni-
zaciones crecidas ha tenido que pagar. Los
contratos en Huropa, por cafierias, los con-
tratos por otros materiales, por maquina-
ria, teniendo plazos fijos. Los gobiernos
no suministraban & tiempo los fondos ne-
cesarios para abonar el valor de esos ma-
teriales.

¢ Qué resultaba? Reclamo de los con-
tratistas y por lo tanto, pago de indemni-
zacion por parte de la comision. Eso no
le hubiera sucedido & una empresa parti-
cular.

Pleitos: 4 cada momento se originan.
Si son zanjados por la justicia, la solucion
tarda mucho, si lo son por un acuerdo,
siempre es en contra de la autoridad pu-
blica.

El puablico ha sido informado hace po-
co tiempo del pleito sostenido por el sefior
Lopez, en representacion de un inglés, due-
fio de un terreno, por el cual iba & atra-
vesar el conducto ce desagiie hacia Quil-

mes.
Hace tres 6 cuatro dias ha hev»ido otro



reclamo en contra de la empresa de las
obras de salubridad, porque se iba 4 co-
locar unos cafios en cierto sitio y ello per-
judicaba 4 un edificio del cual el reclaman-
te era duefio.

La administracion de las obras de salu-
bridad determiné fabricar cimento aqui ape-
sar de habérsele hecho observaciones de to-
do género.

Se dijo que las fabricas de cimento de
Europa podrian proveerla en condiciones
mas acomodadas. Pero el gobierno, es de-
cir, la administracion publica, se empefio
en hacer una fiabrica de cimento.

¢ Cudl fué la consecuencia, ?

No sé cuantos miles de pesos de pérdi-
da, despues de una porcion de ensayos de
parte de los ingenieros, empleo de tiempo
y como resultado: niuna barrica decimen-
to fabricada; todo pura pérdida!

No recuerdo bien, pero creo que la fabri-
ca de cimenfo, como obra tambien de la
comision, debia entrar con su costo en la
suma gastada sobre la que se calculaba el
tanto por ciento de direccion.
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Se pagd, pues, lo que valia el terreno,
el edificio, la maquinaria y el tanto por
ciento de direccion téenica para obtener
dqué? ni una barrica de cimento!

Cosa analoga ha sucedido con los hor-
nos de ladrillo. Otra historia deplorable,
y esta historia deplorable se-liga con otro
error que es imputable tambien 4 la admi-
nistracion publiea.

Cuando se licitd la construccion de las
obras de salubridad, un buen espiritu 6 un
mal espiritu,—nosé cual—dijo & la comision:
es necesario que la comision provea de la-
drillos y cimento & los contratistas. En
mal hora dijo tal cosa! Se vid en la obli-
gacion de hacer una fabrica de ladrillosy
de contratar el cimento en el exterior. Ya
hemos visto los reclamos que se presenta-
ron por falta de cumplimiento de contra-
tos, por indemnizaciones y demas, hemos
visto tambien las pérdidas que se han pro-
ducido por la tentativa de la fabrica de eci-
mento.

Ahora mencionaré las pérdidas en la fa-

brica de ladrillos.



s IO

Costéo 630,943 pesos mn. Una gran
suma |

Pero, no era esto lo peor; s1se hubiera
limitado la administracion publica & perder
su fabrica y hubiera dicho un buen dia:
no me meto a fabricar ladrillos; hubiera si-
do el resultado'menos oneroso. Se hizo un
contrato para que vinieran de Europa fabri-
cantes competentes de ladrillos; con grandes
titulos, grandes recomendaciones,—y gran-
des sueldos tambien. Se intenté hacer
ladrillos. |Ni para atras ni para adelante!
Bl agua no servia, la tierra no servia, el
calor no servia; el calor, el agua y la tier-
ra eran diferentes de los de Inglaterra. No
se hizo tales ladrillos.

Hubo que rescindir el contrato, darles
pasaje a los contratados para que se fue-
ran, pagarles los sueldos, y quedarse con
la fabrica de ladrillos, & ver sialguien en-
tendia como se hacian.

Bien, pues, despues de muchos ensayos la
fabrica comenzé & hacer ladrillos.

Resultaron mas caros que los que habria
podido hacer una empresa particular, y no
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solo resultaron caros sino escasos. Ape-
nas comenzaron las obras, pediase ladrillos
a la fabrica y se contestaba: no hay.

No habia y segulan los reclamos por fal-
ta de ladrillos.

Véase qué imprevision! ¢Qué empresa
particular habria cometido la impruden-
cia de obligarse a dar materiales que no te-
nia? Hso hizo la comision de obras de sa-
lubridad: se obligd & dar ladrillos que no
podia fabricar. Todos losreclamos por fal-
ta de ladrillos, recaian sobre ella y tenia
que reconocer indemnizaciones.

La empresa fué sin embargo tan bonda-
dosa que dijo: «Yo tengo derecho & recla-
mar que se me den ladrillos; pero no voy &
hacerlo. Voy & establecer otra fabrica.» Y
al lado de la fabrica de ladrillos, oficial, le-
vanté otra particular, que ofrecia esta di-
ferencia: mientras la oficial no daba sino es-
caso numero, la particular daba casi los que
se necesitaba para las obras, sin necesidad
de contratos especiales, ni tener que pagar
indemnizaciones; y gracias al conjunto del
trabajo de las dos fabricas, se pudo obtener
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aproximadamente el nimero de ladrillos
necesarlo para continuar las construcciones.
Cualquiera ecreerd que ya habria bastantes
ladrillos con esto? Pues no hubo.

IFué necesario otra cosa: hacer las obras
en concrefo: una mezcla de arena y de tier-
ra romana hormigon.

Y algo mas estrafio. La tierra romana 0
cimento debia venir de Inglaterra y asi mis-
o, las obras resultaban mas baratas que
hechas con ladrillos fabricados en el pais.
La comision resolvi§ entonces que ciertas
obras continuaran haciéndose con hormigon,
trayéndose el cimento de Inglaterra, antes
que someterse a las pérdidas que le daba su
gran fabrica de ladrillos y las construcciones
con adrillos.

Pero hay mas: el colmo de laimprevi-
sion. El terreno adyacente 4 la fibrica no
valia nada y la administracion publica no
compro, sin embargo, la gran cantidad de
terreno que debio haber comprado en pre-
vision de lo que pudiera necesitar, y cuando
fué 4 comprar terrenos para asegurarse de

tener-tierra bastante para la fabricacion de
6
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ladrillos durante un numero de aiios, encon-
tré que los terrenos habian subido de précio.

Aun asi, creo que compro algo; debié ha-
ber comprado el doble 0 el triple delo que
compro.

Ahorano sé en qué estado estan las co-
sas; cuando yo dejé la comision, nos en-
contrabamos todavia con dificultades para
saber s1 tendriamos 0 no tierra para conti-
nuar la fabricacion.

- Ahora, una vez que las obras se conclu-
yan ¢Jpara qué servira la fabrica de la-
drillos?

Para nada; lo aviso al Congreso: para
nada, porque no tiene tierra alli. Ha ha-
bido hace poco una propuesta para comprar-
la con terreno y todo—una obra que ha
costado tanto como lo que acabo de decir,—
por ciento noventa y tantos mil pesos.

Eiscuso porque es demasiado largo, entrar
en todos los detalles.

La obligacion de proveer los ladrillos pa-
ra las obras de salubridad, traia la obliga-
cion de parte del gobierno de trasportarlo
por medio del ferro-carril. Reclamos, his-
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torias, pleitos, dificultades con el ferro-car-
ril, con motivo de poner este los ladrillos
aqui al alcance de lasobras. Cosa andloga
sucedia con la descarga de cafios y con su
trasporte; se descargaban donde no debia
hacerse. Parecia que se buscaba espresamen-
te las dificultades. Los cafios que debian
ser colocados aqui enla ciudad, en el centro,
cerca de la orilla del rio,eran descargados co-
mo lo sabe el sefior senador, alla 4 lo ultimo
del Riachuelo, donde ya casi no habia agua.

La imprevision de la administracion pu-
blica encarecia luego los trasportes; era ne-
cesario traer los cafios en carros desde tan
léjos; asi no habria procedido nunca una
empresa particular.

Afiddanse 4 esto las desventajas que tie-
nen siempre los gobiernos,—la desgracia,
diré, — que tienen siempre.

Si se pide un informe, el informe es en
contra del fisco; si se va al arbitraje, el
arbitro declara en contra del fisco.

Pareceque teniendo barro ala mano, como
se dice, no tiene derecho el fisco ni para
reclamar justicia.
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Siempre se estd en contra de ¢l, siempre
es el particular el favorecido; todas las di-
ficultades son para el fisco.

Ya he dicho que este asunto de las obras
de salubridad presenta todos los ejemplos
imaginables de error, y respecto a los ar-
bitrajes los presenta tambien: no ha habido
un solo arbitraje hecho por el setior Bate-
man que no haya sido en contra de la admi-
nistracion.

Creo que en muchos ha tenido razon el
sefior Bateman, porque los descuidos ve-
nman de parte de la administracion, las im-
previsiones en los contratos venian de parte
de la administracion, y era tambien una im-
prevision de parte de la administracion el
hacer que su ingeniero fuese el arbitro, vi-
viendo en Inglaterra y teniendo conexiones
naturales con los empresarios, sin que esto
importe decir cosa alguna contra la hono-
rabilidad de una persona & quien respeto y
aprecio tanto como al sefior Bateman.

Pero hay ciertas sujestiones que son inhe-
rentes 4 la naturaleza humana, sefior pre-
sidente.



Si pasamos de este & otro género de erro-
res de la administracion puablica, nos encon-
tramos con lo siguiente: con dadivas, con
preferencias, con los privilegios que acuer.
da laadministracion publica 4 los particu-
lares por larazon 4 ¢ B. La comision de las
obras daba cafios, daba cimento Portland y
ladrillo; todo esto eran objetos espues-
tos al deseo publico, de manera que la
comision tenia que suministrar gruesas
cantidades de cafios de todos calibres y de
todas dimensiones, enorme cantidad de ci-
mento y no menor de ladrillos. No habia
empresas caritativas que tuvieran que ha-
cer una obra en que de algun modo fuera
favorecido el publico, queno se dirigiera al
gobierno pidiéndole suministrara los ele-
mentcs de que disponian las obras de salu-
bridad. La comision ha dado los ladrillos
para hospitales, para fabricas, para cuarte-
les, caballerizas y mil otras construcciones.
Al presupuesto de la camara, para una obra
publica se agregaba como un item los ladri-
llos que no figuraban en elpresupuesto y que
debia darla comision de obras de salubridad.
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Tenemos asi un verdadero déficit hecho
con buena intencion para llenar ciertas ne-
cesidades publicas, pero que prueban esto:
falta de Orden en la administracion, porque
no es justo que un presupuesto perfecta-
mente calculado sea totalmente invertido,
aun cuando no pague los ladrillos 6 el ci-
mento Portland cuyo precio estd incluido
en él, porque estos materiales deben ser da-
dos por otra reparticion.

Asi hay mezclas de cuentas que no per-
miten establecer las responsabilidades de las
diversas ramas de la administracion.

Paso ahora 4 otra clase de errores.

Cuando me hice cargo de la direccion de
obras de salubridad, me encontré con que
existia un reclamo del sefior Bateman res-
pecto de ellas que importaba no sé cuantos
miles.

Este reclamo, si se hubiera dejado que si-
gulera su curso, habria persistido. Feliz-
mente, con una paciencia de médico, con
aquella paciencia del hombre que busca el
sinfoma para hacerse bien cargo de la en-
fermedad, me puse a investigar como podria
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oponerme a este reclamo, como podria ha-
cer que la administracion publica no fuera
perjudicada, no sé sidebida ¢ indebidamente,
pero en fin, que no fuera perjudicada, y en-
tonces encontré lo siguiente: que podia ha-
cerse en contra de este reclamo un contra
reclamo.

dolicité del sefior Bateman un plano com-
pleto delas obras con sus niveles respectivos.

El sefior Bateman debia entregar los pla-
nos de las obras completas, y estos debian
ser presentados para sacar las obras & lici-
taclon.

Las obras de salubridad se han sacado &
licitacion dos O tres veces, una vez en general
y otras en detalle.

cQuiere saber el sefior senador con qué
planos?

iParece imposible! Con ninguno!

Se ha hecho la licitacion sin planos; pero
¢podria decirse que despues han sido entre-
gados? Tampoco. Hasta ahora la comision
no tiene los planos. Mientras estuve al fren-
te de la comision los reclamaba cada mes, &
veces dos veces por mes y hasta tres veces
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por semana, y no consegul que los planos
vinieran al poder de la comision.

El gobierno no tiene los planos comple-
tos de las obras: tiene solamente una gran
parte de ellos. s elemental sin embargo que
antes de sacar las obras & licitacion ha debi-
do tenerlos completos. La comision debia
saber donde estaban y conocerlos perfecta-
mente. Los planos de las obras de salubridad
no existen todavia en nuestras oficinas.

Bien, sefior; esa parte delos reclamos que-
da sin verificarse hasta ahora.

Formulé & mas las siguientes:

Costo de un canal hecho en la Recoleta,
inutil, 918.036 pescs moneda corriente.

Este canal no solo es inutil, sino que es
perjudicial. Todos lo habran visto visitando
las obras.

Es un inconveniente para que tenga uni-
dad el establecimiento de bombas. Enftra
hasta cierto punto, donde debia continuar un
tunel de desagiie por e¢sa parte de la ciudad
hacia al norfe. Elcanal es un hueco lleno de
barro en fermentacion, como puede verse al
pasar por alli en el ferro-carril del Norte.
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Bien, pues; ese error, ese inconveniente,
ese obstaculo, ese canal que era hecho con
la idea de descargar carbon por alli, costo
918.036 pesos.

Para rellenarlo y construir la continua-
cion del conducto de desagiie se tendra que
gastar una buena suma.

:Como se cometio ese error? Por una
imprevision de una rama de la administra-
cion publica.

Otro reclamo. Valor de la casa de em-
pleados: 1.151,703 pesos».

oe hizo por ensayo una casa de concreto
(ecreo que la habrdan visto todos los que van
a Palermo), completamente impropia para
un pais como este.

Apenas se concluyd, se rajo el primer dia
de sol fuerte y volvio 4 rajarse tras de la pri-
mera lluvia. Costd, sin embargo, mas de un
millon de pesos, gasto completamente inutil
porque no habia necesidad de una casa de
esa especie paralos empleados; con una casa
que valiera la décima parte se hubiera tenido
basatnte.

Demora en la construccion de la casa de



maquinas impelentes, imputable a la direc-
cion, que ocasion0 un reclamo de Watt y
C=., 296,000.

Aumento en el presupuesto de los filtros,
por haber cambiado su situacion, 3.000.000.

Aumento perpetuo en el gasto de explo-
tacion por afio, 25.000.

Suma que debe destinarse 4 corregir el
declive del conducto de la calle Cangallo, que
en su estado actual deja estanéar las mate-
rias, por tener un nivel inferior al del lecho
del rio,—nivel que le fué dado en prevision de
que se verificaran en frente las obras del
puerto, 1.000,000.

Costo de la desviacion del conducto de la
calle Garay, 10,000.

Aumento en el costo del tunel de tomna por
haberse cambiado su direccion, 1.500,000.

Costo de la construccion deun depédsito de
carbon, 1.173,189.

Gastos en tentativas infructuosas en la
construccion de los hornos de San Isidro, por
mala direceion, 260,000.

Valor de la casa de peones en San Isidro,
mutil, 562,206.
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Valor de un viaducto en los mismos hor-
nos, inutil, 441,662.

Valor de la fabrica de cimento, mutil,
2.209,840.

Importe de lo gastado para arreglar un
cafio maestro en la Recoleta, 25,000.

Importe de los depdsitos de carbon en San
Isidro (que son innecesarios) 180,991.

Ensayos en la fabricacion de ladrillos de
tierra seca (que no dieron resultado) 246,118

Total 13.745,000 pesos m/c. es decir, co-
mo 600,000 pesos de nuestra moneda ac-
tual.

Esta lista muestra una cantidad de erro-
res, de construcciones inutiles, de impre-
visiones, todo ello imputable ¢4 quién? A
la comision que tenia bajo su direccion los
trabajos.

Pero yo quiero hacer una distincion. ;Tu-
vo razon la comision en su reclamo? i
tuvo razon, tuvo calpa, porque para tener
razon en reclamar de una cosa en que ha
habido error, es necesario haber cometido
el error. Si no tuvo razon, tuvo tambien
culpa, puesto que comprometid su serie-



dad y buen nombre haciendo un reclamo
indebido al sefior Bateman.

En fin, el contra-reclamo produjo su efec-
to: todo se paralizd; quiza seria porque el
sefior Bateman entraba en nuevas relacio-
nes con la comision,y por lo tanto iba 4
ser nuevamente director de las obras.

Se habla, sefior presidente, del peligro que
habria en que una empresa particular mo-
nopolizara las obras de salubridad, y no se
tiene en cuenta lo terribles que son los mo-
nopolios por el Estado.

Si el monopolio por una empresa parti-
cular es dafioso, el monopolio por el go-
bierno es 1intolerable. La razon es la si-
gulente: contrael monopolio de una empresa
particular hay reclamo, contra el monopolio
del’gobierno hay reclamo en derecho, pero
en el hecho queda completamente 1nutil, por-
que no tiene medios de hacerse efectivo.
El monopolio por una empresa particular es
susceptible de reclamo y de coercion; el
mismo gobierno, la opinion publica por me-
dio de él, los particulares pueden reclamar
de los atentados de las empresas particula-
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res; no pueden reclamar ¢ es Inutil que re-
clamen de estas mismas faltas, cuandoson
cometidas por la administracion publica.

Se dice: el monopolio de las obras de sa-
lubridad por una empresa particular seria
un atentado & la higiene. Yo quiero pre-
guntarme bien como seria esto, por qué me-
dio vendria una empresa particular a hacer-
se duefia de la salud publica, teniendo la
obligacion de limpiar las cloacas y proveer
de agua.

Sefior presidente: analizando las cosas,
porque es necesario analizarlas para enten-
derlas, diceuno: el unico atentado que po-
dria cometer una empresa particular contra
la salud publica, teniendo a su cargo las cloa-
cas, seria dejarlas de limpiar, es deeir, no
bombear los liquidos que las llenaran. Pero
cqué sucederia en este caso,sefior presidente?
Un dia que dejara de practicarse este tra-
bajo, rebalsarian los tubos en todas las ca-
sas, se levantaria la poblacion, reclamaria al
gobierno, el gobierno caeria sobre la empresa
(porque no es de suponer que en los contra-
tos no se hubiera previsto ninguna de estas
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cosas; dejo esto completamente 4 un lado
porque ha debido preverse y se preveria)
caeria sobre la empresa y la obligaria a ha-
cer el servicio.

Pero seria mnecesario para que una em-
presa cometiera tales atentados, que se hu-
bieran carabiado completamente las leyes
del sentido comun; que fuera igual para la
empresa portarse bien ¢ portarse mal, ganar
0 no ganar, exponer suvida 0 susintereses,
0 dejarlos de exponer.

(Como atentaria una empresa, me pre-
gunto yo, sin entender que de esto pueda
hacerse un argumento, como atentaria una
empresa particular 4 la salud publica, tenien-
do bajo su direccion las cloacas? Solamente
no sacando el agua, y st esto pudiera suce-
derle 4 una empresa particular ¢por qué no
le sucederia al gobierno?

Con esta diferencia, que si lo hiciera el
gobierno, el publico se veria mas comprome-
tido que si lo hicierauna empresa particular.
El gobierno que hiciera intencionalmente
eso, habria perdido completamente todo sen-
timiento de sus deberes y si lo hubiera per-



dido querria decir que estaba dispuesto &
todo, y el pueblo no podria nada en el mo
mento contra un gobierno que estuviese
dispuesto 4 todo.

Sr. del Valle—Estd equivocado; podria,
ahorcarlo en la plaza publica.

Sr. ministro del interior—Seria mas di-
ficll que ahorcar a una empresa particu-
lar.

Sr. del Valle—{Quién sabe!

Sr. ministro del interior —Una empresa
particular no tendria elementos de defensa.

Advierto al sefior senador que hablo de
un caso hipotético; no haria eso una empresa
particular n1 el gobierno; pero dado caso
que se hiciera contra el gobierno, no habria
reclamo, porque un gobierno que llegara &
eso mantendria su actitud por la fuerza, en
tanto que una empresa particular no tiene
CON que 1Imponerse.

Entonces mi tésis es la siguiente: contra
las empresas particulares estd mas garantido
el publico que contra el gobierno.

Adviértase tambien que no seria tan sen-
cillo suspender una operacion como la de
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desaguar las cloacas, porque todo el sistema
se alteraria.

Al pretender que estas obras publicas con-
tinuen a cargo del gobierno, sefior presiden-
te, se prescinde, pues, de todos los elementos
que he dado para acentuar la opinion que
sustento.

Las administraciones publicas conceden
en realidad privilegios que no pueden conce-
der las empresas particulares, por razones
politicas, porque no tienen un interés tan
vivo que solicite su atencion respecto 4 las
materias que administrany por mil otras
causas. La disciplina de losempleados enlas
-administraciones publicas no puede ser co-
mo es en las administraciones privadas. No
hay mas que comparar una casa de comer-
cio con lamejor atendida de nuestras ramas
administrativas para convencerse de esta
1dea.

En las casas de comercio, por ejemplo, los
empleados entran 4 las 10 u 11 de la mafia-
na yse retiran despues de haber verificado
su trabajo, alas cuatro 6 cinco de la tarde.
No hay ninguna administracion publica, de
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las que conozco, en que el trabajoitil delos
empleados sea siquiera de la mitad del tiem-
po que conceden, por la mitad del precio mu-
chas veces,a las empresas particulares 6 a las
casas de comercio sus dependientes.

Los empleados de las administraciones
publicas no tienen estimulo, pues, y se com-
prende que procedan asi.

En las casas particulares hay un punto de
mira, un punto al cual se dirigen los depen-
dientes: aspiran 4 ser gerentes, & ser intere-
sados en la casa.

En las administraciones publicas, el ascen-
SO es muy precario, no se atiendeni a la com-
petencia ni & la antigiiedad: motivos de otra
especie, que todos conocemes y que no hay
para qué mencionar, determinan de la colo-
cacion delos empleados y de los ascensos.
Razones politicas, razones de amistad, nece-
sidad de contemporizar con tales grupos, ya
sean politicos 0 sociales; presion de parte de
todos los circulos inclusive el congreso—Ila
mas suave de las presiones para un ministro
—en fin, todos estos elementos contribuyen

a que las administraciones publicas tengan
7
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empleados poco aptos para desempeiiar sus
funciones. Al mismo tiempo, obra tambien co-
mo causa perturbadora la necesidad en que
se encuentran esos empleados de conservar
supuesto—quesuelen perder,como sucede en
Norte América—la republica modelo. Alli,
cuando cambia el presidente, segun dicen,
no lo he visto, cambia desde el primero hasta
el ultimo de los elementos de la administra-
c1om.

La necesidad de conservar un puesto hace
que los empleados sean transigentes y com-
placientes con los interesados, principalmen-
te si estos tienen la posibilidad de servirlos
de algun modo. De ahi viene que los intere-
ses del fisco no sean cuidados como los 1nte-
reses particulares.

Se vieneinvocando tambien las ventajas
politicas que tendria el estado, siendo dueiio
de las obras.

Pero yo comprenderia que fuera el minis-
tro el que invocara tal razon ; nocomprendo
que la invoque el pueblo, no comprendo que
la 1nvoquen los particulares.

(Qué ventajas politicas resultarian? Se me
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ha dicho, y por esto es que tomo el argumen-
to en cuenta, que el gobierno, por medio
de las obras de salubridad, tiene a su alcance
el acceso 4 todas las casas. jVaya una ventaja
queseria procurada por un gobierno! Y qué
moralidad tendria el gobierno que tratara de
obtenerla

No admito, pues, eso como una ventaja.

No me olvido, por mas que esté en el go-
bierno, que soy parte del pueblo, yno querria
que Jjamds el gobierno de mi padtria apro-
vechara de la ventaja que pudiera darle una
administracion de esta especie.

Se ha invocado tambien la baja delas tari-
fas, que podria verificarse administrando las
obras publicas el gobierno.

Ya estd probado que esta baja de las tari-
fas es completamente ilusoria, por lo que se
refiere 4 losferro-carriles.

Nosotros tenemos aqui ejemplos practicos
de lo que valen estas promesas de los go-
biernos.

Recuerdo, setior presidente, queuna de las
primeras 1lusiones que tuve en politica

en una época de inesperiencia en que
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figuraba en la oposicion, me fué sujerida
por la Constitucion en la que lei que era
obligacion del gobierno hacer cesar los
derechos de exportacion no sé en qué
ano...

Comenzaba en ese tiempo & escribir algo con
tendencias politicas, en losdiarios: Me apa-
sioné de esta 1dea; combati con todo empefio:
me pareciaque el gobierno y el congreso
no podian negarse a verificar una cosa que
habia sidomandada por la Constitucion: ahi
estaba escrito.

cQué sucedio, sefior presidente? Que tuvo
que reformarse la Constitucion antes que
llegar 4 disminuir ese impuesto!

Yéase qué ejemplo tan elocuente se pre-
senta en este momento para calcular como
proceden los gobiernos cuando se trata de
suprimir impuestos, desde que se llegd 4
la reforma de la Constitucion por no suprimir
uno.

Este primer elemento de juicio y todos
Ios demas que he adelantado recogiéndolos
en mi camino, me han convencido de que nun-
ca sonlos gobiernos los que voluntariamente
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bajanlas tarifas; y la esperiencia de los otros
pueblos prueba tambien lo mismo que digo.
Al contrario, son mas bien los que la man-
tienen, porque las necesidades en que se en-
cuentran 4 cada momento los gobiernos,
necesidades de presupuesto para llenar
fines determinados, impuestos por la Cons-
titucion y las leyes, los obligan & buscar
recursos.

¢Ddnde los buscan? En todas las fuentes
de renta. ;DoOnde los buscarian? En los
impuestos, que tendrian que aumentarse
cada vezque una de esas necesidades so-
breviniera.

Estoy trasportandome con la imaginacion
al caso en que hubieran de quedar estas obras
en manos del gobierno, sefior presidente, y
me parece ya ver, una vez que estas obras
estuvieran concluidas (no sé qué afio seria
siellas continuasen asi),—me parece ver al
sefior ministro de hacienda de la republica
venir & proponer el aumento a las tarifas del
servicio deaguas corrientes, cloacasy desa-
giies : téngase la mas grande seguridad de
queesto sucederia.
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Entonces veriamos los argumentos : —
dquées un peso para cada casa? jQué sig-
nifica este aumento para los particulares en
compensacion del servicio que se les ha-
ce? |

Entretanto, véase qué suma representa,
este pequefio aumento, y cudntos servicios
publicos se podran atender con esa canti-
dad. |

No, sefior, jamas se pedira la disminucion
de las tarifas: la idea de que el gobierno ha-
bré de bajar las tarifas para favorecer al
publico es completamente ilusoria; mas,
es forzosamente lgjico aumentar, 6 cuando
menos conservar las tarifas cuando la con-
servacion de este recurso estd en manos del
gobierno, porque influye la idea que acabo
de sostener, consentida por el sefior senador,
de que las reparticiones del gobierno admi-
nistran mas caro, y porconsiguiente necesitan
masrenta. Isto esldgico y racional, y por
consecuencla no puede admitirse que el go-
bierno baje las tarifas.

De manera, pues, que este argumento que-
da tambien desechado. '
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Entretanto, una vez que las obras sean
contratadas con una empresa particular y
se fije una tarifa, esta no serd alterada du-
rante el término del contrato; mientras que
en manos del gobierno, el publico estara
temblando cada afio con el temor de ver au-
mentadas las cuotas. Y se llegaria hasta
quién sabe dénde, porque estas contribucio-
nes serian un medio de aumentar la renta,
y no puede ser de otro modo porque dados
nuestros habitos y costumbres y los hdbitos
detodo el mundo tambien,spor qué nodecirlo?
el gobiernomantendria siempre estos impues-
tos, nosolo para atender el servicio, sind
tambien para pagarlos empréstitos.

Esto es lo masracional, y se ha dicho ya
que durante todo ei tiempo que fuera necesa-
rio atender alos empréstitos hechos para la
construccion de las obras, sera de toda jus-
ticia que el publico pague las tarifas altas.
Pero una vezchanceladoslos empréstitos, las
tarifas tendran que bajar ; mas no bajaran
porque el gobierno no se contentars con
tener tarifas destinadas simplemente al
pago de este servicio, sin0 que mirara es-
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te impuesto como una fuente de renta, y lle-
garemos quiza hasta la inequidad adminis-
trativa.

La falta de equidad administrativa
consiste en lo siguiente: que siendo el que
se hace un servicio municipal,, no debe
exigirse por este servicio sinolo necesario
para costearlo. Convertido en fuente de
renta, es claro queel exceso de renta que se
destina & costear otros servicios, se cobra 1n-
debidamente.

Aparte de esto, no estd demas insistir en la.
falta de responsabilidad efectiva de parte de
la administracion publica en cada caso,
pues, como ya se ha dicho, las administracio-
nes publicas no dan el recurso de apelacion.
Podria citarse lo que sucede todos los dias.
En la casa de una persona directamente vin-
culada con la administracion, ocurre que no
se encuentra agua para bafiar & los nifios, por
~ejemplo. Los sirvientes 6 la familia acuden
al gefe 4 denunciar el hecho. ;Contra quién
se queja, s1 el que tiene la culpa de que las
cosas estén asi es un miembro de la admi-
nistracion publica?.
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Se paga en Buenos Aires una cuota por
las aguas corrientes, y hay muchisimas ca-
sas en que enlas horas en que se necesita fal-
ta el agua.

Pregunto: ¢qué hacen los vecinos? e
quejan, protestan contra la administracion,
quejas y protestas que generalmenteson con-
‘testadas muy respetuosa 0 politicamente;
pero el reclamo queda infecundo para el
bienestar de la familia.

Oi se tratara de una empresa particular,
el propietarioa quien le faltara el agua, ten-
dria el recurso de apelacion contra la em-
presa 4 la cual no le pagaria, y la empresa
seria obligada a llenar el servicio por el cual
se le paga.

En el caso actual eso no sucede, porque
este servicio estd bajo la dependencia del
poder administrativo.

Por otra parte, sefior presidente, tenemos
va bajo ladependencia del poder administra-
tivo la aduana, con su Inmenso personal;
la municipalidad con su inmenso personal;
todas Jas oficinas publicas con numerosos
empleados, y los que se quejan de que estos
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son resortes de presion, elementos electora-
les, y los que reclaman contra esta presion
son los mismos que quieren aumentar el nu-
mero de empleados de la administracion, po-
niendo a disposicion del gobierno un
considerable refuerzo, como el que cons-
tituiria el personal de las obras de salu-
bridad. |

Por dltimo, sefior presidente, para concluir
con esta critica que hago 4 la administracion
publica, hablaré del presupuesto. Se sabe
la imprevision que hay enla sancion del pre-
supuesto.

La esperiencia nos demuestra todos los
dias que siempre tenemos necesidad de cré-
ditos suplementarios. ;Qué quiere decir cré-
dito suplementario?—Una imprevision del
presupuesto.

¢ Puede haber una administracion a
la que se dote con los elementos necesarios
para mantenerse con un afio de anticipa-
cion?

A propdsito recuerdo algo que he leido en
un libro en que se estudia la cuestion de
st los ferro-carriles deben ser tenidos por el
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gobierno italiano 6 por empresas particula-
res. Knese libro serecuerda que los gastos
de la administracion publica estan encerra-
dos dentro del presupuesto votado, yque el
oobierno no puede hacer nada sino dentro
del presupuesto, por lo que entre otras co-
sas los ferro-carriles nunca pueden ser en
manos de los gobiernos lo que en manos de
las empresas particulares.

Por ejemplo : llega un momento en que
por circunstancias dadas una empresa par-
ticular sospecha que el carbon va a subir. La,
empresa particular, 6 su gerente, munido de
los elementos necesarios, compra una enor-
me cantidad de carbon, hace una especie de
estanco del carbon, y naturalmente verifica
una ganancia inmensa, obligando a todas las
empresas del gobierno & comprar el carbon
por un precio muy superior al que lo habia
comprado aquella empresa.

iOe ocultd & los administradores de los
ferro-carriles publicos que iba & subir el
carbon? De ninguna manera.

Pero, quéimporta que se esconda 6 no se
esconda unanuncio, cuando el presupuesto
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tiene su cifra invariable yno da mas para tal
cosa que una cantidad dada y cuando ni si-
quiera se puede recurrir &4 otra parte del
presupuesto para suplir la falta.

La inflexibilidad del voto de la camara en
materia de presupuesto, hace, pues, que sea,
imposible para las administraciones de los
ferro-carriles 6 de otras obras publicas, ha-
cer ninguna provision oportuna; estan forzo-
samente obligadas 4 gastar su presupuesto
4 1o usar mas que su presupuesto, 4 com-
prar metddicamente.

Y adviértase que no solo por este lado se
perjudica el gobierno, sino por este otro tam-
bien, como lo palpamos todos los dias. Las
cosas tienen en la republica y fuera de ella,
dos precios: uno para el gobierno y otro para
el publico.

¢Por qué? ;Hs estauna falta de honradez
del comerciante? De ninguna manera; es
una impmicion de la ldgica, una imposicion
de la esperiencia.

El partwular que compra en plaza, paga
al contado, 0 paga en plazos determinados.
Cuando ei gobierno es elcomprador jquién
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sabe cuando pagara! Naturalmente, el co-
merciante dice: al vender un objeto tengo
que agregar el interés del capital por tal
tiempo, tiempo indeterminado; lo pone doble
de lo que calcula y, sefior presidente, ain
poniéndolo doble delo que calcula, y toman-
do plazos por afios, muchas veces resulta
arruinado.

Todos los dias hay quejas de parte del
comerciante ¢ del industrial que ha hecho
obras publicas 0 provision para los gobier-
nos,cobrando precios increibles. Aun asi, los
vendedores no sacan sus ventajas, porque
demora mas el pago de lo calculado. La ca-
mara sabe esto perfectamente.

No tiene mas que preguntarse: jcuanto
tiempo ha durado, por ejemplo, la obra de la
academia de ciencias de Cdrdoba! No hay
congreso, desde hace creo 18 afios, que no
haya votado algo para esa construccion.

—¢Cudnto estd durando la casa de go-
bierno?

¢Como resultan los presupuestos?

Muchas veces se ven obligados los admi-
nistradores, y hasta la misma comision de
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presupuesto, a4 dividir las partidas, para que
la suma que sepideno le parezca excesiva a
la camara, y 4 poner cantidades que han de
servir para pagar clertos servicios, en dife-
rentes hojas del presupuesto; artificio de que
se vale, sabiendo la costumbre que todas las
corporaclones tienen de poner la mitad de lo
que se va & gastar, atendiendo mas 4 una re-
cla tedrica que ala exigencia forzosa.

Asiha sucedido con la construccion esa.
Cadaafio se decia: Presupuesto definitivo,
para la obra de la Academia.... tanto; y al afio
siguiente venia otro presupuesto ¢gualmente
definitivo para la misma construccion.

Sr. del Valle—Y la conclusion del sefior
ministro es que los pobres contratistas con
el gobierno se arruinan!

Sr. ministro del interior— Muchos se
arruinan. Antes de venir & la cimara se
presentaba un individuo que habia contrata-
do la provision de agua para una seccion del
ferro-carril Central Norte por ciento y tan-
tos mil pesos. No le habian pagado absolu-
tamente nada. Y uno de los que apoyaban
la jestion, un sefior diputado, de cuya vera-
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cidad no puedo dudar, decia que este caba-
llero le habia manifestado que estaba en el
ultimo estado de desesperacion y pedia que
le dieran cualquier cosa, porque no tenia ya
qué responder a sus acreedores.

Sr. del Valle—Ese se vaal reino de los
cielos!

Sr. ministro del interior—Pero el sefior
senador, que ha sido minmistro, sabe muy
bien lo que estoy diciendo: ¢l tampoco ha
pagado algunas deudas que se debian; al
menos no ha dado los elementos....

Sr. del Valle—Pero no he creido que
eran victimas los contratistas.

Sr. ministro del interior—Hay muchos
que aciertan 4 sacar lo que se les debe.

Sr. del Valle—El 99 ojo.

Sr. ministro del interior — El sefior
senador, para convencerse de la verdad de
lo que digo, no tiene mas que recorrer las
carpetas de las comisiones del Congreso.

Valla alli y encontrard créditos suple-
mentarios por millones. Estos créditos su-
plimentarios representan wuna deuda del
gobierno a particulares,—deuda que no se
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ha pagado indudablemente, y que cuando se
pague se pagara sin intereses.

Es sabido que algunos proveedores y al-
gunos industriales que contratan con el go-
bierno pierdeny hasta se arruinan. La casa
esa, en Cordoba, de que hablaba, ha arrui-
nado 4 tres 0 cuatro empresarios.

Ahora, en cuanto 4 la economia de la es-
plotacion, veamos algunas cifras.

Las obras de salubridad han costado, sin
sacar clertas sumas de que se hablara des-
pues, lo siguiente: 23.077,127 pesos, mas
intereses compuestos durante 14 afios, 0 sea.
pesos 12.600,560.

(K1 sefior senador puede evitarse tomar
datos; yole voy a pasar esta planilla cuando
concluya).

Sr. del Valle—Muchas gracias.

Sr. ministro del interior—Mas quebran-
to en los empréstitos 6 seael 15 o[o sobre
20.845,607 pesos; igual a 3.126,841 pesos.

Deuda total de las obras de salubridad de
Buenos Aires, hasta el 31 de Diciembre de

1886, la bonita suma de 38.804,528 pesos.
Esto representa la cantidad que el go-
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bierno argentino ha desembolsado para
construir las obras de salubridad.

Ahora vamos & ver cuanto valen las
obras, calculando lo que le habria costado a
una empresa particular. '

A una empresa le habria costado, to-
mando como base la de 23.077,127, que
asigno como valor 4 las obras, le habria
costado, digo, 23.077,127 pesos, la misma
base de que habia hablado antes. A dedu-
cir, gastos 1ncluidos en esa suma, que no
pueden ser considerados como costo, segun
se vera despues: 4.323,591 pesos.

Intereses durante cuatro afios que ha
bria empleado, a4 lo mas, la empresa particu-
lar, al 6 0j0 anual, cuyo término medio es
3 070 (esta es la forma de calcular que se
tiene para estos casos) 2.250,424 pesos. Cos-
to real: $21.003,960.

La diferencia, como se vé, es de 17.800,568
- pesos en contra del gobierno, 0 sea un ex-
ceso de mas de 80 oo sobre lo que habria
costado & una empresa particular.

Una empresa particular habria eoncluido

la obra en tres 0 cuatro afios, y el gobier-
b
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no, sicontinda bajo la direccion de él esta
obra, y aunque no continue, habra empleado
diez y siete afios en la construccion.

Sr. del Valle —;Quiere el sefior mi-
nistro esplicarme, para tomar un dato con
exactitud, como se concilian las cifras que
acaba de leer con estas palabras que leo en
el mensage al congreso? «Contratada la
« continuacion de la obras con los sefiores
« Devoto y Ca., no se ha podido aun llevar-
« las a término, habiendo invertido hasta la
« fecha en la construccion, sin contar los
« intereses del capital, una suma que gira al
« rededor de veinte y un millones de pesos.»

Me parece qua no coinciden estas cifras, y
desearia que el sefior ministro lo esplicara
para tomar el dato.

Sr. ministro del interior—Coémo né6. Si
tiene un poco de paciencia, va 4 ver como
esplico todo eso.

En realidad han costado diez y ocho mi-
llones no mas. |

| No le decia al sefior senador que era muy

dificil entender esto de las obras de salu-
bridad!
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Sr. del Valle—Lo dificil es entender los
datos del sefior ministro.

Sr. ministro del interior—Lo dificil de
creer es que un senador de la nacion nolos
tenga tan completos como el ministro, ha-
biendo legislado sobre la materia.

Sr. del Valle—Veremos si el senadorlos
tiene.

Sr. ministro del interior—Por esto sien-
to no tener laamplitud de publicidad que esto
_requiere. Cuando yo he recogido estos da-
tos, los he recogido minuciosamente, con
muchisimo trabajo ylos he de entregar dla
publicidad, no en un momento de sesion co-
mo este en que no se pueden dilucidar las co-
sas como para que se lleven al escritorio y
se examinen 1tem por item, cifra por cifra.

St. del Valle—Eso hacemos todos; no
hace nada especial.

Sr. ministro del interior—Una afirma
cion del sefior senador....

Sr. del Valle—Vale por lo menos tanto
como una del sefior ministro.

Sr. ministro del interior—No tanto!

or. del Valle —Se equivoca medio dmedio.
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Sr. ministro del interior—No, seiior, ab-
solutamente.

El sefior senador puede esponer las cifras
quetiened su mano, y un ministrolos datos
oficiales que tiene; y entre la opinion tran-
sitoria de un senador, que no tiene la obli-
gacion de traer estos datos asi, y la afirma-
cion de un ministro, hay unadiferencia.

Poreso yo me he ocupado mucho de
traerlos....

Sr. del Valle—Vamos adelante.

Sr. ministro del interior — Iis que el
sefior senador no se ha fijado en lo que he
dicho. He dicho: <debe disminuirse de esta,
cifra, como se verd mas adelantes, y no es la
primera vez que me encuentro en dificulta-
des para dar con las cifras relativas 4 las
obras de salubridad.

Ii] sefior senador, que ha sido ministro, sa-
be cudn dificil es recogerlos. No es la pri-
mera vez que me he ocupado de esto; cuan-
do traté de escribir un libro que corre en
manos de todo el mundo, al menos de los
colegiales, he tenido grandisimas dificulta-
des para poder coordinar los datos, evitar
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las contradicciones; porque no hay un solo
documento que diga la verdad respecto 4
estas cosas, sefior presidente.

En el mismo libro & que me refiero, en-
contrara el sefior senador, si se toma el tra-
bajo de leerlo, esta queja formulada: «¢ ks
posible que no hayaen la ciudad de Buenos
Aires quién me dé el numero de casas, que
no tenga estadistica municipal, que no se se-
pauna sola cifra, que nose sepa qué cantidad
de cafieria de gas hay, qué cantidad de caiie-
ria de aguas corrientes, en fin, qué no ha-

ya absolutamente medio de saber una cosa,
cuando uno se propone saberla?»

Y yo siento que el sefior senador no reco-
nozca cuando menos esto: la labor yla pa-
ciencla que he tenido que emplear para re-
coger estos datos.

Sr.del Valle—; Quién le ha dicho que
no le reconozco?

Sr. ministro del interior — Bien, me
alegro.

Tanta alarma, sefior presidente, porque
se proceda & enagenar ¢ arrendar las obras
de salubridad, y tanto aplauso porque se




— 118 —

enagenan los ferro-carriles que sirven para
llevarel progresoy la riqueza 4 las provincias.

Francamente, sefior presidente, yo no en-
tiendo esta logica, y los que la tienen hacen
mal de desearla para el gobierno. Kl go-
bierno ha establecido, desde un principio,que
trata de enagenar las obras publicas y en-
cargar su esplotacion & empresas particu-
lares.

Laidea ha sido aplaudida cuando se ha
tratado deferro-carriles que ligan 4 las pro-
vincias y que llevan el progreso 4 esas pro-
vincias con una increible facilidad. Se con-
siente en aceptar el precio que se ofrece, se
discute ligeramente, puede decirse, con rela-
cion a esto, el valor de los ferro-carriles.
¢Porqué? Serd porque nosinteresa menos
que lo que estamos palpando? Porque se
trata de las obras de salubridad?

Sr. del Valle — jComo si esta capital
mereciera tanto!

Sr. ministro del interior—Me interesa,
tanto como al sefior senador.

Sr. del Valle — Me parece que no lo
significa asi el sefior ministro.
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Sr. ministro del interior—No sé por qué
pueda creerlo.

Sr. del Valle—Por lo que esta di-
ciendo. -

Sr. ministro del interior—Lo que estoy
diciendo es esto: hay una gran facilidad
para vender los ferro-carriles, y se produce
eran alarma porque el gobierno no se cons-
tituye en limpiador de cloacas.

Sr. del Valle—Yo lehe de discutir esos
puntos tambien.

Sr. ministro del interior—Los discutire-
mos.

Esta es una verdad, y una verdad que se
asienta como un sello,—una conviccion ge-
neral.

¢Por qué?

Por una cosa muy natural: vivimos aqui;
parece quenos interesa maslo que tocamos;
los intereses de mas 1éjos son atendidos se®
cundariamente; pero el hecho es cierto; tanto
leimporta & Mendoza, & San Juan, & San
Luis el ferro-carril Andino, como interesan
las cloacas de Buenos Aires & los propieta-
rios de aqui; y sin embargo, se tiene gran
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facilidad para vender el ferro-carril, y gran
dificultad para entregar,—siquiera diciendo
que se va & hacer mejor el servicio,— esto a
una empresa particular.

Precisamente no se trata de localismo en
la forma que se habla siempre de esta enfer-
medad, puesto que la capital yano es de
una provincia: es de la nacion.

¢Qué empefio va 4 tener el P. Ii. en hacer
dafio a esta ciudad?

En virtud de qué locura seria antagonista
de edificios y de conductos? (Risas).

La teoria del sefior presidente de la repu-
blica ha sido aplaudida, y en Cérdoba tratan
de acogerse a ella. Allf se ha presentado
un proyecto a la lejislatura, para la venta de
la empresa del gas y de las aguas corrien-
tes. Ifelizmente en Cdérdoba la oposicion no
es lan acre como aqul, y no se ha llevado
por delante al gobierno cuando ha preten-
dido vender el gas y las aguas corrientes, y
sin embargo, se trata de la misma, de la mis-
misima cuestion, como en otras partes, por-
que han de saber el sefior senador y la ca-
mara, que si bien figuran en los datos que he
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dado, muchas empresas de provision de
aguas corrientes y ninguna de cloacas, es
porque las cloacas son lo que se llama en
el comereio, un clavo: nadielas quiere tener.
Ocasionan un puro gasto; no traen beneficio
ninguno, mientras que la provision de aguas
corrientes lo trae. A eso se debe que haya
muchas sociedades para la provision de
agua corriente y no para el servicio de cloa-
cas, porque estas son una rémora, una obli-
gacion sin ventaja,—como la extraccion de
basuras.

Sr. del Valle—Pero cuando se cobra un
impuesto de dos y medio pesos por casa, se
convierte en un negocion.

Sr. ministro del interior—Yo le voy
4 probar que ese impuesto que se considera
tan elevado es menor de lo que se paga aho-
ra, y sobre todo, no olvide esto el sefior se-
nador: que esa es una base del proponente
que puede 0 nod aceptarse; noporque se diga
que esaesla base, todo el mundo esta obli-
gado a aceptarla.

Aparte de todo esto, sostengo que este
es el precio mas barato en que puede hacerse
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este servicio. Sise propone mas barato,
mejor para el gobierno y para el publico:
el licitador sabra calcular sus intereses, y si
le conviene hacer una proposicion menor,
la hara.

Es reconocido, sefior presidente, que ni
aun en los paises en los cuales el agua de
las cloacas es sometida a una depuracion sa-
candose la parte orgdnica que contiene y
convirtiéndola en abono, esplotindose este
producto y gandndose con él, es conveniente
4 ninguna empresa hacerse cargo de la es-
traccion de los liquidos de cloaca. Por eso
no hay empresas para el servicio delas cloa-
cas, y silas hay para la provision de aguas
corrientes.

Estas obras de salubridad comenzaron en
1869. Tuvieron por origen la carencia de
aguaen que se encontraba el ferro-carril del
Oeste. Entonces, sin que nadie gritara
contra las empresas mercenarias que tenian
el servicio del agua, los aguadores llevaban
el agua al ferro-carril como 4 toda la pobla-
cion. Elferro-carril consumia enormes can-
tidades y tenia todos los dias luchas con los
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aguadores. De ahi naci0 laidea de hacer
comunicar la estacion del ferro-carril del
Qeste con el rio y obtener el agua directa-
mente por medio de la absorcion.

Iniciadalaidea,no hubomas que estender-
Ja. Se pensd en que podia hacerse la pro-
vision de aguaala poblacion, y se estableci6
la cafieria para la distribucion: pero las obras
propiamente de salubridad, con la magnitud
que se lesha dado despues, no comenzaron
sino entre los afios de 1871 y 1872.

Durante tres afios setrabajé activamente;
en los dos afios siguientes los trabajos fueron
mas lentos; en 1877 se suspendieron, y se
recomenzaron en 1832. Todo esto se ha
hecho por medio de licitaciones. Cada lici-
tacion ha dado lugar 4 gastos, a pérdidas de
tiempo, & enormes perjuiciosy a grandes
criticas.

Lamisma empresa Devoto que ha cons-
truido lo iltimo que se ha hecho de las obras
de salubridad, tiene reclamos pendientes que
ofrecen suma dificultad en su resolucion, an-
te la comision de obras de salubridad.

Van corridos 14 afios desde que se comen-
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zaron las obrasy se necesitan 3 para con-
cluirlas.

Habra en todo, pues, demorado esta cons-
trucecion, en caso de que se acepte lo que el
poder ejecutivo propone, 17 afios.

Una empresa conlos fondos mnecesarios
habria concluido las obras en cuatro afios.
Adviértase que solo 4 un gobierno se le ocur-
re emprender obras de esta magnitud sin
tener los fondos; es verdad quea las empre-
sas particulares no se las engafia, y a los
gobiernos si. A un gobierno se le dice: esto
cuesta tanto, yluego resulta que cuesta el
doble 0 el triple; & una empresa particular
rara vez se le dice eso sin que corra riesgo
quien lo dice, sies contratista, de tener que
pagar dafios y perjulclos.

La afirmacion de que una empresa parti-
cular habria concluido estas obras en 4 aifios,
no es antojadiza: es basada en elementos que
sirven para formar juicio. En 1876 se
trabaj0 en el mes de junio por valor de
520,000 pesos, y los obreros estaban tan
practicos que se calcula que, teniendo los fon-
dos necesariosy desplegando toda la activi-
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dad conveniente, habrian trabajado en un
mes por valor de 1.000,000. Calculando por
este dato, y, dado el costo total de las obras,
no es arriesgado decir que habrian podido
concluirse todavia en menos de 4 afios: en 3
afios y pico.

Precisamente cuando los obreros estaban
sumamente diestros, cesé la provision de
fondos ¥ hubo que despedirlos & todos, que
eran de 344.000. Se perdid todo. Estaban
perfectamente organizados,—y no es cosa
sencilla habilitar trabajadores para esta clase
de obras tan dificiles, que tienen que hacerse
tomando actitudes incomodas, — hay que
rehacer, puede decirse, la naturaleza de los
obreros para verificarlas.

Asi pues, las dificultades con una disper-
sion de obreros se acrecientan porque
la reorganizacion cuesta mucho mas, se
pierde mas tiempo, y no se encuentra sind
despues de un gran esfuerzo, peones ap-
tos.

Los cuatro mil obreros se dispersaron, las
obras separalizaron : solo habia una cosa
que continuo como el tiempo: los intereses.
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El gobierno los continuaba pagando y no ha
cesado todavia de pagarlos.

En el estado actual de las obras, hay de-
sagiies para toda la ciudad.

Advertiréal sefior senador que debe haber
encontrado sus dificultades para apreciar
ciertas cifras; que uno de los elementos de
perturbacion del juicio para comprender la
magnitud, el 4rea que abrazan estas obras,
es el sicuiente: los desagiies se refieren 4 una,
estension; las cloacas colectoras y la cloa-
ca mdxima se refieren & otra estension, y la
provision de agua tambien a otra estension.

En el estado actual no hay mas servicios
completos que los desagiies,—desagiies de la
ciudad, que no dejan de inspirar ciertas in-
quietudes. Los calculos se han hecho
apreciando la cantidad de agua que llovia
en la ciudad no empedrada.

Creo que se han hecho con cierta exacti-
tud ; pero dificulto mucho que haya medio
humano de apreciar la cantidad de agua
que puede ser absorbida en un suelo cuya
permeabilidad no ha sido establecida bien en
todas sus partes.
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Sr. del Valle—Creo que se calcula antes
que se resuma.

Sr. ministro del interior—SI, sefior, se
calcula antes que se resuma; pero no se
calcula toda laque puede correr en una di-
reccion dada.

Sr. del Valle—Si, seiior.

or. ministro del interior—No, seiior.

or. del Valle—Ya lo veremos.

Sr. ministro del interior — Lo vere-
mos.

Francamente, seria tan estrafio que en es-
te punto me derrotara el sefior senador,
que casilo deseo. Seria un extra de erudi-
cion, porque no es de la competencia del
sefior senador. Sin embargo, cualquier
transeunte le puede contestar: Ahora la
lluvia fuerte hace invadeables las calles prin-
cipales de la ciudad : en la calle de la Florida,
no se puedeandar ; no hay bastante salida
para las aguas ¢Por qué serd? Se ha adoqui-
nado de golpe una inmensa cantidad de
cuadras,y el agua que antes seinsumia corre
ahora. De ahidepende eso y, ain cuando los
ingenieros dijeran lo contrario, los sentidos
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revelan que alguna razon tengo yo en mis
inquietudes.

or. del Valle—Ya se esta previniendo
el seiior ministro de que la ingenieria me va-
ya & ensefiar algo.

Sr. ministro del interior — Al sefior
senador no se le ha de ensefiar nada, porque
no quiere aprender.

or.del Valle— Al contrario: quiere apren-
der.

Sr. ministro del interior—DBien, sefior.
La provision de agua no es en la actualidad
sino de una cantidad que se distribuye en
9.320 casas, y eso 4 duras penas, pues, en
verano, en la mayor parte de las altas no hay
agua. Ahora mismo las casas que no tienen
deposito tampoco tienen agua. De modo
que, usando una formula que se aplica
en otras situaciones, diremos: distribu-
cion nominal de agua, distribucion confe-
sada, 9320 casas.

En 1876,este serviciohaproducido 387,000
pesos. Se han gastado en administracion, ete.
213,000. El liquido producto resulta de
174,000, lo que da un interés sobre el capital
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empleado de 4 centayos por afio, y eso sin
contar en el capital muchas cosas que han
sido introducidas por la comision de obras
de salubridad sin pagar derecho de adua-
na.

Veamos, sefior, en detalle, cuil es este
capital.

Costo de las obrasde salubridad en 31
de Diciembre de 1876.

1°.—Obras de aguas cor-

rientes construidasen los

afios 1867-1869 . . . . . $ 659576 38
2°.—QObras de aguas cor-

rientes y cloacas cons-

truidas en los afios 1874-

IO800 & o 5.5 5 'mw 8 & 10.649,313 25
3°.—0bras de aguas cor-

rientes, cloacas y desa-

giies construidas en los

afios 1882-86 . . . . . . 9.987,961 09
4°.—Materiales, enseres y
utiles en existencia . . . 629,426 57

5°.—Diversos gastos paga-
dos en los afios 1882-86. 503,919 85
6°.—Ingeniero 5. J. Bate-

9



s, B s

man, honorarios profesio-

nales. . . .. ... ... 76,02 87
7°.—Banco Argentino, pér-

dilld e s s 8 2 & « & @5 5 174,592 95
8°—DMateriales en viaje . . 96,314 50

$ 23.077,127 46

Hay una partida aqui que merece una
mencion especial y que sirve para confirmar
mas lo que he aseverado respecto 4 la buena
comportacion de las oficinas publicas, y esla
que se refiere a la pérdida de 17:£000 pesos
en el Banco Argentino. |

He dicho que estas obras de salubridad
proporcionaban todos los ejemplos de erro-
res, dilapidaciones y equivocaciones que se
podia uno 1maginar.

Esta pérdida en el Banco Argentino ocur-
ri0 del modo siguiente : la comision colocé
en deposito en el Banco de la provincia una
suma que le habia dado el gobierno de la
provincia. Kl Banco Argentino parece que
se encontraba en apuros; pero, en fin, no
quiero hacer ninguna sugestion a este res-
pecto; contaré los hechos desnudos.
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Esta suma que estaba perfectamente bien
enel banco provincial, fué retirada de alli y
colocada en el Banco Argentino, el que 4 los
3 dias de esto quebré. Dejd entre sus acree-
dores naturalmente dla comision de obras
de salubridad, que entro a figurar en las mis-
mas condiciones que los otros. Ha tenido
tambien que gestionar la parte que podia to-
carle de lo que se salvé de esta quie-
bra.

No sé s1 las cuentas estan ya liquidadas,
pero si sé que algun perjuicio se ha suirido
con ese proceder de la comision de obras de
salubridad.

Dificilmente & una empresa particular le
habria sucedido esto.

El anterior gasto [ué pagado con los si-

guientes fondos :
Entregado por el gobierno

de la provincia. . . . . . $ 10.998,636 41
Id. por el banco dela pro-

VINCIS: : . . : 5 ¢ 5 % . 2.231,520 44

Id. por el gobierno nacio-

nal,porlas leyesde Enero
14 de 1882, Octubre 25
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de 1883 y Noviembre 3
del1884 . .. ... ... $ 9.846,970 61

Total. . . .$23.077,127 46

En el costo anterior estan incluidas las
indemnizaciones pagadas, las pérdidas por
quiebras é inundaciones, derechos de aduana,
ete., ete.

AROS GASTOS INTERESES
1873 1.032.202 61.932

1874 2218641
. 3.950.843 195.051

1870 9699770
_ 5.880,613 352 837

1876 3945 578
_ 9.826.181 589 572

1877 706 584
10.532.775 631,966

1878 149 336
10.682.111 640,926

1879 204 577
10.886,688 653.201

1880 127 574
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ANOS GASTOS INTERESES
on 12528215 751,693
fay  EMDGEN 783,583
o G oo
> BT 1
92417551 1345053
9.709,900

Importe de las
obras construi-
das en los afios
1867-69 que han
producido el in-
terés de 6 pg.

anual 659,576
23.077,127

Interés compuesto 12.600,560
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He hablado, seiior presidente, de que en
estas sumas hay alguna parte que debe no
considerarse como costo,—a lo menos, que
no puedeincluirse en el valor de las obras
cuando se trate de enagenarlas ¢ de apreciar
lo que se ha 1nvertido verdaderamente en
ellas, porque no debe contarse como inver-
tido loque se ha perdido por mala adminis-
tracion, por suspension, por falta de fondos,
ete.

Diversos gastos incluidos en el costo de
las obras de salubridad, que son estrafios
& su construccion.

INDEMNIZACIONES

" (Todoesto en realidad continia probando
la tésis que yo he sustentado : la mala admi-
nistracion de las oficinas publicas).
1°. A Newman, Mediciy Cia., por

rescision de su contrato. . . . 206,667
(La rescision del contrato fué
obligatoriatambienpor unaimpre-
vision: no haber tenido los fondos
necesar1os al comenzar la obra, y
haber cometido elerror de comen--
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zar una obra, sin tener la plata con
qué concluirla.) . . . ... ...
A J.F. Bateman, porfalta de cum-
plimiento del contrato . . . . .
A Stewart Edington,de Glasgow,
por 1gual causa. . . . . .. ..
A J. Watt y Cia., de Londres, por
igual causa. . . .. ... ...
A J.F.Bateman, conservacion de
su personal, por haber termina-
su contrato en mayo de 1886

QUIEBRAS

(Que han afectado 4la comision
de las obras de salubridad)
Banco Argentino, saldo . . . . .
T. F. Getting . . . ... ....

(Yo creo que anadie sele puede
ocurrir hacer figurar esto como
gastos delas obras : son pérdidas
debidas 4 mil causas.)

OTROS GASTOS

Conservacion de las obras de
salubridad desde 1877 hasta la
feeha ¢ : o5 =% 5 o 5 b L

174.593
65,500

182 187
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Gastos de inauguracion . . . . .
Estudios de irrigacion . . . . . .
Reparacionen la fabrica de ladri-
llos con motivo de su ocupa-
cion por tropas nacionales en
1880 < : v 57 w s . 3w g
Cimento averiado por la inunda-
cion de 1884. . . .. ... ..
Reempedrado de la calle Sola,
por igual causa . . . . . . ..
Pérdida sobre 12,000 toneladas
de cafios de fierro, contratados
en 1873, que fué necesario re-
cibir en 1884, siendo el precio
de lib. 3 & 4 por tonelada de
aumento . . :
Deterioroen los materiales com-
prados 4 Newman, Medici y
C*. durante 7afios que estuvie-
ron en deposito. . . . . .
Exceso de costo sobre el ca,lcu
lado en la fabricacion de
43.000.000 de ladrillos a 4
pesoselmillar . . . . ... ..
Importe aproximado de los dere-

16,406
15,319

24,328

36,284

9,036

181.000

90.000
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chos de aduana incluidos en

la licitacion de 1872 . . . . . 610.000
Costo de la fabrica de ladrillos . 630,943
Id id  de cimento . 83,304

Diferencias de cambio, que no
estdn incluidas en los presu-

puestos para las obras, aproba-
das por el gobierno nacional

queeran & Oro . . . . ... . 1.303,198
Intereses pagados al Banco de la

Provincia, que no fueron in-
cluidos en los presupuestos 298,085

...... $4.323,591

Esta es la cifra que debe disminuirse de
los 23.000.000 y pico de que hablé anterior-
mente.

Disminuyendo esta cifra de los pesos
23.077,127-46, resultan 18.753 536-46 que
es loque realmente se ha invertido en las
obras.

Ahora el gasto es de 23.077,127-46 por
un lado, y de 12.600,560 por otro, igual a
pesos 35.677,689-46 4 lo que hay que afiadir

el quebranto en los empréstitos que ha sido
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de pesos 3.126,841; con lo cual el desem-
bolso que ha tenido que haeer el pais para
las obras de salubridad, se eleva 3§
38.804,528-46, casi 39.000.000.

Estos 39.000.000 dan el envidiableinterés,
hasta ahora en el estado en que estan las

obras, de 4 centavos por aflio.
Sr. del Valle — Tal vez el sefior mi-

nistro estd fatigado, y seria prudente levan-
tar la sesion, si esto nolo contraria.

Sr. ministro del interior — De ningun
moao.

Sr. presidente — Si no hay oposicion,
queda levantada la sesion

Eranlas 6 p. m.

SESION DEL 8 DE JULIO

CONTINUACION DEL DEBATE

Sr. ministro del interior — Sefior pre-
sidente: siento que mi discurso no pueda
revestir las formas estéticas necesarias para
mantener cierta animacion en las personas
que componen el auditorio; pero esto depen-
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de, primero: de mi falta de aptitudes; segun-
do: de que trato de producir una conviceion
en el dnimo de los sefiores senadores, y la
fuerza de los argumentos que debo ofrecer
para traer esa conviccion estd precisamente
en la frialdad de esos argumentos.

Voy, pues, 4 continuar en la misma forma
que he dado 4 mis palabras anteriores.

Me gustaria reducir lo mas que pudiera
este discurso, pero creo que perjudicaria 4
la materia tratando de acortarlo, porque el
que fuera despues & consultar en él los da-
tos y documentos que tengo que presen-
tar, no se encontraria satisfecho en pre-
sencia de las verdaderas deficiencias que
notaria, por haber querido contemporizar
con esta situacion del auditorio de que he
hablado.

He presentado en la sesion anterior, sefior
presidente, numerosos datos para probar el
cardcter de la administracion de las obras
de salubridad y para dar una idea de ¢dmo
comenzaron, cOmo continuaron y el estado
en que se hallan: de estos datos debia sacarse
una conclusion, como tambien de la cantidad
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y clases de esperiencias que podia tenerse
respecto de las obras, para deducir si debe-
rian continuar bajo la direccion de los po-
deres publicos.

En vista, pues, de los datos suministrados
y dado el programa del presidente de la re-
publica manifestado en su mensaje, JcOmo
se encuentra estrafio que se haya decidido &
presentar al congreso la idea de entregar
estas obras 4 una empresa particular?

Aqui viene bien hacer unas referencias
respecto a los antecedentes de este asunto en
el gobierno.

El poder ejecutivo tenia desde el afio an-
terior una propuesta no presentada oficial-
mente, sino bosquejada por quien entendia
la materia y estaba al corriente de todos los
elementos que podian servir para hacer sus
calculos.

Tenia, como digo, una propuesta bosque-
jada para el arrendamiento y conclusion de
las obras de salubridad.

HEsta proposicion fuéacogida con entusias-
mo por el poder ejecutivo, porque entraba
perfectamente en las 1deas que este tenia.
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respecto de la administracion de las obras
piblicas. Una casa sumamente séria
valiéndose de una persona conocida y muy
honorable presentd, como he dicho, esa pro-
puesta que tenia por bases las siguientes ci-
fras: se ofrecia tres millones de libras ester-
linas, es decir, quince millones ¢ poco mas
de pesos moneda nacional; se proponia como
cuota por casa la suma de pesos 7.50 y se
pedia como término para el arrendamiento
cincuenta afios.

Naturalmente los contornos de todas estas
bases no estaban del todo disefiados: podia
aumentarse el tiempo, podia aumentarse la
cantidad que se ofrecia, podia disminuirse
la cuota, ete., ete.; todo esto estaba sujeto
a discusion.

Al poder ejecutivo no se le paso por la
1maginacion que en esta proposicion hubiera
nada de malo, nada de ilegitimo ni nada de
criminal, y sin embargo, como se habra aper-
cibido la camara, todaslas eifras eran des-
favorables, comparadas con las del proyecto
enviado.

Verdad es tambien que en estas bases de
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que hablo, se supone que no debia comprarse
la fabrica de cimento ni la fibrica de ladril-
los. Hsto prueba la competencia de los pro-
ponentes y el conocimiento que tenian de que
nunca ni la fabrica de ladrillos n1 la de ei-
mento podian considerarse como elemento
indispensable para las obras. Por lo tanto,
no servian para la empresa. lra un capital
4 disminuir.

Como he dicho, el poder ejecutivo acogid
favorablemente la idea, y mientras los pro-
ponentes buscaban darle una forma oficial y
presentarla con el proyecto correspondiente
para que recibiera su tramitacion, mientras
esto sucedia, se presentd otrapropuesta para,
concluir la eonstruecion de las obras de salu-
bridad bajo la base de la cantidad votada por
el congreso, es decir, 6.500,000 pesos que se
entregaria 4 la empresa que debiera con-
cluirlas.

El contratista que me llevo esto fué el se-
fior Médici, honorabilisima persona, construc-
tor delas obras de salubridad, constructor de
las obras del puerto de La Plata, ingeniero
que se trata con todo lo mas distinguido
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tanto de hombres politicos como de los que
no lo son en el pais, y cliente de m1 hono-
rable antagonista sefior senador del Valle.
Yo le contesté que no podia hacerse ningun
contrato porque el congreso habia determi-
nado que la conclusion de las obras se hiciera
por licitacion; que sin autorizacion del con-
greso no podia adjudicarse 4 una persona la
conclusion de estas obras; que, sin embargo,
dada la competencia que reconocia en él
para llevarlas & cabo, y la seriedad de la em-
presa 4 cuyo frente estaba, haria de mi parte
lo posible para presentar la idea al congreso
y obtener la revocatoria respecto de las re-
soluciones anteriores, porque estaba conven-
cido que, en la forma de licitacion, no se lle-
garia,—tan pronto 4 lo menos—a la conclu-
sion.

En este estado de cosas, el mismo sefior
Médici cuyos caractéres acabo de describir,
me llev) otra propuesta sobre la conclusion
y arrendamiento de las obras de salubri-
dad.

No era esa propuesta sino una estension
de la anterior. Los términos de esas pro-
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puestas eran mas favorables que las bases
disefiadas en la de que primero hablé.

Llevé 4 acuerdo de gobierno esa propues-
ta, en el que fué discutida y fueron compa-
rados todos sus términos. Kl sefior Médiei
concurria, como siempre que ha estado en
Buenos Aires, con frecuencia, 4 mi casa,
donde todo el mundo ha podido verle; en-
traba al ministerio, habiendo muchos diputa-
dos y senadores que lo han visto todos los
dias ; hatratado conmigo este asunto ; le he
discutido punto por punto todos los datos de
la propuesta, en la que se han hecho modi-
ficaciones trascendentales. Las modificacio-
nes hechas por el ministerio importarian, en
un pais donde se hiciera justicia 4 los proce-
dimientos de los hombres publicos, un mo-
tivo de aprobacion para el ministerio, porque
se puede probar que en cada uno de los ar-
ticulos ha obtenido ventaja.

Los papeles quedaban, naturalmente, so-
bre las mesas del ministerio, consus apuntes
hechos con gruesos ldpices, cuyas letras po-
dian verse desde lejos.

Todos los que han entrado al ministerio
han podido irse informando poco & poco y
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diarilamente de todos y cada uno de los pun-
tos de la negociacion.

HEra, pues, una negoclacion que se hacia
a la vista de todo el mundo y con su inter-
vencion, puede decirse.

Francamente, el P. E. no sospecho la clase
de argumentos que se le ha hecho.

La propuesta venia firmada por un sefior
Canaveli.

Sr. Del Valle—Canevali.

Sr. Ministro del interior—NI el nombre
sé. Canevali. No me fijé en el nombre, pues
el que la habia llevado era el mismo sefior
Médict. Que tuerala propuesta de H., X., M.
O N., 0 lo que fuera, lo unico que importaba
al gobierno era que la, propuesta fuera séria
y que estuviera bien garantida, y el sefior
Médiei me informo que, alfirmarla, se deposi-
taria un millon de pesos & disposicion del
gobierno. Eso cra Canevall.

Sr. Del Valle—Permitame el sefior mi-
nistro una pequeila interrupeion, (es de ca-
racter personal), y es con el objeto de no
hacerla valer al rectificarle.

Kl sefior ministro, al mencionar los ante-
10
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cedentes del sefior Mdédici,—antecedentes ho-
norables que por mi parte tambien reconozco,
y me hago placer en declarar, agrego :
y cliente de mi honorable antagonista el
sefior senador por Buenos Aires. Como en
esos momentos- hablaba de la propuesta pre-
sentada por el sefior Médici, podia enten-
derse que era cliente mio en el asunto que se
trata.

El sefior Médici ha sido cliente mio hace
diez afios, ultimamente hace cuatro afios.
Desde entonces no he vuelto a tener el pla-
cer de verlo, sind en casas de mi amistad, &
que concurro.

Sr. ministro del interior—No me refe-
ria & que fuera cliente suyo en este asunto,
sind que como el sefior senador habia habla-
do del sefior Médici en otras circunstancias,
me parecia que hacia & mi1 proposito este re-
cuerdo.

Por lo demas, el sefior senador puede estar
seguro que, al tomar esta parte en conside-
racion, no trato de referirme 4 él, ni le con-
testo; yo sé las ideas que tiene el sefior
senador respecto 4 los hombres del gobierno.
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Pero debo hacerme cargo de las objecio-
nes,—no solo de las objeciones que se presen-
tan directamente, sino de las que flotan en
la atmostera, y aun de las que flotan en ma-
las atmdsteras, porque es mi deber contes-
tarlas, y, aun cuando me cueste algun trabajo
y fatigue & la cdmara, lo cumpliré.

Ya he dicho que no le importaba nada el
nombre del firmante al P. E. Se presentaba.
una propuesta séria, de una casa séria y per-
fectamente garantida, y no le importaba na-
da, porque en los procedimientos del gobierno
se observa con frecuencia esto: que no se
debe tratar de saber los nombres, porquese
tiene la teoria de que los nombres no deben
pesar en los asuntos de gobierno. Las lici-
taciones, si responden a4 muchas cosas, res-
ponden tambien a4 que no se sepa quien es el
proponente, para que la autoridad del nom-
bre, las relaciones personales, no influyan
en las decisiones.

Entonces era perfectamente correcto que
el poder ejecutivo no se preocupara de sa-
ber quien era el firmante; le bastaba saber
que el proponente era una casa séria.
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Ya he dicho que esta propuesta fué discu-
tida, hablada delante de todo el mundo, por-
que, sefior presidente, en esto adolezeo de un
defecto. No puedo tratar una cuestion pu-
blica sin hablarla con todo el que me aborda,
con todo el que se me acerca; sison amigos
contio en su buen juicio y generalmente les
consulto a cerca de cosas que tengo entre
manos. Lo mismo que hago con todos los
demas, hice con este.

Por consiguiente, dejaré de lado, para no
ocuparme mas, estas sujestiones deprimen-
tes que solo una malevolencia muy visible,
algun interés antagonista herido 0, como
dice un diario hoy, la nostalgia del poder
puede levantar en una cuestion de prinei-
pios altamente proclamados por el pre-
sidente de la republica, como férmula de
su programa de gobierno en su mensage al
honorable congreso. Estas sugestiones hala-
can al pueblo; no al pueblo honesto, sino &
aquella parte frenética del pueblo que gusta
de los sabores dcres y & la cual los caudi-
Hos, los politiqueros ¢ los anarquistas de
todas las épocas y de todos los paises acari-



— 149 —

cian 0 enfurecen alternativamente para apro-
vechar de su docilidad ¢ de sus furores,
haciéndole servir imconseientemente & sus
propositos particulares.

¢Quién era, pues, el que hacia esta pro-
puesta tan séria al gobierno? El sefior Mé-
dici me nombro, 4 mas dealgunas personas,
dos ¢ tres que lo ayudaban en este proposi-
tos, honorabilisimas, de aquellas que halla-
mos en la calle todos los dias y 4 quienes
hacemos un placer en saludar y un honor
en estender la mano, encontrandonos halaga-
dos con su amistad. No tengo su autoriza-
cion para nombrarlas; pero, 4 cualquier
senador que me pregunte en antesalas, le
diré los nombres; no puedo hacerlo aqui,
porque no tengo autorizacion para hacer una
declaracion oficial, pues todo lo que digo
aqui es oficial. A mas, este sefior tan desco-
nocido tenia relaciones muy altas en el alto
comercio, en el mas alto comercio, segun
parece; uno de los mas grandes banqueros
del mundo, quiza el primero, favorecia sus
propositos. Cuando un hombre se vé tan
bien apoyado, puede lanzar su nombre, para
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que en calidad de adjetivo 6 sustantivo sirva
de bandera a cualquiera.

Antes de mandar el proyecto, estudio el
gobierno el plan financiero, para darse cuen-
ta de la equidad de la proposicion, de todos
sus términos, para ver sl eran exajerados 0
eran bajos. Hste plan financiero fué exami-
nado minuciosamente por mi, con ayuda
de algunos amigos, de personas competen-
tes y de contadores cuyas opiniones son
respetables, y hé aqui elresultado de ese
exdmen.

Pido otra vez disculpa 4 la camara, para,
no dejar de dar ningun dato, porque como
he dicho antes, deseo que el que consulte este
trabajo encuentre cuanto pueda servirle para
hacer sus calculos.

El proyecto de finanzas que tendria que
hacer una empresa, que arrendara las obras,
lasconcluyera y las esplotara por cuarenta y
cinco afios, seria el siguiente, i otro analogo:
Capital necesario, valor de las

obras construidas . . . . . § 21.000.000
Valor de las obras que faltan. » 6.500.000

Un juego de bombas para el .
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centro del tunel de toma, en

la parte divisoria entre lo

que estd debajo del rio y

su continuacion debajo de

tierra pesos. . . . . . . . . 500.000
Segunda casa de bombas y

juego correspondiente, es

decir, la mitad que falta en

el establecimiento de Ila

Recoleta. pesos. . . . . s g 1.000.000
Capital efectivo para servir
34,180 casas, pesos. . . . 29.000.000

Luego esplicaré por qué tomo esta cifra
de 34,180 casas. Las 34,180 casas estan
contenidas en el radio de la ley, incluyendo
Boca y Barracas, siendo de notar que los
distritos 22, 17, 13, 23, 24 y 25 del plano
de la obra, autorizada recientemente porley
del 82, no tiene mas construcciones, que al-
gunas secciones de los largos tubos de tormen-
ta. Kstos distritos tienen 3,442 casas que
unidas a las de Boca y Barracas habria que
disminuir del total, para dejar las de los dis-
tritos construidos (ue serian las unicas en
que se podria establecer el servicio completo,
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apenas estuvieran construidas las cloacas do-
miciliarias y las conexiones.

Este capital de 29 millones emitido en
debentures, como creo se dice, en obligacio-
nes hipotecarias, con o ojo. de interés y que
supondremos colocadas al 85 olo elevaria el
capital destinado & ser amortizado & la suma.
de 34.117,647. Comision y gastos para ha-
cer el empréstito 582,303, Capital to-
tal: 34.500.000.

Veamos ahora la renta. Las 34,180 en
las obras hechas y por hacerse 4 pesos 78 al
afio 0 sea 6.50 al mes, dan por afio 2.666,040
pesos. Gastos de esplotacion 690.000 que es
la cifra muy reducida calculada por la Comi-
sion del Interior, pues, como lo demostraré
mas adelante, ese gasto asciende segun mis
datos 4 mas del doble de esa suma. Renta.
liquida disponible para atender la deuda
1.976,040 pesos.

Yeamos en qué tiempo se amortizarian los
34.500.000 con la renta liquida de 1.976,040
pesos.

Calculando el 5 ojo. de interés, esta renta,
no alcanza sino & pagar tres cuartos por
ciento de amortizacion, y aun asi la anuali-
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dad tendria un ligero exceso sobre la renta,
pues seria de 1.983753.

Ahora, es conocida una formula en virtud
de la cual se encuentra el tiempo en que se
hace una amortizacion. Kl nimero deaiios
es igual al logaritmo de la anualidad, me-
nos el logaritmo de la diferencia entre la
anualidad y el producto del capital por el in-
terés, dividido el todo por el logari 1tm0 de
uno ménos el interés.

Muy bien. Esta formula, que le recomien-
do al sefior senador, da cuarenta y un afios
y medio.

Sr. del Valle—He estado acostumbrado 4
ver dar exdmenes de matematicas sin pizarra.

Sr. ministro del interior—Kl sefior se-
nador elogiard cuando menos mimemoria,
porque la formula es dificil de retener, y esto
le probara que estoy familiarizado con ella.

Se encuentra cuarenta y un afios y medio,
proximamente, como tiempo necesario para
el pago del capital, por esa formula. Emi-
tiendo esta suma en tres cuotas, una por
afio, 0 sea durante los tres afios de la cons-
truccion, cada uno de los dos primeros afios,
la empresa tendra que hacer frente al servi-
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cio de 11.000.000, y en el ultimo a 12.500.000
lo que hace 34.500.000 pesos. Durante los
tres afios no se podrd atender la amortiza-
clon, pero si pagar un interés de D 34 por
ano.

- Yo preguntaba por qué no se podria pa-
gar 9 0[0 de interés, y emplear los 3[4 de
amortizacion ; pero parece que segun la cos-
tumbre, no se comienza 4 pagar amortiza-
cion sino despues que se ha concluido la
construcelon.

Los intereses de 34.500.000 durante tres
afios dan esta cifra: 635.000 pesos para el
primer afio, 1.262500 para el segundo y
1.983,790 para el tercero, 6 sea en los tres
afios: 3.881,250 pesos; mas los gastos de es-
plotacion en los tresafios, que son 1.350.000
pesos, suman 5.231,250 $.

La renta que pueden dar las obras en los
tres aflos, por serviclos existentes y progresi-
vos, es calculada en 5.000,040 pesos, lo que
arroja un déficit de 231,210; es decir que la
renta de tres afios no alcanza & cubrir los
gastos de esplotacion, administracion é in-
tereses durante el tiempo de la construcclon.
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Queda medio afio, no contenido en la épo-
ca de la construceion, para beneficio de los
concesionarios. Hs sabido quelas empresas
de ferro-carriles piden siempre de diez & quin-
ce afios para beneficio, despues del tiempo

necesario para la amortizacion de los capi-
tales que han empleado.

En vista de esto, el exceso en nuestro ca-
so es caslnulo, puesdebe pensarse que los
gastos 1mprevistos deben ser equilibrados
con esta compensacion, y tenerse en cuenta
tambien el beneficio racional que la empre-
sa y los que suministran los capitales desean
recoger.

S1 es costumbre en la construccion de
ferro-carriles, para lo que en general no se
dispone mayores capitales, pedir este nu-
mero de afios para beneficio de los empresa-
rios, despues del tiempo necesario para la
amortizacion del capital, lo repito, no es
un exceso un medio afio para beneficio en
una de estas obras.

Bien. En presencia de estos datos y des-
pues de este examen, completamente con-
vencido de que no se trataba de una propo-
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1legitimas,—de aquellas ganancias que sola-
mente se leen en los cuentos drabes, que
produjera fortunas colosales, sino que todo
estaba dentro de los justos limites, y que
no se procuraba encontrar sino una ganan-
cia de las habituales en una obra con tan
malos antecedentes y tan dificil de llevar 4
cabo, el poder ejecutivo se decidi 4 man-
dar el proyecto al eongreso.

Estaba el asunto en tramite, se hablaba
mucho de él, cuando el sefior del Valle se
presento en casa—acto que no es estrafio
porque nos visitamos con frecuencia—y me
hizo algunas observaciones respecto 4 la for-
ma en que habia sido propuesta esta nego-
ciacion. Selasadmiti. Medijo que le parecia
mejor llamar a licitacion. Me parecid bien,
y le manifesté, como él debe recordar, que
el poder ejecutivo no tenia el menor incon-
veniente en que se adoptara cualquier forma;
que el proposito que tenia el poder ejecuti-
vo era que la obra s hiciera y que se hiciera
pronto; que en cuanto & la licitacion, no tenia
mas objecion que hacerle que la demora,
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los capitales que se estaban perdiendo en
intereses y demas, y la amenaza higiénica,
que constituia la paralizacion de las obras,
sin rendir los servicios que debia esperar-
se de ellas.

Todas estas razones me hacian pensar que
traer nuevas demoras era un perjuicio; pero
espuse que si algunos opinaban que se po-
dia encontrar alguna ventaja en la licita-
cion, fuéramos a la licitacion.

La acepté, pues, de plano, inmediatamente,
sin consultar al sefior presidente. Cuando lo
consulté despues, me dijo que estaba muy
bien, que podia hacerse.

El sefior sznador del Valle vino aqui, en-
contry éco en sus compaiieros, y se presen-
taron conjuntamente dos proposiciones para
sacar las obras a licitacion.

Una de esas proposiciones decia: « bajo
las bases del proyecto enviado por el po-
der ejecutivo, » cuyos articulos debian ser
trasformados entonces en bases de lici-
tacion.

Una digresion, sefior presidente. ¢Por qué
hicieron esto los sefiores senadores que pre-
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sentaron el proyecto, firmandolo varios? Por
una razon muy sencilla : porque los articulos
del contrato ad-referendum enviado, conte-
nian el mdximum de prevision en materia
de contratos, como lo he de demostrar des-
pues. No hacia una sola cose que no hubiera
sido prevista, una sola cosa que no hubiera
sido calculada; y entonces para hacer una
licitacion debian ponerse todos los elementos
susceptibles de poder convertirse en aiticulos
de contrato.

Lo natural era, pues, poner estos elemen-
tos en las bases.

AhI esta la esplicacion de por qué el pro-
yecto de los sefiores senadores decia: «bajo
las hases del proyecto enviado», y el despa-
cho de la comision dice lo mismo.

Para mi esto es sumamente agradable;
me encuentro halagado eon el reconocimien-
to que hace la comision de aquellos articu-
los: son bases que contienen todo lo que es
necesario preveer; en una palabra, me en-
cuentro halagado con que el despacho de la
comision haya convertido el contrato Wilde-
Canevali en bases de licitacion.
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El sefior senador del Valle al fundar su
proyecto manifestd que en principio estaba,
pues, con la licitacion. Kl sefior senador
estaba conforme con los otros sefiores sena-
dores que habian presentado el otro proyec-
to, y al fundarlo dijo estas palabras que creo
conveniente repetir.

Decia: «creo que es ventajoso para cl
pais llamar a licitacion para terminar las
obras 0 arrendandolas por un término dado
de afios. Creo que es conveniente que una
empresa particular se encargue de termi-
nar estas obras, que se prolongan ya dema-
sizdo, y es conveniente que estas obras
se entreguen al servicio publico bajo la ins-
peccion y direccion de una empresa, para
que ese servicio pueda hacerse con ven-
tajas. »

Estas son las palabras de mi honorable
contendor. |
" La camara ha visto despues la actitud
asumida por el sefior senador de! Valle.

Yo podria contestar eficazmente todo su
diseurso de oposicion, con solo repetirle sus
propias palabras; pero me contento con re-
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cordar las que dije, con sentimiento, en la,
misma sesion, que fueronlas siguientes:

« Yo precisamente siento las salvedades del
sefior senador, quenunca me permite tomarlo
por entero, como lo deseo. Muchas veces
he observado esta particularidad: esta-
mos en principio de acuerdo con el sefior
senador, pero el principio va 4 parar no
s¢ donde, por ftropezar con algun pe-
queiio detalle, por faltar 6 sobrar algun
pedazo en la orilla. HEsto es lo quesuele apar-
tarnos con gran sentimiento mio.»

No hago un reproche al sefior senador,
establezco el hecho y manifiesto cuanto me
contraria. .

Despues, discutiael proyecto de despacho
con la comision; crei que debia apoyar ese
despacho, que no es, como lo he dicho ya, el
proyecto enviado por el P. E.

Entre otras cosas que faltan en ese despa-
cho, falta principalmente una de cierta im-
portancia, y falta en mi opinion con razon.
Falta la garantia que el proyecto del Sena-
dor del Valle ofrecia & los empresarios.

Esta falta de garantia coloca precisamente
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al asunto en peores condiciones que las de
empresas relativasa ferro-carriles.

Se vé que las empresas de ferro-carriles
cuentan con dos garantias: con la garantia
del gobierno y con la hipotecaria que pueden
construir sobre la linea.

Entonces, comparado este asunto con las
empresas de ferro-carriles, este estaba en peo-
res condiciones. _

Ya conoce la camara mis opiniones sobre
la licitacion, tanto en la parte en que la fa-
vorezco como en laparte en que la rechazo;
pero si se encuentra una garantia en la lict-
tacion, por esa consideracion es aceptable.

Hablabamos en la comision del tiempo
que debia sefialarse para la duracion de la
licitacion, y siempre con un proposito bien
intencionado de evitar pérdidas al pais,—ver-
dad que, como dice el refran, <el infierno es-
ta empedrado de buenas intenciones» ,—siem-
pre con laintencion que he dicho, procuraba
que el término para la licitacion fuera corto.
Tres meses me parecia bastante tiempo;y
voy 4 dar los antecedentes por qué me pare-

ce bastante tiempo tres meses : porque el
i1
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gasto diario por causa de las obrases de siete
mil pesos, y porque creo que un telégrama,
aunque fuera de un volimen, y aunque se
ocupara dos 0tres dias el telégrafo, serda mas
ceonomico que esperar un mes para mandar
por carta los datos.

Esta es la razon que he tenido para creer
que el término de tres meses para la licitacion
era insuficiente, y declaro categdricamente
queno haré la menor objecion & que se es-
tienda este término, aunque erco que este es
un error y un perjulicio, ya que este error ¢
este perjuicio debe servir para amalgamar, en
parte, la opinion, si es que esa opinion puede
amalgamarse.

Tambien crefa que ese término era sufi-
ciente, porque tenia la conviecion—que abri-
goaun —de que enel estrangero saben mejor
nuestras cosas (ue aqul.

Parecera una paradoja, pero no he tenido
tiempo de consultar & Londres cuantas casas
hay en Buenos Aires. Estoy seguro de que
cualquier comerciante lo sabria, porque en
Londres se sabe mejor que entre nosotroses-
tas cosas.




— 163 —

Yo no sé a cuanto asciende la deuda, no me

cuesta-verlo; pero el hecho esquenolo sé; y
nopararia en Inglaterra & ningun comercian-
teen la calle & quien le preguntara: jcuinto
debe la Republica Argentina? que no me lo
dijera en el acto.

A nosotros, nos sucede con las obras de sa-
lubridad, lo que & los parisienses con Paris,
que no conocen los Invalidos; pero eso no
sucede en una poblacion eminentemente co-
merclal como es la de Inglaterra. Y sépalo
la cimara y el pais entero: en Londres, se
conocen mejor que entre nosotros las obras
de salubridad, y la pruebaes que vienen pro-
posiciones conteniendo todos los detalles de
las obras, — detalles que no sabemos aqui.
¢Quién de nosotros habria pensado en supri-
mir la fabrica de ladrillos que se creia indis-
pensable para las obras y la fabrica de‘cimen-
to? De Londres, sin embargo, se nos dice: eso
no sirve, no debe entrar en la proposicion.

Un dato fresco: en este momento se pre-
senta el sefior Saenz Pefia—un Canevali—y
dice & nombre de una casa muy fuerte de Lon-
dres—otro Canevali—que tiene autorizacion
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para ofrecer algo mejor que lo que ha servido
de base al proyecto del poder ejecutivo. En
el acto se le hacontestado que las puertas de
la casa de gobierno estan abiertas para que
entren todas las proposiciones imagina-
bles.

Tenia razon cuando decia que en Londres
poseen todos los elementos para juzgar de
estas cosas, y que no era necesario mandar-
les datos incompletos de aqui para que pue-
dan hacer las licitaciones. Heaqui una prue-
ba patente.

Los sefiores senadores que han querido
interiorizarse en estacuestion de las obras de
salubridad, tienen 4 su disposicion todos los
documentos y los datos necesarios, y puedo
asegurar que si algo han encontrado en el
estudio de estos elementos, es la confusion
mas grande, porque yo mismo, que hace on-
ce afios que estoy ocupado en desenredar una
porcion de cosas, apenas me doy cuenta de
ellas.

Digo pués: ¢qué datos les vamos 4 mandar
mas completos porel correo, por vapor, que
los que se les pueden mandar por telégrafo?
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En Londresestin los planos ; los planos
que no existen en Buenos Aires, estin alli;
los planos que no tiene la comision los tiene
el sefior Bateman. Esta es la razon porque
decia yo: tres meses bastan para la licita-
clon. _

Anadamos lo siguiente: & la licitacion
primitiva para las obras de salubridad se
presentaron, creo, dos proponentes: el sefior
Belgrand, un gran ingeniero francés, y la
empresa Newman, Médicl y Ca. Sacod la lici-
tacion la empresa del pais; no hubo mas
proposiciones que esas ; se han sacado des-
pues lasobras de salubridad otra vez para
su continuacion. De Europa no han con-
currido ; se han presentado solamente el
sefior Devoto y creo que alguna otra empre-
sa, las dos del pais.

Todos estos antecedentes hacen fuerza en
un espiritu desprevenido que no se deja alu-
clnar con proposiciones que no son proposi-
ciones de mirage. Por eso decia que no
vamos a obtener ningunaventaja en alargar
el tiempo de la licitacion, y me decidia pedir
que se sefialara un término corto,
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Creo que despues de estos datos la con-
viceion de la camara debe ser la misma que
la mia; pero ya digo, no haya cuestion de
esto.

o1 lasobras desalubridad, sefior presidente,
no fueran del gobierno y el gobierno tratara
de comprarlas, todos los argumentos que estoy
haciendo serian producidos en publico y
grandemente ponderados por la oposicion, y
estoy seguro de que tendria una tarea mas
facil que la que tiene ahora.

Todos y cadauno serian exagerados en
contra del gobierno, y se probaria lo que yo
he probado: que las empresas particulares
dirijjen mejor estas cosas que las autoridades.
Pero el caso es diverso y debemos conten:
tarnos con examinar lo que sucede.

He dejado de contestar; no he hecho que se
conteste, n1 he dicho una palabra tendente
& dar una respuesta a este caleulo fantistico
de que se ha hablado tanto y que tanta
impresion ha producido en el piblico.

Es necesario confesarlo, sefior presidente;
todos los que entiendan de economia politica
—7yo declaro que no soy fuerte en la materia
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—saben lo siguiente: que no hay ningun
negocio en el mundo ahora, que produzea
estas fortunas colosales. Se cuenta de este
seflor muy rico que acaba de morir, ban-
quero norte-americano, (ue en un aio gano
un millon, y ¢l presentaba esto como una
gananeia escepelonal, unica.

Todo en la economia humana, en la eco-
nomia social y hasta en el érden geoldgico
tiene su regla. La regla esla ley que pesa
sobre las cosas, y de esta regla y de esta ley
no se apartan ni las cosas ni los individuos,
ni las masas soclales; no se apartan tampoco
los movimientos economicos.

Cuando un negocio 6 una Industria da
una ganancia exagerada, iInmediatamente la
industria 0 el negocio buscan su nivel y la
canancla exagerada se reduce.

Por consiguiente, yo contestaria a todos
los que hablan de ganancias de doscientos
cincuenta y tres millones en cuarenta afios,
con esta simple regla: e¢so es imposible; eso
110 sucede, eso se encontraria solo con la in-
terna de Aladin; esos son cuentos tartaros:
no hay tales ganancias ni puede haberlas.
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En el acto que el tanto por ciento pasa de
cierta cantidad, viene la division y se acaba
la ganancia ilegitima.

No he contestado ademas este argumento,
sefior presidente, porque me convenia que
sc ereyera que el asunto era maravilloso, que
la ganancia era fabulosa. (Como me conve-
nia? Desde que habia aceptado que se sacara
a licitacion el arrendamiento, es claro que
ponderando la ganancia que iban & tener
los licitadores, mil propuestas se presentarian
y por lo tanto habria mayor ventaja para
el gobierno.

Ahora mismo, sino fuera por no ir en
contra de lo que estoy sosteniendo, diria;
«Si, sefior, las ganancias van 4 ser fabulosas,
que vengan los empresarios & contratar.

Me llama la atencion otra cosa mas en
¢ste asunto.

Apenas se inicia algo que pueda consti-
tulr un negocio, una industria cualquiera,
va hay diez mil proponentes y todos se em-
pefian en que no se hable del asunto, natural-
mente para que no haya concurrencia; y
ahora en estenegocio tan grande, tan colosal,
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en que van a salir los millones por docenas,
porcentenas, por miles,—en este negocio enor-
me no sucede nada de eso: todo el mundo
habla, parece que no se evita la concurren-
cia. Pero, sefior, si las ganancias van 4 ser tan
grandes, si veintiunmillones le van 4 producir
a Canevali una fortuna fabulosa, ofrezecan
otros, treinta, cuarenta millones: ganaran
siempre ciento cincuenta.

Estos son raciocinios de sentido comun
que no s¢ ¢como no hacen—o los hacen indu-
dablemente: son raeiocinios que debe hacerse
el pueblo y que se los hace, por cierto.

Vamos 4 pasar 4 otro punto.

RADIO DE LAS OBRAS, NUMERO DE CASAS.

Y paso & este punto porque él ha sido
tambien objeto de vacilacion, de duda v la
base de los calculos fantasticos & que me
referia.

El primer estudio del sefior Bateman
comprendia una darea de 2156 cuadras para
desagiies.
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Es mnecesario advertir tambien una cosa
que quiza no han tenido presente las per-
sonas que han compulsado los datos que
han - encontrado en la comision de aguas
corrientes, y es esta: que unas veces se
habla de cuadras y otras de manzanas.

El computo de manzanas debe referirse 4
las casas, y las cuadras 4 la superficie en la
cual ha de caer el agua—Ilo que tiene que
tomarse en cuenta para calcular los calibres
de los conductos.

La ley de 1870 autorizo—segun estudios
que se hicieron y que dieron por resultado
las cifras & que hace referencia la ley—au-
torizo, decia, la construcecion de las obras
en 600 cuadras. Kn 1876 se did en la ley un
radio de 610 cuadras, por equivocacion, pues
los planos y presupuestos 4 que se referia,
comprendian 697y 3[4 cuadras, digamos 6983,

El sefior senador que va & contestarme ha-
ria bien de tomar estas cifras. ...

Sr. del Valle—La fecha de la ley solamen-
te descaria...

Sr. ministro del interior—S1 toma en
esa forma no le va a ser eficaz.
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Sr. del Valle—Perdéneme el sefior mi-
nistro: me bastara la fecha de la ley.

Sr. ministro del interior—Le daré la fe-
cha de la ley y le repetiré lo que dice la ley,
que es simplemente lo siguienle: «Autorizase
para construir las obras dentro del radio
espresado enlos planos y presupuestos.....»
Y siel sefior senador va & informarse en los
planos y presupuestos, se va 4 encontrar
con una gran confusion.

Era para facilitar al sefior senador su ta-
rea que le daba los datos, y porque esto no
“va & ser entregado 4 una hoja que pasa con
el dia de su publicacion, sino que va & quedar
para que todos puedan compulsarlo con
detencion. |

Es con ese objeto, pues, que doy detalles
tan minuciosos.

or. del Valle—Le preguntaba al sefior
ministro la fecha dela ley para comprobarla
con la fecha que yo mismo tengo. No debe
suponerse el sefior ministro que yo vengo &,
un debate de esta naturaleza, esperando del
confiado sefior ministro los datos quenecesito
para contestarle.
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Sr. ministro del interior—No he oido
bien lo ultimo; pero era por un proceder
benéfico que trataba de darle estas cifras.

Sr. del Valle—De eso cuidaré yo: las en-
contraré.

St. ministro del interior—No las encon-
trara.

El sefior senador no crée en la sinceridad
con que le hablo.

Sr. del Valle—Le creo siempre que per-
sonalmente me asegura algo.

Sr. ministro del interior—Esto es muy
dificil hallar.

Sr. del Valle—Dificil, pero no imposi-
ble. |

Sr. ministro del interior—Es muy difieil.

cQué fecha queria el sefior senador?

Sr. del Valle—La de la ley de las 698
cuadras.

Sr. ministro del interior—Muy bien.

En 1876 se did en la ley un radio de 610
cuadras.

Sr. del Valle--Por equivocacion.

Sr. ministro del interior—Por equivoca-
C101.
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En 1882, la ley se referia 4786 cuadras,
aunque no lodice la ley. En 1884 se refe-
ria la ley 4 planos y presupuestos que 1n-
cluian 347 cuadras de la Boca y Barracas,
lo que hace una suma de 1133 y 3[4 cua-
dras.

Es evidente que con 6.500.000 pesos no se
pueden hacer obras de salubridad de la na-
turaleza y condiciones de las que hay en el
perimetro de la ciudad, para 347 cuadras.
Apunto esto de paso.

Parece resultar, en fin, que el radio auto-
rizado para la ciudad es de 786 y 3[4 cua-
dras, y el de 347 cuadras en la Boca y Bar-
racas con los tres servicios,y digo «parece
resultar», porque estoy decidido & no afirmar
las cosas sino en el grado de verdad y exac-
titud que tienen. Digo, pues, parece resul-
tar, porque hay en esto una gran confusion:
unas obras se refieren & una estension y otras
obras a otra.

Asi, por ejemplo, las obras de los condue-
tos benefician 1533 cuadras compuestas de
este modo: 1186 cuadras en la ciudad pro-
plamente dicha, y 347 en Boca y Barracas.
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La cloaca miaxima y las colectoras estin
calculadas para beneficiar 1433 cuadras, pe-
ro solo servira ahora para 1133 manzanas
autorizadas.

Ademas hay un exceso de 400 manzanas
beneficiadas solamente por los desagiies.
(Véase en la memoriade 18706, el informe del
sefior ingeniero representante del sefior Bate-
man, que creo era el sefior Higgin).

Pero de todas estas cifras no se saca en
positivo de una manera visible elementos de
claridad para el juicio, como para ‘dar una
1dea concreta a los que no se ponen 4 estudiar
detenidamente el asunto.

Eso solo se obtiene viendo los planos, y
voy & mostraren dos planos 4 la camara dos
sistemas que existen; uno, en el que sesigue
mes 4 mes la marcha de la construeccion de
las obras de salubridad en la ciudad propia-
mente dicha, (le llamaré asi, aun cuando el
distrito de Boca y Barracas seadela eiudad,
para hacer la diferencia); y otro de la seccion
de Boca y Barracas.

De estos planos hay numerosos ¢jempla-:
res, todos iguales, lo que sirve tambien para



dar conviccion acerca de la exactitud de
ellos.

Entonces las manzanas que se pintan aqui,
debe entenderse que son aquellas en que se
estan construyendo las obras de salubridad.

Debo advertir tambien 4 la cdmara que si
los legisladores nos hubiésemos tomado el
trabajo de poner en la ley la estension que
debian de tener las obras de salubridad, no
nos encontrariamos enesta dificultad, pero
laley se hareferido siempre & planos y pre-
supuestos que estaban entregados & los inge-
nieros y & la comision.

La comision & veces los aumentaba por su
cuenta, como sucedio con la primera esten-
sion de radio, lo que ocurridé sin que nadie
sepa como ni por qué, y los ingenieros des-
pues los variaban. De modo que—y parece
increible—si uno quiere conocer cual es el
radio legal de las obras, se encuentra con di-
ficultades para saberlo con exactitud.

El rdadio de las obras, pues, es el radio pin-
tado, aquel cuya pintura se ha reproducido,
como las fotogratias, ml veces, y este plano
lo representa.
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Este plano solo da 721 manzanas y estd
en él retratado todo lo que se ha hecho en
cuanto a cloacas, cafierias 0 conductos de
desagiie.

Lo que dice este plano, es, pues, lo que
debemos tomar como verdad.

Pero ya demostré que esto importa poco;
de modo que una equivocacion & este res-
pecto no significa gran cosa. Son 721 cua-
dras las comprendidas en el radio.

El otro plano es el que comprende los dis-
tritos de Boca y Barracas.

Hemos hablado de que el numero de man-
zanas que iban & ser beneficiadas por las
obras de salubridad en Boca y Barracas era
de 547,

Muy bien, sefior. El plano, que es respec-
to & las obras lo que los retratos respecto 4
las personas, porque uno no da una idea de
una fisonomia conuna deseripeion,—el plano,
pues, marca las manzanas que van & ser be-
neficiadas con los 6.500.000 pesos votados
por el congreso. El nidmero delas manzanas
no es mas que de 7. Y esto no es malo, por-
que cl resto de las manzanas no estd pobla-
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do. 75 en contra de 347 autorizadas por la
ley. 75y 721.

Los planos, como se vé, estan en contra-
diccion con los datos, pero eso afecta poco
al fondo de la cuestion.

He dicho que 1ba & demostrar que la es-
tension de las obras, el numero de casas, el
radio que deben abarcar, importaba poco, y
voy a probarlo.

Las obras, en el radio proyectadas por el
sefior Bateman, fueron calculadas para una
poblacion de doscientos mil habitantes, pu-
diendo estenderse & cuatrocientos mil.

Las obras ejecutadas que son las que se
trata de arrendar no bastan, por lo tanto,
sino para doscientos mil habitantes.

Las obras de salubridad respecto a la ciu-
dad de Buenos Aires, hacen el mismo pa-
pel que las venas y las arterias en el cuerpo
humano.

Entonces el equilibrio de las arterias y de
las venas responde de que la 1rrigacion de
liquidos en el cuerpo este que debe mante-
nerse vivo, ha de efectuarse de un modo

dado, entre los limites de la cantidad de
12
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liquidos que pueda proporcionarse & cada
Organo.

N1 las cifras, n1 los entusiasmos, nilos cal-
culos, ni las oposiciones, ni los discursos
favorables, cambiaran el calibre de uno solo
de los conductos que constituyen el sistema
de cloacas y de provision de agua en Buenos
Aires.

Por consiguiente los raciocinios aqui tie-
nen que estar sujetos & eso.

Comencemos.

Las aguasentran por una torre que se
llama torre de toma. Hsta torre de toma
tiene una capacidad de . . ., que no recuer-
do ahora, pero que sepuedever en el libro
publicado, a que he hecho ya referencia va-
rias veces: «Tratado de Higiene». Isa torre
de toma esta en relacion con un conducto
que vi desde alli hasta el edificio de bom-
bas. Este eonducto (son necesarios todos
estos detalles para caleular bien los datos),
este conducto no es un conducto recto, cs
un conducto que en cierta parte hace sifon;
en el punto donde hacesifon debe establecerse
otra casa de bombas,—otro par de bombas de
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la cual no tenia noticia esa parte de la opi-
nion publica taninvocada, y ereo que tampo-
co la tenian muchos de los que hablan de
estas obras de salubridad.

Ese conducto tiene un calibre dado. La
velocidad dela corriente de las aguas, dada
la pendiente del conducto y su calibre, no
puede hacer pasar por élsino la cifra maxi-
maque provea & un gasto de noventa mil
ochoclentos metros cibicos.

Cualquiera que sea el numero de casas
que haya en el radio, y cualquiera que sea la,
altura que tengan las casas,—aunque los
edificios de Buenos Aires se eleven 4 cinco -
0 seis pisos,—el calibre no cambiara.

Entonces, con las obras actuales no se va
a poder proveer sino & cuatrocientos mil ha-
bitantes.

Ahora vamos aconvencernos de que el nu-
mero de casasno importa nada para el objeto.

Esclaro, el agua entra por esa torre de
toma, sigue por el tunel es levantada por las
bombas cuyo trabajo es tanto. . . . . (no se
puede variar;no alzarin mas)yarrojada alos
depositos.



— 180 —

Estas bombas, por mas discursos que les
echemos, levantaran cuando mas la maxima,
cantidad de agua proporcionada & su poten-
clia.

Los depostitos tienen una magnitud de. . .
queno se agrandarda. Kn estos depositos
correel agua con la velocidad de. . . . entre
las paredes que estan sirviendo de intersee-
cion para disminuir la rapidez de la corrien-
te, para que el movimiento no sea tan grande,
para que las materias solidas se asienten,
etc., etc., para que esperimente el agua una
especie de clarificacion.

Sigue su camino, no puede recorrer ese
camino sind en un numero dado de horas, y
por consiguiente no puede pasar & los filtros
sino en una cantidad dada; los filtros no
pueden filtrar sino la cantidad que reciben, y
la cantidad que puede pasar por los filtros es-
ta admdsdeterminada por la presiondel agua,
por elgrueso de las materias filtrantes, ete.

Todo esto da la convieceion de que 4 los
depdsitos delos filtrosno va 4 pasar sino la
cantidad prevista, y nunca mayor que Ia que
viene por el tunel.
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Pasa esa agua a un pozode bombas eleva-
doras—bombas que van & mandar elagua &
latorre de distribucion ; el nimero de gol-
pes que pueden dar los pistones de esas
bombas determina la cantidad de agua que se
va 4 mandar 4 la torre.

El calibre de los cafios por los cuales se
va a mandar el agua, esti tambien en pro-
porcion, segunhe dicho. La torre de la dis-
tribucion del agua esta tambienen proporcion
con la provision, calculada—como todo lo que
he dicho.

Por ultimo vienen los caiios distribuido-
res que no soportan sino una cantidad dada
de ogua.

Esos cafios distribuidores . . .

Sr. del Valle—Antes de los cafios distri-
buidores estd la cafieria maestra. Mencionela
el sefior ministro.

Sr. ministro del interior—Pero son dis-

tribuidores.

Sr. del Valle—Como el sefior ministro
esta en tantos tecnicismos, precise que hay
cafleria maestra y distribuidora.

Sr. ministro delinterior-—51 le compla-
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ce al sefior senador hacerme una correceion

en este punto .

Sr. del Valle—Es que importa esto para.
el debate.

Sr. ministro del interior—Maestro y dis-
tribuidor no quiere decir nada,pero sise quie-
re seguir con tantas rectificaciones, como el
sefior senador desea, temo aburrir. No me
faltan datos; al contrario, he dado clase so-
bre estas cosas muchas veces, las he eserito
y las tengo publicadas y quiza lo que se sa-
be mejor respecto a estas obras, es el producto
de mi trabajo.

Muy bien, seiior. Cafios distribuidores, ca-
110s maestros.

Que las arterias corran mas largo 6 mas
corto trecho y que tengan ramales, no im-
porta nada ; son distribuidorasporque sirven
para distribuir,

El calibre de estos cafios tambien estd en
proporeion.

Ahora, la cantidad de agua que se sumi-
nistra a las casas en relacion tambien con
esto, no puede ser mayor. Esta cantidad de
agua, diré cual es, mas adelante.
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Una vez que han servido las aguas en las
casas, tienen que derramarse en las cloacas
domiciliarias; las cloacas domiciliarias las
derraman en las cloacas colectoras.

cEstd conforme el sefior senador con que
se llamen cloacas domiciliarias?

Sr.del Valle—Si, seior.

Sr.ministro del interior—Sabe el orijen
de ese nombre?

Sr, del Valle—No, sefior.

Sr. ministro del interior—Yo se lo puse.

Nuncalasllamodnadie cloacasdomiciliarias,
y seasillaman ahora; el nombre ha pasado al
teenicismg.

De las cloacas colectoras pasan 4 las ci-
maras reguladoras ; de las cdmaras regula-
doras 4 las cloacas interceptoras; delas cloa-
cas Interceptoras 4 la cloaca maxima que es
otra interceptora.

Bien: la cloaca max:ma tiene un diametro
que vi aumentando de dimension, al revés
de otros conductos, es claro proporcional-
mente a la cantidad de aguaque va recibien-
do conforme se vaacercando & otro edificio
debombas, allien el Riachuelo.
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Pero, desde luego, como la cloaca maxima
tiene un diametro dado, no puede recibir
mas cantidad de agua que la que cabe en ese
diametro, y como la que va 41r es la que
se suministra, quiere decir queeste desagiie
estd tambien en relacion con lo demas, y si,
por desgracia, llegara a suministrarse mayor
cantidad de agua, no podria desagotarse y
vendria un conflicto publico tan grande, que
no me atrevo a calcular.

Con las obras actuales solo se pueden ser-
vir 200.000 personas lo mas que se podra
servir con las obras completas, segun los
los planos adoptados (voy & darle todos los
detalles al sefior senador) son 40.000 casas,
calculando 10 habitantes por cada casa.

Me he ocupado mucho de saber por qué
esta cifra 10 se impone. He conversado con
muchas personas inteligentes, y de todas par-
tes sale la misma cifra 10. Yo ereo que en
una poblacion densa debe haber mas de 10
habitantes por casa.

Sr. del Valle—En Londres no hay mas
que siete.

Sr. ministro del interior—Siete. Bueno.
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Diez es la cifra que el computo de varias
poblaciones arroja, y creo que es la que
conviene aqui. Pero eso no importa gran cosa.

Lo mas que pueden servir son 40.000 ca-
sas de & 10 habitantes cada una; sino caben
sino 7 habitantes seran algunas mas. Y yo
digo que, tomando una con otra casa, mas
adelante vd a encontrarse que habitan mas
de 10 personas en una casa.

Por lo tanto, con lo hecho hasta ahora y
tomando 10 como cifra, no se podria servir
mas que 20.000 casas; es decir, poco mas del
doble de las que se sirve ahora con aguas
corrientes.

Para servir mayor numero de casas, se
necesita esto: duplicar el establecimiento de
bombas de absorcion y envio a los depositos,
primero,—Completar el edificio de las gran-
des bombas impelentes del que solo la mitad
estd hecho y duplicar la maquinaria.

En cuanto 4 los desagiies no se necesita
hacer nada, porque estan calculados para una,
poblacion mayor, pero los trabajos verifica-
dos para la provision de agua no alcanzan
mas que para 200.000 habitantes.
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Entonces, estas obras que se trata de ar-
rendar por la suma indicada, son obras in-
completas. La empresa que las obtenga en
la licitacion y que contrate su esplotacion
no podra servir sino 200.000 habitantes, es
decir, 20.000 casas. Si quiere servir mayor
nimero de casas, si quiere servir 40,000,
tendra que verificar obras que cuesten mu-
cho: tendra que construir los dos edificios de
que he hablado y proveerlos de las bombas
que he indicado, siendo el costo de una sola
de estas obras un millon de pesos.

Las que se va a arrendar son pues obras
incompletas, con las cuales nos hemos hecho
crandes 1lusiones mientras que no sirven
sino para proveer 4 doscientos mil habitantes,
y no digo otras cosas, por no comprometer
el éxito de la licitacion. Pero voy a dar otros
datos. Para servir 4 500.000 habitantes bas-
taran las obras actuales, en la forma general
que tienen, con tal que se haga ciertas obrds
adicionales. Tenemos, pues, que para servir
una poblacion de 50.000 casas, con diez ha-
bitantes cada una, es deeir, 500.000 habitan-
tes, es necesario completar las obras actuales
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con otras no presupuestadas. Lo que se trata
por lo tanto de arrendar es una parte de las
obras que serviran para la provision quehe
dicho. Los caleulos para la provision de
agua son hechos tomando por base un con-
sumo de 181 litros por persona, aun cuando
yo deseaba que en una poblacion como esta,
eada persona tuviera por lo menos 200 litros
por dia. Me parece que 181 litroses una can-
tidad algo escasa, sobre todo en un pais ca-
lido, donde se hace uso de mucha agua, y
donde—sea dicha tambien en verdad—Ias cos-
tumbres comienzan & modificarse. Bastaria
sefialar este hecho que todo el mundo cono-
ce, para ver como se modifican las costum-
bres con respecto al uso del agua.

Hace 20 afios no habia mas que una casa
de bafios en la calle de Piedad con 3 6 4 tinas,
y esa bastaba para toda la poblacion. Era
raro encontrar una casa en la que hubiera
bafio para la familia. Ahora hay una infini-
dad de casas de bafio; las hay en todos los
barrios, y en lo primero en que se piensa al
construir una casa de familia es en el cuarto
de bafio. (Puede decirse que esto dependia
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solamente de las costumbres? No, sefior; de-
pendia tambien de la escasez de agua: no era
posible tener bafio en las casas, teniendo que
comprar el agua 4 los aguateros, como se
les llamaba.

Me refiero 4 este detalle para ponerlo en
relacion con mi calculo respecto & la can-
tidad de agua que necesita cada persona.
Con la provision actual el agua escasamen-
te alcanza.

Puedo dar 4 la comision este dato que
es nuevo; no recuerdo el mes en que el
hecho ha sucedido, pero se puede saber en
la comision de aguas corrientes: ha habido
un mes en que se ha consumido 200 litros
de agua por persona en el radio provisto
de las obras. Nuestra dotacion es, pues, es-
casa, y es escasa comparandola sobre todo
con los datos que tenemos respecto & otras
ciudades.

En Buenos Aires con las obras actuales,
solamente se puede suministrar 36,200 me-
tros cubicos de agua.

Completada la casa de maquinas, se po-
drian proveer 72400 metros cubicos, y ha-
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ciendo las obras adicionales, la provision
puede alcanzar & 90,800 metros cibicos. En
otra parte he dicho 90.000; por equivoca-
cion, y aun seria quiza mas justo hablar solo
de 90,500 metros cuibicos como maxima pro-
vision.

Con esas cantidades, & razon 181 litros
por persona, se puede proveer 500.000 ha-
bitantes.

Pero véase cudl es la provision deagua en
otras ciudades.

Romarecibe por veinte acueduetos 800.000
metros cubicos cada veinte y cuatro horas.

Washington, recibe actualmente 300.000
metros cibieos; New-York, 160.000; Glasgow
recibe por un acueducto que tiene cuarenta
y dos kilometros de largo 224,000 me-
tros cubicos de agua, 4 razon de 960 ltros
por habitante, vy tiene 400.000 habitantes.

Sr. del Valle—New-York, cuinto dijo?

Sr. ministro del interior—160.C00

Estos datos son de la época en que fué
publicada la obra en que los he consignado;
son.de ahora cuatro 0 cinco aiios.

Sr. del Valle—Es para saber 4 ¢dmo sa-
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le la cuenta con relacion & Buenos Aires,
tomando por base la poblacion de ambas ciu-

dades.
Sr. ministro del interior—Marsella trae

desde el Durance por un acueducto que tie-
ne diez leguas de largo, casi un torrente
de agua, sobre su ciudad, la provision de
814,000 metros cubicos, es decir, 14,000 me-
tros mas que Roma; se ve, pues, que noso-
tros no recibimos el maximum de agua; yo
le llamo maximum & 500 litros por habitan-
te; ya hemos visto que Glasgow recibe 560
pero tampoco recibimos el minimun, & pe-
sar de que ya he mostrado que el gasto en
ciertas épocas ha pasado bastante de la ci-
fra que he seiialado.

Mi creencia es que sila modificacion de
las costumbres en Buenos Aires continda y
la riqueza publica continda tambien, muy
pronto van a tener que hacerse nuevas obras
para dar una provision mayor de agua. No
sera estrafio que dentro de algun tiempo
nos encontremos con proposiciones 0 pedi-
dos de nuevas empresas para establecer—
lo que hay establecido en otras partes—
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nuevas provisiones de agua, y esa Serla,
una ventaja.

Si nuestra dotacion maxima probable es

escasa, ¢qué seria si aumentando las ca-
sas no aumentaramos las obras y redujéra-
mos mas la provision.
- Muy bien, sefior; llego 4 mi tdpico: cuan-
do he dicho que el numero de casas, el
radio de las obras y todos los demds cdlcu-
los no importaban nada, he espresado una
verdad. Por eso nome he alarmado cuando
el sefior senador, como un nuevo profeta,
multiplicaba las casas aunque ello era mas
dificil que lo que hizo Jesucristo al multi-
plicar los panes. Kl numero de casas no
importa nada; la provision de agua no podra
aumentarse y la renta por los datos relati-
vos & su poblacion no podrd exagerarse.

S1 hubiese un esceso de casas équé resul-
taria? que la empresa 6 el gobierno que tu-
viera & su cargo las obras no podria pro-
veerlas de agua, porque no pueden proveerse
mas casas que aquellas que las obras pueden
servir; y el servicio no esta relacionado con
el nimero de casas sind con el nimero de
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habitantes y con el consumo de cada uno de
estos habitantes. No podra, pues, pasar mas
adelante.

Por lo tanto, la renta de que se hablano
aumentando proporcionalmente con el nu-
mero de casas como se ha querido dar &
entender, el cileulo del numero de casas
viene 4 perder su importancia por su base;
v yvo me felicito, porque no pudiendo tomar
¢l namero positivo de casas que hay en la
ciudad para el mejor calculo de la provision
de agua, debo calcular la renta con relacion
al numero de habitantes servidos.

No dejaremos sin embargo pasar esta
cuestion del numero de casas sin tratar por
lo menos de aproximarnos al caleculo que
debe darnos su cifra.

¢Cuantas casas hay en DBuenos Aires?
cCuantas casas bajas y cuantas casas altas?

Yamos a verlo.

Kl primer catastro que se tuvo en vista
para ciertos calculos de las obras, en 1876,
daba veinticinco divisiones por manzana
como término medio.

En La Plata, ciudad edificada reciente-
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mente en un terreno de condiciones andlogas
a las de esta capital,—terreno elejido por una.
comision de que hicimos parte el sefior se-
nador que inpugna mi proyecto y yo, ciudad
construida de acuerdo en algunas cosas con
las ideas cambiadas en aquella comision,
donde se discutia mucho respecto & los topi-
cos que afectaban la construccion de ciuda-
des,—en la ciudad de La Plata, digo, cada,
manzana tiene 400 metros cuadrados mas
que las de la ciudad de Buenos Aires, y estd
dividida oficialmente en veinticuatro seccio-
nes iguales. | -

Cada seccion O solar tiene 600 metros
cuadrados. La ciudad de La Plata ereo que
es una ciudad bien calculada,.y si no hubiera,
tenido antes ideas & este respecto, los datos
que estoy proporcionando a la edmara me
lo probarian.

La division es muy atinada; las dimensio-
nes de las manzanas perfectamente calcula-
das; los lotes de tierra de proporeiones muy
adecuadas. Luego, se vé que calcular 25
divisiones en una manzana no es calcular

muy bajo: es tomar un término - medio.
13
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Mas adelante veremos lo que sucede.

No se debe hacer mayor numero de divi-
slones en una manzana, y sl estuviera en mi
poder el impedirlo, lo haria, porque uno de
los elementos que felizmente no estan al
alcance de ninguna empresa ni de ningu-
na critica, y que obra mas eficazmente sobre
la salud publica, es elsol, de que las ciuda-
des tienen una imperiosa necesidad.

Nosotros cuidamos—haré una digresion.
—del ancho de lascalles y de que no haya
sombra en ellas, nos cuidamos de una baga-
tela, a la verdad; de que los edificios no
tengan muy elevados sus frentes. Yo pre-
gunto fquién vive en los sitios que se en-
cuentran afectados por la altura de los fren-
tes de las casas, quién vive en la calle?

Accidentalmente se vive ahi un nimero
de horas; mientras tanto, en las casas donde.
las familias pasan su vida y donde se debe
procurar el sol, por una paradoja de estas
paradojas administrativas que se hacen aqui
con tanta frecuencia, resulta que tenemos
una prohibicion para levantar & mas de
cierta altura los frentes de las casas, y no
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tenemos ninguna ordenanza que impida aho-
gar los patios y producir la tisis y otras
enfermedades originadas por la humedad y
la falta de sol. |

-Mayor prohibicion debia haber todavia
para levantar el fondo de las casas que los
frentes; y aun creo que en una ciudad que
tomara en cuenta clertos datos, porque to-
das estas cosas no se deben copiar al pié de
la letra, sino que se debe tener en cuenta las
condiciones de la localidad, podia haber leyes
prohibitivas 6 leyes diferentes. Podia de-
cirse por ejemplo: los muros en tal direccion
tendran tal altura diferente de las de otros
en diversa situacion.

¢Por qué? Por una razon muy sencilla.
Porque nuestros antepasados, los espaiioles,
crelan que era necesario tener las calles en
rumbo fijo, y eligieron el norte y el sud.
¢Por qué? Porque eso marcaba la aguja.
No habia ninguna otra razon.
-~ Despuesse ha visto que esa direccion era,
mala. “

Es sabido que aun los edificios aislados
de Buenos Aires, solo en tres frentes reciben
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el sol durante el dia, mientras que si1 estu-
vieran 4 medio rumbo todos los frentes lo
recibirian.

Salvada la digresion, vuelvo 4 mi topico:
veinticinco divisiones no es calcular mal.

Sr. del Valle — ¢De quién es el dato,
sefior ministro, sobre el catastro 4 que se
refiere?

or. ministro del interior — JE] de La
Plata?

Sr. del Valle — No, sefior; el de Bue-
nos Aires.

Sr. ministro del interior — Dato que
fué tomado en cuenta en 1876, para formar
ciertos cdlculos relativos 4 provision de

agua.
or. del Valle— En 187G?

Sr. ministro del interior—No, el catas-
tro es anterior: se ha comenzado en 1370;
hace diez y siete afios, y todavia no estd
concluido.

or. del Valle—Lo que preguntaba era
quién hacia el catastro. |

Sr. ministro del interior—Iué el gobler
no de la provincia quiénlo ordend. Hstd en
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el departamento de ingenieros 4 medio ha-
cer todavia.

Ultimamente ha ocurrido lo siguiente:
unos empleados supernumerarios que esta-
ban contribuyendo 4 hacer el catastro, han
sido retirados por el nuevo intendente mu-
nicipal y la obra ha quedado como es-
taba.

Yo desearia que el sefior senador no me
tocaranuevos puntos, para no descubrir nue-
vas enfermedades.

Sr. del Valle—Tengo necesidad de saber
todo esto.

Sr. ministro del interior—Todas estas
cosas no sabia la opinion publica, me com-
plazco en decirlo.

Advertiré tambien que para calcular las
oscilaciones en las divisiones de las manza-
nas, debe tenerse en cuenta datos como este:
aun cuando en algunas manzanas en la ciu-
dad hay solares de ocho & diez metros de
frente, hay muchosde quince 4 veinte metros,
principalmente en el centro. |

Ademas, tomemosnota de lo siguiente pa-
ra calcular el nimero de casasy el niumero
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de divisiones. Una manzana entera ha desa-
parecido con la construccion de la policia:
- Cudntas casas han desaparecido con el
comienzo de la construccion de la avenida
que proyectaba el intendente municipal y que
fué autorizada por el congreso! '
Otra cosa sobre lo que llamo laatencion de
la edmara. Cudntas casas van & desaparecer
del rddio de lasobras, yes en ese radio don-
de va & verificarse la desaparicion del prin-
cipalnimero con las avenidas que va & ser
necesarlo abrir; necesariono es la palabra,
es poco: forzoso, indispensable, forzosa-
mente indispensable abrir, porque no se
puede ya caminar en Buenos Aires, y casi
es imposible andar encarruaje a causa deque
las calles estdn obstruidas por carros y vehi-
culos de toda BSPEGI@ | ‘
Va 4 ser necesario abrir avenidas en di-
versas direcciones. No podemos resistir ya
por mas argumentos que hagamos, 4 esta ne-
cesidad que se ha impuesto en todas partes
del mundo v ha exijido sacrificios grandisi-
mos aunque han sido compensados con
exceso. Vu a fenerse que abrir nuevas ave-
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nden todas direcciones ; avenidas diagona-
les, 6 siguiendo la direccion de las calles
actuales.

.. ¢ Cuantas casas van 4 desaparecer? Mu-
chas. Es cierto que se van & construir otras;
pero mientras seconstruyan pasa un tiempo
enel cualelnimero de las que se calcula no
existe. |

~ Es necesario que tengamos todo en cuenta
para analizar nuestros edmputos, porque en
estos asuntos nose debe sentar cifras antoja-
dizas ; es necesario calcular, medir y ver lo
que resulta detodosestos trabajos.

Existen manzanas como la del Cabildo,
porejemplo, en que una sola casa ocupa casi
toda lamanzana. Lomismodigo de lasman-
zanas en que estinel Colegio, la Universidad,
la, Catedral, la Merced, las Catalinas, San
Juan, San Francisco, Santo Domingo, el tea-
tro Colon y la casade gobierno.

Se me dird que van 4 hacerse nuevas man-
zanas en donde no existen todavia, en el
puerto. s cierto; pero alli tienen que hacerse
tambien todas las obras de salubridad, por-
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que alli no hay ni bocas de tormenta, m
cloacas domiciliarias, ni provision de agua.

Tienen que hacerse nuevas manzanas,
pero tienen que hacerse tambien nuevos?
gastos, tienen que gastarse nuevos millones;
y adviértase que la obra es escesivamente:
dificil.

No contaremos el nimero de manzanas’
que va 4 haber por ese lado, y ne contare-
mos el gasto, aun cuando me convendria.
contar las dos cosas, porque tendria ventaja.

Hay tambien un numero de manzanas
ocupadas en gran parte por establecimientos’
industriales, que contribuyen & disminuir el
nimero de divisiones de que hablaba; estos*
establecimientos ocupan grandes areas.

Preocupado siempre de la misma cuestion;:
de cuantas divisiones habia en los solares y
cuantas casas en cada manzana, he procu-
rado nuevos informes del departamento de:
ingenieros que tiene el catastro mencionadoy:
y se me contesta lo siguiente:

Las manzanas que contienen mayor nu-
mero de solares O propiedades en la parte
del municipio de la capital, comprendida en-
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tre las calles Rivadavia, Cérdoba, -Callao y
Paseo de Julio, son:

. 1a. Entre las calles Suipacha, Esmeralda,
Paraguay y Charcas, 48 solares.

2a. Entre las calles Artes, Tucuman, Sui-
pacha v Lavalle, 47 solares.

3a. Entre las calles Montevideo, Piedad,
Parana y Cangallo, 47 solares-

Las manzanas eomprendidas en Ia misma
secclon del municipio que contienen menos
solares, son:

la. Entre las calles Libertad, Talcalmano
General Viamont y Cérdoba, 10 solares.

2a. Entre las calles Rio Bamba, Callao,
Cuyo y Cangallo, 17 solares.

3a. Entre las calles Corrientes, Cuyo, Re-
conquista y San Martin, 19 solares.

En 193 manzanas que son todas las que
han sido examinadas, y aquellas 4 que se
refiere el catastro existente en el departa-
mento de ingenieros, hay 6,102 propiedades
6 solares, lo que dé una media de 31 divi-
stones y 61 centésimos por cada manzana.

Como se vé, estas 193 manzanas com-
prenden una parte reducida, relativamente



del municipio, y no la parte en la cual la
propiedad esta menos dividida.

Las doce manzanas para la avenida, las -
mas habitadas en la eiudad, dan por pro-
medio 27 casas bajas ¢ divisiones y 17
casas altas....

or. presidente—51 el sefior ministro se
siente un poco fatigado, invitaria & la ca-
mara 4 pasar & un cuarto intermedio.

Sr. ministro del interior — Muy bien
sefior. (Lacamara pasad un cuarto interme-
dio, continuando la sesion pocos momentos
despues).

or. presidente—Tiene la palabra el sefior
ministro.

Sr. ministro del interior — Yamos, se-
fior, 4 acumular datos para ver si llegamos
a establecer las bases que nos conduzcan a
admitir eomo probable siquiera, una -ecifra
relativa al nimero de casas que estan en el
radio de las obras autorizadas.

El departamento de ingenieros de la pro-
vincia confecciond un catastro de la ciudad
en el afio 1870, como ya he tenido el honor
de decirlo 4 la eamara.
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: En el afio 1879, la comision de obras de
salubridad, con el plano catastral 4 la vista,
verific que, en el radio aprobado para la
construccionde las obras de salubridad, ha-
bia por término medio 38 propiedades (no
confundir casas con propiedades), por cada
manzana, Incluyendo casas bajas y altas y
terrenos baldios.

Los terrenos baldios fueron considerados 4
razon de 15 varas de frente por cada pro-
piedad. La manzana contiene, como se sabe,
140 varas por cada frente. 140 por. 4 son
560 varas de frente. '
- Las 4 casas de las esquinas ocupan 120
varas cuando menos: quedan 440 varas que
a 15 varas por cada propiedad dan 29 casas;
mas 4, igual 4 33 casas bajas; agregando un
10 o10. de casas altas, que es mucho, y aun
agregando el 15 ofo., que constituyen 5 ca-
sas, tendriamos las 38 que indica la comi-
S101. .

¢Por qué el 10070. solamente de casas
altas? Ya lo he dicho: porque no se puede
tomar en esto la medida de otros paises. - En
Jas grandes ciudades, en Lindres, por ejem-
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plo, los edificios tienen 3, 4, 5 y 7 pisos; en-
tre nosotros las costumbres y otras causas
no permiten hacer eso: no ha llegado toda-
via la poblacion 4 ese grado, ni ereo que He—
gara en muchos afios.

Hombres entendidos, y sobre todo con el

catastro en lamano, calculan que el méxi-
mum que se puede admitir es el de 100f0 de
casas altas.
- “Despues de la demostracion que he hecho,
plerde su importancia alguna equivocacion
en esto. Kste caleulo noes mio; es un hom-
bre muy entendido en la materia el que me
lo ha suministrado, un hombre acostumbra-
do & manejar estas cuestiones desde muchos
afios: el documento es del contador de las
obras de salubridad.

Las 786 manzanas que figuran en el radio
aprobado por la ley de 1882, a4 razon de
38 propiedades por manzana, darian 29,868
casas.

Los distritos de Boca y Barracas, en su
mayor parte, tienen ahora en las 347 man-
zanas, préximamente unas 3.000 casas; to-
tal 32,868 casas, que existirian ahora.
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Estos son los datos que suministra una
oficina que estd obligada a4 cada momento
a calcular estas materias,—una oficina que
harecojido desde 1370 todo lo que hay sobre
estos asuntos; ella, por lo tanto, es la que
puede suministrar los datos mas aproxima-
dos & la- verdad, que eslo que se trata de
buscar.

32,303 propiedades para ser ser servidas

por cloacas, desagiies y aguas corrientes, es
decir, por los tres servicios.
- Las 400 manzanas restantes, servidas por
desagiies solamente,” fueron calculadas en el
afio 1879, por la misma comision, 4 razon de
30 propiedades pormanzana,—inelusos los ter-
renos baldios; serian 12.000 propiedades que
deberian pagar solamente la tarifa de desa-
giie, que es la menor de las tres

Yo he tomado para mi cilculo 34,100 y
tantas casas. Hstos datos arrojan la cifra de
32,868 propiedades.

He tenido en cuenta para formar mi Jlll-
cio, que el nimero de casas no puede au-
mentar mucho en el radio de la ciudad
propiamente dicho; que las 347 manzanas
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de la Boca y Barracas no puéden ser edifi-
cadas sino en una proporcion muy distinta:
de la que tendria que calcularse para llegar:
4 lacifra que se ha enunciado antes,y que el
maximum de casas que se puede proveer es
de cuarenta mil.
Por consiguiente, no he llegado en et ca[ ;
culo de las casas 4 la mfra, MaXIma ; ya-
se vé lo ‘que arrojan los inices datos que
hay; de modo que he puesto un poco . mas
de lo que ellos me dan.
~ Véase, sefior presidente, como es dificil
llegar 4 obtener datos aqui, y cudnta razon
tenia -yo al establecer, hace algunos afios, la
necesidad imperiosa en que se hallaba el
podw pliblico, la municipalidad de la ciudad
de Buenos Aires, de hacer el inventario de
todas sus existencias, porque una ciudad sin
inventario es lo mismo que una casa de co-
mercio, una industria que no sabe cudnto
tiene, 6 un particular que no sabe cuantos
utiles hay en su casa, cudntas piezas, camas,
muebles, ete., ete. |
Bien, pues; para poder tener una admi-
nistracion, conviene, es necesario comenzar



desde muy. temprano el inventario, é ir ade-
lante poco & poco ; la labor es muy dificil y
no s¢ puede llegar & establecer nada de posi-
tivo nide ciertosin una constante atencion.

Una ciudad deberia sabery tener estable-
cidos en documentos (no basta que se sepa
“por referencias ), su geologia, sus lluvias,
sus vientos reinantes, la direccion de sus
calles, su plano y catastro completamente
hecho, el mimero de edifictos publicos con
todas las designaeiones y datos positivos, su
poblacion, comercio é industrias, y debe te-
ner todo esto para poder calcular su riqueza,
y el movimiento de todus los elementos que
constituyen su vida.

No hay, pues, eso; pero confieso que es
sumamente dificil hacerlo, y que & eso no
se llega sino con los habitos administrativos,
porque los trabajos son muy pesados al
prineipio, y solamente despues que los em-
pleados se han habituado al trabajo y han
aprendido a recoger los datos vienen 4 po-
seerlos, y entonces la tarea se hace faeil y
el inventario se puede renovar cada afio con
solo cambiar pocas cifras.



Decia queno era posible encontrar datos
exactos y aqui se tiene la prueba.

Me dirigi al sefior intendente municipal,
preguntindole (generalmente suelo pregun-
tar lo que sé mejor que el que me va 4 res-
ponder, y no es estrafio en este caso, tratan-
dose de asuntos que han constituido un
estudio de mi predileccion), me diriji al
sefior intendente preguntindole cuantas ca-
sas bajas habia y cudl era el radio de las
obras aprobadas.

En este caso mi erudicion por mis solas
consideraciones personales no puede ser mnas
adelantada que la del sefior intendente, que
es médico, que se ha ocupado de estas mis-
mas materias, que ha tratado las obras de-
salubridad y cuya competencia, 1nteligencia,
y laboriosidad todos conocen.

A pesar de esto, me contestd con esta
carta:

« De acuerdo con lo que le prometi, le
mando los datos que me pide. Son apre-
ximatbivos, pues con exactitud ereo nadee los
fiene. » |

Esta carta tiene todo el cardcter y valor



de un documento oficial ; ella emana de la
primera autoridad en la materia.

«El rddio de las obras de salubridad com-
prende 960 manzanas 6 sea 2156 cuadras.»
No sé de donde saca el intendente munici-
pal esta cifra: 960 manzanas (que no exis-
ten; y masraro todavia) 6 sean 2156 cuadras.
Yo he hecho todoslos calculos que he podido,
a ver como podria transformar 960 man-
zanas en 2156 cuadras, yno lo he consegui-
do. Necesariamente el sefior intendente ha
tomado estos datos, ha preguntado, se los
han dado y me trasmite la contestacion.

«Puedo calcular, continua el intendente,
en este radio un promedio bajo de 50 casas
por manzana, lo que dara en dicho radio,
un total de 48,000 casas.

«Iil total de casas dentro del municipio es
de 64,000. Este cdlculo... (Aqui si que ha-
bria un motivo deescandalo, pero no para
mi, porque no critico estas cosas—yo sé
quelos interesados hacen mejor sus cilculos)
ceste cdleulo, dice, es de los empresarios
Devoto y C*. (que han tenido 4 su cargo la

construccion de las obras de salubridad) y
14
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coincide con los de la contribucion directa
de la capital, y la direccion de rentas de la
municipalidad da estos otros: total de casas
en el municipio 52.000.» (La oficina muni-
cipal da 52,000 casas! Il cdlculo que se
hace es de 64.000, segun Devoto.)

«Casas dentro del perimetrode las obras
40,000.» (Otra cifra que aumenta la con-
fusion.)

«Manzanas servidas: 960.s (No son las
que tengo apuntadas.)

«Casas por manzanas, 40.> (Lo que darfa
38,400 en el radio.)

«Son estos los datos que he podido obte-
ner en las dos reparticiones. Unos y otros

son solo aproximativos. (Kl mismo sefior in-
~ tendente confiesa que no son datos exactos,)
pues no se conocen con exactitud en ningu-
na de las reparticiones nacionales n1 muni-
cipales.»

«Hisperando le sean utiles, etc.»

Bien ; sigamos adelante porque deseo lle-
gar al fin.

¢ Cudntas casas hay?

La oficina de contribucion directa no tie-
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ne el numero de casas, solo tiene el numero
de propiedades. A ella le paga cada pro-
pietario por el edificio de que es duerio, y el
edificio puede contener tres 0 cuatro casas
0 una. Asi, pues, dato inseguro.

La municipalidad da solo el nimero de
puertas. Una casa puede tener tres 0 cua-
tro puertas. La confusion vendria entonces
por el lado opuesto.

A mas, en la memoria del 86 se dice que
se han distribuido treinta y cinco mil boletas.
o1 cada boleta corresponde & una puerta, el
niumero de casas seria una parte solamente
de treinta y cinco mil ; si cada casa no tu-
viera mas que una puerta, el nimero de ca-
sas seria de treinfa y cinco mil.

La comision de aguas corrientes no tiene
mas datos que los que he suministrado.

No hay, pues, nada posifivo en esto.

El sefior Alvear que ha tenido una discu-
sion sobre la materia, (y uno cuando tiene
discusiones busca bien los datos; para de-
fenderse como para atacar arregla sus ar-
mas) no sabe cuantas casas hay, pues delante
de uno de los sefiores diputados el seifior
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Alvear me dijo que no tenia datos positivos
que comunicarme.

La oficina de ingenieros nacionales, ya
se ha visto los datos que suministra. Hace el
calculo por un nimero exiguo de manzanas.

El sefior Devoto calcula 35.000 casas.
El intendente municipal afirma que el cal-
culo del sefior Devoto . . .

Sr. del Valle—Me permite decirle que
la diferencia estd, sefior ministro, en que el
sefior Devoto habia calculado treinta y cin-
co mil conexiones domiciliarias, y era, de ese
punto de vista que hace su calculo, pero una
conexion puede ser para mas de una casa,
para una bajay otra alta.

Sr. ministro del interior—No. Yo le
he preguntado al sefior Devoto.

El total de casas, decia el intendente mu-
nicipal, refiriéndose al sefior Devoto, era
de 64,000. Il sefior Devoto preguntado
por mi, 4 veinticinco metros de aqui, en las
mismas galerias del congreso, delante de
varias personas, me hadicho que creeia que
en el radio de las obras habia treinta y cin-
co mil casas.
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Esta pregunta fué hecha delante del se-
fior Gallo, y la contestacion tambien. Me
gusta citar testigos de esta especie, porque
van & tener que intervenir en la resolucion
de este asunto y naturalmente que compul-
sar los datos que suministro.

Resultado: todoslos datos que he mencio-
nado no sirven para ealcular el numero de
casas que hay.

Pero, i como han de servir ?

Es que hay ciertas cantidades que solo sc
sabe contdndolas, y nadie ha contado las
casas de un modo oficial.

Las han contado los empresarios, y como
los empresarios basan en ese numero sus
calculos, la cifra que arrojan es cierta. .. en
general.

Ahora, me voy 4 hacer cargo, sefior pre-
sidente, de los datos sobre los que basaba,
una parte de su oposicion al proyecto el se-
fior senador del Valle.

Decia: puedo calcular que se fabricarin
dos mil casas (cuatro mil, decia.)

Sr. del Valle—Dos mil.

Sr. ministro del interior—Permitame ;
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hablo de cuatro mil y despues, por una
concesion extraordinaria, dijo: tomo la
mitad.

Sr. del Valle—No, sefior, dije dos mil.

Mi calculo abarcaba la ciudad entera,
porque lo tomaba del intendente munici-
pal, que daba una medida métrica de edifi-
caclon.

Sr. ministro del interior—;Pero qué
entendemos por esa estension ?

Sr. del Valle—Lo que comprende el
municipio dela ciudad,

Sr. ministro del interior—;Cudl es el
municipio, pregunto, porque no sé bien.

or. del Valle—Entiendo que es el arroyo
Maldonado, por el oeste, el Riachuelo por el
sud y por el norte el rio.

Sr. Ministro del interior —; El Riachue-
lo hasta unirse. . . . . 7

Sr. del Valle—No le puedo precisar con
exactitud al sefior ministro ese dato.

Sr. Ministro del interior—Aqui se tie-
ne dos hombres publicos, uno ministro y
el otro senador, que no saben cual es el mu-
nicipio de la ciudad en que viven.
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Bien. Yo creo esto: que no esta bien de-
terminada de una manera fija el area de la
ciudad. Yo no la he podido encontrar en
ninguna ley y he buscado ...

Sr. del Valle—Los limites del municipio
toman una linea quebrada, porque en cierta
parte este toca con el municipio de Belgra-
no, y essu limite. Kl limite estd fijado por
el arroyo de Maldonado que divide laciudad
de Buenos Aires; en seguida, & la izquier-
da, por el pueblo de Flores. El limite del
pueblo de Fiores se toca ...

Sr. ministro del interior—Yalo sé ¢ pe-
ro cual es el limite ? Lo que yo no sé es cual
es el area del municipio y por eso digo que
es muy dificil, no sabiendo el drea, calcular.

Sr. del Valle—No quiero dar cifras, pero
me parece que el area es cosa de cuatro mil
y tantas hectareas.

5S¢ que hay planos en que estda marcada.
El plano que tiene el sefior ministro puede
que lo contenga.

Sr. ministro del interior—Este plano no

contiene sino el proyecto de obras de salu-
bridad.
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Bien, sefior; calculando, como aumento
posible cada afio, durante los cuarenta y
cinco dela concesion, dos mil casas, es claro
que estas dos mil casas, serdn principalmen-
te de altos.

Entre las dos mil casas habra muchas de
altos, y su edificacion debe verificarse cada
afio: deben construirse dos mil easas, segun
el calculo del sefior senador, cada afio. Su-
pongo que estas dos mil casas no se construl-
ran sin destruir algunas. Muchas de ellas, la
mayor parte de las que sirvan de base a las
altas, seran reedificadas ; porque hacer casas
altas sobre edificios viejosno es conveniente.
Mientras que se hace la reedificacion, la casa
baja desaparece.

Hay que tomar en cuenta la destruccien
de las casas paracalcular la disminucion de
la renta.

Sr. del Valle—Permitame el sefior mi-
nistro; le daré la base de mi calculo.

Mi calculo era de dos mil casas por afio,
que en cuarenta y cinco afios son noventa
mil casas ; reduzco lasnoventa mil 4 la mi-
tad, porque precisamente admito todas las
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atenuaciones del sefior ministro, y solo
hacia entonces el calculo sobre cuarentay
ocho mil casas existentes y sobre cuarenta
mil casas & edificarse, durante los cuaren-
ta y cinco afios. De manera que me daba
un resultado total de noventa y tantas mil
casas.

Sr. ministro del interior—Entonces no
tiene objeto todo mi argumento . .. yore-
cuerdo muy bien que el sefior senador decia
cuatro mil casas.

Pueden construirse dos mil, dice ahora.
Yo decia, calculando eso, que no podia ser
semejante cosa. Segun los datos que yo he
tenido 4 la vista, el numero de casas cons-
truidas en Buenos Aires (no sondatos exac-
tos) es de seis mil y tantas durante quin-
ceaiios, lo que arroja un promedio de cua-
trocientas casas por afio, y yocreo que casi
esa cifra toca al maximum de lo que se pue-
de construir.

Permitame el sefior senador, voy 4 decir-
le la base de mi raciocinio.

Ks evidente que laconstruccion ha sido
muy activa en Buenos Aires, pero hay que
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tener en cuenta lo siguiente, porque anali-
zando sellega & la verdad.

cQué es lo que importa la construccion
de dos mil casas en esta ciudad?

Supongo que en la construccion de cada
casa, seemplea mas de un afio; ahi esta el
mismo sefior senador, que nos podria deeir
cuanto tiempo ha durado la construccion de
su espléndida casa.

¢Dos § tres afios? La casa que se edifica
para el sefior presidente hace tres ¢ cuatro
afios que estd en construccion. Hay algu-
nas casas de menor importancia que estas
dos, en las que se emplea mucho tiempo.

Bien; término medio, un afio en la cons-
trauccion de cada casa, y tambien, término
medio, cincuenta obreros para la construc-
cion. No es mucho cincuenta entre albaiii-
les, fabricantes de ladrillos, carpinteros,
acarreadores de maderas, vidrieros, pintores,
marmolistas, gasistas, empapeladores, ar-
quitectos y, porfin, duefios que van 4 mirar
como va la obra: lo que da cien mil habitan-
tes enla ciudad de Buenes Aires, ocupados
en hacer construir dos mil casas; la cuarta
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parte de la poblacion, haciendo casas para
las tres cuartas partes.

Y hay que afiadir esto: scuantos millones
de ladrillos se necesitan para esta construc-
cion? Jcuantos miles de vehiculos para re-
mover el volimen que representan dos mil
casas en construccion,—volimen acarreado
dos veces, pues hay que contar, el acarreo
del edificio destruido y el acarreo del mate-
rial para el edificio en construccion?

Con esto de la construccion, como con el
de las multitudes sucede una cosa particu-
lar. Is necesario no tomar el nimero al
primer golpe de vista, porque uno se equi-
voca siempre. Para decir cuantos hombres
hay en una calle, en una plaza, para decir
qué altura tiene un edificio, es necesario ir
analizando por partes; para decir el nimero
de casas que se puede construir, es nece-
sario proceder del mismo modo.

Y cuando llega el andlisis 4 estas mons-
truosidades, se convence uno de que el cal-
culo ha sidoerrado.

Despues, otro dato.

Mientras que se construyen las dos mil
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casas dentro del radio, quiere decir que hay
a lo menos dos mil casas viejas que han sido
habitadas antes y cuya poblacion tiene que
1r & alojarse en otra parte.

No conozco ninguna ciudad del mundo
que esté en actitud de desalojar una tan
grande parte de su poblacion.

Preguntaba tambien el sefior senador
(porque quiero darme cuenta de todos los
argumentos que ha hecho) ¢por qué se pa-
garan las nuevas obras?

Yoy 4 ser masbreve en esto, porque deseo
terminar.

Se pagaran las nuevas obras porque im-
portan un ensanche.

Se van & afiadir & la ciudad de Buenos
Aires probablemente los partidos de IFlores
y Belgrano. Sus obras hardn parte del
municiplo; esta parte del municipio tendra
que ser servida en las mismas formas que el
municipio. Para dotar deaguas corrientes,
cloacas y adoquinado & esta inmensa esten-
sion del municipio, se necesitard gastar
cincuenta 6 sesenta millones mas.

¢Coémo quiere el sefior senador que se
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construyan obras de salubridad para esa
estensiony queal fin del tiempo determinado
no se tomen en cuenta esas nuevas cons-
trucciones? Hllas deberdn ser pagadas por
el gobierno cuando las adquiera.

Se hace tambien objecion respecto a la
cuota y se dice que es muy alta- Vemos
que la cuota que se sefialaba era de seis y
medio pesos.

cPor qué? porlo siguiente:

El afio de 1886 los gastos efectuados por
el servicio de aguas corrientes ascendieron
a 213.000 pesos, estando servidas 9,320
casas.

El gasto por cada casa fué de 2 pesos 30
centavos.

La cuota que ha pagado cada casa es un
tres por ciento de alquiler 0 sea, término
medio, tres pesos por casa.

Un solo servicio, el de agua corriente, ha
pagado tres pesos. Casi la mitad.

Sr. del Valle—Tres pesos nacionales y
aqui son seis y medio pesos oro.

Sr. ministro del interior—Pero como
el sefior senador sabe, es una aspiracion de
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todos nosotros que el dinero valga lo que
representa.

Sr. del Valle—En materia de cidleulo no
son las aspiraciones las que se calculan sino
los niumeros.

Hemos de rectificar esos calculos despues.

Sr. ministro del interior—Los 38 mi-
llones son de gastos efectivos.

Ikl aumento de provision de agua, como
he demostrado, no es por casa sino por ha-
bitante, y ya vemos que la provision habia
ascendido & 205 litros por habitante.

No se podrd, porlo tanto, aumentar la ta-
rifa para el servicio de aguas corrientes.

Ahora hay otro servicin, el servieio de
cloacas.

Tomemos en cuenta lo que pasa actual-
mente.

La esplotacion de las obras, por 9,320 ca-
sas, he dicho que cuesta segun la memoria
de 1886, 213,000 pesos. Tomando el gasto
proporcional para 34,180 casas servi-
das, se tendrd un gasto de 732,832 pesos..
Agregando igual suma para las cloacas da
1.565,664 pesos.
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LaComision delInterior calcul en 690.000
pesos ese gasto,—cifra que acepté para
calcularel producto liquido de la empresa.
Como se verd, pues, ese liquido 6 ganancia
resultara menor, si se toma la cantidad que
yo asigno como base de gasto.

Se me objetard que es mucho el gasto que
se paga para el servicio de cloacas.

Yo observaré que este servicio es suma-
mente importante y dificil: la empresa debe
tener inspectores, limpiadores, y hacer lim-
plezas especlales.

Por esto no me parece que el gasto que
demande este servicio debe ser inferior al
que demandela provision de aguas corrien-
tes.

or. del Valle—La observacion que le
haria es esta: que entre los gastos de esplo-
tacion que acaba de calcular y esta cifra,
gastos actuales, estan comprendidos no so-
lamente los gastos de esplotacion de las
aguas corrientes, sin6 tambien los gastos de
conservacion, los sueldos de la administra-
cion y todas las obras publicas en construc-
c10m.
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Sr. ministro del interior — No, sefior.

Sr. del Valle —Puedo afirmarseln al
sefior ministro.

Sr. ministro del interior — No, sefior.

Sr. del Valle-—Ante la negativa tan ca-
tegdrica del sefior ministro, voy 4 leerle un
documento.

cQuiere evitarme la lectura, bajo mi pa-
labra?

Sr. ministro del interior—Esto no im-
porta no creerle, importa solamente dudar
de la exactitud de un dato que ha recogido.
Esto no afecta de ninguna manera la ve-
racidad de la palabra del sefior senador.

Tengo aqui documentos de la letra del
contador de las aguas corrientes, ;como voy
a admitir otro dato?

Sr. del Valle—Entonces, con permiso del
sefior presidente, y del sefior ministro que
tiene la palabra, voy 4 leer ese dato.

Se me escribe lo siguiente: «Vd. notara
que desde el afio 1883 en adelante empiezan
a disminuir las utilidades, pero eso es
solo aparentemente. Kl producido ha
sido mayor cada afio, pero desde 1883
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se unleron los gastos de las obras de es-

plotacion con las de conservacion, pagin-
dose los sueldos del personal que cuida de
las obras construidas (cloacas y conduc-
tos) asicomo los del personal encargado de
reparar 6 modificar las obras de acuerdo con
los nuevos niveles que introduce la muni-
cipalidad en las calles—de presupuesto, es
decir, de los gastos de las obras en esplota-
cion. Las obras en construccion no tienen
para el gobierno otro gasto sobre su costo
que la comision por direccion que se paga al
sefior Bateman. Il personal de la reparti
cion que los atiende se paga de esplota-
cion y figura en el presupuesto»

Firma el sefior Dr. Lopez, secretario de
las obras de saneamiento, y otorgado este in-
forme con el conocimiento del seflor presi-
dente de las obras.

Ahora, supongo creera el sefior ministro.

Sr. ministro del interior—De ninguna
manera.

Al lado del contador de la comision, sefior
Cranwell, la autoridad del secretariono vale

nada.
15
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Sr. del Valle—Permitame el sedor mi-
nistro.

Sr. ministro del interior—Yo tengo mu-
chas condescendencias con el sefior sena-

dor.
Sr. del Valle—Me parece esa la mejor

salida.

Sr. ministro del interior—Lo que haria-
mos seria perder tiempo si siguiésemos en
esta forma.

or. del Valle—Perdéneme el sefior mi-
nistro.

Sr. ministro del interior—No quiero de
ninguna manera que se resienta el sefior
senador. Podriamos continuar este dialogo,
pero es por consideracion a la camara que
no deseo continuarlo.

Segun los datos de puiio y letra del
sefior contador, en el afio de 1886, los
gastos efectuados por el servicio de las
aguas corrientes ascendieron & 213.000
pesos, estando servidas 9,320 casas. Gas-
to por cada casa: dos pesos y 30 cen-
tavos, y se cobra de impuesto por cada casa
término medio, tres pesos ojo del alquiler.
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Sr.del Valle— Yo podria darle datos desde
el 80 hasta la fecha.

Sr. ministro del interior — Y aunque
haya alguna pequeila equivocacion Jqué im-
porta?

Sr. del Valle—Le rectificaba nada mas
que por la exactitud.

Sr. ministro del interior — La comi-
sion tomé el 2 ojo sobre 34.500.000 pe-
sos. Resultan 690.000 pesos de gastos
para la esplotacion, mientras que agre-
gando el servicio de cloacas, segun la
proporcion delo que cuesta al gobierno la
provision de agua, resultaria 1.380.000

PEsos.
Ya se ha visto que yo lo he calculado en

1.565,664.

Decia que no consideraba escesivo
poneruna parte igual para el servicio
de las cloacas, al que costaba el servi-
cio de las aguas corrientes, porque hay
otra cosa que advertir y es la siguiente,
—cosa que tampoco sabe bien esa parte
de la opinion publica invocada: hay N
quidos que antes de llegar 4 su destino,
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despues de haber servido en las casas, han
sidlo bombeados cuatro veces. Kntonces
cada litro de liquido bombeado tiene que echar
sobre sus espaldas la cuota que le correspon-
de por gastos de carbon, por el interés del
capital empleado en bombas, casas, etc.;
cuesta en efecto mucho bombearlo cuatro
veces.

Voy 4 explicarle como han sido bombea-
dos cuatro veces: bombeados al entrar a
deposito en la Recoleta ; bombeados al salir
dela estacion de la Recoleta para 1r al edifi-
c1o de distribucion ; para las casasque tienen
la situacion de la Casa Amarilla y todas las
que ocupan el bajo; bombeadas de nuevo
para enviarlas a la cloaca mdaxima; y una
vez llegadas por esta al Riachuelo, bombeadas
por ultimo para echarlas al rio. El mismo
liquido pasa cuatro veces por los embolos.
Todo esto cuesta y este costo tiene que apli-
carse 4 los gastos quedemanda el servicio de
cloacas.

Hay que afiadir todavia otro bombeo ex-
traordinario en el pozo N°. 11, paralimpiar

el tunel y, por lo tanto, otra casa de bombas.
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Véase con cuanta razon deciayo que era
necesario estar muy bien provisto de datos
para decidir s1 es bueno 6 malo este asunto
de las obras de salubridad. Un habitante del
municipio no calculaquetodo este trabajo
hay que tomarse conlos liquidos que ha usado.

Ahora icémo se hace el servicio de lim-
pieza en las casas? es necesario para calcu-
lar bien los datos tener en cuenta los gastos
actuales. Kl servicio se hace por un doble
juego: una mistificacion, un engafio y un
servicio real. Voy a probar esto.

El servicio lo hacen los carros atmosféri-
cos. Hay una ordenanza—mno sé si estd, vigen-
te, y st lo esta, felizmente no es cumplida,—
que impone a los propietarios de las casas
construir aljibes, receptdculos para aguas
servidas que no deben tener sino'( metros
de hondura. Esta profundidad estd calcula-
da con relacion a la presion barométrica que
se necesita para llenar los carros; las em-
presas & las cuales venian a favorecer esa
ordenanza que ha sido hecha especialmente
para una compaiiia particular, solo asi po-
dian hacer el servicio.
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Dictada la ordenanza se construy6 en mu-
chas casas aljibes de esta especie. Cada
semana se llenaban estos aljibes que eran
1impermeables, porque este es otro de los re-
sultados producidos por esta ordenanza, que
como otras muchas se ha dado sin calcular
sus efectos secundarios. Hista ordenanza, na-
turalmente, no podia ser cumplida. Una
buena parte del salario que podia ganar un
hombre se invertia en hacer limpiar el aljibe
de su casa destinado & las aguas servidas.
cQué ha resultado de esto? Que nose cons-
truyen los pozos en esa forma.. Se les hace
una boveda hasta que viene el inspector v,
debajo de ella se hacela escavacion y asino

se llena tan pronto.
Pero como no todos proceden de mala fé,

algunos cumplen con la ordenanza munici-
pal y les sale carasu buena fé, pues tienen
que pagar por el servicio de limpleza can-
tidades increibles. Conozco una personaque
habita una casa desde hace seis meses y ha
pagado ya 500 pesos 4 la empresa de carros
atmostéricos. Esto sin contar las incomodi-
dades que trae esa operocion tan desagrada-
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gasto con la cuota que va & corresponder al
serviciode cloacas y véase s1es alta.

Ahora, lo que sucede en hotelesy en casas
muy habitadas arroja todavia peores ci-
fras. Estando vigente esa ordenanza, porlo
menos cadasemana sellenarian los depositos,
y cada semana habria que hacer la lim-
plezay pagarla, con el inconveniente, ade-
mas, deque por un permiso de la munieclpa-
lidad esos liquidos se arrojan cerca de la
ciudad y sirven de elemento para alterar en
mal sentido sus condiciones higiénicas. Si
este es el precio que se paga ahora por el
servicio de aguas corrientes y de cloacas,
véase cuan diferente es del que resultara del
pago que se propone aqulal tipo que se
fija. Perohay algo mas: se hacen observa-
ciones singulares al proyecto que estaen dis-
cus10m.

Yoy 4 acortar todo lo que pueda mi espo-
sicion, porque asi debo hacerlo.

No es un impuesto propiamente el que se
cobra en compensacion de un servicio, es el
precio del servicio. Notiene, & mi modo de
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ver, los caractéres de un verdadero impues-
to, como el de contribucion directa, 0 los
derechos de aduana, es un precio que se asig-
nadalgoque se asemeja & una mercaderia,
y s1 esto es impuesto, llamaremos tambien
impuesto 4 la autorizacion que se dd para
cobrar ciertas tarifas de ferro-carriles 6
tramways, que aunque no se determinan, es-
tan en el hecho determinadas porque se les
fija cierto limite por todo el tiempo del con-
trato.

Sies objecion para imponer una cantidad
asi, como cuota, su inconsfitucionali-
dad, debe ser tambien inconstitucional la
otra.

Se habla del pago 4 oro; se dice que el
pago a oro traeria la alteracion en los salarios
y muchos perjuicios para el pais.

Parece haberse producido un gran argu-
mento con esto; y sin embargo, yo tengo
que poner en conocimiento del sefior sena-
dor, por si no lo sabe, que todo lo que se
consume en Buenos Aires se paga & oro con
el nombre de papel, porque han aumentado
1odos losprecios y cada individuo que vende
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cuesta.

Los objetos del exterior se pagan & oro,
asi como tambien los quese producen en el
pais.

Todo ha subido y se paga mas que & oro,
porque so pretesto de que el cambio esta al-
to, los alquileres, los salarios, el valor de la
ropa, el valor dela comida, se paga 4 pre-
cios altisimos.

¢Quién hace caso de los centavos? Si se
hace el pago, se hace cuenta redonda, y
la haceel que vende el objeto ,no el que pa-
oa.,

Ademas, se dice que setiende & la desmo-
netizacion del billete bancario porque se co-
bra a4 oro. Yo al contrario ereo que esto de
fijar la cuota 4 oro es moralizador, que es po-
ner delante del estranjero y delante del hijo
del pais un punto de mira; es decirle : tengo
esperanza que este billete vuelvaa tener el
valorque representa; mientras que hacer el
contrato con el peso 4 papel, negandose 4 ha-
cerlo con el pesod oro, parece decirle al es-
tranjero : no tengo esperanza de que jamas
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mi papel vuelva a valer lo que debe va-
ler.

El argumento, en miopinion, es contra pro-
ducente. Ademas teniendo que hacer em-
préstitos en el extranjero paraobras de esta
clase sjcomo se haria sin fijar los valores en
oro? ;qué base tendria el empresario? ¢cudl
seria la verdad de su calculo

No podria tener base fija y st la tuviera se-
ria en contra del consumidor. Supongamos
que sucediera el caso, el empresario dirfa:
calculando con arreglo 4 la depreciacion pro-
bable del papel,fijo el precio al doscientos
por ciento.

Yo no veo que sea argumento funda-
mental este que se refiere al precio en
Oro.

Ademds, sefior presidente, muchos con-
tratos, hasta delocacion, estan hechos a oro,
y en el fondo todas las transacciones se
hacen 4 oro, porque el valor del billete se
refiere & ese valor.

¢Qué se diria de un pais que hiciera con-
tratos por medio siglo, en los que esti-
pulara que los valores fijos serian. abonados
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conun valor variable? Querria decir que
no se esperaba que esa moneda valiera du-
rante los cuarenta y cinco afios lo que de-
bia valer, y eso si quees contraproducente,
eso si que es desmonetizar el billete.

Vemos, sefior presidente, que todos tien-
den & valorizar el papel. Sabemos los es-
fuerzos que se ha hecho en Italia para vol-
ver & la conversion; sabemos que en Francia
no se ha querido volver & la conversion,
pero por una razon fundamental: el bille-
te valia mas que el oro, era un elemento
de comodidad.

Es un axioma para todo el mundo que un
pais estd favorecido, estd mas cdmodo con
su moneda circulante, cuando se cambia a
la par por el metal que sirve para arreglar
todas las transacciones.

Se ha dicho tambien: el oro es cada dia
mas caro; fijar los precios a oro es concur-
rir & su encarecimiento ; habria que traer al
pais mas oro.

Todo calculo basado sobre la produccion
de oro es completamente fantdstico. ¢Qué
se sabe de eso? Puede tal vez descubrirse
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minas tan ricas como las de California,
que hicieron variar el precio del oro.

Ningun gedlogo ha calculado el oro que
hay en el mundo, como no se ha calculado
lacantidad de fierro que existe. Nosotros
mismos hemos tenido aqui un descubrimien-
to. Quién sabe la alteracion que traera el
beneficio de nuestras minas de oro!

Se dice que el oro escasea, y sin embargo,
aunque el argumento parezca artificioso,
bueno es pensar que el oro que en la edad
media estaba solo al alcance de muy pocos
hoy esta al alcance de todo el mundo.

Despues, sefior presidente, supdngase que
sea formal la argumentacion y querealmen-
te traiga una penuria el precio alto del oro ;.
eso afecta a toda la economia de la nacion,
al lado de la cual es una gota de agua un
sumple contrato.

Respecto de las otras objeciones, tengo
que decir lo siguiente: la introduccion de
los materiales se declara libre de derechos,
porque las obras que deben continuarse es-
tan presupuestadas en seis y medio millones
escluyendo los derechos de aduana.
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En cuanto a los materiales empleadosen
las obras de ensanche, sila empresa paga
derechos, estos vendran 4 aumentar el cos-
to de las obras que el gobierno deberia
abonar al término del arrendamiento. Kn
compensacion de esto hemos visto, sefior
presidente, que la empresa que saque las
obras en la licitacion servirda gratuitamen-
te doscientos edificios publicos, y estos ser-
vicios importan mas que los derechos de los
materiales que deben introducir los empre-
sarios que esploten las obras.

Sobre los materiales para las obras domi-
ctharias, sobrelas que tambien se ha hecho
una observacion, debo decir que ni la empre-
sanlel gobierno tienen nada que ver en esto,
con relacion 4 los derechos, por ser una
cuestion problematica si esos materiales pue-
den fabricarse en el pais ¢ si han de venir
del estrangero.

El reglamento de lasobras domiciliarias ha
previsto todoslos casos, y el propietario ten-
drd que atenerse & él.

Por ultimo, sefior presidente, y ya he re-
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petido esto hasta el cansancio, se dice que la
base de 21 millones es minima.

Esto no tiene ninguna importancia.

Los industriales particulares nos dan la
regla. o
Todos los dias se saca & licitacion & re-
mate cosas, no digo con base minima, sin ba-
se alguna.

Todos los dias vemos que se venden casas
sin base. La base resulta siempre de la
oferta y las casas van a4 su precio natural
cualquiera que sea la base que se les ponga.
o1 esto se saca a licitacion, se bajardn 6 se
subiran los precios.

Preguntaba el sefior senador: ¢cémo se
hace parafijar el término medio? De un mo-
do muy seneillo: como se fija ahora el término
medio pra establecer la cuota de provision
de agua. Se levanta un catastro en que es-
té consignado el nimero de casas. Oi re-
sultan 40.000 casas, por ejemplo, & 6.50
pesos, la empresa no podra cobrar mas de

260.000 pesos por mes..
B, pues, facil encontrar el término medio
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distribuyendo esta suma en cuotas entre las
casas segun su magnitud.

- Ha hablado tambien el sefior senador de
los niveles y de las trazas, y ha criticado el
que no se haya puesto entre las bases de la
licitacion que el gobierno intervenga en los
niveles. Larazon esta aqui: la unica res-
ponsable de la perfeccion de las obras es la
empresa.

o1 estuviera en la facultad de los inspec-
tores del gobierno cambiar los niveles, eso
valdria tanto como tener lafacultad de arrui-
nar a los contratistas.

cQué se diria s1 en una obra de ferro-
carril, como las que se hace todos los dias,
los 1nspectores del gobierno tuvieran la fa-
cultad de cambiar los niveles, la altura de
los terraplenes ¢ la direccion de las li-
neas, etc? No; la empresa es la respon-
sable de la obra; por lo tanto, debe hacerla
de acuerdo con los planos y debe ser ella
la que verifique la exactitud de su aplica-
cion en la construccion de la obra.

Ya he referido, creo, en otra sesion lo que
resulto de un cambio de niveles, cuando al
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construir un conducto, en lugar de poner la
escuadra sobre un cateto, la puso el ingenie-
ro de la comision sobre la hipotenusa; los
que hacian el socavoniban en sentido opues-
to y no se encontraron hasta que se descu-
brié el error.

Yo sé lo queimport) este error.

La facultad, pues, de cambiar los niveles
seria la facultad de arruinar 4 la empresa.

Muy bien, sefior presidente; voy a ter-
minar.

El proyecto de enagenacion de las obras
de salubridad emana directamente de los
principios contenidos en el mensaje del sefior
presidente de la republica al congreso.

Sin embargo, como he dicho, 4 la prime-
ra aplicacion se le combate.

No hay logica y se pretende que el gobier-
no no la tenga.

Pero jcudl esla razon de esto? Quiero
encontrarla y no me ocurre sino esto: esta-
mos tan acostumbrados & queno se cumplan
los programas de gobierno, que nos sorpren-
de ver la exactitud, la prontitud con que se
cumple este.
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Kl sefior presidente de la republica ha di-
cho: creo que debo entregar las obras pu-
blicas 4 las empresas particulares, ¢ inme-
diatamente propone hacerlo. Esto eslo que
ha sorprendido.

El propnosito del gobierno, sefior presiden-
te, lo repito, es grande, sus miras son altas
ningun pequefio interds, ninguna medida
que no deba tomarse en consideracion, nin-
gun proposito nimio influye en su espiritu
para esto.

Sabemos que todo estd por hacerse entre
nosotros; no queremos contraer mas em-
préstitos.

o1 -todo esta por hacerse, por un lado, y
no queremos contraer mas deudas, por otro,
pregunto: Jcon qué seva & hacer?

Nocreo que se me responda: se hara con
producto de la venta del Andino, contra la
cual han protestado muchos de nuestros ami-
2gos mas sinceros y tan bien intencionados
por el bien del pais como nosotros mismos.
¢El producto de la venta del Andino debe
consagrarse 4 concluir las obras locales de
la capital dela republica?

16
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El proyecto del poder ejecutivo, sefior
presidente, es un proyecto econémico al
mismo tiempo que de érden admistrativo.

¢Como no quieren que el poder ejecutivo
tenga la idea de hacer la negociacion de que
se trata, despues de catorce afios de espe-
riencia en que se vé que las obras no se
concluyen y que los millones van desfilando
delante de nuestros 0jos sin producir nada
absolutamente?

Catorce afios de esperiencia bastan para
decirle al poder ejecutivo: Ud. debe tomar
en cuenta los antecedentes y mno hacerse
nuevas 1lusiones, no debe engafiarse dicien-
do: van & concluir, ya falta poco; asi deen-
gafio en engafio, de 1lusion en 1lusion he-
mos 1do hasta pasar catorce afios sin que se
pueda ver el término de las obras.

Ya lo he dicho, este es proyecto econdmi-
co  dedrden administrativo.

En efecto, sefior presidente, yo pienso
que estos fondos deben ser destinados a ve-
rificar en toda la republica, como ya lo he
anunciado, las obras que la nacion nece-
sita.
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Yo he hablado al sefior presidente de Ia
republica 4 este respecto, y he tenido el pla-
cer de oir de sus labios una aprobacion com-
pleta de este proposito.

Creo que si esta negociacion se verifica,
la nacion podra destinar para cada una de
las provincias una parte del producto que se
obtenga.

Sefior presidente: en toda la republica
hay mnecesidades vivisimas; algunas pro-
vincias que necesitan [fecundar 'sus indus-
trias mno tienen ¢Omo hacerlo por falta
de agua; vemos los esfuerzos que hacen
las que carecen de ella para construir obras
que las provean de elemento tan indispen-
sable.

Por consiguiente, sefior presidente, creo—
no con miras de interés estrecho n1 con el
proposito de ganar la buena voluntad de las
personas que tienen que tomar parte en
esta discusion, sino con un proposito mas al-
to y mas grande—creo que todas las venta-
jas que se obtenga por cualquier medio en
la republica, deben aplicarse 4 hacer servi-
ci0s en toda la republica y 4 verificar las
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obras materiales de que la naclon tiene tan-
ta necesidad.

Por ultimo, sefior presidente, despues de
toda esta disertacion, debo declarar que la
responsabilidad del gobierno esta completa-
mente 4 cubierto, si estas obras siguen en
su situacion estatica como hasta hoy; él
ha hecho una proposicion que crée ventajosa
para el pais: toca al congreso resolver lo
que estime conveniente.

Temo que si se dejan las cosas como es-
tan, dentro de algunos afios tengamos toda-
via esta amenaza contra la salud, este atenta-
do contra la economia de la nacion.

Ya tenemos, sefior presidente, una heren-
cia, terrible, un- elemento retardatario de
todo progreso, con el ferro-carril de trocha
angosta. La elocuencia persuasiva de un
hombre distinguido nos dejo para siempre
ese clemento de retardo, esa rémora del pro-
greso de la nacion.

El mismo hombre publico & quien me re-
fiero estuvo 4 punto con otro rasgo de
elocuencia tambien, de-dejar 4 esta eciudad
sin el inico desahogo quetiene: el Parque 3 de
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Febrero; y es con sentimiento que lo recuer-
do, porque tengo por el doctor Rawson
un gran aprecio; pero los productos de su
oratoria parlamentaria por su eficacia,
necesario es que lorecuerde, han traido el
mal de los ferro-carriles de trocha angos-
ta, que miro como unode los mas grandes
obsticulos que puede haberse puesto &
la rapidez del progreso en la republica.

No quiero, seiior presidente, que otra
elocuencia no menos persuasiva nos deje
este roedor de la economia de lanaciony
este fantasma de la higiene que se llama
obras de salubridad inconclusas.

Dejo la palabra para que me conteste el
sefior senador, con el permiso del sefior pre-
sidente. Me contestard. Indudablemente
su contestacion serd un poema, en con-
tra de esta tabla de logaritmos, com-
pacta y densa que he puesto 4 la vista de
la, cdmara. ' |

Sr. del Yalle—Pido la palabra.

Sr. Rodriguez—Pido la palabra.

Sr. ministro del interior—No he con-
cluido.
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He anunciado 4 la camara, sefior presi-
dente, que antes de venir, habia recibido una,
proposicion de una casa, con relacion a las
mismas obras.

He palpado la opinion —del senado, % lo
menos—respecto al modo como debe intentar-
se la prosecusion de las obras; me parece
apercibirme de que es una opinion hecha que,
si se ha dehacer algo, ha de ser bajo la base
de la licitacion.

La proposicion que tengo en las manos
no habla delicitacion; perosies esa la opi-
nion del senado, y, sin aventurar un juicio,
creo que podria afirmarlo, si es esa la
opinion del senado, lo que va & resultar en
definitiva es la licitacion. La siguiente pro-
puesta, que contiene algunas condiciones
ventajosas, podria tomarse en cuenta, y ser
estudiada al estudiar el asunto en particular.

Pido al sefior secretario que la lea y hago
notar que esta propuesta viene 4 confirmar
cuanto llevo espuesto en el curso de este de-
bate.

He dicho.

Se lée:
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Buenos Aires, Julio 7 de 1887

Al Exmo. Gobierno de la Nacion.

Licas Gonzales y Ca.ante V. E. respe-
tuosamente nos presentamos exponiendo que
hemos recibido instrucciones de nuestra casa
en Londres para proponer 4 V. K. el arren-
damiento de las obras de salubridad en la
capital por el término de cuarenta y cinco
afios, sobre las siguientes bases:

1° Kl precio de la locacion sera de
21.000.000 de pesos, pagaderos en la forma
que se acuerde con el poder ejecutivo.

2°  Dichas obras deberan ser continuadas
por cuenta de los proponentes hasta su total
terminacion.

3° Hl gobierno dara garantia absoluta
del 4 de interés por ciento y 12 de amortiza-
cion sobre el capital invertido.

4> Las utilidades que excedan del 5 por
ciento durante el término del arrendamiento
seran divididas por mitad entre el poder eje-
cutivo y los proponentes.

La razones de las bases que nos han sido
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trasmitidas telegrificamente y que somete-
mos 4 vuestra consideracion, prometemos
ampliarlas s1 V. H. tiene & bien conside-
rarlas.

Lucas Gonzalez y Ca.

B =



APENDICE

Para la mejor apreciacion de varios pun-
tos contenidos en el discurso anterior y 4 fin
de disefiar el giro que tomd el debate, se in-
serta & continuacion el discurso pronunciado
por el ministro del interior al discutirse en

particular el.dictimen de la Comision en la
27* sesion del Senado, el 22 de Julio de
1387.

Sr. ministro del interior—Pido la pa-

labra.
Sefior presidente: habiamos quedado en la

sesion anterior, de hablar respecto al plazo
del contrato. El sefior senador Del Valle me
ofrecid unos documentos 6 papeles que tenia,
en los cuales estaba consignado el cdleulo
que habia hecho. Ile examinado esos pape-
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les y he recogido los datos que el sefior sena-
dor tiene. Una vez mas, al aceptar la suspen-
sion dela discusion en esta materia, mostré
al sefior senador y 4 la Camara,-la buena
voluntad que tenia para doblegarme en caso
necesario ante la razon que se me espusiera.

oe me habia acusado, sefior presidente, de
sostener esta discusion por amor propio; creo
que en la Camara he probado que no tenia
ninguno.

Si tuviera amor propio en esta discusion,
todavia volveria, sefior presidente, sobre t6-
picos del discurso del sefior senador que
quedaron sin réplica por mi parte; probaria
que la opinion publica, por medio de todos
los elementos de manifestacion que tiene, ha,
mostrado que estd conmigo; probaria que
todas las citas que se ha hecho del libro de
higiene que he eserito, no dicen lo que el se-
fior senador las ha hecho decir, sin6 lo que
yo he dicho en mi discurso, y que no hay
contradiccion alguna.

Pero no quiero volver sobre lo pasado, por-
que realmente la cuestion esta ya agotada,
no valdria la pena de entrar en digresiones
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queno concurririan directamente 4 la resolu-
cion del articulo que tenemos en discusion.

He de volver, sin embargo, sobre este pun-
to: la ductihdad que ha mostrado el Poder
Ejecutivo para acceder & todas las indicacio-
nes atendibles que se ha hecho;y he de repetir
en esta sesion lo que dije en la otra, para que
quede bien comprobado.

La primera indicacion & que accedid el
Poder Ejecutivo, fué la relativa 4 la licita-
cion hecha por el sefior senador Del Valle,
antes de entrar el proyecto en discusion. Ha
cedido despuesd las observaciones que se ha
hecho respecto al retiro de la facultad que se
daba a la empresa de construir las obras en
el ensanche futuro de la Capital, respecto 4
limitar las gananeias de los proponentes y
por ultimo, como lo puede reconocer el mis-
mo seiior senador, ha accedido & demorar,
para verificar de nuevo los calculos, la reso-
lucion del punto que tratibamos ayer: el pun-
to relativo al plazo.

Kl sefior senador decia: es un dato impor-
tante el numero de casas, yno puede prescin-
dirse de él. Otrosefior senador, miembro de
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la Comision, le contestaba: el nimero de
casas ha pasado 4 ser un dato secundario,
desde que se pone en los articulos adicionales,
en lasbases que han sido sefialadas con las
letras A y B, un limite 4 la ganancia de los
empresarios, que tiene naturalmente su efee-
to, aunque indirecto, pero bien positivo, sobre
el monto de las cuotas que el nimero de ca-
sas puede dar.

Pero yo dije en contestacion al sefior sena-
dor, algo referente al numero de casas, y no
quiero dejar pasar en silencio este punto, sin
mostrar por qué yo no admito las cifras que
da el sefior senador. Aun cuando creo que
losarticulos mencionados resuelven la cues-
tion, no quiero dejar en oscuro esta parte
que puede ser discutida de nuevo en la otra
Camara. Con este motivo, aunque ligeramen-
te, voy 4 rectificar algunas de las cifras pre-
sentadas porel sefior senadoren otra sesion;
y vuelvo sobre esto, porque ello le ha servido
de base en la discusion de la sesion ante-
rior.

El sefior senador del Valle calculaba en
47.000 las casas de laciudad, y en 12.000 las
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de la Boca y Barracas, lo que hace un total

de H9.000 casas.

La oficina de Rentas de la Municipali-

Sr. del Valle—Permitame el sefior mi-
nistro.

No era yo quién hacia ese calculo, es un
dato dado por la Comision Municipal, y era
uno de los elementos que sirvio para formar
mi juicio, del cual sacaba el promedio.

Sr. ministro del interior—Variaré el
verbo: El sefior senador presentaba 4 la Cé-
mara estos datos: 47.000 casas en la ciudad;
12.000 casas en Boca y Barracas.

Sr. del Valle—Segun datos de la Munici-
palidad.

Sr. ministro del interior—Por eso he
dicho preseniaba.

Sr. del Valle—Pero dados por otros.

Sr. ministro del interior—Voy alld; no
puedo deeir todo de golpe.

La oficina de Rentas de la Municipalidad
dabab2.000; el Intendente Muanicipal, 50.000,
otros datos que yo presenté daban 29.000;
las boletas de la cootribucion repartidas, &
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que hace referencia la memoria del afio pasa-
do, 35.000.

El dato de 40 propiedades del jefe de la
Oficina de Contribucion Directa dd una ci-
fra que no estd distante de las 34,180 pro-
piedades que han servido de base 4 los com-
putos de la Comision, porque, en vez de pro-
piedades, puede decirse casas, en virtud de
una razonmuy aplicable, y es que si bien hay
propiedades que tienen varias casas, hay
otras que no tienen ninguna,—los solares.

Asi, las 786 manzanas, a 40 casas, que es
lo que calculo, darian 31,440 casas, mas5.000
que admito para Boca y Barracas, harian
36,440 casas, cifra que mno dista mucho,
como se vé de la ya sefialada.

Hago esta estimacion & cerca de la Boca
y Barracas, porque pienso que no pueden
tener 12.000 casas, que seria la tercera par-
te de las de la ciudad, y no hay mas que
presentar ese resultado para que cualquiera
conciba que la Boca y Barracas no tienen
la cifra que combato; mientras que en la re-
Jlacion que yo les asigno, de5.000 & 34.000,
las casas de aquella localidad representarian
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una séptima parte proximamente, lo que es
mas racional. |

Asignando 4 las manzanas de la Boca y
Barracas la misma cantidad de casas que &
las de Buenos Aires, se necesitaria que tu-
vieran, para alcanzar al numero de casas
que les he fijado, 125 manzanas; y con el
plano, que es uno delosargumentos mas po-
sitivos, porque se impone a los sentidos, con
el plano, enel cual estan dibujadas las obras
quese van & hacer en la Boca y Barracas, he
demostrado que las manzanas comprendidas
no son sino 79, aun cuando las obras hayan
sido proyectadas para 347 manzanas.

El plano que mostré & la Camara da 75
manzanas en la Boca y 721 en la ciudad,
lo que hace un total de 796 manzanas que,
a razon de 40 casas por manzana, darian
31.840 casas.

oegun el cileulo presentado por el setior
senador Del Valle, tomando en cuenta la
edificacion lineal que, como lo ha confesado
el mismo sefior senador, no responde al nu-
mero de casas, se tendria, segun dice el sefior
senador, 20 casas (antes habiadicho 30; pero
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despues corrigid su propio dato porque dijo
que era un error de cilculo), el calculo, sin
embargo, da algo mas, dd 24 casas altas por
100 bajas. |

Sr. del Valle—Perfectamente.

Sr. ministro del interior—Ese mismo
dato no serviria sino para el afio 86; despues
no tendria aplicacion, porque el numero de
casas edificadas puede variar.

El sefior senador deducia tambien el nu-
mero de casas del nimero de habitantes y
comparaba para esto laedificacion en la ciu-
dad de Buenos Aires con la edificacion en la
ciudad de Ldndres.

No quiero msistir sobre ésto, aun cuando
se nota a primera vista que ese seria un cir-
culo vieloso, porque no sabiéndose el nimero
‘de casas, ni sabiéndose tampoco con exacti-
tud el numero de habitantes, para sacar el
numero de casas no se puede tomar como
base el numero de habitantes, cuando para
sacar el nimero de habitantes se tiene que:
tomar el numero de casas; pero quiero hacer,
aunque ligeramente, como por via de res-
men, una indicacion.



El numero de habitantes en Lodndres da,
segun el sefior senador—no he verificado la
exactitud de suafirmacion, pero la tomo como
una verdad......

or. del Valle—Estd tomado de Mille.

Sr. ministro del interior—....... la creo
verdadera, da siete habitantes por casa en

ndres.

Bien; 4 nadie se le ocurre comparar una
de nuestras casas con una de Londres: las
casas de aquella ciudad son pequefias con
relacion a las nuestras.

Nosotros vivimos todavia casi en la forma
en que sevivia hace 50 6 60 afios, casien la
forma en que se vivia en la época colonial;
cada persona ocupa una gran extension de
terreno. Y me bastaria un argumento para
probar al sefior senador que enninguna casa
viven, término medio, menos de diez perso-
nas. El sefior senador puede preguntar a
todos los presentes cudntas personas viven
en sus. casas, y estoy seguro que, tomando la
‘media, resultaria quince & lo menos......
or. del Valle—(Riéndose)—Exagera.

Sr, ministro del interior—Bueno; supon-
= 1
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ga que no sean quince, que sean doce, diez u
ocho. Admito que no seala mayor cifra; pero
el sefior senador confesara quelas personas
aqui presentes son personas acomodadas que
por lo tanto, viven holgadamente, y que
cuanto mais pobres son las gentes, mayor
numero de ellas viven en las casas que ha-
bitan.

Por consiguiente, si la estadistica se hiciera
sobre las personas menos acomodadas, toda-
via seria mucho mas favorable.

No hay mis que entrar en un conventillo
para ver que vivenalli cien, doscientas ¢ mis
personas.

Sr. del Valle—Liso es excepcional.

Sr. ministro del interior—En Buenos
Aires, se calcula que viven diez personas en
cada casa.

Sr. del Valle—:Quié¢n calcula? -

Sr. ministro del interior—Pecro todas las
personas con quienes he hablado, con exeep-
cion del scfior senador que se empefia en
sostener que no viven sino siete.

Sr. del Valle—Tomo la base del numero
de habitantes.
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Sr. ministro del interior—Pero la toma
en el aire.

Sr. del Valle—Tomo la base de una ciu-
dad que tiene una poblacion mas condensada
que la nuestra.

No me parece que sea....

Sr. ministro del interior—Pero las. ca-
sas son mds chicas, ain cuando la poblacion
sea mas condensada.

¢Cuantas casas por manzana hay en Lon-
_dres y cudntas en Buenos Aires?

Sr. del Valle—Las casas son con arreglo
‘4 las familias.

Sr. ministro del interior—Le llama casa,
4 dos O tres cuartos; mientras que las casas
de Buenos Aires tienen hasta quince metros
de frente por setenta de fondo y ainmas.

Sr. del Valle —Es regla general que no
viva mas que una familia en cada casa.

Sr. ministro del interior—En esas casas
no viven siete personas, sino muchas mads. He
demostrado tambien que esto del nimero de
casas no hace & la cuestion.

Sr. del Valle—Intonces, ¢por qué nos
ocupamos de esto?
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Sr. ministro del interior—Pero, como
he dicho, cualquiera que sea el numero de
casas, la provision no puede dar sino para

cuatrocientas mil personas, y pongo diez por
cada casa. . .

Sr. del Valle—hPorque quiere.

Sr. ministro del interior—Porque resulta
de los caleulos que he hecho, porque resulta
de las conversaciones que he tenido con per-
sonas entendidas, porque es una cifra que
encuentro con constancia entodos los datos
estadisticos que consulto.

Diez personas, por casa, darian4(.000 casas.

Pongamos 40.000 casas 46 pesos, porque
no es de suponer que sefijeel maximum que
es de 6 '[; pesos, v tendremos 2.880.000
pesos al afio, de los cuales habria que dedu-
cir 144.000 pesos, que es lo que calculo por
defecto de cobranza, 0 sea un 9 °/,; la entra-
da quedaria reducida entonces a 2.736.000
pesos. S1 se calcula & 6 */, pesos, las 40.000
casas darian 3.120.000, de los cuales hay que
deducir el 5°[, a que me he referido, 6 sean
156.000, tendriamos 2.964.000 pesos de ren-
ta liquida. .
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De esta cantidad habria que deducir los
2.760.000 pesos de gastos anuales que resul-
ta de este otro cdlculo: 34.500.000 pesos,
que supongo que cuestan las obras al b por
ciento de interés y 1 de amortizacion, daria
6 por ciento 6 sean 2.070.000 pesos, & los
cualesafiado por gastosde esplotacion 690.000
pesos ; son 2.760.000 pesos. En mi primer
caleulo pongo seis pesos por cuota, como ya
he dicho, porque supongo que no ha de lle-
garse al mdximum, 4 ménos que se restrinja
tanto el plazo que se acuerde 4 la empresa,
que ella sea obligada a llegar 4 ese ma-
Ximum.

- Caleulo 40.000 casas en todo el tiempo
con un 5 por ciento de pérdida en la cobran-
za, etc. y un 2 por ciento de gastos de
esplotacion. El sefior senador calcula, como
gastos de esplotacion, 350.000 pesos al aflio,
es decir un poco mas de 1 por ciento sobre
el capital invertido.

He hablado de este asunto con personas
entendidas, y me dicen que creen que no
hay en Furopa una sola empresa de esta
especie cuyos gastos de esplotacion sean me-
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nores de 3[4 por ciento. Se sabe que en Buenos
Aires, el carbon yla mano de obra pueden
calcularse en un preciotriple que en Kuropa ;
haciendo ese calculo, daria tres veces 3[4y
2 114 por ciento, por lo tanto, de gastos de
esplotacion. La comision pone 2 por ciento
de gastos de esplotacion sobre 34 112 millo-
nes, lo que arroja la cifra ya mencionada de
690.000 pesos, queno considero exajerada.

Y aqui los 34 1]2 millones no estaran su-
jetos & la observacion que se ha hecho 4 los
gastos de esplotacion relativos al consumo
de aguas corrientes. Serian verdaderamen-
te invertidos.

Yo considero bajos los gastos de esplota-
cion mencionados, porque si se tomara como
comparacion el gasto de esplotacion que hay
ahora para la provision denueve mil y tantas
casas, tendriamos una cifra mucho mayor;
llegariamos & una cifra que estd al rededor
de un millon y medio.

No hay mas que sacar la proporeion.

Los gastos de esplotacion actualmente im-
portan 213.000 pesos para la provision de
nueve mil y tantas casas.
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Se rectificod tambien este punto, sefior pre-
sidente, y yo 1nsisti, pero no quedd compro-
bado de una manera fija s1 el sefior senador
tenia razon 0 la tenia yvo.

He vuelto a tomar documentos en la Co-
mision de Obras de Salubridad y los docu-
mentos que se me ha dado prueban lo que
yo decia. |

El Presupuesto sancionado para el afio
1881, para esta reparticion, ascendia
205,728 & empleados en la siguiente manera:

Aguas corrientes enservicio X 183,196 75
Conservacion de las obras

inconclusas. . . . . . . . » 12,252 00
Oficina de incendios . . . . » 4010 20
Cuidado dedepdsitos . . . . » 6,001 00
Devuelto 4 Tesoreria Ge-

£ 15152 | PR » 268 05

Total . . . . & 205,728 00

B3PLOTACION DE LAS AGUAS CORRIENTES EN
1886.

Producto de 9,320 casas. . § 320011 96

» » aguadores, ete » 63,380 95

Total . ... .. y 386392 91
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GASTOS

Directorio . . . ... ... X 26,797 26
Contaduria. . . . .. . » 15,704 52
Recaudacion. . . . . . ». 16,212 12
Tesoreria. . . . . . . . » 4073 66
Surtidores.. . . . . . . » 6,203 00
Ingenieros . . . .. .. » 23,504 06
Inspectores. . . . . . . » 12,045 T3
Hllras: : « s ¢ s = 5 5 s » 108,693 75

Total . . . . .. $ 213,234 10

Utilidad. . . . . & 173,158 81

Se verd que dela suma asignada por el
Presupuesto se empled solo ¥ 183,196 75,
mientras que realmente se gasto 213,234 10,
es decir: 30,037 350 mas, porque los presu-
puestos han sido deficientes y no consignan
la cantidad exacta que se necesita para
oastos de esplotacion de las aguas corrientes.
El exceso de pesos 30,037 35 proviene de
cafios y otros materiales tomados de las
existencias destinadas para las obrasen cons-
truccion, y de diferencias de cambio.

En el gasto de % 213234 10 no se ha
incluido suma alguna que no sea para las
obras de aguas corrientes en Sservicio.
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El personal de la Secretaria y el de la Con-
taduria son los unicos que intervienen en
las obras en construceion, y aunque la cons-
truccion esté suspendida, como casi lo estd .
ahora, el personal de ambas oficinas tiene
que continuar siendo el mismo para atender
& los trabajos de las obras en esplotacion,
porque los de las obras en construccion son
muy reducidos.

Ha habido, pues, error al suponer que en
el mencionado gasto de § 213,234 10 se
hubiera incluido los que se han hecho para
la conservacion de las ohras.

Sr. del Valle—;Me quiere pasar ese do-
cumento?

Sr. ministro del interior—Si, sefior, den-
tro de un momento.

Se ha hecho tambien una rectificacion
respecto al costo de las obras, cuando yo
afirmaba que las utilidades que enconfraba
el gobierno, con relacion al desembolso que
habia hecho, eran de 0,4 070.

Yo no hacia el calculo, como lo debe re-
cordar el sefior senador, econrelacion al costo
de las obras en servicio; pero el sefior se-



nador les asignaba un valor inferior, y esa
es la parte que quiero rectificar.

El costo de las obras de aguas corrientes
en servicio, &«scendia en el afio 1881 4 $
1,072,211 92 moneda nacional, pero el Go-
bierno Nacional dispuso en 1883 que se
aumentara el servicio, y entonces se hizo
funcionar parte de las bombas impelentes,
depositos de Asiento y caiierias especiales
hasta el Tanque de Lorea. |

Las obras actualmente en servicio cuestan
lo siguiente:

Obras construidas en 1869. . & 659,575
Tinel de toma, mitad del

costo. . . . . . C ... » 314600
Depositos de asiento. . . . . 404,190
Bombas absorbentes. . . » 158,725
Bombas impelentes, mitad del

costo. . . . ... ... ... » 280110
Cafios maestros. . . . . . .. » 262000
Diveisasobras. . . . . . .. . » 202100

Total. . . .. .. ¥ 2281300

Creo que el seflor senador tomaba como
costo de las obras la primera eura que he
mencionado, 65957D; pero, como las obras
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en servicio han aprovechado de los tineles,
de los depdsitos, de las maquinas nuevas y
demds, no puede decirse que las obras en ser-
vicio cuestan esas sumas, sino las que acabo
de dar.

Estas obras produjeron en los tres afios
anteriores lo siguiente: -
En 1884 % 123,157 6 sea b 172 00 sobre
el capital. |
En 1885 » 119015 » & 14
» 1886 » 173,158 > ( 1[2

Total. . . . . . 18 114 00

0 sea un término medio de 6 0{0 por afio.
Debe tenerse presente que aunque en el
mes de Marzo de este afio el consumo de agua,
llego a 205 lilros por habitante y que ha
habido dia que para unas 10.000 casas ser-
vidas se hizo uso de toda la fuerza motriz
de la mitad de las bombas instaladas, que
representan 250 caballos y deben prestar
un servielo para 100.000, la queja en verano
por falta de agua ha sido general, de suerte
que s1 hubiera sido posible servirlas satis-
factoriamente, el gasto hubiera sido mayor



vy las utilidades, con relacion al capital,
menores que las obtenidas.

Pero mi cdlculo no se referia 4 los gastado
en las obras en esplotacion, sino & lodesem-
bolsado por el Gobierno. Entonces el gasto
de esplotacion que el sefior senador calcula
tan bajo, debemos calcularlo, ecuando menos
como lo calcula ]a Comision. -

Yo encuentro todavia una cifra un poco
mayor que esa, tomando la proporcion para
treinta y cuatro mil casas, segun el gasto
de esplotacion que denuncia la provision
de 9,320 casas.

Si para la provision de aguas corrientes
hay semejante gasto de esplotacion, yo digo
que no seria excesivo el doble 0 4 lo menos
una buena parte mas, para el servicio total,
incluyendo el de cloacas, y tengo una razon
para esto.

El servicio de aguas corrientes es mas
facil de hacer.

Los sueldos de los directores principales
de estas obras deben imputarse & los dos
ramos, tanto 4 cloacas como & aguas cor-
rientes.



El gasto que exige la provision de aguas
corrientes es de composturas de cafios, ge-
neralmente visibles y sinimportancia, algunas
reparaciones, gastos pequefios, el carbon en
las maquinas, gastos en los filtros, etec.

El gasto que exijela conservacion de las
obras de salubridad, por lo que hace relacion
a las cloacas, esmayor. Tenemoslas bombas,
—aun cuando el gasto que exijen éstas es
tan grande como el delas destinadas a la pro-
visionde agua, —tenemos el gasto de limpie-
za y conservacion de cloacas con un personal
especialmente idoneo. -

Los gastos de reparacion en las cloacas
han de ser muy grandes. Es necesario tener
en cuenta,—yesta 4 la vista para cualquiera
que entre en unode esos conductos,—que hay
- alli una parte deteriorada, principalmente la.
parte inferior.

Antes de poner en esplotacion, las obras,
va & ser necesario, cuando ménos, recorrer
las cloacas y restablecer una parte de la
base de la seccion de los conductos, que ha
sido deteriorada. Iste deterioro ha sido
mayor en la parte construida con hormi-
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gon ; la construida con ladrille se conserva,
mejor.

Tengo entonces razon al calcular que los
-gastos de esplotacion de las cloacas serdn
mayores relativamente que los gastes de
aguas corrientes, 6 por lo ménos, iguales 0
poco inferiores, concediendo lo mas.

'El cileulo por el cual el sefior senador sa-
caba doscientos cuarenta y tantos millones en
cuarenta y cinco afios, adolece de los siguien-
“tes defectos. Primero : las cuarenta y ocho
- mil casas forman un nimero que no puede
admitirse. Segundo: el aumento de mil
casas cada afio no puede ser admitido tam-
poco, (es cierto que el sefior senador ha
rebajado 4 cuatrocientas casas). Tercero:
el monto no puede calcularse en globo,
sind por partes; y calcularse las entradas
tambien por partes y proporcionalmente, &
ménos que se considere que ha de tener la
edificacion. | '

Sr. del Valle—Y o me permito observarle
al sefior ministro del interior que en ese géne-
- 1o de debate voy 4 verme obligado & contes-
“tar a todo lo que estadiciendo, y que nada de
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‘esto tiene que ver con el articalo que discuti-
mos. |

En ladiscusion en general pudo haberse
discutido esto, y si yo he renunciado y el
sefior ministro tambien, al derecho de con-
testar més en este asunto, no sé por qué re-
produce la discusion en general ; y no es
porque tenga inconveniente en- discutir.

‘Sr. ministro del interior—Yo tambien
me veré en el caso de replicar, pero es. que
los calculos que estoy haciendo serefieren al
numero de casas, y eso es perfectamente per- -
tinente, porque eneso seha basado el sefior
senador.

Sr. del Valle—Perolos calculosque ha te-
nido & la vista, que son en los que ha debido
basarse su observacion, no daban sino cua-
renta mil casas, porque me he colocado enlos
términos del sefior ministro, no enlos mios.

Sr. ministro del interior—Muy bien, va-

mos alll. Pero ¢por qué quiere el sefior
 senador obligarme 4 que renuncie & mis
ventajas y 4 que no muestre las correccio-

nes que el sefior senador se ha hecho asi
mismo?



Sr del Valle—Le hice esta observacion
al sefior ministro para no verme obhigado &
prolongar este debate.

Sr. ministro del interior— Con renunciar
a contestar esta. . .

or. del Valle—Ah! Eso no he de renun- |
ciar. Sl elsefior ministro habla, yo tambien
hede hablar.

Yo no he dicho nadatodavia; loquepienso
decir, lo diré despues. |

or. ministro del interior—En la sesion
anterior lo ha dicho el sefior senador.

Sr. del Valle—No lo he dicho.

Sr. ministro del interior—Si lo ha di-
cho.

Sr. del Valle—No, sefior.

Sr. ministro del interior -— Ha dicho
que admitia las 400 casas como aumento de
edificacion anual.

Sr. del Valle—He dicho que me colocaba.
en la situacion del sefior ministro, que me
limitaba 4 sus propias cifras para reforzar
mi argumentacion; que no discutia la cuestion
- en el terreno de mis cifras, sino con las mis-
mas cifras ministeriales-
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Sr. ministro del interior—Entonces ha
dicho lo que sostengo.

Sr. del Valle—Pero con esa inteligencia:
como una concesion para dar mayor fuerza
4 mi argumentacion; pero no como un des-
conocimiento del error en que esta el sefior
ministro. '

Sr. ministro del interior—No, ni aun
eso se puede admitir regularmente, porque el
sefior senador tiene que contar con lo si-
guiente: Si en el primer afio se edifica
400 casas, en el segundo afio la probabilidad
de edificacion disminuye en un tanto por
ciento, ereo que en un 2 1j2.

Sr. del Valle—Por qué?

Sr. ministro del interior—Por una ra-
zon : por que el terreno no es elastico.

Sr. presidente— Los argumentos que es-
ta esponiendo el sefior ministro, ¢son con el
objeto de probar que debe sostenerse los
45 afios, 6 son como una contestacion a los
discursos que ha pronunciadoen la sesion
anterior el sefior senador por Buenos Ai-
res?

Sr. ministro del interior — Como wuna,
13
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de las bases de la argumentacion del sefior
senador ha sido el nimero de casas que se
edifica cada afio; yo tengo que hacer uso de
mi derecho de hablar, para poner bien en cla-
ro este punto ; y para probar que la propor-
cion de la edificacion disminuye, tengo
necesidad de referirme a estos datos : pero
s1 incomoda al sefior presidente 0 al se-
fior senador que continie sobre este topi-
co. . ..

Sr. presidente—Por el confrario, tengo
mucho gusto en oir al sefior ministro, pero
s1 entra en esas consideraciones y permito
que el sefior senador por Buenos Aires con-
teste, volverémos a la discusion en general
de este asunto contra la prescripcion del Re-
clamento.

~ Sr. ministro del interior—Es que el se-
fior senador por Buenos Aires ha Insistido
tanto sobre esta cuestion del numero de ca-
sas que se edifica cada afio, que me veoen el
caso de apurar ladiscusion en lo que & esto
se refiere. |

Sr. Presidente-—Yo no entro & averi-
guar el orden que convenga a la argumenta-
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cion del sefior Ministro, solamente trato de
hacer guardar las disposiciones reglamenta-
r1as.

Sr. ministro del interior—Yo tengo que
seguir los puntos tocados por el sefior Sena-
dor por Buenos Aires, y no creo que haya
imconveniente en que demuestre lo errémneo
del calculo que hace sobre el numero de ca-
sas que se edificard por afio, que es el uni-
co argumento en que puede hacer pié, ha
hecho pié y hara pié el sefior senador.

No siendo elastico el terreno, una vez
que en una manzana no haya ninguna casa
alta, la probabilidad de que se haga casas al-
tas esta sefialada por el nimero d e las bajas
St hay 40 casas bajas la probabilidad es de
40. Cuando se ha hecho una casa alta, la
probabilidad se disminuye en una, y quedan
39. Cuando se ha hecho tres casas, la
probabilidades una en 37, y asi cada casa
alta que se edifique sobre cada casa baja, va.
disminuyendo la probabilidad de que se edifi-
que otras: esto es lo que quiero decir. En-
tonces, pues, si en el primer afio es posible
que haya cuatrocientas edificaciones en to-
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da laciudad, en el segundo afio se hace mas
dificil que haya las mismas 400. En el ter-
cer afio lo mismo, hasta que en el ultimo Ila
probabilidad viene & ser nula.

Véase, pues, como esto tenia relacion con
el fondo del punto en discusion. Admito
que puede aumentar el numero de casas,
aunque noen la proporcion que quiere el
sefior senador: admito que se aumente
6.000 casas sobre 34,000 que yo considero
existentes, en vista de todos los datos que he
proporcionado, y hago mi cdlculo sobre
40.000 casas. Este caleulo dauna cifra, una
cantidad, una renta por afio, y esta renta es
la que debe tomarse en cuenta para determi-
nar qué amortizacion puede hacerse al afio.

Si yo, con la renta de las casas, debo aten-
der 4 la amortizacion, para sefialar el tanto
por ciento de esa amortizacion, debo teneren
cuenta & cudnto alcanzard esa renta. Se-
gun los calculos que hago, como se ha vis-
to para intereses, amortizacion y gasto de
esplotacion, la empresa en los primeros afios,
calculando el dos por ciento de amortizacion,
no podria atender & sus obligaciones.
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Sr. del Valle—En los primeros afios (to-
ma el sefior ministro los que se emplean en la
construccion ?

Sr. ministro del interior — No, mas
de los afios que se emplean en la construc-
clon.

Sr. del Valle —Porque despues la em-
presa tendra larenta integra, y pido datos,
para que precisemos bien los caleulos.

Sr. ministro del interior — Yo admito,
durante todo el tiempo, cuarenta mil ca-
sas. . .

Sr. del Valle—¢Sin aumento ninguno?

Sr. ministro del interior— Tomo un
término medio. Segun el caleculo de 400
casas aumentadas por afio, en cuarenta afios
tendrémos diez y seis mil casas; en veinte
afios tendrémos la mitad, ocho mil ; pero co-
mo no admito que la progresion sea esa, sIno
menor, le disminuyo dos mil casas, y tenemos
sels mil casas de aumento que, unidas alas
treinta y cuatro mil existentes forman cua-
renta mil.

Hago, pues, micalculo sobre cuarenta mil
casas, por todo el tiempo ; delo contrario, no
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podremos entendernos; este es un término
med10.

Sr.del Valle—No es un término medio,
es un estremo. |

Sr. ministro del interior — Admitiendo
cuarenta mil casas, encuentro que la renta
de que podra disponer la empresa, no sera
suficiente para que haga la amortizacion
del dos por ciento en lcs primeros afios. Con
el dos por ciento, el sefior senador crée que la
empresa podra amortizar su deuda en 25
afios; con una amortizacion del uno por
ciento, se hara en 36 afiosy siete décimos de
afio. Bien, yo no creo que deba ponerse una
amortizaclon mayor; no veo (ue ninguna,
empresa de este género haga amortizacio-
nes mayores; no veo que pueda tener alicien-
tes ninguna empresa, s1 ha de contar con
que tiene que hacer una amortizacion mas
fuerte.
Kl mismo sefior senador lo ha dicho: la
empresa tendra que hacer todo lo posible
porque el término de su contrato sea ma-
yor.

Entonces no ha, deser un aliciente el que
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tenga quecalcular el 2 por ciento de amor-
tizacion. Si amortiza el uno por -clento
pagando uninterés de cinco por ciento, al fin
de 37 afios solamente, habra amortizado el ca-
pital y ¢digaseme que aliciente es para una em-
presa que al fin deese tiempo tenga que en-
tregar las obras, el haberlas contratado para
tener unicamente el placer platdénico de ver
como se amortiza una suma de treinta y tantos
millones en 37 afios? ¢qué aliciente hay pa-
ra una empresa que, al cabo de ese tiempo
tenga que decir: hemos amortizado el capi-
tal, todos los empleados han recibido su suel-
do, y aqui tiene sefior Gobierno, sus obras;
nosotros nos retiramos despues de haber visto
como se ha verificado estas cosas, sin
haber ganado un medio? Ese no es aliciente.
- En los casos de concesiones de ferro-car-
riles, ain cuando las empresas tengan que
devolverlos al fin de cierto tiempo, des-
pues deamortizado todo el capital, siempre
quedan diez 6 quince afios para beneficio de
las empresas. Se vé,pues, que la amortiza-
cion solamentedel capital necesitaria 37 afios
y p1co; y entonces,lo mas que podria rebajar-
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se en el plazo del contrato, seria cinco aifios.
Calculando 40 afios,quedarfan tres afios para
beneficio de la empresa, admitiendo -que
amortizara el 1 por ciento. | o
‘Sr. del Valle—;Crée el sefior ministro(y
“deseo una contestacion categorica respecto
de este punto, por lo que importa para elfu-
turo y para un futuro muy proximo), créeel
sefior ministro que las obras publicas no van
a produmrle 4 la empresa constructora mds
del seis por ciento? &
Sr. Ministro del interior — Creo 'que
van 4 producirle mas. --
Sr. del Valle — Entonces, toda la ar-
gumentacion del sefior ministro desaparece,
porque 51 las obras producen mas del 6 por
ciento, quiere decir que todo lo que exceda,
de ese 6 por ciento, es utilidad liquida que
la empresa se echa al bolsillo, ademds del 1
por ciento de amortizacion y del 8 por cien-
to de interés. Todo lo que ha dicho el se-
fior ministro, cae ante este resultado. |
Sr. ministro del interior—El mismo ar-
gumento se le puede hacer 4 toda empresa
de igual género y 4 todos los ferro-carriles
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que vota el sefior senador diariamente sin
hacer estas observaciones.

= 9r. Derqui—La utilidad que pase de cier-
to limite esta fuera del contrato.
~ Br. del Valle—Mais de cierto limite, pero
no mas del 6 °[, seguramente.

Or. Derqui—Sera suponiendo que los em-
presarios digan que se proponen ganar mas
del 6 °L.

Sr. del Valle—Y se lo propondran legiti-
mamente.

Sr. ministro del interior — Ahora bien:
un capital de 34 y medio millones, al interés
compuesto de 5 °[, durante 40 afios da 370
millones. Calcule el sefior senador si una
empresa que puede sacar ese interés y otro
mayor, empleando ese capital en cédulas hi-
potecarias, por ejemplo, vd & venir a arries-
garlo aqui para tener el placer de amortizar
el capital en el tiempo estrictamente seffalado
en el contrato, y retirarse luego entregando
las obras sin haber obtenido beneficio, porque
puede ocurrir una infinidad de contingen-
cias que se lo impidan, y cuando tiene otros
negocios en que puede emplear su capital,
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s1 las conveniencias son tan positivas y tan
claras como lo ha manifestado el sefior sena-
~dor, los proponentes hardn por si mismo la
oferta, disminuyendo el plazo, disminuyendo
la cuota, disminuyendo el interdés, aumen-
tando el precio; pero dejemos cierta elastici-
dad en el término que propongamos.

Por consiguiente, aun cuando yo creo que
en efecto el capital que se invierta puede
amortizarse en un tiempo menor, considero
de suma inconveniencia el reducir este tér-
mino. Creo que con dejarle amplitud no se
corre ningun peligro, puesto que el interés
individual, el interés del proponente, hara lo
posible por reducirlo, como hard lo posible
por modificar los otros tres elementos del
problema, buscando su interés y buscando
la preferencia en la licitacion.

He dicho.

Replica el Sr. del Valle.

—

Se pasa 4 cuarto intermedio.

Vueltos 4 sus asientos los
sefiores Senadores y ministro,
dice el— -
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Sr. Presidente — Continda la sesion.
Tiene la palabra el sefior ministro del inte-
rior.

Sr. ministro del interior—No son estra-
flas, sefior presidente, las divagaciones en
una discusion que gira al rededor de cifras
que nadie tiene con exactitud: numero de
casas, numero de habitantes, cosas probables,
cosas posibles; calculos que se hace en dife-
rente sentido, que se insinian como argu-
mento, en que nadie hace pié firme, y que,
por consigulente, no dan nunca resultados
positivos; pero verdad es tambien, sefior pre-
sidente, que todos estos puntos al rededor
de los cuales hemos girado, no son los cen-
tros de la cuestion, y en realidad y en
definitiva, no importa que sus limites no sean
enteramente perceptibles y sefialables.

Resulta de nuestra discusion que el sefior
senador sefiala unnuimero de casas, un ma-
ximun de Interés, en fin sefiala ciertas cifras
para su calculo, y que yo sefialo otras y que
no hay actualmente en la Repiblica—y ereo
que en el mundo entero— una persona que
con exactitud pueda decir en qué esta equi-



vocado el sefior senador y en qué estoy
equivocado yo, admitiendo que los dos pa-
dezcamos equivocaciones. De todos modos
surge una ventaja de la discusion y es que
se aproximan los términos que estaban &
gran distancia y creo que vamos 4 llegar
a una solucion apropiada.

Yo insisto en que no se disminuya el plazo
del arrendamiento, porque sé que la dismi-
nucion del plazo del arrendamiento tiene
que verificarse a espensas del aumento de la
cuota y del interés; y para mi la cuota y
el interés son términos mas importantes que
el precio y el plazo del arrendamiento. En
efecto, preferiria una cuota de cinco pesos
y medio por casa, por cuarenta y cinco
afios, 4 una cuota de seis y medio por casa
y cuarenta afios. Son mas importantes, mas
de actualidad la cuota y el interés.

Si bien es cierto en matematicas que por
tres puntos que no estén en linea recta no
puede pasar sino una sola circunferencia,
nosotros, poniendo cuatro puntos para esta
licitacion, hacemos que la circunferencia
solo pueda pasar por los cuatro 4 condicion
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de que estén muy bien colocados, es decir,
que sean puntos de una circunterencia ya
hecha.

La comparacion de los factores que se pre-
senten en la licitacion, aun poniendo toda la
cantidad de talento y de buena intencion, y
toda la exactitud de calculo que puede po-
ner un contador para resolver un asunto—
la comparacion, digo, va 4 ser excesivamente
dificil, teniendo que atender & cuatro puntos:
precio, cuota, interés y tiempo.

En estos cuatro puntos hay dos que son
sumamente importantes, la cuota y el in-
terés, v es 4 lo que principalmente me
atengo.

Es claro que si conseguimos fijar un
punto y dejar solamente tres para que al
rededor de ellos se haga la propuesta de
licitacion, habremos disminuido en un
veinte y cinco por ciento las dificultades
que se han de manifestar para la adjudica-
cion.

Entonces, hablando en antesalas con los
‘sefiores senadores miembros de la Comision,
ha surjido unaidea que, por mi parte acepto,
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probando asi una vez mas la ductilidad del
poder ejecutivo.

Sr. del Valle—No mayor que la mia,
porque yo tambien la acepté.

Sr. ministro del interior—Hasta cierto
punto. Pero observo que el sefior senador me
ha elogiado demasiado pronto, porque el pre-
cio estaba fijadoen el contrato ad mferendum
enviado por el poder ejecutivo.

Ya vé el sefior senador con qué genti-
leza confieso que en esto no tengo ningun
mérito.

Sr. del Valle-—-Yo no lo elogié, fué el
sefior ministro quien se elogio.

Sr. ministro del interior—El sefior se-
nador adhirié al menos al elogio y asintid 4
que el precio se fijase en 21.000.000. Pro-
cediendo asi, hacemos una cosa moral y
buena, y facilitamos la licitacion,—moral y
buena, porque es lo que creemos que han
costado, mas O menos las obras, y por
tanto, no las vendemos por mas de lo que
han costado, obteniendo esta ventaja: el-
minar parte de la dificultad para la leita-
c10n.
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Tambien. ha indicado el doctor Derqui,
miembro dela Comision, otro nuevo término
que ha sido aceptado por el senor senador
opositor —y es establecer alguna condicion
en virtud de la cual se mdique & los licita-
dores que las propuestas tendran mayores
probabihidades favorables cuanto menor sea
el plazo y mayor la aproxvimacion de las
otras condiciones. No se puede deeir igualdad
de las otras condiciones, porque no-va i
haber 1gualdad smo aproximacion; pero la
enunciacion de la idea en las bases tendra
esta ventaja; que los licitadores sabran de
antemano que no pueden hacer teologias
respecto al término que haya de fijarse en
relacion a los otros puntos.

¢Lo acepta asi el sefior senador?

Sr. del Valle—Acepto como una solu-
cion conciliatoria de las diversas ideas que
se han estado debatiendo; pero en cuan-
to a la redaccion, me parece que seria
mas conveniente dejarla para la sesion de
mafiana, porque es un punto muy deli-
cado.

Sr. ministro del interior—Podrian vo-
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tarse los puntos en que ha quedado agotada
la discusion, por ejemplo, la parte que s
refiere 4 los 45 afios, y el otro punto tam-
bien.

Nora—En este punfo puede consuderar-
se terminada la. esposicion del sefivr Ministro,
aun cuando intervino en el resto del debale.

E1. Epimor.



