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“Galicia queimamola os galegos”

Xosé Santos?!

A-DESCRICION DO SUPOSTO DE FEITO

A lifa de investigacion escollida para desenvolver neste proxecto son os delitos
ecoldxicos e a sustentabilidade. Se tiveramos que crear unha taboa clasificatoria de
atentados ecoloxicos en Galicia, os incendios forestais acadarian o primeiro posto moi
por diante de todas as demais accions merecedoras de reproche penal -vertidos, emisions,
uso de velenos e artes prohibidas contra a fauna, etc-. A atipica configuracion dos
incendios forestais, na estrutura do cédigo penal -Capitulo II do titulo XVII. “Delito
contra la seguridad colectiva”- vén romper con esa unidade do concepto medioambiental.
O ben xuridico protexido ¢ a colectividade e a stia seguridade, pero os incendios forestais
comparten bens xuridicos lesionados cos delitos ecoloxicos -0 medio ambiente, os
recursos naturais, a flora e a fauna -. Cada vez son mais os expertos xuridicos que apostan
por unha visién integradora que remate con esa dispersion.?.

Os lumes forestais tefien unha repercusion moi negativa no medio natural. As emisions
de CO; 4 atmosfera produto da combustion estan a contribuir de forma decisiva no cambio
climatico®. Os efectos devastadores sobre a vexetacion, a fauna salvaxe e os seus habitats,
son evidentes e requiren de periodos de ata un século para a sua rexeneracion.

E polo tanto un atentado ambiental de primeira magnitude. Que afecta a bens colectivos,
e destriie ecosistemas naturais, basicos para a supervivencia das especies, incluida a
humana.

A.1.Delimitacion do obxecto de estudo.

Analise de varios incendios forestais acontecidos na demarcacion do Distrito Forestal
XV-Baixa Limia, e do equipo de investigacion de lumes do SEPRONA* da Garda Civil
de Lobios (Ourense), do que formou parte o autor do presente proxecto.

1Xo0sé Santos (A Limia 1963), é axente forestal ¢ membro do Consello Forestal de Galicia. Naturalista e
divulgador medioambiental con cativos.

2“La equiparacion de ambos delitos, el ambiental y el de incendio cada vez es més patente... beben ambos
de la misma fuente y principios relativos sobre todo a la proteccion de espacios naturales o la
restauracion del espacio degradado”, “Sin embargo el mero hecho de que la regulacion se encuentre
fuera del titulo, capitulo y seccion dedicados a los delitos contra el medio ambiente, no significa que
estos bienes juridicos no sean objeto de proteccion”. Alvaro Garcia Ortiz-ex fiscal jefe Medio Ambiente
de Galicia, en Incendios Forestales. Reflexiones desde Galicia (VVAA 2018).

3"Calculo de las emisiones de CO; por los incendios de 2006 en la provincia de Pontevedra (Galicia)"
desenvolto por investigadores da Universidade de Vigo, concluiu que a superficie afectada na provincia
de Pontevedra (40.943 hectareas) emitiu 1,7 millons de toneladas de CO,. Informes de Greenpeace nos
que se analizan as emisions de gases de efecto invernadoiro asociadas aos incendios forestais indican
que estes supoiien o dobre do CO; que xera a producion da industria dos combustibles fosiles da Union
Europea.

40 Servicio de Proteccion de la Natureza (SEPRONA) da Garda Civil esta considerado a primeira policia
medioambiental de Europa. Creado o 21 de xufio de 1988, ten acadado un amplo recofiecemento



Sabemos que Galicia ¢ unha das rexions de Europa con maior actividade incendiaria
intencionada®. Dos 20.000 lumes que se rexistran de media anual en Espafia, mais da
metade -0 53%- prodiicense na nosa comunidade auténoma®. Dentro de Galicia, sobresae
Ourense’, e dentro da provincia acada un lugar destacado nesta sinistra clasificacion a

zona sur da provincia, que conta con diversas parroquias consideradas “de alta actividade
incendiaria” (PAAI).

Taboa numero 1: Mapa das PAAI de Galicia.

poranes N MARPA 5.2.: PARROQUIASDE ALTA ACTIVIDADE INCENDIARA (PAAI) PLADIGA 2017
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Fonte: mapa do PLADIGA 2017 da Xunta de Galicia.

Na orixe da maioria destes lumes estd implicado o factor humano, salvo contadas
excepcions atribuidas a causas naturais -tormentas secas con lostregos-. Unha gran
porcentaxe obedece a causas intencionadas, pero existe tamén unha morea de lumes onde
as imprudencias humanas son a causa principal. Tamén atopamos causas accidentais onde
o factor desencadeante do lume non responde a unha accion humana deliberada (tendidos
eléctricos, ferrocarril, tubos de escape de vehiculos a motor, etc). E por Gltimo, un nutrido
grupo de lumes que atenden a causas descoiiecidas ou indeterminadas. A especial
complexidade que supdn a investigacion deste fenomeno delituoso e a inxente cantidade
de lumes a investigar, en relacion aos escasos efectivos dedicados a estas tarefas, levan o

internacional, incluido o Panda de Ouro do WWF, e o premo “Natureza sen Fronteiras” de Interpol.
Esta conformado por 300 patrullas todo terreo, 60 equipos de investigacion, e unha Unidade Central
Operativa de Medio Ambiente (UCOMA) con distribuciéon en todo o territorio nacional. Conta con
unidades altamente especializadas e cualificadas. A investigacion de incendios forestais ¢ un dos seus
cometidos principais dado o seu caracter de policia xudicial medioambiental. Ademais desempeiia un
intenso labor de prevencion e investigacion de todo tipo de ilicitos penais e administrativos contra o
medio ambiente e o patrimonio histérico no noso pais.

“Galicia es la region de Europa, con mayor densidad de incendios y més hectareas arrasadas en la tltima
década”. Europa Press 14-02-2020. “Galicia sufrié en la ultima década el 25% de los incendios
registrados en Europa”. Faro de Vigo 07-06-2006.

8Informe sobre investigacién de incendios forestales en Galicia. Verano 2006.

"“Ourense la provincia espafiola mas castigada por el fuego este siglo con més de 230.000 Ha calcinadas
en los ultimos 20 afios, lo que supone un 30% de su superficie total. En ese periodo la provincia soportd
43.149 fuegos. La Opinion A Corufia. 5-10-2020.



investigador a priorizar os lumes onde se atopa algunha evidencia, indicio ou testemufia
que axude a esclarecer o delito.

A.2: Obxectivo do traballo

O principal obxectivo sera analizar a efectividade real das medidas policiais e xudiciais
na loita contra os incendios forestais. Un estudo que ainda est4 por facer segundo veiien
de apuntar os expertos®. Para iso estudaremos nove casos reais de incendio forestal onde
foron detidos os autores materiais dos lumes, logo de complexas investigacions, que
achegaron 4 instrucion xudicial unha boa morea de probas incriminatorias. A obtencioén
de evidencias de calidade neste tipo de delitos, porén, é algo infrecuente. A accion
destrutiva do lume, que dificulta enormemente a obtencion de vestixios, simase a falta
de colaboracion dos vecifios para identificar os incendiarios. Poderiamos dicir, sen risco
a equivocarnos, que os incendios forestais son unha das tipoloxias delituosas mais
complexas de investigar dende o punto de vista policial. O investigador de lumes require
de cofiecementos especificos, pero tamén de grandes doses de motivacion, constancia,
perseveranza e compromiso ecoldxico para desenvolver o seu labor, transcendental na
preservacion do medio natural.

Mostrase tamén un pequeno resumo do proceso seguido para investigar cada un dos
incendios forestais descritos -andlise do fendomeno criminal obxecto de estudo e
prevencion-. O feito de ter acceso aos datos parametrizados de incendios permitenos
observar as distintas tendencias e evolucion dos lumes nas localizaciéns onde se
produciron, sete anos atras e sete anos despois da data de detencion do autor/autora dos
feitos. Pero houbo tamén dificultades inexorables que impediron ter acceso ao contido

das sentenzas xudiciais destes nove casos °.

Analizamos os patrons comuns de comportamento criminal nos casos descritos e nunha
mostra de maior entidade -296 incendios-. Mediante o procesado informéatico obtemos
datos de alto interese, que poderian ser o xerme dun innovador modelo de predicion e
anticipacion do fendmeno incendiario en Galicia.

Xorde tamén a posibilidade de incorporar crimindlogos/crimindlogas & loita contra o
fendmeno incendiario en Galicia traballando en distintos eidos: xestién da prevencion e
analise preditiva, desenvolvemento de programas de prevencion de incendiarios e
desempefiando o rol de mediadores nos procedementos de xustiza restaurativa
experimentais con incendiarios -mediacion penal-.

No estudo dos nove casos de incendio forestal, non se fai referencia a datos
persoal/identificativos dos autores dos feitos. Cada caso analizado foi etiquetado cun
cddigo sen facilitar a localizacion xeografica exacta onde aconteceron os lumes,
cumprindo asi coa regulacion de proteccion de datos.

8<El rigor e intensidad en la investigacion y el aumento de la vigilancia, conjuntamente con otras medidas
ademas de las policiales, se traducen normalmente en una disminucion del niimero de incendios
intencionados. Esta es la percepcion que se tiene desde quienes trabajamos en esta tarea, sin embargo
es imposible dar una estadistica, un numero, que pueda reflejar la eficacia de la accion policial, o de
la accién de la justicia en el apartado de los incendios.” Alvaro Garcia Ortiz (“El delito y la accién de
la Fiscalia) en Incendios Forestales-Reflexiones desde Galicia (VVAA 2018).

%As resolucions xudiciais dos casos obxecto de estudo no ECOCAM, non foron obtidas a pesares de realizar
diversas xestions neste eido.



O TFG esta conformado polo presente documento ou estudo comarcal e por unha serie
de anexos ou ferramentas complementarias e innovadoras aloxadas para a sua consulta
na web do proxecto: www.ecocamgalicia.es

Estes anexos dixitais distribliense en duas areas especificas:

Taboa numero 2: Distribucion dos anexos dixitais por areas de actuacion

[ECOCAM: estudo comarcal causas e motivacions Iumes]

DETEL: graficas detidos e evolucion Iumes}

AREA POLICIAL-XUDICIAL ECON: equipos conxuntos GC+P.A+Forestais ’

Melloras e innovaciéns na persecucion Incorporacién crimindlogos loita contra os incendiarios
da actividade incendiaria

LUMEAR: procesado Big data lumes
Intelixencia criminal. Prediccidn. Anticipacion

Mediacion Penal. Proposta experimental
TFG

Xustiza restaurativa con incendiarios.

PREVIR:
Programa prevencion do fenémeno incendiario
P.a.a.i de Requias-Muifios (Ourense)

AREA PREVENCION E SOSTENIBILIDADE
Innovacions no eido da prevencion XEOREST21:
do fenomeno incendiario Nova estratexia forestal-desenvolvemento sostible
aldea "piloto" con alta prevalencia incendiaria

Fonte: elaboracién propia.

Un proxecto integral con tres obxectivos concretos: optimizar os mecanismos de
persecucion do fendmeno incendiario, propofier medidas innovadoras no eido da
prevencion e ofrecer solucidns creativas, consensuadas e factibles para acadar un
desenvolvemento econdémico sostible. Melloras das condicions socioecondmicas dos
vecifios, que de forma simultdnea axuden a diminuir o nimero de lumes na comarca.

B. ALTERNATIVAS FORMULADAS

B.1 Estudo comarcal

Faise necesario establecer as causas e motivacions dos incendios forestais. Pero non basta
con facelo de forma xeral (a nivel nacional/ autondémico). A proposta innovadora ¢ estudar
estes factores dun xeito mais acoutado e preciso. A opcion escollida neste proxecto € o
estudo a nivel comarcal (ECOCAM da Baixa Limia) das causas e motivacions.

Este ECOCAM integra unha mostraxe dos nove casos reais de incendio forestal, seis
intencionados e tres imprudentes, ocorridos no distrito XV- A Limia. SitGanse na zona de
transicion sita entre a Reserva da Biosfera transfronteiriza do Gerés-Xurés e as zonas
LIC-Rede natura da Limia. Lumes ocorridos no periodo 2004-2007. Esta mostraxe
comarcal ¢ tamén unha representacion moi aproximada das porcentaxes de causas

descritas para os incendios forestais a nivel autonémico.*.

1A intencionalidade en Galicia situariase en torno o 60%, unha porcentaxe moi elevada en comparacién co
resto do Estado. Os lumes debido a imprudencias por queimas de restos agricolas ou forestais en Galicia,


http://www.ecocamgalicia.es/

B.1.1.Casos de incendio forestal obxecto de estudo

Unha primeira visualizacion do mapa de localizacién dos lumes investigados*! xa nos pon
sobre aviso da existencia de dous agrupamentos perfectamente delimitados na Comarca.

Taboa nim. 3: mapa distribucién xeogréfica dos nove incendios forestais obxecto de estudo no ECOCAM

Fonte: Cartografia Xunta de Galicia e Proxecto inverclima-USC. Lenda: cor verde escura: rodea os lumes imprudentes-
escape de queimas. Cor vermella: rodea os lumes intencionados ou maliciosos. Dentro do agrupamento vermello sito
no leste, en cor laranxa lumes intencionados con motivacién gandeira. Zona verde mais clara do mapa: Reserva Biosfera

Gerés-Xurés/Parque Natural do Xurés. Zona vermella LIC-Rede natura A Limia.

Os lumes foron codificados atendendo os seguintes parametros:

Téaboa nimero 4: codificado coas abreviaturas utilizadas na descricion dos casos estudados.

CODIGO SIGNIFICADO
0] Agrupamento de lumes sito no Oeste do mapa
L Agrupamento de lumes sito no Leste do mapa
N Lume aillado sito no Norte do mapa.
“imp” Lume causado por imprudencia ou neglixencia
“int” Lume causado de forma intencionada ou maliciosa

Numeracion dos lumes
v
F
+50
40a49
20 a 39

Por data de comision (de mais antigo a mais recente)
Autoria do lume: Varon

Autoria do lume: Femia

Grupo idade autor. Adultos maduros de 50 en adiante
Grupo idade autor. Adultos medios de 40 a 49 anos

Grupo idade autor. Adultos novos de 20 a 39 anos|

poderian supoifier alo menos entre 0 30% e o 50% dos incendios, dependendo dos anos. Conclusions

extraidas do Informe sobre investigacion de incendios forestales en Galicia. Verano 2006.
1Cartografia Xunta de Galicia e proxecto Inverclima-USC. Comarca Baixa-Limia/ A Limia.




S.A Superficie afectada polo incendio
I Incendio
C Conato ( menos de 1 Ha. superficie)
Inic Iniciador do lume empregado
RX Resolucion xudicial acadada
P Pena de prision
M/i Multa/indemnizacion

Casos da zona oeste. As imprudencias. A mala xestion do lume.

Neste agrupamento de catro lumes, temos unha ampla representacion de casos
imprudentes (3) € un caso de lume intencionado.

Téboa nimero 5: descricion dos casos estudados na zona oeste da Comarca.

Codigo S.A I/C | Causa | Motivacion | Autor | G.idade Inic R.X
1.5 Ha Queima
O-imp-1 . . 6 meses P
arborizado I Imp. restos. \% + 50 chisqueiro 6 meses M
forestais
Queima
O-imp-2 9 Ha . . 6 meses P
arborizado I Imp. restos. F + 50 chisqueiro M-
forestais
. 0,5 Ha Queima
O-imp-3 | 3rborizado/ I Imp. restos F +50 chisqueiro
raso agricolas
) 7,1 Ha
O-int-5 | 2 1bhorizadoy L Int. Piromania V |[20a39 .3 artef.act.os
1250 Cc@® incendiarios

Na taboa niimero 5 mostranse tres casos que tefien a sila orixe en neglixencias graves
cometidas polos autores dos feitos durante a queima de restos forestais ou agricolas. Falta
de devasa perimetral e medios para controlar as lapas. Queimar con forte vento e pendente
no terreo, facer varias queimas simultaneamente e incluso abandonar o lugar sen deixar
completamente apagadas as lapas (O-imp-3). A autoria moéstranos un perfil de adultos
maduros onde predominan as mulleres. En todos os casos tratase de persoas que traballan
no sector primario, en tarefas propias do mundo rural. Queiman con autorizacion —
exceptuando un lume— pero facendo caso omiso as recomendacidons e prohibicions
estipuladas. Sen o minimo coidado requirido, o que propicia o escape ou propagacion das
lapas ao resto do monte.

O caso intencionado examinado (O-int-5) ¢ especialmente grave polo emprego de
artefactos incendiarios para a comision de tres lumes, ao que se engade unha probable
multireincidencia/actividade serial na parroquia, durante anos, do autor dos feitos. O
proceso de investigacion foi laborioso, ata conseguir acadar un testemufio decisivo. O
investigado recofieceu a comision dun conato co emprego deste tipo de artefactos.
Imputaronselle dous lumes mais ocorridos na zona, dado que foron atopados no punto de
inicio artefactos incendiarios de idéntica composicion. Non se trataba dun artefacto

comun coma os empregados na comarca (ver anexo M.E.F), senon dun obxecto mais


https://web.ecocamgalicia.es/%C3%A1rea-policial-xudicial/artefactos-incendiarios-da-comarca

elaborado e cunhas caracteristicas moi peculiares e distintivas, plenamente identificativas.
Unha especie de coctel molotov ou bomba incendiaria, confeccionado con materiais non
usuais: latas ou botes de refresco, que contifian gasolina e fias de mecanico dispostas na
boca da lata a modo de mecha cunha dobre funcion: iniciar o lume e servir de retardo
para facilitar a fuxida do autor. Todos estes compofientes tifiaos a man o investigado no
seu lugar de traballo. Os lumes inicidbanse sempre que se atopaba facendo a stia quenda
ou de camifio ao traballo. Posto a disposicion xudicial, non lle foi decretada prision
provisional e quedou en liberdade con cargos.

Caso illado zona norte. Comportamento antisocial/impulso descontrolado. Perigo para as
persoas.

Téaboa nimero 6: descricion de caso na zona norte.

Codigo S.A I/C | Causa | Motivacion | Autor G.idade Inic R.X
N-int-6 1,10 Ha Vandalismo . .
arborizado/raso I Int Piromania V() 20a39(2) | chisqueiro

Na taboa numero 6 describese un incendio intencionado onde foron detidos dous vardns,
grazas a testemuflos que os situaron na area de inicio, xusto no intre de prenderse o lume,
para darense despois & fuga monte a través. Un dos detidos inculpou o seu acompaiante,
manifestando que este obrara por mor dun arrebato ou impulso descontrolado, plantando
cun chisqueiro directamente sobre a vexetacion a cardon da estrada. O lume revestiu
especial perigo debido a que se iniciou nun monte preto da piscina municipal do lugar,
que nese intre se encontraba ateigada de cativos e adultos. Existiu polo tanto grave risco
para as persoas - circunstancia agravante —, dado que chegou a calcinar o perimetro
exterior da piscina municipal. Finalmente foi extinguido grazas 4 rapida actuacion dos
bombeiros. Non foi decretada prision provisional.

Casos da zona leste. Lumes intencionados. Incendiarios. A cultura do lume.

Nesta zona agrupanse outros catro lumes, todos intencionados. As motivacidns estan
relacionadas cos usos ancestrais e tradicionais do lume. Practicas ainda moi arraigadas
nesta zona da comarca: rexeneracion de pastos (3) e limpeza de lindes (1)

Téaboa niimero 7: descricion de casos na zona Leste.

Codigo S.A I/C |Causa| Motivacion | Autor | G.idade Inic R.X
L-int-7 4 Ha 1(2) Int. Rexeneracion v 20a 39 chisqueiro
arborizado/raso pastos
L-int-8 0,001 Ha raso Cc Int. lepeza v +50 chisqueiro
lindes
. 2 Ha (1) Rexeneracion .
-int- +
L-int-9 arborizado/raso | C (1) Int pastos v >0 mIstos
L-int-4 0,1 Haraso C() Int. Rexeneracion v +50 C.h 1Squetro
pastos feixe herbas




Intencionalidade e reincidencia

Na taboa numero 7 describense catro lumes intencionados do agrupamento leste. Os catro
autores detidos provocaron os lumes plantando en dous puntos de ignicion distintos —€
dicir, con manifesta intencionalidade-, para asegurar a efectiva propagacion do lume e
acadar os seus obxectivos: a rexeneracion de pastos (3) e a limpeza lindes/maleza (1).

En dous casos (L-int-8/L-int -4) os autores foron sorprendidos ademais in fraganti cando
prendian lume ao monte. Un feito non usual, froito de esperas e vixilancias agochados no
monte, por mor da existencia de tentativas en datas anteriores na mesma zona que non
chegaron a prosperar. Pon de manifesto ese caracter reincidente neste tipo de incendiario.
Debido 4 escasa superficie afectada -pequenos conatos- en ningun dos dous casos foi
decretada a prision provisional -a pesar da descrita intencionalidade e reincidencia-.
Conatos nos que non se chegaron a propagar as lapas, debido a motivos alleos ao proceder
dos incendiarios (actuacion dos axentes e causas naturais -humidade do combustible
lixeiro morto-).

Nos casos restantes (L-int-7/L-int-9) foron detidos os autores dos feitos grazas a unha
meticulosa inspeccion ocular da area de inicio mediante a que se logrou atopar indicios
de actividade do autor material dos feitos. No segundo incendio descrito, acadaronse
testemufios incriminatorios.

En todos os casos (4), os suxeitos confesaron a stia participacion e recofieceron a autoria
dos feitos imputados diante do letrado no transcurso da instrucion policial.

Tres dos imputados eran pastores -sector primario- ¢ donos de rabafios de gando
vacun/ovino, que pastaban nos montes incendiados. A motivacion final neses tres casos,
foi a rexeneracion de pastos para o seu gando.

No outro caso, o autor - sector terciario — plantou lume movido pola intencion de eliminar
a maleza existente nos lindes das suas propiedades, aplicando chama directamente sobre
a vexetacion -sen cortala nin amoreala — e fuxindo do lugar co lume activo. Neste caso,
ademais, o lume plantouse ao caréon dunha zona de altisimo valor ecoldxico -rede
natura/zona LIC-. Queimar a vexetacion existente sobre os valados de pedra ou lindeiros
de prados ¢ unha préctica de altisimo risco, por desgraza moi frecuente nesta zona da
Limia.

O modus empregado para iniciar o lume ¢ similar en todos os casos, ignicion por medio
de chisqueiro ou mistos directamente sobre a vexetacion. Nun dos casos (L-int-4)
sorprendido no momento en que cometia o delito, puidose observar coma o suxeito
prendia previamente un feixe de herba seca que portaba na man para aplicar
posteriormente o lume sobre a matogueira. Este método tradicional non deixa rastro
ningtin nos puntos de inicio do lume?2,

20 suxeito en cuestion, multireincidente na zona, tentara plantar lume o dia anterior en dous puntos da
montafia, que non chegaron a propagarse. Este feito posibilitou o seguimento e detencion in flagranti,
tras sorprendelo plantando no mesmo intervalo horario ao dia seguinte. O feito de facelo cun facho de
herbas ten como obxectivo asegurar a ignicion con maior efectividade ao empregar unha maior potencia
e cantidade de chama nos puntos de inicio do lume.
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Non se observa a presencia de artefactos iniciadores ou retardos. Tratase dunha ignicion
instantanea e activa, que require da presencia in situ do autor dos feitos no intre de prender
lume, o que carrexa maiores riscos para el en caso de ser sorprendido ou avistado. Prenden
en monte baixo en que pasta o seu gando ou en lindes de terreos da stia propiedade. E un
incendio instrumental para acadar algunha finalidade ou beneficio.

En dous casos (E-int-7/ E-int-9), aos autores, logo de pasar a disposicion xudicial, foilles
decretada a prision provisional e ingresaron na cadea.

B.1.2-Andlise de datos do ECOCAM Baixa Limia

Estudados os tres agrupamentos de lumes (O/N/L) descritos no presente ECOCAM, e
identificadas as causas e motivacidons presentes, extrdense unha serie de conclusions e
patréns comuns que poden ser moi utiles para mellorar a vixilancia e pofier freo as
tendencias e frecuencias incendiarias nesta comarca.

-Proximidade:

Os autores dos incendios, en todos os casos descritos, eran vecifios da mesma aldea
/parroquia onde prenderon lume. De feito, a distancia méxima que media entre o lugar
onde residen os autores-as dos feitos e o punto onde plantan lume ¢ de tan s6 cincocentos
metros??,

Taboa numero 8: descricion distancia maxima observada dende o domicilio das persoas incendiarias ao
punto de inicio dos lumes.

maxima dende
o domicilio do incendiario
ata o punto de
inicio do incendio
ECOCAM Baixa Limia.

Fonte: ECOCAM/ infografia elaboracion propia.

13“En la labor policial, por otra parte, tan importante como saber determinar qué tipo de incendiario esta
detras de un hecho es poder ubicar la zona donde puede tener su residencia. Como regla general
sabemos que los delincuentes no se desplazan mucho para cometer sus crimenes, y esto mismo se aplica
a los incendiarios, cuya distancia media desde el hogar hasta el incendio viene a ser de 2,1 km. Esto es
lo que hallo Fritzon en su analisis de 156 incendiarios ingleses, lo que coincide con las expectativas del
FBI, quienes hablan de 2km.” “Por otra parte los incendiarios en serie se desplazaron como promedio
579 metros mientras que los no seriales recorrieron como promedio 2 km 446 m. para cometer los
incendios” (Garrido 2012).
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-A autoria:

Os autores dos lumes intencionados son varéns no 100 % dos casos estudados (6). Por
contra, nas imprudencias/neglixencias, predominan as mulleres 66’6 % (2 de 3). Actiian
en solitario, salvo nun dos casos onde son detidos dous suxeitos. En xeral tanto nos lumes
intencionados como imprudentes relacionados cos labores agricolas, forestais e gandeiros
propios do mundo rural, a autoria correspondese con suxeitos adultos maduros, de mais
de 50 anos. Non obstante, nos casos intencionados asociados a piromanias/trastornos dos
impulsos/vandalismo, os autores dos feitos son adultos novos no intervalo de idade de 20
a 39 anos.

-Lumes estacionais. Ciclos e frecuencias:

Dos nove casos analizados, a maioria (6) acontecen no periodo final do inverno e no
comezo da primavera, concretamente en marzo (3) e no mes de abril (3). O resto dos
lumes distribuese un por cada unha das estacions restantes. Os tres casos descritos por
imprudencia ou neglixencia acontecen todos no periodo final do inverno-comezo da
primavera . Todos os casos de lumes (4) descritos no agrupamento “oeste” acontecen no
periodo final do inverno- comezo da primavera.

Os lumes intencionados por mor da rexeneracion de pastos para o gando acontecen en
distintas estacions: principios da primavera (1) e outono (2). Obsérvase que en ningin

dos casos os lumes xerados por esta motivacion acontecen durante o periodo de veran.'*

En canto aos dias da semana, de sabado a mércores producense a totalidade dos lumes e
conatos descritos dos que temos datas de inicio contrastadas. Non destaca ningun dia en
especial e apreciamos unha distribucion de forma regular por pares durante o citado
intervalo semanal. Nos lumes intencionados destacan os domingos (2) e os luns (2) tanto
en incendios coma en conatos.

-Os tramos horarios dos lumes ofrecen tamén uns resultados curiosos.

A maioria dos lumes e conatos produicense polas tardes, no tramo horario comprendido
entre as 15’00 e as 18’30 horas da tarde. Concentrandose o groso dos casos no intervalo
das 18 as 18°30 horas. Os lumes restantes acontecen en horario de mana, entre as 11°30
e as 12°00 horas.

-A superficie forestal afectada:

Nos casos imprudentes a superficie calcinada, case na sta totalidade, ¢ arborada (10,7
Ha). A explicacion, ¢ que moitas queimas de restos forestais/agricolas Iévanse a cabo en
zonas forestais, 0 que incrementa o risco de propagacion das lapas por escape dende a
fogueira 4 masa arborada. A superficie rasa calcinada no caso das imprudencias ¢ moi
escasa (0,3 Ha). Nos lumes intencionados invértese esta tendencia. Obsérvase unha
prevalencia da superficie rasa afectada (11,2 Ha) vs. superficie arborada (3,4 Ha). Isto

14“0Os gandeiros non queren que arda no veran, porque no veran arde a terra, queima todo, eso non da nada
durante X tempo porque queda todo degenerado, sen embargo se o queimas, coas queimas controladas
cando se tefien que facer, no outono ou ahi, dende principios da primavera, eso o que fai ¢ matar a
maleza, pero xa queda agomado, e o pouco tempo xa che ven o pasto para arriba” Testemufia gandeiros
dos montes comunais de Posmarcos-O Barbanza no documental Queimar o monte producido por
walkietalkiefilms.
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obedece 4 motivacion incendiaria intencionada predominante na comarca: a renovacion
de pastos para o gando.

A modo de conclusion, poderiamos establecer que nesta comarca seria moi recomendable
incrementar a vixilancia no periodo de finais do inverno e principios da primavera —con
especial control e fiscalizacién das queimas de restos agricolas e forestais na zona oeste.
Pero deberia incidirse tamén naquelas zonas susceptibles de ser rexeneradas mediante o
lume para obtencion de pastos no leste da comarca, nos periodos que se albiscan mais
propicios para este fin: finais do inverno-principio primavera ¢ no outono. Deberia
dispofierse de maior presenza policial nestas zonas de risco, en horario de tarde, con
especial atencidn a esas “horas pico” especialmente a partir das 18.00 h, onde se inician
case todos os lumes. Haberia que dedicar tamén mais unidades de vixilancia e prevencion
ao tramo da semana comprendido entre o sdbado e o mércores, por esa maior actividade
incendiaria descrita.

As investigacions de lumes nestas zonas, con indicios preliminares das motivacions
descritas no presente ECOCAM, deberdn de ter moi en conta as persoas residentes no
lugar dos feitos, por ser susceptibles de estar relacionadas coas actividades,
aproveitamentos e a propiedade do monte ou terreos obxecto de incendio. Suxeitos que
residiran, na maioria das ocasions, nun radio moi préximo ao punto de inicio do lume
(500 metros)

O factor “tipo de superficie calcinada” poderia ser un dos aspectos a ter en conta -entre
outros- na determinacion de causas e motivacions dos lumes na Baixa Limia. Existe unha
obxectiva vinculacion causa-efecto nesta comarca: os lumes imprudentes e os cometidos
por pirdbmanos calcinan maiormente superficie arborada e os lumes intencionados e
instrumentais cometidos por incendiarios, con motivacions relacionadas coa rexeneracion
de pastos, calcinan superficie rasa.

Polo tanto, poderiamos falar do suxeito incendiario desta comarca como alguén coas
seguintes caracteristicas: proximidade e alto cofiecemento do terreo. Con querenzas
estacionais e temporais especificas por mor de intereses ou motivacions perfectamente
identificadas. No caso dos lumes intencionados o perfil do suxeito ¢ o dun varon, nas
imprudencias parecen predominar as mulleres adultas. Obsérvase que os principais
factores desencadeantes de lumes na comarca, segundo o analizado no ECOCAM da
Limia, son:

-As imprudencias no manexo do lume durante a realizacion de queimas de restos agricolas
ou forestais (3).

-Os lumes intencionados motivados pola rexeneracion de pastos para o gando (3) e a
limpeza de maleza en lindeiros (1).

-En menor medida (2) obsérvase a conxuncion doutras motivacions -intencionadas-:
piromania/trastorno dos impulsos e vandalismo. Incendios “expresivos” °.

150s dous casos estudados englobanse neste epigrafe por observarse aspectos coincidentes con esta
categoria, pero sen estar diagnosticados como tal. Obsérvase trastorno dos impulsos e arrebato
incontrolado no momento da ignicion. Plantase lume sen valorar o risco para as persoas. Elaboracion
de artefactos incendiarios mais sofisticados a diferencia dos retardos/iniciadores rudimentarios
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Nos dous primeiros casos, estariamos ante grupos de poboacion do sector primario
(agricultores e gandeiros) nos que haberia moitas posibilidades de levar a cabo
intervencions preventivas -pedagoxia medioambiental e alternativas ao uso tradicional do
lume nos labores do rural-. Existe marxe suficiente para modificar estas conductas
altamente destrutivas do medio natural. Nos dous casos descritos por piromania/trastorno
dos impulsos, o labor preventivo/anticipatorio ¢ moito mais complexo, dado o
impredicible deste tipo de comportamentos. Pero este perfil de suxeitos si poden ser
tratados a posteriori, mediante intervencions terapéuticas para tentar diminuir ese impulso
incendiario. Por este motivo procedeuse a confeccionar un programa de prevencion
(anexo dixital programa experimental PREVIR) sobre a base dos tres grupos de risco

detectados no ECOCAM: imprudentes, incendiarios e pirdmanos, extrapolados a unha
parroquia de alta actividade incendiaria da comarca Santiago de Requids-Muifos-
Ourense.

B.2. Procesado informatico e analise preditiva de nova xeracion

Outra ferramenta de nova creacion que se propon € o tratamento informatico do inmenso
Big Data existente sobre lumes -parametrizados incendios forestais-. Esa inxente
cantidade de informacion non estd a traducirse a dia de hoxe en cofiecemento e prevencion
policial. Poderia ser de altisimo interese afondar nesa constelacion de cifras e datos para
acadar “intelixencia” criminal que axude a predicir e anticipar a actividade incendiaria
maliciosa. Ir un paso por diante dos incendiarios.

Proponse de forma experimental procesar unha serie de datos dos incendios forestais
referidos as horas de inicio, dias da semana, meses do ano, lugares de inicio, tipo de
superficie, etc. Esta andlise experimental -denominada LUMEAR- procesa un total de
296 lumes, ocorridos no decenio 2004-2014, na parroquia de Santiago de Requids-
Muifos (Ourense) da comarca da Baixa Limia. Tratase dunha parroquia de alta actividade

incendiaria (PAAI), na que contamos con abundante informacion histérica de lumes*®.

A busca e confirmacion da existencia dunha serie de patrons comuins nos incendios
forestais da comarca ¢ algo xa descrito no presente ECOCAM. Eses datos poden ser
analizados e aflorados de forma sinxela, partindo dunha mostra manexable de lumes coma
a descrita no citado estudo comarcal. Pero se avaliamos centos de incendios acaecidos
durante anos nun lugar determinado requiriremos da axuda de ferramentas informaticas
para extraer cofiecemento Util de entre eses milleiros de item analizados.

Sabemos que nesta comarca existe intencionalidade e reincidencia en determinadas zonas,
ata o punto de verificar unha predisposicion a plantar lume no mesmo tramo horario € no
mesmo lugar en dias consecutivos®’. Isto posibilitou a detencion in fraganti de suxeitos

empregados usualmente polos incendiarios da comarca: mechas, mistos, velas, etc. Reincidencia e
actuacion serial na mesma zona sen ningun tipo de motivacion/beneficio aparente. Estar presente no
lugar dos feitos, observando os medios de extincién e emerxencias traballar. Fascinacion por todo o
que rodea ao lume. Suxeitos moito mais novos (20 a 39 anos) que os incendiarios instrumentais e 0s
imprudentes (+50 anos).
18 Informacion obtida grazas 4 colaboracion da Direccion Xeral de Montes da Xunta de Galicia para a
realizacion deste proxecto.
1 Froito da observacion durante anos deste tipo de comportamento criminal en suxeitos incendiarios
maliciosos durante o traballo de campo de investigacion de lumes, xorde a idea no autor do presente
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https://web.ecocamgalicia.es/%C3%A1rea-prevenci%C3%B3n-sostenibilidade/previr/programa-experimental-previr

incendiarios nalglins casos (E-imp-4). Reincidencia observada e incluso documentada
por particulares en lumes acontecidos noutros puntos desta mesma comarca. Testemufas
gréficas que polo seu excepcional valor se achegan ao presente proxecto coa autorizacion
expresa do autor’® do video (https:/youtu.be/olcr7Cjl _f4).

Os investigadores de lumes sabemos que determinados incendios forestais perpetuanse
durante moitos anos nalgunhas zonas concretas, que se inician sempre nas mesmas datas
ou en datas moi proximas. De ai a necesidade de procesar todos estes datos para obter
intelixencia criminal (anexo dixital LUMEAR). Este tipo de formato innovador de
predicion poderia redundar nunha mellor vixilancia destas zonas de maximo risco.
Planificando servicios policiais preventivos, dirixidos a eses puntos sensibles e tamén
mediante o emprego eficaz de novas tecnoloxias de disuasion e deteccion de sospeitosos
-camaras de vixilancia—'°.

Esta “intelixencia criminal” ¢ fundamental para previr e perseguir os incendiarios en
Galicia. Pero esta informacion na actualidade ¢ moi dificil de obter por outras canles, por
mor da escasa colaboracion vecifial cos investigadores. Ademais, o procesado destes
patréns comins®® proporcionarianos informacién transversal que poderia ser envorcada e
cruzada cos datos de programas de predicion de lumes xa existentes, baseados na
meteoroloxia -outro dos factores de risco favorecedores da proliferacion e propagacion
dos lumes na zona sur da provincia de Ourense-. Dotariase asi aos investigadores e
responsables policiais/medioambientais destas zonas de ferramentas eficaces na loita e
prevencion do fendémeno incendiario.

O unico estudo existente a nivel de Galicia?’, indica que os autores dos lumes son nunha
meirande parte vecinos do lugar ou da parroquia, aspecto referendado por este ECOCAM
da Baixa Limia??. Os incendiarios non vefien de fora plantar os lumes.

As testemufias non falan porque comparten vecifianza. Existe un mutismo absoluto, unha
lei do silencio que impera nestas parroquias por medo a represalias. Cando o lume afecta
a propiedades privadas -vivendas, granxas, arbores- enton obsérvase unha maior
implicacion dos afectados na denuncia do autor dos feitos. Pero en lifias xerais moi poucos
son os que reclaman danos nos procesos penais seguidos contra os detidos. Existe no
medio rural, unha aceptacion resignada, unha convivencia raiana coa complicidade cos
autores destes delitos ecoldxicos. A denominada “cultura da impunidade”. O unico
favorecido por esta dindmica perversa ¢ o incendiario, que segue a prender lumes de
forma impune e sistemdtica ano tras ano. O Unico xeito de deter a sia espiral destrutiva

proxecto de rastrear patrons comins de comportamento mediante o procesado informatico dos

parametrizados de incendios forestais. Ese caracter reincidente, repetitivo e con marcadas preferencias

horarias, de dias da semana e meses do ano ¢ unha vulnerabilidade do incendiario que debemos explotar e

aproveitar para predicir os seus actos e anticiparnos as sias accions.

18 Documento grafico propiedade de Arsenio Landa Veldn, quen autorizou a sua difusion, visualizacion e

enlace dende o presente proxecto.

19“Las cdmaras para disuadir incendiarios cubren ya el 60% del territorio gallego”. La Voz de Galicia 27-
10-2020.

20 O autor do proxecto espera poder desenvolver a idea orixinal e innovadora a medio prazo, mediante a
creacion -coa axuda de técnicos informdticos- dunha nova aplicacion ou software-algoritmo de
predicion baseada nos descritos patrons comuns de comportamento criminal do incendiario.

21Por regla general se aprecia una proximidad geografica entre los términos municipales de residencia y
de comision”, “La inmensa mayoria de personas identificadas como presuntos autores de incendios en
esta Comunidad son varones (89,05%)... vecinos de la propia localidad o localidad proxima al lugar de
comision, que actlia en solitario...”. Informe sobre investigacion de incendios forestales en Galicia.

22 500 metros ¢ a distancia maxima observada dende o domicilio do autor dos feitos ao punto de inicio do
lume nos nove casos descritos no ECOCAM.
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https://youtu.be/oIcr7Cj1_f4
https://web.ecocamgalicia.es/%C3%A1rea-policial-xudicial/lumear/conclusi%C3%B3ns-e-an%C3%A1lise

¢ sorprendelo in fraganti ou neutralizalo logo de intensas e complexas investigacions
policiais.

B.3-Nova estratexia de Xestion Forestal Sostible

Compartir vecifianza cos incendiarios non € o unico motivo para esa falla de implicacion
e colaboracion. Existe ademais outro factor engadido: a desvalorizacion dos seus
montes?. S6 o que ten valor/beneficio econdmico ¢ obxecto de denuncia e implicacion
vecinal. As circunstancias descritas e a idiosincrasia dos poboadores destas aldeas
estannos a por sobre a mellor pista ou estratexia para afrontar a traxedia dos incendios en
Galicia. Poderiamos dicir que no problema vai a solucion.

Hai que trocar a situacion actual. Eses montes abandonados e fincas improdutivas
comidas polo mato tefien que volver ser lugares susceptibles de querenza, proteccion e
vixilancia polos propios veciiios do lugar. De denuncia daqueles que atenten contra eses
bens con valor econdmico, medioambiental e social. O tnico xeito de facelo posible ¢
tentar conseguir que esas terras e montes sexan produtivos e rendibles.

Temos ademais un problema engadido, o envellecemento da poboacién, sen apenas
recambio xeracional que poida traballar os montes e o agro. Outro factor negativo é o
sistema de propiedade dos montes e terras en Galicia?*. A maioria esta en mans privadas.
Tratase ademais dun monte parcelado, dividido e improdutivo. Esa division territorial
trasladase tamén ao plano social, en forma de desconexion convivencial. O
individualismo no rural ¢ unha fonte inesgotable de conflitos, rancores e envexas que en
non poucas ocasions motiva a proliferacion de lumes forestais por mor de vinganzas.
Temos que traballar sobre novas formulas que faciliten as boas relacions sociais no rural
e impulsen proxectos comuns integradores para explotar de forma sostible eses

valiosisimos recursos naturais. O cooperativismo? é a nosa aposta particular, porque

23As tres pragas do monte galego: “Primeiramente expoliouse os vecifios a propiedade dos montes comunais
para comenzar unha politica reforestadora... que perxudicaba enormemente 0s parroquianos...
privabaos en moitos casos do 75% dos pastos cos que a parroquia mantifia o gando... os veciflos
opuxéronse a esta reforestacion. Uns vironse na obriga de emigrar... outros trataban de que o monte
volvese ao pasado, e para procurar pastos, moitas veces non tifian outra ocorrencia que porlle lume ao
monte...”, “A segunda praga veu precedida da emigracion e o despoboamento do rural froito da
incautacion dos montes comunais... o despoboamento ao abandono de leiras que se convertian en
toxeiras, de prados en silveiras, de chousas e montes nos que ninguén podia entrar, dos montes
propiamente ditos en alvogos... non existe renovacion xeneracional nas aldeas ¢ hoxe mesmo os mais
novos son expulsados a traballar a vilas ou cidades por falta de expectativas... algunhos préndenlle
lume para limpar os seus montes. Outros as propiedades dos vecifios que estragan os seus cultivos... o
lume escapa de control e colle dimensions impensadas. Esténdese o ritmo do vento”, “A terceira praga
que atiza os incendios foi a politica agraria... Galiza apostou por unha reforestacion sen arte nin xeito.”
“Unha politica errada que se basea principalmente en apagar as queimas e mais evitar que os lumes se
propaguen... esta politica estd comesta de clientelismos e xera en si unha industria, a do lume, que

finalmente tamén é causante dalgins dos maiores incendios...” 4 Nosa Terra (semanario dixital) artigo:

“Incendios forestais, do toque de campas a ollalos pola television” Afonso Eiré.

2Fegein (Federacion de empresarios inmobiliarios de Galicia) estima que na comunidade hai 1’7 milléns
de titulares catastrais de 11’1 millons de fincas rusticas ou parcelas. Existen comarcas onde se superan
as 900 parcelas por quilémetro cadrado (La Voz de Galicia, 30-5-2021).

..Nuestros campos estaban deshechos, nos faltaba la juventud necesaria para trabajarlos y la maquinaria
no se sabia de su existencia...El cooperativismo agrario, sobre todo a partir de los afios cincuenta, vino
a mitigar en gran parte estas carencias, mediante la union de las familias campesinas y ganaderas en
fuertes estructuras empresariales, que lo conseguian uniendo sus tierras, su maquinaria y su ganado,
sobre todo en aquellas zonas donde la concentracion parcelaria todavia no habia llegado ni se le
esperaba en muchos afios. De esta manera, surgieron en Galicia importantes empresas cooperativas que
permitieron un desarrollo sostenible del campo, como han sido: Feiraco, S. Coop; Leyma, S. Coop.,

25¢¢
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sabemos que esta a funcionar. E o que funciona ben, hai que tentar desenvolvelo noutras
parroquias. Formular ideas factibles e adoptar medidas resolutivas parece o tnico xeito
de atacar con éxito as problematicas estruturais detectadas na proliferacion de incendios
forestais nas ultimas décadas en Galicia.

Necesitamos repoboar non so a nivel forestal as zonas queimadas sendn tamén a nivel
humano e unha renovacion xeracional. O despoboamento levou consigo o abandono dos
cultivos e tamén dos montes, convertendo a antiga paisaxe de mosaico -o mellor
cortalumes natural- en inmensas polvoreiras de combustible vexetal, que favorecen a
rapida propagacion dos lumes ao resto da masa forestal e &s propias aldeas. Necesitamos
de novas formulacions de aproveitamento sostible dos nosos montes. Espellos onde
reflectirnos®®. O modelo de monte multifuncional onde se aproveitan os recursos naturais:
mel, madeira, etc. para consumo propio dos comuneiros e véndense os excedentes
mediante poxa. Comunidades de montes onde se substitien especies foraneas
propagadoras do lume por arbores autoctonas resilientes 4s lapas. Onde os labores
silvicolas dos comuneiros posibilitan un monte limpo, ordenado e coidado. Montes nos
que se pofien en valor rutas de sendeirismo, actividades de ocio sostibles e nos que se
fomenta a recuperacion e visita do valiosisimo patrimonio arqueoldxico e cultural, que
temos agochado e esquecido no noso medio natural?’.

Revalorizacion do rural, precedida dun intenso labor pedagdxico, para solucionar as
enormes carencias en cultura medioambiental. Erradicar os usos tradicionais do lume tan
danifios e destrutivos do medio natural. Practicas herdadas, omnipresentes nas
motivacions desta comarca, que ano tras ano desencadean a maioria dos lumes
intencionados e imprudentes que esnaquizan os montes. Comportamentos fortemente
enquistados, interiorizados e asimilados como “normais” nunha meirande parte dos
poboadores do rural, que temos que conseguir desterrar formulando alternativas factibles
ao uso tradicional do lume e ofrecéndolles novas vias de desenvolvemento social e
econdmico para as stas aldeas. Por este motivo, desenvolvemos a estratexia innovadora
denominada XFOREST21 (ver anexo) que comprende distintas lifias de actuacion
perfectamente definidas e cun denominador comun: acadar un desenvolvemento
econdmico sostible a través da optimizacion e aproveitamento dos recursos naturais nas
parroquias de alta actividade incendiaria (PAAI).

C-METODOLOXIA EMPREGADA?8:

C.1-Mostraxe de casos reais de incendio forestal na comarca da Baixa Limia (ECOCAM).
(N=9)

Coren, Xallas de Santa Comba, etc., etc....” Fernando Rodriguez Cdércoba: “Las coopertivas una
solucion a los tiempos de crisis”. La Opinion A Coruiia.

A experiencia da xestion do macizo do Monte Cabalar-A Estrada (Pontevedra) descrita no documental
Queimar o monte é un bo exemplo a seguir. O minifundio e a multipropiedade do monte troca
empregando a formula do cooperativismo nun aproveitamento comun dos recursos naturais mediante
a creacion dun rabafio comun -ganderia ecoldxica- propiedade da cooperativa. Deste xeito conseguen
dende hai seis anos, pofier a cero o marcador de lumes, nunha zona historicamente devastada polos
lumes intencionados e considerada de maximo risco. Etiqueta xa superada por este tipo de actuacions
exemplares que deben ser obxecto de reflexion profunda, e contar con amplos incentivos por parte da
Administracion.

210 caso do Monte Comunal de Santa Cristina da Ramallosa-Baiona (Pontevedra), exemplo de monte
comunal ben xestionado. O monte multifuncional, forestal e cultural, que non arde dende hai anos.
(Fonte: La economia del fuego).

28 A metodoloxia empregada esta desenvolvida nos anexos aloxados na web: www.ecocamgalicia.es
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C.2- M¢étodo das Evidencia Fisicas. Metodoloxia empregada na investigacion dos
incendios forestais estudados no proxecto (ver anexo dixital MEF: Metodoloxia seguida

e artefactos incendiarios atopados na comarca).

C.3- Gréficas de tendencia e evolucion do numero de lumes nos lugares onde se
produciron detencions por incendios intencionados. Prevencion xeral e especial. (Anexo
dixital DETEL).

C.4- Procesado informatico dos parametrizados de lumes (N=296), con deteccion de
patrons comuns e andlise preditiva. Prevencion e anticipacion do fendmeno incendiario
na parroquia de alta actividade incendiaria (PAAI) de Santiago de Requids-Muifios-
Ourense (Anexo dixital LUMEAR).

C.5- Confeccion dun programa experimental de prevencion do fenémeno incendiario
nunha PAAI da comarca (Santiago de Requias). (Anexo dixital PREVIR).

D-PROPOSTAS E CONCLUSIONS ACADADAS E VALORACION OU
FUNDAMENTACION DAS ELEXIDAS.

As propostas escollidas son as seguintes:

D.1-Realizacion de ECOCAM nas comarcas de alta actividade incendiaria.

Propofiemos a realizacion de Estudos Comarcais de Causas ¢ Motivacions (ECOCAM)
coma o desenvolvido neste proxecto, nas comarcas de Galicia de maior actividade
incendiaria. Ditos estudos comarcais poderian incluir mostraxes mais amplas, integrando
un maior nimero de casos. Inda que, como queda demostrado, non se trata de amorear
abundancia de datos®, senén de contar con datos de calidade e contrastados a nivel
policial.

O que poderia parecer unha “debilidade” do presente proxecto -0 escaso nimero de casos
estudados no ECOCAM- tornase nunha fortaleza, por mor da calidade das probas obtidas
durante a investigacion destes lumes.

A posterior andlise preditiva LUMEAR realizada sobre unha mostra de lumes de maior
tamafio (N=296) non fai mais que ratificar as principais motivacions, datas de inicio e
franxas horarias dos lumes descritas xa no ECOCAM.

Cada ano, arde menos superficie -grazas ao magnifico dispositivo contraincendios co que
contamos- pero paradoxalmente o nimero de lumes e conatos que se producen segue a
ser altisimo. E dicir, a resposta paliativa é moi eficaz, dado que se ataca rapidamente os
lumes no seu inicio e evitase a sua propagacion. Pero o fendmeno delituoso incendiario,
a man que prende o monte, segue ai intacta e impune destruindo o noso patrimonio
natural®,

29 Para Alvaro Garcia -Ex fiscal Medio Ambiente Galicia-, ese porcentaje —el 80% de los incendios en
Galicia son intencionados- no se ajusta a la realidad porque la metodologia que se usa “consiste en
registrar que un incendio es intencionado cuando no pueden explicarlo de otra manera, lo que no tiene
logica alguna”. Fonte: Esparia en llamas.

30 Segundo Placido Bahamonde ex-subdirector xeral de Defensa contra os incendios forestais, en Galicia
existen uns 3.000 incendiarios na impunidade (Diaz-Fierros ¢ Baamonde 20006).
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A extincion funciona, pero cun custo desorbitado -en torno aos 170 millons de euros/ano-.
Coémpre enton potenciar o estudo de causas e motivacions -a nivel comarcal, mellorar as
investigacions e o labor preventivo. Ese labor de neutralizacion e prevencion eficaz, vai
contribuir a un decrecemento substancial do nimero de lumes, como puidemos contrastar
no anexo DETEL, o que se traduce nun aforro substancial nos custes de extincion que se
poderian destinar a novas estratexias preventivas coma as descritas no PREVIR ou no
XFOREST21.

O grandisimo problema dos lumes en Galiza ¢ a dificultade de identificar e pofier nome
aos incendiarios. Proba diso son as escasisimas sentenzas condenatorias existentes®!
en relacion ao inxente nimero de incendios que se producen cada ano. Pero € que ademais
unha ampla porcentaxe desas resolucion xudiciais condenatorias correspondense con
lumes imprudentes ou neglixentes, queimas que escapan ao monte>2. Estamos polo tanto,
moi lonxe de acadar unha resposta eficaz a nivel policial/xudicial, no relativo ao
complexo fendmeno incendiario intencionado ou malicioso.

Taboa niimero 9: Memoria da Fiscalia de Medio Ambiente de Galicia con sentenzas condenatorias por
incendio forestal (2017-2018)

Delitos sentenciados (asociados a sentencias)

ESTADISTICA 2018 FISCALIA DE GALICIA - AREA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO (MAU)
DELITOS SENTENCIADOS (ASOCIADOS A SENTENCIAS CONDENATORIAS) - DATOS GLOBALES Y PROVINCIALES DE GALICIA
SUBAREA AcoRURA | Luco [OURENS| powteveve |OACICIA| GRUCIA  vi  [% 2018
MEDIO AMBIENTE 0 0 1 0 1 4 -75%
ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISHO 14 10 5 2 61 “ 38,63%
PATRIMONIO HISTORICO 0 1 0 1 2 3 -33,33%
FLORA Y FAUNA 0 0 1 1 2 7 T1.42%
MALTRATO A ANIMALES
DOMESTICOS 2 1 2 £ 1" 13 -15,38%
INCENDIOS FORESTALES 0 1 5 1 23 30 23,33%
TOTAL ANO 2018 2 13 14 51 79 101 | -21.78%
% 2018 21,78% 1287% | 1386% 50,49% 100%

Fonte: Memoria Fiscalia de Galicia. Obsérvese a cifra total de condenas por incendio forestal durante o ano
2017: 30 condenas vs. 3.548 incendios forestais acontecidos ese mesmo ano (2017) segundo datos da Garda
Civil. Un ano especialmente virulento -cunha vaga de lumes- que calcinou un total de 62.000 hectareas na
nosa CCAA.

Dos ECOCAM obtemos as causas /motivacions e a sua distribucion xeografica a nivel
comarcal. Pero tamén datos sociais e economicos dos autores dos lumes, que son de gran
utilidade chegado o momento de confeccionar programas de prevencion dirixidos a
intervir nos factores de risco dos suxeitos e das comunidades. Tamén hai a posibilidade
de propofier actuacions encamifiadas a actuar sobre os factores estruturais detectados

31“En Galicia, tenemos una media de alrededor de unas 30 sentencias al afio de condenas por incendios,
que es significativo. Estamos hablando de otro problema, tenemos un problema probatorio, de
encontrar pruebas suficientes para condenar a los incendiarios, eso si es un problema, nadie ve a los
incendiarios incendiar...” (Alvaro Garcia Ortiz, ex-Fiscal Xefe de Medioambiente en Galicia, en La
economia del fuego).

32 «E] grueso de los fallos son condenatorios -el afio pasado, de los 40 que se emitieron en los juzgados
gallegos, el 75% fueron de condena-. Pero el ingreso en prision es excepcional; solo se aplica para los
casos de reincidentes. La practica totalidad de los juicios por incendios forestales en Galicia son por
quemas de rastrojos y se resuelven con el pago de una multa”. La Opinion A Coruiia. 29-07-2018. “Mas
del 90% de los delitos de incendio forestal quedan impunes por falta de pruebas y testigos”.
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nestes lumes. Problematicas que poden variar en funcion da comarca, de ai a necesidade
de realizar este tipo de estudos mais localizados.

Os ECOCAM e os LUMEAR poden ser as ferramentas perfectas para cofiecer con detalle
a orixe do problema incendiario nunha comarca concreta. Cofiecendo de preto a
problematica, podemos actuar cun maior grao de precision a todos os niveis: policial,
xudicial, politico-social, forestal, etc. Detectando aqueles colectivos e individuos que
presentan maiores riscos ou probabilidades de cometer incendios forestais, sabemos onde
temos que intervir a nivel preventivo.

D.2- Melloras na lexislacién Penal

Tratase de propostas -no ambito da politica criminal-, encamifiadas a mellorar a
lexislacion vixente sobre incendios forestais. Poderiamos destacar as seguintes:

-Tipificacion polo lexislador do uso de artefactos incendiarios (retardos, iniciadores)
como agravante das penas. O uso destes artefactos posibilita a fuxida do autor dos feitos,
pero tamén orixina riscos e perigos engadidos. Esa ignicion en diferido ou retardada, sen
a presenza do incendiario, implica que o escenario inicial -sen transito de xente- poida
trocar noutro inesperado e de consecuencias impredicibles (risco para sendeiristas,
excursionistas, etc).

-A ignicién de mais dun punto de lume deberia ser considerada un factor agravante.
Tratase dunha accion que evidencia o dolo/intencionalidade, facilita a propagacion do
lume en distintas direccions e posibilita que o incendio poida acadar maiores dimensions,
estragos e perigo. Ten como finalidade, “asegurar” a accion incendiaria.

-Suxirese o cofiecemento xudicial -e non s6 administrativo- dos aproveitamentos € usos
prohibidos nos terreos € montes obxecto de incendio forestal descritos no art. 355, tales
como pastoreo en zonas queimadas, talas sen autorizacion, etc. Incendios forestais onde
o lume ten un caracter instrumental para acadar unha serie de beneficios a posteriori.

-A realizacion de queimas de restos agricolas-silvicolas en zonas forestais deben ser
prohibidas de forma definitiva, polo alto risco de escape das lapas e propagacion a4 masa
arborada. Este tipo de sinistros estan detras de case a metade -30% ao 40%- do total dos
lumes que se producen en Galicia cada ano. Un custo ecoldxico inaceptable que ademais
estraga en gran medida superficie arborada. Estamos, polo tanto, ante unha causa
reversible ou evitable. No proxecto formulanse solucions alternativas, como son a queima
en puntos seguros comunitarios lonxe das masas forestais, pero tamén o
reciclado/valorizacién ou compostaxe deses restos forestais como se detalla na estratexia
XFOREST21.

-O paradoxo da intencionalidade manifesta vs. escasa superficie calcinada, ¢ unha
problemadtica que puidemos comprobar de primeira man. Os autores son sorprendidos in
fraganti e o lume non chega a prosperar pola accion de terceiros alleos ao autor dos feitos
-axentes que intervefien-. Pero o que conta a efectos xudiciais € o resultado final da accion,
que se vén traducir en dous pequenos conatos de lume insignificantes e abortados por
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causas alleas ao incendiario. Esa escasa extension e dano ocasionados reducen
considerablemente a penalizacion do delito®.

Xorde tamén a posibilidade de derivar & medicacion penal aqueles delitos de incendio
forestal que reunan unha serie de requisitos (Ver anexo LEXMED).

D.3 Melloras cooperaciéon FCSE** e axentes forestais.

Debido a diversidade de unidades que actiian sobre o terreo, con competencias en
investigacion de lumes en Galicia, o territorio tivo que ser zonificado coa finalidade de
evitar solapamentos, conflitos de interese e duplicidades.

Esa disgregacion comporta tamén unha perda importante de informacién, vital na
prevencion e resolucion dos incendios, o que pon enriba da mesa a carencia dunha
estratexia comun e unificada na persecucion dos incendiarios.

A proposta que se formula ¢ a de crear equipos conxuntos (Policia Autondmica-UMA,

Garda Civil-SEPRONA-equipos “lume”, e as BIIF dos axentes forestais) a nivel comarcal.

Estes equipos traballarian a distintos niveis e con distintos cometidos, pero sumando
forzas e compartindo informacién e obxectivos (ver anexo dixital ECON). Equipos de
investigacion de lumes con moi poucos efectivos, pero altamente motivados, como foi o
caso do SEPRONA de Lobios (Ourense), foron capaces de marcar un punto de inflexion

moi positivo na tendencia historica de lumes da sua demarcacion territorial: a Baixa Limia.

(graficas anexo dixital DETEL). Uns poucos poden chegar a conseguir grandes logros. A
clave radica en contar con equipos de investigacion nutridos por profesionais implicados
e incentivados.

D.4 Proposta de incorporacion de crimindlogos/-as a loita contra o fendmeno incendiario.

A formacidn especifica dos crimindlogos/-as nas distintas areas e disciplinas relacionadas
co delito e a delincuencia, asi coma o seu principal motivo de ser : o estudo do fenémeno
delitivo, as stias causas € motivacions, asi como a analise das consecuencias e as distintas
formas de prevencion fainos os candidatos-as perfectos para ocupar un posto de traballo,
ainda por desenvolver, no &mbito da loita contra os incendios forestais en Galicia.

Estariamos a falar do encargado/-a a nivel comarcal da analise e xestiéon da prevencion
do fendomeno incendiario. Entre os seus cometidos, poderia estar a confeccion dos
referenciados ECOCAM e a sua actualizacion periddica, a elaboracion das graficas de
tendencias e evolucion de lumes e detidos (anexo dixital DETEL) e o procesado
informdtico dese inmenso Big Data de lumes historico comarcal, para a posterior
elaboracion das analises preditivas, coma as citadas no anexo LUMEAR. Seria polo tanto
moi positiva e desexable a incorporacion de crimindlogos/-as galegos aos equipos
conxuntos descritos no apartado anterior. Criminologos/-as que tamén poderian traballar
no eido da prevencion confeccionando programas de prevencion especificos como o
descrito no anexo dixital PREVIR. Outro campo de actuacion posible seria o de exercer

33«Se deberian repensar los tipos penales, no solo castigando el resultado del incendio sino también
valorando la intencion con la que se ha actuado. Es decir, como delito de riesgo, fijar la pena segun la
intencionalidad.” Alvaro Garcia Ortiz ex-Fiscal Delegado Medio Ambiente en Galicia. (Faro de Vigo,
29-07-2018).

3 Forzas e corpos de seguridade do Estado.
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o rol de mediador/-a nos procedementos de xustiza restaurativa con incendiarios que se
propofien de forma experimental no anexo dixital LEXMED.

E-CONCLUSIONS FINAIS:

E.1- Area policial-xudicial

Os lumes parecen seguir en moitos casos patrons comuns que poden ser analizados e
aflorados mediante o uso de novas ferramentas innovadoras coma as descritas. Predicir e
anticipar a actividade incendiaria permitira xestionar de forma eficaz a prevenciéon e a
persecucion do fenémeno incendiario en Galicia. Ese labor pdédeno levar a cabo os
crimin6logos/-as formando parte dos equipos conxuntos de investigacion de lumes. O
dispor de esa “intelixencia criminal” posibilita ademais desenvolver investigacions
policiais de calidade, que, segundo o reflectido no noso estudo, vefien xerar un periodo

de estabilidade sen lumes de cinco anos de duracidon no lugar onde foi detido o incendiario.

A lexislacion penal de incendios forestais necesita melloras. Non debe castigarse s6 o
resultado, hai que penalizar tamén a intencionalidade. O emprego de artefactos e a
ignicién de varios puntos de lume simultaneos deben ser considerados agravantes por
incrementar os riscos e as consecuencias do delito. O proceso penal tradicional pode verse
complementado por procedementos de xustiza restaurativa -mediacion penal- en casos
concretos, primando asi a participacion do infractor no proceso de restauracion do dano
causado ao medio ambiente ¢ & sociedade. Rehabilitacion do infractor, que no caso dos
lumes ¢ primordial para frear a reincidencia descrita nos suxeitos incendiarios.

E.2- Area de prevencidn e sustentabilidade:

O troco dos usos do lume como ferramenta tradicional de traballo nos labores agro
gandeiros no rural ¢ algo prioritario. No proxecto mostranse diversas alternativas ao
emprego do lume (puntos seguros de queima e valorizacion dos restos foresta is, pero
tamén a transformacion dos pequenos rabafios da parroquia en rabaflos comunitarios
asociados a cooperativas, que practican unha ganderia ecoloxica sen uso de lume para os
pastos). Deste xeito poderiase reverter a meirande parte dos incendios imprudentes e
intencionados onde estdn agochadas este tipo de motivacions -que vetien significar o 80%
do total dos lumes desta comarca-. Estamos polo tanto ante causas reversibles sobre as
que ¢ posible intervir mediante programas de prevencion especificos desenvolvidos por
crimin6logos/-as.

Pero tamén se formulan neste proxecto novas estratexias forestais, que actilan
directamente sobre os diversos factores de risco estruturais -sociais € econdmicos-
detectados nas PAAI (despoboamento, envellecemento, migracion as cidades dos mais
novos por falla de oportunidades, abandono e desvalorizacioén das terras € os montes,
falla de sectores produtivos cunha economia de subsistencia-autoconsumo,
individualismo, baixa concienciacion medioambiental, falla de implicacion e
colaboracion na loita contra o fendémeno incendiario intencionado).

Proponse un troco do paradigma actual, pasando dun sistema paliativo -extincién- a un
sistema preventivo con incentivos aos vecifios da parroquia. Incentivos supeditados a
consecucion de obxectivos medioambientais: A menos lumes mais axudas. Pedagoxia e
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sensibilizacion medioambiental no rural. Desenvolvemento sostible aproveitando os
recursos naturais mediante novos cultivos e pequenas empresas de transformacion in situ
de produtos -tradicionais e innovadores- forestais, agricolas e gandeiros que permitan
xerar postos de traballo e atraian novos poboadores 4s aldeas de alta actividade
incendiaria. Reconversion dos sectores tradicionais do mundo rural -do autoconsumo cara
a unha economia de mercado global-. Aproveitar as sinerxias do contexto actual -
pandemia Covid-, para potenciar nestas parroquias o inmenso potencial do sector da satide
natural, as terapias na natureza, o turismo rural wellness e as reservas de cultivos
medicinais como recurso innovador para recuperar e valorizar terreos abandonados e
improdutivos. Unha alternativa de altisimo interese estratéxico e cun inmenso potencial
para transformar a Galicia Interior dun xeito sostible: Curamos a Natureza e a Natureza
curanos a mnos.

Estamos ante un problema multifactorial. A solucidon pasa por actuar en distintas frontes:
policial, xudicial, social, econémica e medioambiental. O presente TFG tenta achegar
innovacions en todos estes eidos, conformando un proxecto integral e circular, que pode
achegar solucions creativas e factibles para esta problematica medioambiental.

Téaboa numero 10: Infografia do proxecto TFG. Documento central ECOCAM cos seus anexos
complementarios ou satélites aloxados no recurso dixital (web do proxecto).

— e
XFOREST21 BEE®

/ |
\ /

LEXMED

Fonte: infografia elaboracion propia.

Podemos seguir indefinidamente con este modelo paliativo. Esgotado e inoperativo®.
Podemos esperar cos brazos cruzados, mentres as nosas aldeas agonizan pouco a pouco.
Podemos tamén continuar apagando os milleiros de lumes e conatos que cada ano se
plantan na nosa terra. Lumes cada vez mais virulentos e perigosos.

%5<E] fiscal asegura que los incendios forestales en Galicia no tienen solucién si no se acometen politicas
de largo plazo para transformar en su conjunto la ordenacion del territorio rural”, “Pero no hay ningtin
2
proyecto a dia de hoy, la politica forestal estd basada unicamente en la extincion”, concluye Alvaro
Garcia”. Fonte: Galicia en llamas.
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Ou pola contra, podemos tentar facer algo distinto, inda a risco de equivocarnos. Innovar,
experimentar, probar e aprender dos erros. Perfeccionar e mellorar o que sexa mellorable
ata acadar un modelo ideal que permita o desenvolvemento social, medioambiental e
economico sostible das aldeas da Galicia interior.

Para vivir en comuiion coa natureza e non de costas a ela.

Para curala e que ela nos cure dos males e miserias que nos amolan.
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