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I.~ INTRODUCCION:

Un aspecto que internacionaimente estd mereciendo una creciente
atencion es el impacto econdmico que los ingresos y gastos de los Gobiernos
centrales tienen sobre las &reas geograficas internas de los paises.

Tal impacto puede contemplarse desde distintas perspectivas (1).
Quizas una de las mas interesantes -aunque probablemente también de las que
presenta mayores dificultades técnicas-sea la valpracidn de las cargas y
beneficios que para las personas residentes en una regidn (empleado aqui
este término en un sentido econdmico y no politico) implican, de uma parte,
los impuestos y demés tipos de ingresos y, de otra, los gastos pibiicos
centrales, en un intentc de calcular aproximadamente un saldo fiscal neto
de incidencia para cada comunidad.

En Espafa, y hasta el momento, se han llevado a cabo algunos
ensayos para valorar la distribucidn geografica de la carga de los impues-
tos estatales. Pero, al igual que en ofros paises, no ha tenido lTugar un
desarrollo paraielo en cuanto a los gastos plblicos centrales, posiblemente
debido a las mayores dificultades tebricas y estadisticas de todo tipo.

Se presenta aqui un primer andlisis -de resultados absolutamente
provisionaies- del impacto distributive de los gastos estatales parz la
economia gallega. Va referido & 1.980 por ser éste el dGltimo afio para el
que en el momento de la iniciacion del estudio se habian publicado por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda estadisticas de
cuentas de las Administraciones Piblicas. En &1 se ofrecen resultados para
tipos particulares de créditos presupuestarios del Estado y para su globa-
lidad.

EY intento de llevar a cabo esta estimacidn en base exclusiva-
mente a datos de Tiquidacidn presupuestaria (por ejemplo, obligaciones
contraidas) hubiese resultado fallido en gran parte debido a que el Minis-
terio de Hacienda no ha publicado hasta el momento las cuentas que perid-
dicamente elabora con el mismo nivel de detalle (cddigos numéricos de cla-
sificacidn econdmica y funcional, programas, subconceptos y conceptos) con
que el gasto plblico aparece en los Presupuestos Generales del Estado. Se
ha optado, pues, por un método mixto consistente en partir de cifras de
créditos iniciales, que se han tomado como una aproximacidn a las obli-
gaciones contraidas posteriormente. Tal informacifn, anterior a la ejecu-
cidn del presupuesto, se ha completado con datos "ex-post" de realizacio-
nes, reflejados éstos en memorias, cuentas, balances, etc. de Ministerios,
organismos autdnomos administrativos, empresas plOblicas y otros agentes
econdmicos. En lo que sigue, al referirnos a “créditos" y a “gastos" (tér-
minos indistintamente empleados) conviene recordar que se trata de créditos
iniciales presupuestarios del Estado. Su clasificacién funcional ha
constituido el punto de arranque de un proceso que, a través del andlisis
de los conceptos y programas financiados, culmina con cifras de gastos
geograficamente imputados.
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En el campo internacional, y en lo que respecta al grado de in-
clusion en estudios de incidencia de las diferentes clases de gasto pi-
blico, el panorama es diverso: mientras que, por ejemplo, para Estados
Unidos hay andlisis como el de Gillespie (2), gque han asignado por estra-
tos de renta todos los gastos piblicos del Estado federal, en el Reino
Unido los trabajos aplicados de la Central Statistical Office (3) han evi-
tado la imputacion de aquellos impuestos y gastos sobre cuyos efectos dis-
tributivos persisten importantes disputas metodolégicas, a fin de no tomar
partido, que podria interpretarse "interesado", por cuestiones que cienti~-
ficamente son controvertibles por el momento, y a pesar de que esta pru-
dente posicidn ha supuesto un alto coste como es la exclusidn en las esti-
maciones de mas de la mitad del gasto piblico.

En principio, para medir el beneficio derivado del gasto piblico
caben dos enfoques alternativos: el primero, de dificil traduccion empiri-
ca en el estado actual de nuestros conocimientos, buscaria medir la utili-
dad o bienestar econdmicos que los individuocs residentes en cada area deri-
van del gasto. De entre los inconvenientes que acompafian la adopcién de
esta perspectiva el esencial consiste sin duda en la imposibilidad, hoy
por hoy, de medir satisfactoria y comodamente la utilidad subjetiva. El
segundo planteamiento trata de valorar el beneficio del gasto piblico a
través del coste de Tos recursos que se utilizan en el interés de los indi-
viduos. Este es el qgue suele adoptarse en la mayoria de estudios empiricos
y asimismo el que hemos aplicado en nuestro casc. Significa ello que si,
por ejemplo, una persona recibe un servicio educativo financiado por el
Estado, el beneficio que se le atribuye se valora precisamente en el coste
de los medios necesarios para producir tal servicio, y no segln la utili-
dad o bienestar que el beneficiario puede derivar de é1.

Por tanto, nuestro método, coincidente con el de la mayoria de
autores que han trabajadc en este campo, no exige ni pretende valorar algu-
na clase directa o indirecta de utilidad sino que, a partir del conocimien-
to de la naturaleza de las diferentes clases de bienes y servicios finan-
ciados por el Gobierno central, trata de buscar e identificar los usuarios
o beneficiarios directos de aquéllos, imputéndoles como beneficios su cos-
te de oportunidad.

IT.- CRITERIOS GENERALES:

Las transferencias monetarias del Estado a favor de agentes (fa-
milias, empresas, asociaciones sin fines de lucro, etc.) del sector priva-
do equivalen a impuestos negativos. Como tales, sus efectos son, en princi-
pio, los opuestos a los de los tributos recaudados de estas mismas unida-
des. Por tanto, resultan de aplicacidn a aquéllas los mismos tipos de and-
1isis de incidencia en equilibrio parcial o general disefiados para éstos.
Sin embargo, en esta aproximacion, y por razbdn de las evidentes dificulta-
des empiricas, se ha optado, al igual que en la mayoria de estudios de
esta indole llevados a cabo en otros paises, por imputar directamente a
sus perceptores la totalidad de Tas transferencias monetarias a personas,
sin rastrear ninguna fuga, cesidn o repercusion. Las destinadas a empre-
sas, cuando de subvenciones & la produccidn se trata, se han contemplado
como impuestos indirectos negativos, asignando su cuantia, como beneficio,
a los consumidores generales o especificos de las producciones de estas
empresas segiin que su valor afiadido neto se emplee como recursos de otras
empresas o satisfaga necesidades Gltimas, respectivamente. Otros tipos
de transferencias monetarias destinadas a sociedades, asociaciones, comuni-
dades y en general entidades privadas que son propiedad o reunidn de perso-
nas fisicas pueden beneficiar a estas Ultimas.

En relacidén con los bienes plbiicos puros o casi puros una difi-
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cultad ha consistido tradicionalmente en distinguir los finales de los
intermedios, es decir, los que entran en el consumo de los ciudadanos de
un pais y los que se utilizan o son necesarios para la produccién de otros
bienes. Los primeros proporcionan bienestar directamente; los segundos,
Junto con otros medios y factores, se emplean para obtener bienes de consu-
mo. La distincidn es relevante si los criterios de asignacién de unos y
otros son diferentes, o sea, en la medida en que los bienes finales pueden
imputarse directamente a los ciudadanos {(por ejemplo, sobre una base de
capitacion) y los intermedios se asignan mediante un principio distinte
(tal como 1a magnitud de los consumos de productos en cuya obtencién inter-
vienen los servicios pilblicos), y es facil encontrar opiniones divididas:
asi, mientras que para autores como Norhaus y Tobin (4) tan solo una parte
menor del gasto piblico proporciona productos finales y, por contra, la
mayoria de los servicios colectivos del Estado (defensa, asuntos exterio-
res, Gobierno en general, etc.) son de tipo intermedio, para otros, como
Catsambas (5), que incluyen dentro del consumo conceptos intangibles tales
comc "libertad", “prestigio", "poder", etc., son bienes intermedios exclu-
sivamente la administracidn en general y los gastos en recursos naturales,
y bienes finales, la defensa, la investigacion espacial, los servicios
de policia, la justicia, etc.

En realidad, muchos bienes plblicos participan simultaneamente
de ambas caracteristicas en proporciones variables (piénsese, por ejemplo,
en los servicios que proporciona una red nacional de carreteras), y la
separacidn y valoracion en cada caso de las dos componentes es un problema
empirico que ha de afrontar espinosas cuestiones conceptuales y aun filo-
soficas.

En To que concierne a posibles criterios de asignacion de los
bienes piiblicos finales, el modelo de Aaron-Mc Guire y sus posteriores
extensiones (6), establecido aquél bajo el supuesto restrictivo de indepen-
dencia de Tlas preferencias individuales por bienes privados y piblicos,
resulta Otil para poner de manifiesto que, segiin los valores que alcance
Ta elasticidad de la utilidad marginal de la renta con respecto a ésta
sean 0, -1 o menor que -1, los beneficios {entendidos segiin el coste) de
los bienes plblicos deben, respectivamente, repartirse por igual entre
toda la poblacidn, en proporcidn a su renta o en mayor proporcidn que ésta.

En el presente ensayo, y siguiendo la técnica de otros especia-
listas, hemos imputado directamente, por diversas razones, la totalidad
del gasto en bienes plblicos puros o casi puros de ambito estatal a toda
la poblacidn espafiola en funcidn de su renta total, haciendo abstraccion
del hecho de que ésta sea directa (bienes finales) o indirectamente (bie-
nes intermedios) alcanzada por sus beneficiarios.

Se han considerado en general bienes privados o mixtos aquellos
servicios financiados con cargo a los presupuestos del Estado cuyos benefi-
cios afluyen a grupos sociales particularizables dentro de la comunidad
estatal, tales como, por ejemplo, educacion elemental y secundaria, vivien-
da, transporte, etc.

ITI.- ESTIMACIONES

IIT.T.- Actividades de caracter general:

En sus dos funciones, Servicios Generales y Defensa, se inclu-
yen, de acuerdo con el esquema propuesto por las Naciones Unidas, adaptado
a las circunstancias de cada pais, servicios destinados a satisfacer nece-
sidades de caracter general que no pueden ser proporcionados por el meca-
nismo de mercado por participar de las caracteristicas de los bienes pit-
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blicos puros.

La totalidad de los créditos consignados para estas actividades
de caracter general, a cuyo detalle por subfunciones y clasificacidn econg-
mica (tablas 2 y 3 del estudio original) renunciamos aqui en atencidn a
la brevedad, se imputa geograficamente en la tabla 5 siguiendo el criterio
pre-establecido para bienes plblicos puros o casi puros, es decir, en pro-
porcién a la renta total neta ingresada en las dos areas comparadas por
sus residentes:

TABLA 5. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN SERVICIOS GENERALES Y DEFENSA.

resto del todo el

funciones Salicia ‘ Estado Estadeo
1. Servicios generales ........ovvionnn. 15.4982'5 249.507'5 265.459G640
2. Defensa ..ivvvenrenenanincnnnn Ceeienae 16.986'3 265.178¢7 282.165'0
Totales tvuveiiiiiinerviveninnnnnnann 32.568°8 514,68642 547.655°0

- Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia a partir de datos contenidos en la pigina 80 de Renta Nacional de
Espafiz v su Distribucién Provincial 1.979, Bancoe de Bilbao, 1.982.

I11.2.- Actividades sociales y para la comunidad:

Se relacionan de forma directa con el bienestar de los ciudada~
nos. La mayoria de los servicios a gue se refieren tales actividades pue-
den ser proporcionados por el mercado, pero la presencia de fuertes efec-
tos externos positivos les confiere la categoria de bienes intermedios
entre los piblicos y privados puros. Esta es la razdn de que en la mayoria
de los paises el Gobierno, a través de la provision piblica, compense la
subproduccién del mercado de estos servicios -originada por la no apropia-
cidn por los beneficiarios directos de sus efectos externos positivos-.

111.2.1.- Educacion:

Esta funcidn, que absorbe créditos por valor de 400.823'0C millo-
nes de pesetas, se integra sobre todo de los gastos por funcionamiento,
conservacién y creacidn de centros e instituciones de ensefianza en sus
diversos niveles, subfuncion ésta cuyos desembolsos explican el 91 por
ciento de los de la funcion.

Para la imputacidn espacial de los beneficios de estos gastos
piblicos se han aceptado las siguientes hipbtesis especificas:

18.- Los beneficiarios de los desembolsos en distintos niveles
de ensefianza son los colectivos de alumnos a quienes respectivamente van
dirigidos los correspondientes servicios;

22.- Los beneficiarios de Administracidn General, Investigacidn
y Servicios complementarios en Educacidon son igualmente los alumnos que
reciben las ensefanzas en sus diferentes grados (la investigacidn no espe-
cifica ya se incluyd en la funcidn 1, Servicios Generales).

Por consiguiente, y en primer lugar, los créditos para estas
tres ltimas subfunciones se han repartido proporcionalmente a los costes
de la ensefianza de distintos niveles (tabla 9). A continuacidn los gastos
educativos resultantes se han distribuido (tablas 11 a 17) espacialmente
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en funcion del nimero de alumnos matriculados durante los cursos 1.979-
80 y 1.980-81, seglin los casos, en cada una de las areas comparadas, sepa-
rando en ocasiones (como en E.G.B., B.U.P. y C.0.U.) aquellas dotaciones
destinadas a centros estatales y no estatales. La tabla 18 reune los resul-
tados parciales obtenidos, brindando una aproximacidon al reparto de Tlos
beneficios educativos entre Galicia y el resto del Estado:

TABLA 18, ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN EDUCACION (ENSENANZA, ADMINISTRACION, INVESTIGA-
CION Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS A 7TODOS LOS NIVELES DE ENSENANZA).

resto del todo el
niveles Galicia Estado Estado
Educacidn preescolar c.oviiiinniieiinunn 78005 12.54810 13.328%5
L I 17.221%3 222,233 239.45418
g.UPoy €000 L.l 3.667¢9 50,9623 54,6301
Formacién Profesional z.914%1 33.880¢7 36.75418
Ensefianza universitaria .vovuouuen 2.462415 46,3990 48,8235
Educacién permanente de adultos 2648 1.202'6 1.22974
Educacién especial vi..iiiiiiiiaan 3123 3.460617 3.71710
Otras ensefanzas ev.vesveesireonsconannns 11218 2.73117 2.86415
Gastos educativos totales ..iviuiviieiuns. 27.460'2 373.382'5 400.822'7

~ Cifras en millones de pesetas.
— fuente: elaboracién propia.

111,2.2.- Sanidad:

A la prevencidn y curacion de enfermedades contribuyen los crédi-
tos del Estado destinados tanto a la creacidn de hospitales, clinicas y
centros médicos (gastos de inversion) como a su funcionamiento {gastos
corrientes). Asimismo se proveen servicios que se prestan fuera de tales
establecimientos. Otra parte cuantitativamente importante de tales activi-
dades publicas preventivas y curativas tiene lugar a través del sistema
de 1a Seguridad Social, al margen del presupuesto estatal.

Para distribuir geograficamente estas cifras se ha partido del
supuesto de que los beneficiaiede Tos gastos corrientes y de capital de
Tas cuatro subfunciones son siempre las personas a las que se destinan
los servicios sanitarios correspondientes.

Las inversiones reales previstas -referentes a creacion o amplia-
cion de hospitales, clinicas y centros médicos- ascienden a 2.408'7 millo-
nes. Se han imputado a las &reas en que tuvieron lugar (tabla 21), gracias
a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley General Presupuestaria, que
establecié la clasificacidn territorial de Tos gastos de inversién, y en
el apartado 111, 12, e) de la Orden Ministerial de 15 de Marzo de 1.979,
en cumplimiento de la disposicién transitoria de aquella Ley, y los datos
contenidos en la pagina 70 de El Presupuesto para 1.980. Tras esta primera
asignacion, los créditos pendientes de Tmputar dentro de la subfuncidn
4.3., Hospitales, Clinicas y Centros Médicos, quedan reducidos a 22.866'3
millones.

Los 11.726'0 millones destinados a Administracién (gastos co-
rrientes en casi su totalidad) mas Tos 5'0 millones correspondientes a
Investigacidn se han repartido en primer término proporcionalmente al res-
to de créditos. Tras dicha integracidn, los 1.281'C millones dedicados
al programa de sanidad preventiva se transforman en 1.912'0, cifra gue
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se ha imputado espacialmente (tabla 22) segin el nimero de personas trata-
das con vacunaciones efectuadas por el Servicic de Sanidad Nacional, den-
tro del epigrafe de servicios prestados por las Jefaturas Provinciales
de Sanidad del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social, en Galicia y el
resto del Estado.

Los restantes 33.632'3 wmillones se han aplicado a servicios de
medicina curativa y asignado geograficamente (tabla 23) utilizando como
variable aproximada de imputacidn el nimero de unidades de hospitalizacion
(se consideran como tales tanto las camas como las incubadoras) dependien-
tes de la Administracion Central a través de los Ministerios de Sanidad
y Seguridad Social, Educacidn y Ciencia, Defensa y otros.

La tabla 24 ha reunido resultados parciales anteriores, ofrecien-
do la aproximacion obtenida al reparto de los bereficios sanitarios tota-
les entre Galicia y el resto del Estado:

TABLA 24, ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTQ DE ESTADO EN ADMINISTRACION, INVESTIGACION, HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS MEDICOS Y SERVICIOS SANITARIOS.

resto del todo el

Galicia Estado Estado
- Inversiones reales ..icievecersseocannnane 19316 2.215'1 2.408'7
- Programa de sanidad preventiva .......... 113'8 1.79812 1.9120
- Programas de medicina curativa ......ccvels 2.377'8 31.25415 33,6323
Gastos sanitarios totales ......c.ouveo.ns 2.685'2 35.267'8 37.953'0

-~ Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

111.2.3.- Pensiones, Seguridad Social y Servicios de Asistencia
Social:

Las inversiones reales (1.606'C millones) se han imputado (tabla
27} directamente en virtud de Tas normas y datos de asignacidn territorial
a las que se aludié al comentar la funcidn Sanidad. Se ha partido de la
hipdtesis de que los beneficiarios de estos desembolsos son, fundamental-
mente, los residentes en las regiones donde tienen lugar tales inversio-
nes, estimandose como no significativa para una primera aproximacion la
porcidn de beneficios que pueda alcanzar a personas no residentes.

Dentro de las Pensiones a Funcionarios las partidas mas notables
son los haberes pasivos de cardcter civil (52.955'0 wmillones) y militar
(93.198'0 millones). Para el reparto espacial (tabla 28) se ha tenido en
cuenta la distribucidn de Tlos pagos por secciones y provincias correspon-
dientes a 1.980 que facilitan las Estadisticas Presupuestarias y Fiscales,
de la Secretaria General Técnica del Ministeric de Hacienda.

De Tos 175.937'C millones consignados para Seguridad Social,
7.486'0 se transfieren al Fondo Nacional de Proteccidn al Trabajo, habién-
dose imputado geograficamente (tabla 29) segin el nimero de asalariados
de cada regidn. Otros 23.420'C wmillones de esta subfuncidn constituyen
una aportacion del Estado al régimen de previsidn social de los funciona-
rios piblicos civiles y militares. Se ha considerado a éstos sus beneficia-
rios, ilevandose a cabo la distribucidn geografica de tales créditos pre-
supuestarios en proporcion a los costes del personal asalariado empleado
en los sectores de Administracidn Piblica y Defensa en Galicia y el resto
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del Estado (tabla 30).

La aportacién del Estado al sistema de Seguridad Social asciende
a 144.500'0 millones. De esta cantidad asi como del resto de 296'0 millo-
nes que completan el crédito total menos inversiones reales consignado
para la subfuncidn 5.2., Seguridad Social, se han supuesto beneficiarios
los asalariados, y su total, de 144.796'0 millones se ha distribuido (ta-
bla 31) seglin el nimero de &stos en cada una de las dos areas comparadas.

En cuanto a Servicios de Asistencia Social y Beneficiencia, el
88 por ciento de su total, de 53.341'0 millones, son transferencias co-
rrientes destinadas al Fondo Nacional de Asistencia Social, al Fondo Nacio-
nal de Proteccidn al Trabajo y al Instituto Nacional de Asistencia Social,
Los 3.938'0 millones por gastos de capital de esta subfuncién constituyen
inversiones reales y transferencias destinadas a centros de residencia
para la infancia, subnormales, invalidos, inadaptados y ancianos. Desconta-
das de aquel total las inversiones reales, estimadas en unos 1.371'0 millo-
nes, la diferencia de 51.970'0 millones se ha repartido geograficamente
{tabla 32) sobre una base de poblacidn, al aceptarse la hipétesis de que
el nimero. de beneficiarios en cada zona de estos fondos de asistencia y
beneficiencia guarda una estrecha correlacion con el de sus residentes.

Finalmente, se ha adoptado el criterio de qgue los beneficiarios
de los 80.000'0 millones destinados al desemplec son los parados, y, de
acuerdo con datos de paro contenidos en la pagina 178 de Renta Nacional
de Espafia y su Distribucidn Provincial 1.979, del Banco de T3 bao, se ha
elTaborado Ta correspondiente estimacion (fabla 33).

Agrupados los resultados que han ido obteniéndose se forma la
tabla siguiente:

TABLA 34. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN PENSIONES DE FUNCIONARIOS, SEGURIDAD SOCIAL, SERVI-
CIOS DE ASISTENCIA SOCIAL Y BENEFICIENCIA Y DESEMPLEQ.

resto del todo el
Galicia Estado Estado
- inversiones reales ................ - 1.606'0 1.606%0
- pensiones de funcionariog ......... 8.69371 140.66219 149.35610
~ Sequridad Social ................. 10.404'8 165.297'2 175.70210
a) Fondo Nacional de Proteccién al
Trabajo oviiiiieiininivannnnns 43411 7.05119 7.486'0
b) régimen de Previsién Soccial de
funcionarios ....iviiiiiniin... 1.574'6 21.84514 23,4200
o) régimen de Sequridad Social .... 8.396"1 136.399'9 144,796'0
- Servicios de asistencia social y
beneficiencia ........... e 3.918'9 48.051'1 51.97010
- Desemples .....iiiiiiiiiiiiaa.... 3.22404 76.775'6 80,0000
Gastos totales en Pensiones, Sequridad
Social y Servicios de Asistencia Social.. 26.24112 432,392'8 458.634'0

~ Cifras en millones de pesetas.
~ Fuente: Elaboracién propia.

255



I11.2.4.~ Vivienda y bienestar comunitario:

Los gastos de esta funcidn, destinados a programas de viviendas,
urbanismo y arquitectura y servicios complementarios de saneamiento, abas-
tecimiento de aguas, incendios, etc., suponen 86.490'0 millones de pesetas
en términos absolutos y un 3'8 por ciento del total de los créditos presu-
puestarios, correspondiendo la mayoria (94'93 por ciento) a desembolscs
de capital.

También aqui las inversiones reales, por 16.460'0 millones, se
han imputado directamente gracias a los datos proporcionados por el propio
presupuesto del Estado, a partir de la hipotesis de que sus beneficiarios
son, sobre todo, personas residentes en las regiones donde tienen lugar
tales inversiones {tabla 37).

En cuanto al resto de desembolsos de la funcidn, se ha procedido
de la siguiente manera:

A Administracion se dedican 1.216'0 millones, destinados a cu-
“brir gastos que se consideran comunes o generales e indivisibles y que
afectan & los distintos servicios. Se han repartido, en primer término,
en proporcidn a los créditos consignados para Tas tres subfunciones restan-
tes (taba 38}, Vivienda, Urbanismo y Arguitectura y Servicios de Saneamien-
to, Abastecimiento de Aguas e Incendios, que, tras esta imputacion, han
aparecido con 58.,434'6, 19.518'4 y 8.537'0 millones, respectivamente, y
a continuacidn se ha procedido a estudiar la distribucion geogréfica de
los beneficiarios de estas Gitimas.

Dentro de Vivienda 55.024'0 millones corresponden a transferen-
cias de capital a favor del Instituto Nacional de ta Vivienda, que & su
vez obtiene la mayoria de recursos -concretamente el 74'4 por ciento- de
esta fuente segiin datos de 1a pégina 337 de Las Obras Publicas y el Urba-
nismo en 1.980, Informacidn Estadistica, del "M.0.P.U. Dado que aquella
cifra representa el 94716 por ciento de los créditos imputados a la sub-
funcidon 6.3., se ha optado por repartir (tabla 41} la cuantia global de
Vivienda, de 58.434'6 millones en proporcion a las inversiones realizadas
por dicho organismo autdnomo durante 1,980 en Tlas provincias gallegas y
el resto de Espafia, segin cifras del Ministerio de Obras Piblicas y Urba-
nismo.

Los gastos imputados a servicios de saneamiento, abastecimiento

de aguas e incendios ascienden a 8.537'0 millones. Puesto que el 98'59
por ciento de los mismos, es decir, 8.417'0 millones, comprende la reali-
zacidn directa por parte del Estado de los planes de infraestructura sani-
taria de las zonas turisticas del 1itoral, de areas de promocién y desarro-
110, programas de tratamiento de aguas potables y depuracidn de las aguas
residuales, obras de defensa y encauzamiento en zonas urbanas y planes
provinciales, se ha considerade que su asignacidn geografica habia tenido
Tugar ya en concepto de inversiones reales (tabla 37).

En cuanto & los gastos atribuidos a urbanismo y arquitectura,
por 19.518'4 millones, 7.923'0 millones se han estimado asimismo como in-
versiones reales del .Estado (tabla 37). Del resto, de 11.595'4 millones,
se han separado, en primer término, las cantidades destinadas a financiar
las actuaciones urbanisticas de COPLACO y el Instituto Nacional de Urbani-
zacidn. El primerc de estos organismos cuenta con créditos del Estado para
inversiones por valor de 911'0 millones, atribuidos al resto del Estado.
E1 Instituto Nacional de Urbanizacidn dispuso inicialmente de créditos
por valor de 3.883'0 millones, que se han repartido geogréficamente (tabla
42} en funcidn de la distribucidn provincial de la inversidn de este orga-
nismo en terrenos, obras y otros conceptos, segln certificaciones y libra-
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mientos.

Tras estas asignaciones, quedaba un resto pendiente de imputa-
cion espacial por urbanismo y arquitectura de 6.801'4 millones, destinadc
a la creacidn de suelo urbanizado, mejora del control de calidad y seguri-
dad de Tlas obras, etc. Su aplicacidn espacial se ha realizado a través
de una variable global aproximada: el nimero total de viviendas de protec-
c§6n4ofﬁcial iniciadas en 1.980 en cada una de las zonas consideradas {ta-
bla 43).

Por Gltimo, la tabla 44 ofrece, reunidos, los resultados parcia-
les anteriores:

TABLA 44. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
POR GASTO DEL ESTADO EN ADMINISTRACION, VIVIENDA, URBANISMO Y ARQUITECTURA
Y SERVICIOS DE SANEAMIENTO, ABASTECIMIENTO DE AGUAS E INCENDIOS.

reste del todo el
Galicis fatado Estado
- Inversicnes reales (servicios
de saneamiento, abastecimien-
to de aguas e incendios mis -
urbanisme y arquitectural........ou.. 53075 15.9249%% 16,4600
~ VIVIENAE  aii i i 2.708t6 55,7250 88,43415
-~ urbanisme y arquitectura:
3} COPLACD wus v iieiiaveanvnnanns - G110 110
b) Instituto Nacional de Urbanizacién 2586 3.624%% 3.883'¢0
¢} crescién de suelo urbanizade, mejo
ra del control de calidad y segur;
dad de las obras y otros cancepto;. 12612 6.675'2 5.801'4
Gastos totales por Vivienda y Bienestar
Comunitario oveevevnvrenviornvnnnnnns 3.624'9 82.865%1 86.490'0

- Cifras en millones de pesetas.
~ Fuente: elaboracién propia.

111.2.5.- Otros servicios comunitarios y sociales:

La creacidn, ampliacidon y mantenimiento de instalaciones deporti-
vas, bibliotecas, museos, ateneos, parques, campos de juego, campamentos,
casas de cultura, etc., asi como los gestos para fines religiosos y las
subvenciones a servicios culturales (& través de medios tales como cine,
teatro, radiodifusidn, televisibn, prensa, etc.) constituyen las principa-
les partidas incluidas en esta funcidn, cuyos créditos totales ascienden
a 45.757'0 millones, o sea, un 2 por ciento del presupuesto del Estado
para 1.980.

De los 2.749'0 millones en inversiones reales, 11'5 (tabla 47)
tiene Tugar en la provincia de La Corufia, correspondiendo el resto a terri-
toric no gallego. Este capitulo se ha incluido por completo en la subfun-
cion Servicios Culturales y Recreativos. Dentro de ésta aparecen, ademas,
1.200'0 millones destinados al Fondo de Proteccidon a la Cinematografia
como transferencias corrientes por el Ministerio de Cultura. Se ha supues-
to que los beneficiarios de esta ayuda son, en definitiva, los espectado-
res de peliculas espafiolas (consumidores del servicio cuya produccidn se
subvenciona), y, de acuerdo con este criteric, se ha procedido a sy distri-
bucidn (tabla 48) segln el nimero de tales espectadores en 1.980 y datos
del T.N.E.

A Radiotelevision Espaficla, por otra parte, se destina una sub-
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vencidn corriente de 6.239'0 millones mas una transferencia de capital
de 2.187'0 para creacion y mejora de sus instalaciones. Siguiendo un razo-
namiento similar al de la cinematografia, se ha partido del supuesto de
que los beneficiarios de estos gastos son los televidentes, efectudndose
Ta imputacidn del total de aquellas dos cantidades (tabla 49) seglin el
nimero de hogares que poseen televisor en la vivienda principal (Anuario
Banesto del Mercado Espafiol, 1.980). T

Para la asignacidn de otros 2.779'0 millones en transferencias
corrientes destinadas & subvencionar prensa y medios de comunicacion so-
cial se ha utilizade un indicador global: el nimero de lecturas realizadas
en bibliotecas provinciales en 1.980 por personas adultas (tabla 50).

E1 resto de cantidades pendientes de repartir espacialmente den-
tro de esta subfuncidn comprende un conjunto heterogéneo y numercsoc de
conceptos de dificil homogeneizacidn o eguivalencia. Se ha optado por dis-
tribuirlo de acuerdo con una variable sintética de las actividades cultura-
les més significativas: el nlmero de horas semanales que las personas de
catorce afios y mds dedicaron en un periodo de referencia al ejercicio de
las expresiones literaria o escrita (lecturas de libros y prensa, estan-
cias en bibliotecas), musical (estancias en conciertos, espectaculos,
etc.), plastica y arquitectdnica, escénica y cinematografica (estancias
en museos, teatro, cine), radio-difusién y television (audiciones y sesio-
nes) y deportiva {practica de diferentes deportes). Dicho nilmero fué en
1.978, afio mas proximo a 1.980 para el que se disponen de datos, de 24'3
en Galicia y 33'4 horas aproximadamente en e! resto del Estado. Con estas
cantidades se han ponderado los porcentajes de poblacidn de dichas areas
al 1 de Julio de 1.979 {tabla 51).

En lo que respecta a Religidn, e' 99'7 por ciento de sus crédi-
tos se destinan a la Iglesia Catdiica para el cumplimiento de sus fines
a través de la Direccidon General de Asuntos Eclesiasticos del Ministerio
de Justicia. Ha aparecido adecuada la hipdtesis de que son beneficiarios
de dicha cantidad tanto Ta poblacion espafiola que utiliza los servicios
religicsos de la Iglesia Catdlice comc el personal de ésta. Y como varia-
ble aproximada de distribucidn territorial de ambos colectivos simulténea-
mente considerados se ha utilizado la cifra de sacerdores diccesanos (ta-
bia 52).

Para la totelidad de la subfuncion Otros Servicios, cuyos crédi-
tos ascienden 2 1.387'0 millones, constituide por numerosas partidas de
pecuefia o meciana importencia en términos reletives, ha vuelto a emplearse
1a varieble sintética de lss actividades culturales conjuntamente conside-
racas (tabla 53).

La tabla 54 ofrece la estimacidn pera la totalicad de la funcion
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TABLA 54, ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECCONGMIA GALLEGA
DEL GASTC DEL ESTADO EM SERVICIOS CULTURALES Y RECEREATIVOS, RELIGION Y
OTROS SERVICICS.

resto del todo el
Galicia Estado Estado
A) Servicies Culturales y Recreatives
- inversiones reales .....c.iiiiiienn 11s 2.731'5 2.749'0
- subvenciones corrientes al Fonde de
Proteccién a la Cinematografia .... 4119 1.158'1 1.200'0
- subvenciones corrientes y de capital
a Radiotelevisién Espafiola ........ 44814 7.877'6 8.426'0
- subvenciones a la prensa y otros me-
dios de comunicacidn social . 2015 2.577'5 2,779'0
- gastos diVersos tuieeeieiiiniiiieinnn 1.205'8 20,3152 21.52110
B) Religién
- gastos de Religién .......oevcevunn 950°2 6.744'8 7.695'0
C) Otros servicios
- otros Servieios ceiiiiiiiiiiiaenenon 777 1.309'3 1.387'C
“Gastos en Otros Servicios Comunitarics y
Sociales aivisieriiiiiuen Ceeeririaeaees 2.93710 42,8200 45,7570

- Cifras en millones de pesetas.
~ Fuente: Elaboracibn propia.

I111.3.- Actjyid§§efgﬁgprémica§:

Los gastos de Administracion General de estos servicios se han
imputado en primer término en proporcidén a los créditos consignados para
el cumplimiento de las demds subfunciones, por lo que su reparto geografi-
co se ha realizado posteriormente siguiends los procesos aplicados a éstas.

II1.3.7.- Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca:

Para los gastos de administracign especificos de la agricultura,
ganaderfa, silvicultura, caza y pesca, de nuevo se ha seguido (tabla 60)
el criterio de imputacion, en primer término, en proporcidn a los créditos
consignados para las demds subfunciones de segundo grado.

Los créditos destinados. a investigacidn se refieren a programas
1Tevados a cabo por organismos autdnomos administrativos (I.N.I.A., Insti-
tuto Espafiol de Oceanografia, etc.) o en colaboracién con otras entidades
del sector piblico o privado {Universidades, I.N.I., Diputaciones, organis-
mos internacionales...). Las materias son diversas.

Se ha considerado aqui que los beneficiarios mas cercanos y tan-
gibles de Ta 1levada a cabo en el conjunto de sectores que estamos tratan-
do son fundamentalmente los empresarios del campo y del mar, que con la
misma suelen incrementar las productividades en sus empresas y sus niveles
de beneficios. Probablemente los trabajadores por cuenta ajena de tales
sectores participan asimismo en algln grado de estos incrementos de produc-
tividad. ET1 criterio adoptado para imputar espacialmente estos desembolsos
a tales empresarios y, en su caso, trabajadores ha sido el de repartirlos
(tabla 61) en funcidn del valor afladido neto generado en el agro y en la
pesca en las areas comparadas.

Para proceder a la asignacidn espacial de los créditos de Agri-
cultura se han desglosado en subepigrafes de tercer grado.
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Como en casos anteriores, para asignar espacialmente con poste-
rioridad los gastos de Administracion especificos de Agricultura se ha
procedide a su previo reparto proporcional entre los desembolsos de las
demas subfunciones de tercer grado.

Los 13.946'6 millones imputados finalmente de este modo a concen-
tracidon parcelaria, que se supone benefician a los empresariocs agricolas
gue la solicitaron y obtuvieron por constituir ésta una mejora de estructu-
ras productivas, se han asignado espacialmente (tabla 65) de acuerdo con
el nimero de hectdreas concentradas en Galicia y resto del Estado.

En cuanto a conservacidn de suelos, actividad ésta cuyos benefi-
ciarios son propietarios de tierras con problemas de erosidn que solicitan
las correspondientes actuaciones del Estado, en el afic 1.980 se defendie-
ron 13.288 Has. utilizando diversas técnicas, sin que tales actuaciones
tuviesen lugar en ninguna de las provincias gallegas {tabla 66).

Otro tanto sucede con la transformacidon y mejoras en regadios:
las actuaciones directas e indirectas de la Administracion, cuyos benefi-
ciarios son los agricultores, tuvieron lugar practicamente en su totalidad
fuera del territorio gallego, circunstancia ésta explicable a partir de
la climatologia de la regibn en cuanto a precipitaciones {tabla 67)

Para el tratamiento de plagas se llevaron a cabo en 1.980 ciento
cuarenta y ocho campafias de caracter estatal mas las provinciales, cuya
competencia se traspasd a Comunidades Autdnomas y Entes Pre-autonémicos,
asi como otras actuaciones. Se ha supuesto beneficiarios de estos desembol-
sos a los propietarios de las superficies tratadas. La imputacidn se ha
realizado (tabla 68) en proporcién al nimerc de hectireas cubiertas por
el tratamiento en Galicia y el resto del Estado para el conjunto de culti-
vos protegidos a nivel estatal de acuerdo con los criterios del Consejo
Asesor del Servicic de Defensa contra Plagas.

Los créditos consignados para la subfuncidén de segundo grado
Ganaderia, se dirigen, entre otros fines, al fomento de la inseminacidn
artificial, el control de rendimientos lecheros, el desarrollo de entida-
des colaboradoras de libros genealbgicos, saneamiento de especies anima-
les, funcionamiento de establecimientos de higiene pecuaria, laboratorios,
etc. Se ha admitido la hipétesis de que benefician sobre todo a los empre-
sarios pecuarios, y se ha efectuado la asignacidn (tabla 69) segin el va-
Tor de 1a produccion final ganadera en las areas comparadas.

Los gastos en repoblacidn y fomento forestal, cifrados en
15.151'0 millones, se ha supuesto benefician a residentes de las zonas
en que tuvieron lugar las repoblaciones (tabla 70).

Las cantidades destinadas a la subfuncidn de segundo grado Pesca
se canalizan fundamentalimente a través de la Subsecretaria de Pesca y tie-
nen como misiones el fomento y mejora pesqueros, ordenacion de la pesca
y de la flota, concesidn de subvenciones a Cofradias, gastos de la pre-
sencia espafiola en ferias y exposiciones, etc. Ademds de las subvenciones
concedidas a la flota pesquera por costo de carburantes liquidos, planes
de reestructuracién y compensacion del paro producido por carecer de licen-
cias. Deducidos 500'0 millones de créditos consignades para el archipiéla-
go canario, el resto, montante 11.404'4 millones, se ha considerado benefi-
cia a los empresarios y personal del subsector, y para su distribucién
espacial (tabla 71) se ha utilizado el valor afiadido bruto a coste de fac-
tores de la pesca maritima.

Los 5.280'0 millones imputados a extensidn agraria financian,
~entre otras actividades, cursos de capacitacidn, seminarios de extensidn
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de explotaciones para incrementar la productividad y acciones comunita-
rias con participacion de familias rurales. De aquella cantidad se han
separado 108'9 millones destinados a organismos autbnomos a los que “se
les encomienda trabajos para el desarrollo del Programa de Extensidn Agra-
“ria de La Corufia", imputados a Galicia directamente, y el resto, de
5.171'2 millones, se ha distribuido (tabla 72) en proporcidon al nimero
de asistentes a reuniones, demostraciones y cursos breves de los Servi-
cios de Extensidn Agraria durante 1.980.

A sostenimiento de precios se imputan, directa e indirectamente,
27.241'9 miilones. E1 93'37 por ciento de esta cantidad viene representada
por los fondos puestos a disposicidon del FORPPA y otros organismos como
entes encargados o colaboradores de la ordenacidon de la produccidn y pre-
cios agrarios. Estas subvenciones, de efectos contrarios a los impuestos
indirectos, se ha considerado benefician fundamentalmente a los consumido-
res de productos agrarios. La variable aproximada utilizada para la impu-
tacion espacial ha sido (tabla 73) el gasto anual en alimentos consumidos
en el hogar en Galicia y resto del Estado.

La tabla 74 resume los anteriores resultados:

TABLA 74, ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA.

resto del todo el

Galicia Estado . Estado

- investigacidn ..oiiiiiiiiiiiiiiiia, 949'1 7.5583 8.50744
- concentracién parcelaria ... 98416 12.962'0 13.946'6
- conservacibn de suelos ...... . — 3711 37111

- 33.198'8 33.198'9

transformacién en regadios

- tratamiento de plagas ...... . 1.567'3 22.753'1 24,3204
- ganaderfa ....eiiiiiiiiiiiiian. . 56913 3.617'5 4.186'8
- repoblacién y fomento forestal . 1.54115 13.609'5 15.151'0
~ PESCA  suisasatiacesscossiesitoreninn 3.619'9 8.28415 11.904%4
- extensién agraria .o.veieiiiiiiiiiiaes 1.030'3 4.24917 5.280'0
- sostenimiento de precios ......iuaasn 1.89419 25.347'0 27.24119
Gastos totales .ovevieivnrieeeneninnins 12.156'9 131.951'6 144,108'5

- Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

111.3.2.- Mineria, Construccion e Industrias Varias:

Entre las partidas mas importantes se encuentra la subvencidn
al I.N.I. para incrementar su capital por 40.000'0 millones. Tras anali-
zar el resto de recursos de este organismo y sus inversiones financieras
en actividades y empresas durante 1.980, se ha considerado que aguella
cantidad aumenta el patrimonio empresarial del Estado y favorece en {itima
instancia a los residentes en &1 en proporcidon a las rentas que tales per-
sonas obtienen. Es decir, se ha conceptuado el incremento patrimonial del
Estado como un bien pliblico puro o casi puro, adoptindose el criterio de-
fendido para éstos, en base al cual se ha llevado a cabo la imputacidn
espacial (tabla 76).

Los créditos consignados para la reestructuracidn de empresas
de sectores en crisis (20.000'0 millones) se han imputado (tabla 77) a
los propietarios de dichas empresas, considerados beneficiarios de Tlos
mismos, utilizando como variable "proxy" de reparto los ingresos por inte-
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reses y dividendos de residentes en Galicia y resto del Estado.

La subvencion de 16.000'0 millones a HUNOSA, productora de hu-
11a, se ha estimado, tras el examen de las tablas input-output de la econo-
mia espafiola para 1.979, se traducen en beneficios que se diluyen en todo
el sistema, volcandose, por Gltimo, en la demanda final de consumo (tabla
78).

Sin embargo, las cantidades asignadas a la Junta de Energia Nu-
" clear que financian programas de exploracidn e investigacidn de mineral
de uranio asi como Tas transferencias de capital que dentro del Plan Nacio-
nal de Abastecimiento de Materias Primas Minerales no Energéticas se c¢nnce-
den al Instituto Geoldgico y Minero de Espafia y las destinadas a la Empre-
sa Nacional Adaro de Inversiones Mineras para el desarrollo de la investi-
gacion de zonas mineras se ha considerade que benefician de modo mas cerca-
no a los empresarios y, en su caso, trabajadores del sector minero, y se
han repartidc (tabla 79) en funcidn del valor de la produccidn minera en
las regiones comparadas. Este mismo criterio se ha seguido para el resto
de créditos, gque en términos generales parecen beneficiar a esta rama de
Ta produccidn (tabla 80).

La tabla 81 brinda los resultados:

TABLA 81. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN MINERIA, CONSTRUCCION E INDUSTRIAS VARIAS.

resto del todo el
Galicia Estado Estado

- subvenciones al I.N.I, para incre- .

mentar su capital ...ooiiiioiiiinnes 2.408'2 37.591'8 40,0000
transferencias de capital para re-

estructurar empresas de sectores en

CriS18 vevrrrivnneroosrvonncnrenasann 1.18315 18,816'5 20.000'0
subvenciones corrientes a HUNOSA .... 981'3 15,018'7 16.00010
diversas partidas relacionadas con mi

nerfa destinadas a la Junta de Energfa

Nuclear, al Instituto Geoldgico y Mine

ro de Espafia y a la Empresa Nacional -

'

[

Adaro. veveveeriovervaecirvrernanenn 45112 6.391'8 6.84310
- resto de créditos 1.273'5 18.039'5 19.31310
Gastos en mineria, construccién e indus-
£rias Varias seeeeceerevernanneconanias 6.297'7 95,858'3 102.156'0

~ Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

I11.3.3.- Energia:

Entre las partidas de este servicio sobresalen las transferen-
cias de capital al Plan de Exploracidn de Hidrocarburos, que ascienden
a 4.900'0 millones, de los que 1.400'0 se destinan a HISPANGIL y 3.500'C
a ENIEPSA para el cumplimiento de dicho plan en el interior y el exterior,
respectivamente, del Estado. En ambos casos se ha considerado que tales
dotaciones incrementan el patrimonio del I.N.I. y, por tanto, del propio
Estado. Y se han repartido segin el criterio mantenido para bienes pibli-
cos puros o casi puros: en proporcidn a las rentas totales netas ingresa-
das por residentes (tabla 83).

La Junta de Energia Nuclear absorbe 2.298'0 millones consignados
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para investigacion y desarrollo en distintos campos. A la vista de las
actividades mas destacadas de este organismo se ha estimado que tales de-
sembolsos benefician de modo mds directo a los empresarios y, en su caso,
trabajadores del sector de la energia nuclear. Dado que son las grandes
sociedades eléctricas con proyectos nucleares (que ademds participan en
un 40 por ciento en Empresa Nacional del Uranio) las propietarias de las
centrales en construccion, se ha pretendido asignar a sus accionistas los
beneficios de estos créditos, despreciando la parte que puede recaer en
el personal contratado debido, entre otras causas, a la elevada relacion
capital/trabajo de dichas centrales nucleares. La variable aproximada em-
pleada para fijar la residencia de tales accionistas ha sido las rentas
por intereses y dividendos ingresadas en Galicia y el resto del Estado
(tabla 85).

A la preparacion y ejecucion, respectivamente, del Plan de Elec-
trificacion Rural se destinan créditos en inversiones reales por 47'0 mi-
1lones y en transferencias de capital por otros 2.000'0. Puesto que las
obras de este programa se reparten entre todas las provincias espafiolas
(véase pagina 22 de La Industria Espafiola en 1,980, del M2 de Industria
vy Energia) y se considera beneficiarios de T1as mismas a los empresarios
agrarios, se ha distribuido (tabla 86) el total de aquellos conceptos de
acuerdo con los beneficios ingresados por los empresarios y trabajadores
autdnomos agrarios de las regiones comparadas.

. E1 examen de otras partidas, que individualmente consideradas
tienen menor entidad que las anteriores, en cuyo andlisis no entramos aho-
ra por razones de brevedad, ha sugerido que los créditos correspondientes,
montantes 7.516'0 millones, benefician principalmente a los empresarios
del sector, imputadndose (tabla 87) en funcidn de intereses y dividendos
ingresados por residentes procedentes de grandes compaifiias.

La tabla 88 brinda los resultados alcanzados en la subfuncidn
Energia:

TABLA 88. ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA
DEL GASTO DEL ESTADO EN ENERGIA.

resto del todo el
Galicia Estado Estado

[

subvenciones para la realizacién del Plan de Ex-

ploracién de Hidrocarburos en el exterior que se

estima benefician a accionistas privados «...... 248 398511 42010
subvenciones para la realizacién de dicho Plan -

en el exterior y en el interior que incrementan

[

el patrimonio empresarial estatal ......... ane 269'7 4,21013 4.480'0
- créditos para investigacién destinados a la Junta

de Energia Nuclear .....vvuene. Crreeerrreeenaan 13610 2.162'0 2,298'0
- gastos en el Plan de Electrificacién Rural ..... 10517 1.94113 2.047'0
- gastos diversos .....aeeinn. et aiataeereceae 44418 7.07112 7.516'0

Gastos totales en Energia ...ivoiiiinieinniina, 98111 18,7799 16,7610

~ Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

111.3.4.- Transportes y comunicaciones:

By Este epigrafe engloba créditos para administracidn, investiga-
cion, mantenimiento, inversion y financiacion de los transportes terres-
tres, aéreos y maritimos y los servicios de correos y telecomunicaciones.
Aunque en el presente estudio no se han considerado, conviene recordar
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sin embargo que a los gastos del Estado en esta subfuncidn se afiaden los
realizados para los fines que persigue la misma por corporaciones locales,
organismos autdnomos y .empresas plblicas. La mayoria de los créditos esta-
tales se canalizan a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
creado a mediados de 1.977, habiéndose descentralizado con posterioridad
muchas de sus competencias a favor de las Comunidades Autdnomas.

Tras examinar la naturaleza de los gastos de investigacion y
de administracidn se ha seguido el criterio de asignarlos, en primer térmi-
no, en proporcidn a los créditos imputados al resto de subfunciones de
segundo grado, por entender gque en términos generales los beneficios de
aquéllos se diluyen en el cumplimiento de los fines financiados por éstos.

Los servicios que proporcionan las carreteras son tanto de consu-
mo final (turismo, viajes de placer) como intermedio (transporte de mercan-~
cias ). En el primer caso se han de imputar a los consumidores especifi-
cos y en el segundo pueden aplicarse a los consumidores en general, ya
que la reduccidn de costes en el transporte de mercancias consecuencia
de la mejora de las vias y mantenimiento e incremento de la red redunda
finalmente, a través de las interdependencias del sistema econémico, en
una disminucidn de precios de consumo en general, que constituye el fin
Gitimo de la produccién. A partir de datos de la Direccion General de Tra-
fico del Ministeric del Interior, se han estimado cargas potenciales del
parque espafiol de automdviles asi como de autcbuses, turismos y motoci-
cletas, en base a las cuales se ha calculado gue aproximadamente un 72
por ciento de los créditos para carreteras financian servicios intermedios
y un 28 por ciento finales. Los primeros se han imputado (tabla 93) segin
Ta estructura de gastos corrientes en consumo general de las familias en
las regiones comparadas; los segundos, segln el nlmero potencial de plazas
del parque de autobuses, turismos y motocicletas (tabla 94).

En Ferrocarriles aparecen finalmente créditos por valor de
100.099'3 millones, de los que 75.326'0 son absorbidos por RENFE y FEVE
en forma de subvenciones compensatorias y aportaciones de capital para
nuevas inversiones. El1 razonamiento aqui es similar al caso de carreteras.
Se ha procedidc en dos etapas. En la primera se han estimado las propor-
ciones de servicios intermedics y finales. En la segunda se han repartido
geograficamente las correspondientes cantidades. Los productos del trafico
de viajeros y de mercancias en ferrocarriles de via ancha, de 28.800°0
y 38.602'0 millones, respectivamente, que suponen aproximadamente el 43
y 57 por cientc de su total, se han utilizado para asignar 43.042'7 millo-
nes de gastos del Estado a consumidores en general (tabla 95), en calidad
de beneficios que éstos reciben por servicios de ferrocarril incorporados
a la produccidn como inputs intermedios, y 57.056'6 millones a consumido-
res finales del ferrocarril (tabla 96}.

De los 21.090'5 millones asignados a puertos y transportes mari-
timos, 4.500'0 consignados como subvencidn a la Compafifa Transmediterrénea
y 4.519'0 destinados a primar la construccidon naval se ha considerado bene-
fician a los propietarios de las empresas perceptoras de tales fondos,
repartiéndose (tabla 97) en funcién de intereses y dividendos ingresados
por residentes en Galicia y resto del Estado. E1 reste de créditos, desti-
nado fundamentalmente a mejorar la infraestructura y equipo de los puertos
espafioles, se ha dividido en consumo intermedio y consumo final, emplean-
dose para esta estimacidn los pesos transportados de pasajeros y mercan-
cias ponderados por los niveles de ingresos por unidad de peso correspon-
diente a aquéllos y a éstas. Los servicios intermedios se han repartidoe
geograficamente (tabla 98) de acuerdo con gastos corrientes de familias
en’ consumo en general; los finales, empleando la magnitud "otros gastos
de consumo familiar" de la Encuesta de Presupuestos Familiares (6/1.973-
7/1.974), del I.N.E., por incTuir entre sus compofientes la partida "914.
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Gastos de hosteleria y turismo”, toda vez que en la mayoria de los casos
los pasajeros de los bugues viajan en estos por turismo y placer (tabla
99). )

También en Aeropuertos y Transporte Aérec se ha hecho necesario
separar los servicios intermedios y finales, 1o que se ha llevado a efecto
en funcidn de cifras de ingresos de trafico proporcionadas por Iberia.
La distribucidn espacial (tablas 100 y 101) se ha realizado siguiendo los
mismos criterios que para puertos y transporte maritimo, con la particula-
ridad de que ahora las estimaciones alcanzan probablemente mayor grado
de fiabilidad.

Las actividades de Correos y Telecomunicaciones se refieren a
servicios postales, de telecomunicacién y de giro nacional, principalmen-
te. En relacidn con las mismas se planteaba una vez mis el problema de
distinguir los servicios finales de los intermedios, para lo cual no se
disponia de estadistica alguna. Tal dificultad, aparentemente sin solu-
cidn, se ha resuelto apelando a la Encuesta de Presupuestos Familiares
(7/1.973-6/1.974) que en su tabla A 7 vecoge 10s gastos anuales medios
de consumo por persona para todo el pafs en la partida 6141, referida a
“correos, telégrafos, radiotelegramas y cablegramas, incluidos gastos de
giro postal y telegrafico”. En base a esta informacidon y a datos de pobla-
cion, y mediante una cadena de calculos, se 11egd a la conclusidn de que
el 8'46 y el 91'54 por ciento de los 60.171'9 millones imputados directa
e indirectamente al subsector correspondian a servicios finales e interme-
dios, respectivamente. Los primeros se han distribuido geograficamente
{tabla 102) de acuerdo con el nimero de funcionarios de la Direccidn Gene-
ral de Correos por estimar que la plantilla de este centro puede ser un
indicador global valide de los volimenes relativos de ambas regiones; los
segundos, seglin la estructura de los gastos corrientes de los consumidores
en bienes y servicios en general (tabla 103).

Los resultados parciales obtenidos en la subfuncién de Transpor-
tes y Comunicaciones se reunen en la tabla 104:

TABLA 104, ESTIMACION DE BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA DE
GASTOS DEL ESTADO EN TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

resto del todo el
Galicia Estado Estado
- Servicios de carreteras
a) de consumo intermedio en la produccidn ...... 2.670'3  40.867'5 43.537'8
b) de consumo final ..... i e 965'T  15,966'3 16.931'4
- Servicios de ferrocarril
a) de consumo intermedio covuviierninennnn R 2.640'0  40,402'7 43.04217
b) de consumo final ..... e Cerneaeeen .. 3.252'2  53.804'4 57,0566
- Servicios de puertos y traasporte maritimo:
a) primas 2 la construccién naval y subvenciones
2 Compafiia Transmediterrinea ..... eeeseenes 53317 8.485'3 $.019'0
b) de consumo intermedio w.yereerrronerannnns e 2374 35811 38115
c) de consumo Final ..iieiiieiian.. Cereeeraian . 573'5  11.116'S 11.690'0
- Servicios de aeropuertos y transporte aéreo:
a) de consumo internedio ......ieaveviinns Ceeees 4613 70816 75419
b) de consumo final ........... [N P 648'8  12,575'5 13,2243
~ Servicios de correos y telecomunicaciones:
a) de consumo internedio viiaveeiiieniinenn.s v 29212 4,79813 5.0901'5
b) de consumo final vevverenen. ereerenan e 3.378'3 51,7031 55,0814
Gastos en transportes y comunicaciones ..... e 15.023'8 240.786'3 255,8101

- Cifras en millones de pesetas.
Fuente: elaboracién propia.
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111.3.5.~ Comercio:

A esta subfuncidn se imputan créditos totales por 14.190'0 millo-
nes, canalizados, dentro del desaparecido Ministerio de Comercio y Turis-
mo, a través de las Subsecretarias de Comercio y de Mercado Interior, la
Junta Superior de Precios y las Direcciones Generales de Politica Comer-
cial, Politica Arancelaria e Importacidn, Exportacidn, Transacciones Exte-
riores, etc., algunos de cuyos cometidos se encuentran en la actualidad
parcial o totalmente descentralizados.

Los gastos de administracidn especifica de este sector y los
de investigacion se han repartido, en primer término, en proporcion al
resto de créditos consignados para las demds subfunciones de segundo gra-
do, sobre la base de que los beneficios de aquéllos se diluyen en el cum-
plimiento de los fines financiados por éstos.

E1 analisis de las partidas encerradas en Comercio Exterior reve-
la que estos desembolsos buscan impulsar las exportaciones espafiolas, favo-
reciendo de modo mas directo a los propietarios de empresas exportadoras,
a quienes ha pretendido imputdrseles empleando: como variable de distribu-
cidn geografica el valor de las ventas de bienes y servicios al extranjero
de los dos territorios (tabla 109).

En comercio interior merecen singularizarse las transferencias
de capital a MERCASAy MERCORSA a través del IRESCO y de la Comisaria Gene-
ral de Abastecimientos y Transportes. MERCASA tiene por objeto promover
la creacion de mercados centrales de abastecimiento, que mejoran los cana-
les de comercializacidn y reducen el poder de los asentadores, comisionis-
tas y en general intermediarios mayoristas, por lo que puede considerarse
que los beneficiarios de sus actuaciones, que comprimen costes de inter-
mediacidon, son los productores y consumidores, preferentemente de produc-
tos alimenticios. MERCORSA promueve y construye mercados en origen de pro-
ductos agrarios ubicados en centros comarcales para reducir la dependencia
del productor respecto a los mayoristas. Aunque en ambos casos se benefi-
cia a productores y consumidores, puede considerarse que, asi como la crea-
cién .y promocidn estatal de supermercados y establecimientos detallistas
favorecen de manera mas directa al consumidor, en Ta promocidn y construc-
cion de mercados centrales el beneficio lo percibe mas directamente el
productor que el consumidor, al debilitarse el “numerus clausus" que de
hecho establecen los asentadores. Por tanto, se ha imputado (tabla 110)
1a totalidad de estos créditos a los empresarios de los sectores del campo
y de la pesca maritima utilizando el valor afiadido de estas producciones
en los dos territorios comparados.

En la medida en que las actuaciones de la Comisaria General de
- Abastecimientos y Transportes se han traducido en gastos en supermercados
de caracter social tipo CABSA o privados se ha supuesto benefician, sobre
todo, a los consumidores, que ven disminuidos los precios de venta al de-
tall. Y en la medida en que aquéllas conducen a la creacidn y mantenimien-
to de centrales mayoristas se ha estimado favorecen fundamentalmente a
los productores de alimentos. Otros gastos del CAT se reparten entre estos
dos destinos. Los créditos consignados para dicho organismo autdnomo se
han imputado (tablas 111 y 112} segln estos criterios.

Asimismo, dentro de la subfuncidn de segundo grado que comenta-
mos, se han considerado desembolsos que benefician a los consumidores. de
productos alimenticios los destinados al Instituto Nacional del Consumo,
al IRESCO para fines relacionados con mercados minoristas, a la Direccidn
General del Consumo y de la Disciplina del Mercado, al Tribunal de Defensa
de la Competencia, al Servicio de Inspeccidn de la Disciplina del Mercado,
etc. La imputacion geografica se ha realizado {tabla 113) segin la estruc-
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tura de los gastos en consumo de productos alimenticios en las dos regio-
nes.

E1 resto de créditos de Comercio Interior, por valor de 2.822'7
millones, parece beneficiar, de un lado, a los comerciantes, a quienes
el Estado ordena sus actividades y proporciona todo tipo de informacidn
resultads de estudios y encuestas, y, de otro, a los consumidores en gene-
ral. A falta de mayor informacidn, se ha repartido (tablas 114 y 115) en-
tre unos y otros, utilizando en el caso de aquéllos el valor afiadido en
el sector comercio.

Con las dotaciones para Expansion Comercial se financian la cons-
truccidn en Canarias de dos palacios de congresos y exposiciones, campafias
de penetracién y consolidacidn comercial en el exterior, promociones de
productos, publicidad y difusidn en el extranjero, relaciones pibticas,
transferencias para ferias, etc. La mayoria de estos desembolsos tienen
un denominador comGn: promocionar las exportaciones. Sus beneficios se
han aplicado (tabla 116) a exportadores a travds de la venta de bienes
y servicios al extranjero en Galicia y resto del Estado.

La tabla 117 reune los resultados logrados:

TABLA 117. ESTIMACION DE BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA DEL
GASTO DEL ESTADO EN COMERCIO.

resto del todo el

Galicia Estado Estado

- gastos en comercio exterior ........ Cereneaas ceeeneee 53'1 1.825'0 1.878'1
- transferencias a MERCASA Y MERCORSA a través del IRES

00 y 18 CAT  veveeoccanrennnnns R ceenn 280'5 2.205'7  2.486!
- créditos a la CAT estimados como beneficios para empre

sarios del Campo y PesCa seeveosssaacnss PPN ereae 3157 2.481'7 2,797
- créditos a la CAT estimados como beneficios para con-

sumidores de productos alimenticios ...oevvvivanenn. 19548 2.601'6 2,787
_ créditos de comercio interior que benefician a consu-

midores de productos alimenticios seiveeeinennss cees 3119 42318 455'8
_ créditos de comercio interior que benefician a los -

comerciantes en general ...ciiiiiiiiirinsiiiiiaeiins 412 1.337%2 1.411
- ¢créditos de comercio interior que benefician a consu-

midores en general ......ie.vnn . 86'6 1.32478 14114
- gastos en expansién comercial 2619 92515 9524
Gastos en Comercio veuverecvevccsnns eeaas 1.06417 13,125 14,190'1

- Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: Elaboracién propia.

111.3.6.- Turismo:

Para este epigrafe no se ha previsto ninguna desagregacion en
subfunciones de segundo grado. Asi se deduce tanto de las publicaciones
estadisticas del Ministerio de Hacienda como del contenido de la Orden
de 15 de Marzo de 1.979 y el de la Resolucidn de la Direccidn General de
Presupuestos en relacidn con dicha Orden. El andlisis de los conceptos
contenidos en 1los Presupuestos Generales del Estado para el Afo Econdmico
1.980 es el que mas informacion facilita sobre 1os tines a queé se afectan
en dicho afio los fondos.

E1 examen de los conceptos que aparecen bajo el cddigo 87 permi-
te distinguir unos que benefician en primer término al propio Estado en
calidad de empresario turistico de otros que favorecen en general al sec-
tor. Figuran entre los primeros los créditos por valer de 1.150'8 millo-
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nes destinados a inversiones reales en alojamientos y otros establecimien-
tos turisticos propiedad del Estado a través de la explotacion que tiene
encomendada 1a Administracidn Turistica Espafiocla y obras en estaciones
terminales de montafia del programa de inversiones piblicas por 20'0 millo-
nes mas. E1 total se ha supuesto incrementa el patrimonic del Estado. Y
éste, como bien plblico puro o casi puro, determina el reparto de aquellas
dotaciones en proporcidn a la renta total neta de residentes (tabla 118).

El resto de gastos de la subfuncidn favorece primordialmente,
y en términos generales, a los empresarios del sector turistico, si excep-
tuamos algunas partidas (como desembolsos para cursillos de inspeccidn
e inspecciones, que benefician mas a consumidores que a empresarios), de
escasa importancia relativa, por lo que se ha optado por imputarlo (tabla
119) de acuerdo con el valor afiadido de los servicios de hosteleria y simi-
lares en las dos regiones confrontadas, en la hipbtesis de que la estructu-
ra de la distribucion de esta produccién entre las dos &reas guarda una
fuerte correlacidn con la correspondiente al volumen de ingresos de los
empresarios de hosteleria residentes en las mismas.

La tabla 120 agrupa los resultados parciales anteriores:

TABLA 120. ESTIMACION DE BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GALLEGA DEL
GASTO DEL ESTADO EN TURISMO.

resto del tode el

Galicia Estado Estado
- gastos que incrementan el patrimonio del Estado en
T 7015 1.10013 1.170t8
- gastos que benefician a los empresarios del sector. 19615 3.603'7 3.800°2
Gastos totales en Turismo ..... eeeenuassursreanenons 26710 4,70610 4,97110

= Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

I11.4.- Gastos no clasificados:

Constituyen Ta novena funcidn de primer grado. Su valor, de
169.142'0 millones, agrupa un conjunto de partidas que lamentablemente
no han sido desagregadas por las estadisticas del Ministerio de Hacienda
¥ que, dada su heterogeneidad, no pueden ser tratadas uniformemente. Por
esta razdn en el presente ejercicio se dejan sin imputar geograficamente
los gastos sin clasificacion funcional, aunque se advierte de Ta posibili-
dad futura de llevar a cabo, al menos parcialmente, tal territorializacidn.

IV.- RESUMEN:
Una nueva tabla, la 122, ofrece, como colofdn de las series ante-

riores de calculos e imputaciones, la estimacidn de los beneficios deriva-
dos por la economia gallega y el resto del Estado.
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TABLA-RESUMEN 122, ESTIMACION DE BENEFICIOS DERIVADOS POR LA ECONOMIA GA-
"LLEGA A PARTIR DEL GASTO PRESUPUESTARIO DEL ESTADO PARA 1.980.

resto del todo el
Galicla % Estado % Estade %
A) Servicios de caricter
general Liiiioiiiiiii... 32.968'8  25'03  514.686'0 25°85 547.65510 23197
1.~ Servicios generales ... 15.982'5 12'13  249.507'5 12158 265.590'0 11162
2.~ Defensa vonveevuonens .. 16.986'3 12+90 265,178'7 13437 282,165'0 12135

B) Actividades sociales y
para la comunidad 62,9485 47979 966,708¢2 48174 .029.656'7 45107
3.~ Educacién ..... ceveee.. 27.48012 20185 373.362'5 18782 400.822'7 17755
4.~ Sanidad ..ol ey 2.685'2 2104 35.26718 1178 37.953¢0 1166
5.~ Pensiones, sequridad So-
cial y servicios de asis

tencia social ...l .o 26.24112 191392 432.392'8 21180 458.634'0 20108
6.- Vivienda y bienestar co- *

AUnitario vieiiienonens 3.62449 2'75 82.865'1 4418 86.49010 379
7.~ Otros servicios comuni-

tarios y sociales ..... 2.83710 2123 42.82010 2t16 45.757'0 2100
C) Actividades econémicas . 35.79112 2717 502.205'5 25132 707.143'7 30195
8.- Servicios comunitarios  35.761'2 27717 507,205'5 2532 707.143'7 30195

8.2.- Agricultura, ganade-
ria, silvicultura, -

CaZa' Y PESCA soerernn 12.156'9 9123 131.951'6 6165 1446,108'5 6131
8.3.- #ineria, construccién

e industrias varias . 6,29717 4178 85.858+3 4183 102.15610 4147
8.k, Energia vieevincaonns 88111 0174 15,778'9 180 16,7610 0173
8.5.- Transportes y comuni-

caciones veevoveinene 15.023'8 1141 240,786'3 12114 255.810'1 11120
8.6.- Comercio vevvvnvnonns 1.064%7 0181 13.125% 0166 14,1801 0162
8.7.~ Turismo ..... PPN 26710 0120 4,704'0 0124 4.97110 022
DY No ¢lasificados eevveons — — — - 169,1470 7140
9.~ No clasificados ..ovuee e - - —— 169.14710 7140
Totales ...uone. veersenaans 131.708'5  99'99 1,983.599'9 100101 2,284,455 99199

~ Cifras en millones de pesetas.
- Fuente: elaboracién propia.

V.- CONCLUSIONES:
#.- De acuerdo con las estimaciones recogidas en la tabla-resu-
men y cifras de poblacion de derecho al 1 de Julio de 1.979, el beneficio
“per capita” en Galicia derivade de!l presupuesto del Estado para 1.980
es de unas 47.332 pesetas. Esta misma cifra se eleva, para el resto del
territorio espafiol, a 58.137 pesetas. Es decir, existe una diferencia de
10.805 pesetas a favor de los residentes en el resto del Estado. E1 benefi-
cio “per capita" en el conjunto de éste es de 61.906 pesetas, 1dgicamente
superior a los dos anteriores si se tiene en cuenta que en esta Gltima
cifra se han computado 169.147'0 millones de gastos no desglosados geogra-
ficamente. Separando esta partida de desembolsos funcionalmente no clasifi-
cados, el beneficio “"per capita" a nivel del Estado es de 57.327 pesetas;

2%,.- Las valoraciones realizadas en el presente estudio deben
considerarse dnicamente como una primera aproximacién al analisis de la
distribucidn espacial del beneficio del gasto del Estado con referencia
a una regidn determinada. No tienen, en modo alguno, caracter de definiti-
vas, y deben manipularse con la prudencia que imponen las Tlimitaciones
que ha afrontado esta investigacion.
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2 - Recordemos, por otro lado, gue el gasto no es mds que una
de las dos vertientes de la actuacidn piblica. La otra viene representada
por los ingresos. Y las conclusiones sélo pueden adquirir un sentido com-
pleto cuando ambos tipos de intervenciones se contemplan simultaneamente;

42 .- Las cifras absolutas de beneficios derivados de gastos pi-
blicos y cargas a causa de ingresos han de relativizarse: la auténtica
posicidn fiscal de un territorio depende tanto de su capacidad para gene-

var Iributos como de su necesidad de gasto para proporcionarse servicios
piblicos (8). Y la valoracion de estas capacidades y necesidades fiscales

no se plantea en la presente investigacion.
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NOTAS:

(1) Musgrave, R.A., y Musgrave, P.B.: Pubiic Finance in Theory and Practi-

(7

~

Aplicada, ibidem).

ce, McGraw-Hill, Inc., 32 edicidn, 1.980, pagimas 574 y 575. Existe
Traduccion al castellano realizada por José-Maria Lozano Irueste con
el titulo de Hacienda Piblica Tebrica y Aplicada, Instituto de Estu-
dios Fiscales, Madrid, T.98T, paginas 836 a 839;

Gillespie, W.I.: "The effect of public expenditures on the distribu-
tion of income", en Essays in Fiscal Federalism, R.A. Musgrave (ed.),
Brookings Institution, Washington D.C., T1.965;

Central Statistical Office: "The effects of taxes and benefits on hou-
sehold income 1.977", Economic Trends, 303, pags. 97 a 130, 1.979;

Nordhaus, W., y Tobin, J.: "Is growth obsolete?" en Economic Growth,
Fiftieth Anniversary Collogquium V, National Bureau OF Economic Re-
search, New York, 1.972;

Catsambas, T.: Regional Impacts of Federal Fiscal Policy, Lexington
Books, D.C. Heath and Company, Lexington, Massachusetts, 1.978;

Aaron, H., y McGuire, M.:

- "Efficiency and equity in the optimal supply of a public good”,
Review of Economics and Statistics, 51, Febrero de 1.969;

- "PubTic goods and income distribution”, Econometrica, 38, Noviembre
de 1.970;

Véanse, por ejemplo, trabajos referidos a impuestos comoc los de Sho~

ven, J.B., y Whalley, J.:

- "A general equilibrium caiculation of the effects of differential
taxation of income from capital in the U.S.", Journal of Public Eco-
nomics, 1, pags. 281 a 321, 1.972;

- TGeneral equilibrium with taxes: a computational procedure and an
existence proof", Review of Economic Studies, 60, pags. 475 a 490,
1.973.

- "Equal yield tax alternatives: general equilibrium computational

technique”, Journal of Public Economics, 8, pags. 211 a 224, 1.977.

Para una breve descripcion de estos conceptos consiltese Musgrave,
R.A., y Musgrave, P.B,: Public Finance in Theory and Practice, ibidem,
pags. 545 a 547 (pags. 795 a /97 de la traduccion al castellano de
José-Maria Lozano Irueste con el titulo Hacienda Plblica Tedrica y
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FUENTES DE DATOS ESTADISTICOS:

- Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espafia y su Distribucidn Provincial
1.979;

- Banco Espafiol de Crédito: Anuario BANESTO del Mercado Espafiol, 1.980;

- Iberia: Memoria de 1.979/80;

- Instituto Nacional de Estadistica:
- Anuario Estadistice de Espafia 1.980;
- Bnuario Estadistico de Espafia 1.987;
- Anuario Estadistico de Espafia 1.987;
- Encuesta de Presupuestos Famitiares (Julio 1.973-Junio 1.974);
- Estadistica de Ta Enseénanza en Lspaha Curso 1.97/5-80;

- Instituto Nacional de Industria: Memoria INI 1.980;

- Ministeric de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Secretaria General Téc-
nica:

- Anuario de Estadistica Agraria afio 1.981;
- La Agricultura y 1a Pesca Espanclas en 1.980;

- Ministerio de Cultura. Secretaria General Técnica:

- Andlisis e Investigaciones Culturales;
- La ReaTidad Cultural en Espafa [.9/8;

- Ministerio de Hacienda. Direccidn General de Presupuestos:

- E1 Presupuesto para 1.980;

- Presupuesto por Programas de Inversion 1.979;

- Presupuestos Generales de| Estado para €1 Anho Econbmico 1.980;

- Presupuesto del Sector Publico 1.980;

- 7 Presupuéstos de 105 Urganismos Autonomos Administrativos para el Afio
Econémico 1.980;

~ Ministerio de Hacienda. Intervencidn General de la Administracidn del
Estado:

- Distribucion Geografica del Gasto del Presupuesto del Estado Ejercicio
1.98T;

- Ministerio de Hacienda. Secretaria General Técnica: Estadisticas Presu-
puestarias y Fiscales 1.980;

- Ministerio de Hacienda. Subsecretaria de Presupuesto y Gasto Piblico:
Informe Econdmico del Sector Piblico. Liquidacion del Ejercicio 1.980;

- Ministerio de Industria y Energia. Secretaria General Técnica: La Indus-
tria Espafiola en 1.980;

~ Ministerio del Interior. Direccidon General de Trafico: Boletin Informa-
tivo. Anuario Estadistico General 1.980; - “””

- Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo. Secretaria General Técnica:

- Las Obras Pblicas y el Urbanismo en 1.980;
- Las Obras Piblicas y el Urbanismo. Informacidn Estadistica 1.981;
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- Ministerio de Transporte, Turismo y Comunicaciones. Direccién General
de Correos y Telecomunicaciones: Memoria de Gestidn de los Servicios.
Balance 1.980;

etc.
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