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EL DIA DEL MAR 1980

Hay pueblos, como el gallego, cuya historia no puede comprenderse sin el
telon de fondo de su mar, porque el mar para Galicia ha sido y es, sinfonia paté-
tica del emigrante, aventura bélica gelmiriana, camino de comercio y de cultu-
ra, cementerio doloroso del naufragio, esperanza constante del retorno y gran-
deza y belleza de nuestros vates.

Pero sobre todo esto, y con el realismo nada espectacular de lo diario, el
mar es nuestra otra tierra liquida donde los frutos plateados se cultivan cada dia
y cada noche entre esfuerzos de callosas manos que tiran de un aparejo sin fin.

*

El mar, que fue siempre compariero eterno de la verde Galicia, se ha con-
vertido hoy en un palpitante tema de importancia trascendental por su dimen-
sién econdmica y alimenticia y también porque en él se han dado cita la técnica
cualificada, los condicionamientos politicos y sociolégicos y, como no, la inves-
tigacion permanente en busca de recursos mds idoneos.

Conmemorar el Dia del Mar supone rendirle homenaje de pleitesia por tan-
to que nos ha dado, pero significa igualmente una llamada para que los gallegos
le prestemos la atencion que insistentemente estd reclamando. Desgraciadamen-
te poco, muy poco, nos hemos ocupado de nuestro mar a causa de que siempre
lo hemos mirado con postura de romanticismo trasnochado, de nostdilgicas vi-
vencias o, a lo sumo, con un enfoque técnico e industrial excesivamente miope.

La Universidad ha querido conmemorar el Dia del Mar para testimoniar
su presencia en los temas marinos y lanzarse a si misma el reto de la ineludible
necesidad, de participar activamente en esta problematica. El mar necesita ser
conocido no sélo bajo el prisma empirico de nuestros esforzados marineros sino
con la sofisticada técnica de la moderna investigacion; debe ser analizado tam-
bién bajo la perspectiva de nuestros emprendedores armadores que actien con
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planteamientos estructurales fundamentados en un estudio racional y exhausti-
vo de la comercializacién, de los problemas extractivos o de la planificacién de
nuevos caladeros que nos esperan mds alld de nuestras costas. En fin, el mar ga-
llego necesita también de la Universidad en lo que ella significa, o debe signifi-
car, de Institucion capadz de colaborar en la resolucion de los problemas que al
pueblo gallego se le plantean brinddndole su capacidad técnica, cientifica e in-
vestigadora.

Soy consciente, como gallego y universitario, de que nunca hemos sentido
profundamente la problemdtica de nuestros mares ni la de nuestros compatrio-
tas que, dia a dia, en ese piélago hirviente de las noches tormentosas, se juegan
valerosamente su vida para gue cada mariana la carga de sus barcos nos sirva de
suculento y comodo alimento. 86lo cuando condicionantes politicos determina-
dos, o cuando la amenaza angustiosa del amarre definitivo de parte de nuestra
flota pesquera es ya una realidad, o cuando al pescador se le cierran las puertas
de su mar, otrora sin fronteras ni compartimentos, es entonces cuando todos
comenzamos a pensar seriamente en que alli, en el mar, ha sucedido algo grave.

Como Rector de la Universidad Gallega quiero agradecer el entusiasmo
con que fue acogida la idea de la conmemoracién del Dia del Mar, en especial
por los Profesores Pérez Gonzdlez y Vieitez Cortizo, que hicieron posible la or-
ganizacion del Ciclo de Conferencias y este libro conmemorativo. A ellos, y a
todos los que participaron con desinteresada colaboracion, las gracias mds ren-
didas que, en nombre de la Universidad yo les transmito, para que esta conme-
moracién ayude a remediar el patetismo de aquellos versos de Cabanillas:

O patrén unha man aferrollada

na cana do timén, outra na escota,
leva os ollos chantados

nos cons ergueitos da lonxana costa.

Ferve o mar, Brua o vento...

;Probe da dorna!

José Maria Sudrez Nuriez.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD



La ordenacion juridica del mar:
factores en presencia

por MANUEL PEREZ GONZALEZ,

Profesor agregado de Derecho internacional de la
Universidad de Santiago.

LA REVISION DEL ORDEN CLASICO: FACTORES E INTERESES.

El Derecho del Mar tradicional es esencialmente, por no decir exclusivamen-
te, un Derecho de la comunicacion, un Derecho destinado a garantizar el transi-
to maritimo y el trafico comercial entre los distintos pueblos. Pese a coyuntura-
les tendencias a reservar ciertos espacios de mar a la soberania estatal (recuérde-
se, prescindiendo ya de la pretensiones de monopolio oceanico de Espafa y
Portugal, la practica inglesa de los british seas durante los ss. XVII y XVIII,
doctrinalmente apoyada en su orto por el Maré Clausum de Selden), el princi-
pio basico en la materia ha venido siendo el de la libertad de los mares, verdade-
ro axioma (Gidel) que la propia primacia de las comunicaciones internacionales
reclamaba.

En su vertiente econdmica, el principio convenia, en una sociedad o c/ub de
iguales, a la satisfaccion de los apetitos de las potencias maritimas, cuyos intere-
ses como potencias navegantes y traficantes quedaban perfectamente ampara-
dos. De ahi el éxito de las tesis de Grocio sobre el mare liberum, en las que se es-
cudaban los intereses inmediatos de la Compafiia Holandesa de Indias. Corola-
rio logico del principio de la libertad de los mares, la ley del pabellén garantiza-
ba la proteccidén de los navios nacionales, descartando, por su aplicacién, toda
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interferencia extranjera. La reduccién al maximo de las franjas de soberania ri-
berefia (tres millas de aguas territoriales) dejaba plena capacidad de movimien-
tos a las flotas militares, quedando a su vez salvaguardada la gran navegaciéon
comercial, avida de vastos espacios libres. Se ha dicho que el Derecho clasico
del Mar, formulado en vista de unos imperativos estatales expresivos de una so-
berania itinerante (Dupuy), reposaba sobre el nacionalismo, pero sobre una
concepcion homogénea del nacionalismo (Lucchini y Voelckel).

II

El panorama ha cambiado sustancialmente, y de modo acelerado, en los tilti-
mos tiempos. Si todavia en la Conferencia de Codificacion de La Haya de 1930
e incluso en las Conferencias de Ginebra sobre Derecho del Mar de 1958 y 1960
seguia siendo la regla basica la de la libertad de los mares -aungue su caracter
axiomatico venia a verse comprometido por la eclosion de ciertas normas relati-
vas al aprovechamiento econémico de ciertos espacios marinos adyacentes a las
costas riberefias (derechos soberanos de exploracion y explotacion en la plata-
forma continental, interés especial del riberefio en la correcta gestion de recur-
sos vivos en zonas de alta mar cercanas a su litoral) o al ejercicio de unas com-
petencias de control o vigilancia en la llamada zona contigua-, el afianzamiento
en la década de los 60 de ciertos movimientos de ‘‘nacionalizacién’® de vastas
zonas maritimas iniciados en las posguerra (y cuyo mas rotundo exponente es la
practica de ciertos paises latinoamericanos riberefios del Pacifico) introduciria
hondas fisuras en aquel Derecho basado en el axioma utilitario del mare libe-
rum.

No podia ser de otro modo en una época en que al aspecto clasico de la activi-
dad humana en el mar, el del ius communicationis, viene a superponerse, y has-
ta cierto punto a imponerse, una vasta gama de utilizaciones -sobre todo
econodmicas- del medio marino. Estas utilizaciones, en su mayoria inéditas o
muy rudimentarias hasta tiempo reciente, influyen basicamente en el sentido de
la evolucion del Derecho del Mar y se ven influidas a su vez por el progreso tec-
noldgico y por variados condicionantes politicos, socioeconémicos, estratégi-
cos, etc. Muy particularmente, el dato tecnologico ha venido a conmover el De-
recho del Mar existente en su dramatica combinacién con la creciente presion
que sobre los recursos ejerce la poblacién en aumento. Lo indisoluble del vincu-
lo entre los datos técnico-cientifico y demografico, asi como la paradoja resul-
tante de su mutuo juego -potenciacién y deterioro del quantum de recursos-,
son ya lugar comin en las monografias sobre el medio marino. En efecto, am-
bos factores, combinados, inciden negativamente en la disponibilidad de los re-
cursos, amenazando el desarrollo global, a menos que se logre, mediante accio-
nes internacionales concertadas, un aprovechamiento més racional y una distri-
bucion mas equitativa de aquéllos.
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Por otro lado, nuevas exigencias de seguridad nacional de los Estados coste-
ros, surgidas como reaccion a la creciente capacidad ofensiva de las flotas de las
potencias navegantes, imponen en el terreno politico-estratégico la necesidad de
dicionamientos varios del transito por distintas zonas -sobre todo de los buques
de guerra, tanto de superficie como submarinos -, etc.) el viejo axioma de la li-
bertad de los mares. Incluso, pues, en el ambito de la comunicacion, del movi-
miento, se perfilan unos reajustes que, negativamente, se expresardn en esa
reaccion limitativa de la libertad absoluta provechosa a las potencias maritimas,
v, positivamente, en el intento de los paises en desarrollo de sacar partido a
aquel viejo axioma -ahora razionalizado y, por tanto, desacralizado- urgiendo
medidas tendentes a influir sobre la estructura y el nivel de las tasas de flete, fo-
mentar sus marinas mercantes, potenciar sus puertos y -en el basico plano de la
regulacion juridica- transformar los reglamentos en vigor de los transportes ma-
ritimos internacionales, procurando para ello que las compaiiias bajo sus pabe-
llones se conviertan en miembros plenos y activos de las Conferencias mariti-
mas; a cuyo fin negociarian arduamente con las potencias comerciales en el se-
no de la CNUCYD la elaboracién y conclusion de un Convenio sobre un codigo
de conducta de las Conferencias maritimas (1974), hoy atin no vigente a falta
del tonelaje requerido para ello (25 por ciento del tonelaje mundial, representa-
do por los Estados partes -no menos de 24-).

Todo ello conduce a una radical transformacién de la idea que se tenia del
oceano y de su utilidad, pasando de la consideracion de la navegacion como ac-
tividad tinica a la estructuracion jerarquica de diversas potencialidades de uso
del océano. El Gnico elemento permanente en este contexto de cambio es, como
advierten Lucchini y Voelckel, la permanencia de los comportamientos nacio-
nalistas de los Estados. Cabe incluso decir que en la nueva era el nacionalismo
maritimo se ha hipertrofiado (anexion unilateral de amplias zonas de mar por
los riberefios con el consiguiente desahucio de los terceros concurrentes en base
a titulos historicos, ubicuidad afrentosa de las flotas de los Grandes, etc.); pero
a la vez se ha diversificado en la medida en que al nacionalismo de las potencias
de siempre sucede un nacionalismo de todos los Estados. En este peculiar con-
texto, el Estado costero se convierte en la figura central, desplazando con su
ofensiva de captacion de espacios a aquellas potencias, a las que viene a acusar
de imperialismo econdmico. Es el ascenso del nacionalismo de los débiles (a ve-
ces propiciado y apoyado en su propio provecho por paises que, aun siendo a
justo titulo potencias, no lo son en los mares). Precisamente este nuevo nacio-
nalismo es de naturaleza esencialmente economica y tiende a insertarse en el
marco de la estrategia internacional del desarrollo trazada por las Naciones
Unidas y en concreto y sobre todo por la CNUCYD, encajando, en suma, en
esa concepcion del nuevo orden econdmico internacional cuyo pilar juridico ba-
sico, la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados incorporada a
la resolucion 3281 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
consagra dos importantes articulos, el 29 y el 30, a los fondos marinos y oceani-
cos y a la preservacion del medio frente a la contaminacion.
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Mas, en efecto, que los objetivos politicos y militares, son las finalidades de
explotacion de los recursos y reparto de los beneficios resultantes las que mue-
ven a los Estados en el actual debate sobre la ordenacion juridica del mar, deba-
te aun no cerrado al cabo de siete afios -jsiete aflos!- de celebracion de la tercera
Conferencia sobre Derecho del Mar bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
cuyo noveno periodo de sesiones tendra lugar proximamente. Incluso la base
econdmica de la reivindicacion tiende a suplantar a la base juridica: como dijera
a proposito de las pautas de delimitacién de zonas maritimas el delegado de
Chile ante el Comité de Fondos Marinos -6rgano intergubernamental de la
ONU encargado de preparar la tercera Conferencia-, ‘‘negociar limites es esen-
cialmente negociar recursos y, para el Estado riberefio, es negociar su patrimo-
nio marino’’.

I11

El movimiento de contestacion economica (valga el galicismo) del Derecho
del Mar clasico arranca, curiosamente, de la accidon de una gran potencia. Dos
célebres proclamas dictadas en 1945 por el Presidente Truman venian a decla-
rar, respectivamente, la extensién de la jurisdiccion y control. de los Estados
Unidos sobre los recursos de la plataforma continental contigua a las costas
norteamericanas y la ampliacién de las competencias de dicho pais a unas fishe-
ries conservation zones adyacentes a su litoral; en ambos casos eran recursos va-
liosos lo que estaba en juego: el petroleo del Golfo de México y las pesquerias
amenazadas de Alaska.

No se hicieron esperar acciones similares por parte de otros paises, que en el
Nuevo Continente tuvieron su version maximalista en la Declaracion de Santia-
go de 1952 sobre Zona Maritima, por la cual Chile, Ecuador y Pert proclama-
ban su soberania sobre el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de 200
millas marinas, asi como sobre el suelo y subsuelo correspondiente. En esta ver-
sion maximalista de la ‘‘territorializacién’ de la zona de 200 millas, o en la mas
moderada y a la postre prevaleciente de la proyeccion de unos derechos sobera-
nos sobre los recursos de la zona pero no sobre ésta en si misma, los paises lati-
noamericanos se constituyeron en paladines de las reivindicaciones maritimas
de contenido econdmico sobre vastos espacios, reivindicaciones que dejaban
muy atras la querella entre los defensores de la regla de las 3 millas y los de un
mar territorial llevado a 12 millas, extensién ésta que en las Conferencias de Gi-
nebra de 1958 y 1960 servia en el juego de la negociacion de garantia minima su-
ficiente de los intereses de una mayoria de riberefios en materia de pesca y que la
miopla de las potencias maritimas les indujo a no aceptar, con el consiguiente
desencadenamiento de movimientos reivindicativos mucho mas amplios.
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Iv

Desde entonces todo girara en torno a un enfrentamiento entre el inveterado
nacionalismo de las potencias navegantes y el nuevo nacionalismo -defensivo y
expansivo a la vez- de los paises costeros (con la inquietante cufia de los paises
sin litoral y otros geograficamente desaventajados). Contexto éste que se carac-
teriza por unos rasgos bien definidos:

1) Mientras que el Derecho £lasico se basaba en una dicotomia entre alta mar
y mar territorial (0, mejor, mar nacional, para englobar también las aguas inte-
riores), con las logicas secuelas de plena libertad en aquélla y absoluta soberania
sobre éste, hoy se asiste a una fragmentacion geografica de los océanos y, consi-
guientemente, a una multiplicaciéon de las zonas maritimas, como consecuencia
de la voluntad mayoritaria de una apropiacion espacial progresiva. La dualidad
zona libre-zona de soberania se vacia, pues, en parte en provecho de unas ‘‘zo-
nas intermedias sobre las cuales los Estados ejercen ciertas competencias pero
no una verdadera soberania como la que poseen sobre el territorio terrestre o el
mar territorial’’ (Manin).

2) La contrapartida de esas competencias funcionales que el riberefio ejerce
sobre tales zonas intermedias -entre las que cabe sefialar la zona contigua, la
plataforma continental, ciertas zonas ad hoc de autoproteccion y la mismisima
zona econémica exclusiva como ‘‘zona vedette’ - es la garantia de una libertad
de navegacion y sobrevuelo por las mismas, obligada compensacion a las poten-
cias maritimas por su reconocimiento y aceptacion del ejercicio de aquellas
competencias riberefias sobre tan vastos y diversos espacios.

3) Pese a la citada tendencia a la fragmentacién espacial y, por ende, compe-
tencial, el orden juridico de los mares tiende a apoyarse cada vez mas en una vi-
sion global y unitaria del medio marino -en la doble coordenada horizontal (su-
perficie y masa de agua) y vertical (lecho y subsuelo ocednicos)- y en un enfoque
comprensivo de sus distintas utilizaciones. Nociones como las de cuenca oceani-
ca, ecosistema, espacios geopoliticos, etc., son bien ilustrativas al respecto.

Con ocasion de la propuesta del representante maltés ante la ONU en 1967 de
incluir en la agenda de la Organizacion el tema de los ‘‘fondos marinos y ocea-
nicos situados mas alla de la jurisdiccion nacional’’ y sus corresponedientes re-
cursos como patrimonio com(n de la Humanidad, se advirti¢ la inmediata ne-
cesidad de fijar el limite exterior de la plataforma continental, que no habia
quedado bien precisado en el 4°, Convenio de Ginebra de 1958. Ello daria pie a
la Asamblea General de la ONU a consultar a los Gobiernos sobre la oportuni-
dad de convocar una Conferencia de revisién del Derechio del Mar vigente sobre
la base de una amplia lista de temas conexos entre si. Las grandes potencias
eran partidarias de una mera reconsideracion de ciertos temas como la anchura
del mar territorial o el régimen de transito por los estrechos internacionales,
mientras que la mayoria de paises riberefios en desarrollo se declar¢ favorable a
un proceso de revision amplio y profundo. Prevaleci6 esta tltima postura, re-
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flejada en la resolucion 2750 C (XXV) de 17 de diciembre de 1970, por la que se
decidia convocar la III Conferencia de Derecho del Mar con una agenda provi-
sional que incluia los temas del régimen internacional de la Zona de fondos ma-
rinos y sus recursos, la reglamentacion de la alta mar, la zona contigua, la plata-
forma continental y el mar territorial, la pesca y la conservacion de los recursos
vivos del mar, la proteccion del medio marino (sobre todo en el aspecto de la
prevencion de la contaminacion) y la investigacién cientifica. A esta lista se
irfan incorporando, ya en los trabajos preparatorios de la Conferencia, mzate-
rias tan significadas como los archipiélagos, los mares cerrados o semicerrados,
los derechos de los paises sin litoral y otros en situacion geografica desventajo-
sa, el traspaso de tecnologia marina, etc.

Esta vision comprensiva reposa, en definitiva, en un reconocimiento de la
unidad del medio marino y oceanico y, por ende, de la estrecha conexion entre
las distintas zonas y las distintas utilizaciones de que aquél es susceptible. Como
dichas utilizaciones pueden entrar en conflicto entre si, es imprescindible tener
en cuenta los distintos facfores que estan en la base de las mismas, a fin de pro-
curar una armonizacion de los a menudo enfrentados intereses en juego. La
propia resolucién 2750 C (XXV) sefiala como factores basicos de la actual revi-
sion del Derecho del Mar ‘las realidades politicas y econémicas, el desarrollo
cientifico y los rapidos progresos de la técnica’® a partir sobre todo de 1960.

Consideremos, pues, siquiera someramente, esos distintos factores.

v

FACTORES POLITICO-ESTRATEGICOS.

La potenciacion de la capacidad de maniobra y disuasioén de las grandes flo-
tas de guerra lleva en la actualidad a los Estados costeros que no son grandes
potencias navales a defender con més empefio su seguridad frente a los peligros
provinientes del mar, habida cuenta, sobre todo, de que los océanos constituyen
hoy un componente esencial de la estrategia nuclear.

Precisamente la regla de las tres millas, en su expresion pristina del ““tiro de
cafion”’, habia surgido con el fin de dar al mar territorial un caracter de zona de
proteccion. Este caracter aparece reflejado en el articulo 16 del Convenio de
1958 sobre mar territorial y zona contigua, que faculta al Estado riberefio para
tomar en su mar territorial las medidas necesarias para impedir todo paso que
no sea inocente si ello fuere indispensable para la proteccion de su seguridad.

A este mismo objetivo de seguridad -aunque en buena parte también a la ne-
cesidad de ordenar el trafico maritimo en aumento- responde la actual tenden-
cia, plasmada en los sucesivos textos de negociacion elaborados en el seno de la
III Conferencia (y en concreto en el Texto integrado oficioso revisado, el Gltimo
hasta ahora), a disponer una mas estricta cualificacion del paso a través de la
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imposicion de rutas y esquemas de separacion del trafico y sobre todo de una
precisa diferenciacion entre buques mercantes y buques de guerra y otros de ca-
racteristicas especiales a fin de limitar mas severamente la libertad de maniobra
de éstos.

La oposicion de las grandes potencias navales a los intentos de apropiacion
de vastas zonas maritimas por parte de los paises riberefios no responde sélo a
motivaciones econdomico-comerciales, sino al interés en no ver disminuida su
capacidad disuasiva en el mar. De ahi que, ¢como elementos basicos de la nego-
ciacion con los Estados costeros en el marco de la actual revisiéon del ordena-
miento juridico maritimo, entren en juego la fijacion en un maximo de 12 millas
de la anchura del mar territorial, la resérva de una absoluta libertad de navega-
cion y sobrevuelo en las zonas de hasta 200 millas en las que los riberefios reivin-
dican competencias econémicas, y la cuestion de los estrechos.

Particularmente esta cuestion es considerada hoy por las dos superpotencias
como no negociable en el contexto del package deal de la 111 Conferencia. Ca-
bria, simplificando, resumir el paquete de negociacion de la forma siguiente:
competencias econdémicas amplias sobre los recursos de la zona exclusiva y pla-
taforma submarina y participacion equitativa en los beneficios resultantes de la
explotacion de los fondos oceanicos a favor de los riberefios, a cambio de libre
transito por los estrechos, libre navegacion por la zona exclusiva y mar territo-
rial de 12 millas a fayor de las potencias maritimas.

En materia de estrechos los intereses de estas potencias venian a convertirse
en vitales a raiz de la territorializacion de las aguas de dichos pasos a resultas de
la ampliacion a 12 millas de los mares territoriales, lo que en casi todos los estre-
chos abiertos a la navegacion internacional supone un solapamiento de las sobe-
ranias de los riberefios cuyas costas enfrentadas disefian el pasaje maritimo. En
el ya citado Texto revisado de la III Conferencia, el principio de libre paso, bajo
el redomado eufemismo de ‘‘paso en transito’’, gana la partida a la proposicioén
de simple paso inocente por parte de los riberefios, pese a todas las matizaciones
introducidas en los articulos 39 y 42 en materia de deberes-de los buques y aero-
naves en transito, rutas y esquemas de separacion del trafico, etc.

El paso de buques por otras zonas maritimas también es terreno de pugna en-
tre las potencias navegantes y los paises costeros. Por lo que respecta a la zona
econdmica exclusiva, y pese a la vigencia en ella del régimen de alta mar a los
efectos de la navegacion (art. 58 del citado Texto revisado), las grandes poten-
cias temen que las actividades esencialmente econémicas que los riberefios estan
llamados a realizar en la zona con o sin el concurso de terceros frustren en la
préctica la aplicacion de aquel régimen. A nivel doctrinal se ha hecho ver por
autores como Pueyo Losa hasta qué punto el despliegue de dichas actividades y
la operatividad de las reglamentaciones riberefias en la zona pueden erosionar el
principio de libre navegacion; y Gltimamente Dupuy ha advertido sobre la posi-
bilidad de que los derechos del Estado costero a reglamentar ciertos aspectos del
transito y sobre todo a colocar islas artificiales y otros dispositivos y crear en
torno a ellos zonas de seguridad bajo su jurisdiccién, vengan a servir de hecho
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como instrumentos de la seguridad militar del riberefio. Quedan, por lo demas
-como el propio Dupuy advierte-, cuestiones sin respuesta, como la de la posibi-
lidad de que en tiempo de guerra una zona econémica neutral sirva de campo de
operaciones de flotas beligerantes o la de que un submarino perseguido en alta
mar halle refugio en una tal zona.

Por otro lado, y puesto que por los espacios archipelagicos discurren algunas
de las principales rutas oceanicas, los Estados-archipiélago reclaman el derecho
a fijar dentro de sus aguas archipelagicas (resultantes de trazar lineas de base
rectas entre los puntos mas extremos de las islas méas exteriores del grupo y asi-
milables en cuanto a su régimen a las aguas interiores) unas rutas o corredores
maritimos archipelagicos y a aplicar en ellas el régimen de paso inocente. Aspi-
raciones éstas solo parcialmente satisfechas en los Textos de negociacion de la
III Conferencia.

Esta, por lo demas, el tema de los mares cerrados o semi-cerrados y de los es-
pacios o zonas necesitados de desmilitarizacion.

Las rivalidades estratégicas de las grandes potencias maritimas estian en la ba-
se de una cierta pugna de concepciones en torno a la libre navegacion. Para los
Occidentales, la libertad no se fragmenta y debe ser absoluta en todos los espa-
cios de alta mar, incluidos Mares como el Baltico o el Negro; los Soviéticos, en
cambio, reclaman con insistencia el cierre de esos Mares a las fuerzas navales de
los no riberefios.

Esta misma idea de mare clausum a efectos concretos habia presidido la reac-
cion de las potencias navalcs occidentales frente a la “‘intrusion’’, desde 1967,
de buques soviéticos en el Océano Indico. La creciente presencia en este Océano
de las flotas de ambos bloques llevaria a los paises no alineados, en su reunién
de 1970 en Lusaka, a reclamar para el Indico el caracter de ‘“zona de paz’’; ac-
cion ésta endosada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en
1971 y por su resolucion 2832 (XXVI), procederia a declarar dicha zona (inclui-
dos el espacio aéreo suprayacente y el lecho marino) como zona de paz, a fin de
preservar la independencia, soberania e integridad territorial de los riberefios.
Pronunciamientos como éste o textos convencionales como el de 1971 relativo a
la desnuclearizacion de los fondos marinos, constituyen timidas expresiones de
la necesaria cooperacion de los Estados en materia de seguridad y desarme.

VI

IMPACTO DEL FACTOR TECNOLOGICO.
A) Los riesgos de degradacion del medio.

La aplicacion de la alta tecnologia a la prospeccién y explotacion de ciertos
recursos minerales del subsuelo marino, el espectacular aumento en namero y
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tonelaje de los buques de todo tipo (sobre todo de buques-cisterna, buques por-
tadores de desechos radiactivos, buques de propulsion nuclear, etc.) el mismo
fenomeno de la contaminacion proviniente de tierra firme, constituyen serios
riesgos que ponen en peligro el equilibrio ecolégico oceanico y la propia capaci-
dad del mar como fuente basica de recursos biologicos. De ahi que, sobre todo
desde gue accidentes tan espectaculares y graves como el del Torrey Canyon en
1967 despertaran la conciencia comin sobre la entidad del peligro, tienda a de-
finirse y ponerse en practica una normativa internacional para la preservacion
del medio marino, normativa que discurre por el doble cauce de la prevencién
de la contaminacién y la reparacion de los dafios resultantes de ésta
(Pontavice).

La cooperacion entre los Etados con este fin ha dado, no obstante, hasta aho-
ra muy escasos frutos, cabiendo decir con Queneudec que el nuevo Derecho que
apunta en esta materia no ha desembocado atn en la institucion de un verdade-
ro orden publico del mar encargado de asegurar la seguridad y la salubridad del
ambito maritimo internacional, supuesto que el objetivo primario de sus reglas
-por lo demas muy incompletas- sigue siendo mas la autoproteccion de los Esta-
dos riberefios que la salvaguarda del medio marino en si mismo.

Dejando aparte el Convenio dé Londres de 1954 para la prevencion de la con-
taminacion del mar por hidrocarburos o la propia Convencién de Ginebra de
1958 sobre la alta mar -en los cuales la responsabitidad queda al entero arbitrio
del Estado del pabellén-, se tiende a cubrir, mediante acuerdos de Ambito limi-
tado, los riesgos de contaminacion accidental mediante nuevas reglas que en
sustancia buscan derogar el principio de no interferencia en alta mar. En esta li-
nea estan el Convenio de Bruselas de 1969 sobre la intervencion en alta mar en
caso de accidente susceptible de causar contaminacion por hidrocarburos, vy el
Protocolo de Londres de 1973, que extiende el régimen de dicho Convenio a la
contaminacion por sustancias distintas de los hidrocarburos. Otros acuerdos
restringidos instituyen sistemas de cooperacion sobre la base de informaciones y
consultas mutuas: asi, los Acuerdos de Copenhague y de Helsinki, de 1967 y
1974, sobre la prevencion de la contaminacion y la proteccion del medio marino
en el Baltico, el Protocolo de Barcelona de 1976 relativo al Mediterraneo.

En materia de reparacion pecuniaria de los dafios, se introducen a través de
diferentes Convenios importantes innovaciones que se expresan sustancialmen-
te en las siguientes ideas: responsabilidad objetiva o por riesgo, lo que significa
que la victima no tiene que probar la falta o culpa del autor del dafic, bastando
que pruebe el nexo causal entre el accidente y el resultado dafioso; responsabili-
dad canalizada en una sola persona, la del propietario del buque o del explota-
dor de la instalacion, segin los casos; responsabilidad limitada pero con altas
cotas en cuanto al monto de la garantia (reforzada, ademaés, por fondos publi-
cos del Estado nacional del causante del dafio e incluso por fondos comunita-
rios de los Estados partes en el acuerdo -sistema éste implantado por el Conve-
nio de Bruselas de 1971 que crea un Fondo internacional al efecto-); responsabi-
lidad, en fin, con limites temporales de prescripcion relativamente amplios (diez
afios en caso de accidente nuclear, p.e.).
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Pese a todas estas reglas, insertas en Convenios relativos a contaminacion
tanto nuclear (asi, Convenio de la OCDE de 1960, Convenio de Viena de 1963)
como por hidrocarburos (Convenio de Bruselas de 1969, proyecto de Convenio
de 1975 elaborado en el seno de una Conferencia celebrada por los paises del
Noroeste de Europa sobre responsabilidad por dafios resultantes de la explota-
cién de recursos minerales del subsuelo marino), la normativa internacional en
materia de contaminacién marina dista mucho de ser satisfactoria, tanto por su
escasez y reducido ambito de eficacia como por la parca garantia jurisdiccional
de su aplicacion (problemas de jurisdiccion competente, libre acceso de las victi-
mas a los Tribunales en igualdad con los nacionales del Estado del foro, ejecu-
cién de sentencias en el extranjero, etc.). De ahi que prosperen, como suceda-
neos de la accién intergubernamental, las acciones unilaterales de autodefensa
contra la contaminacion -asi, la Arctic Waters Pollution Prevention Act cana-
diense de 1970, que faculta a Canad4 para reglamentar la navegacion en las zo-
nascontiguas a sus costas articas (hasta 100 millas) a fin de preservar de la con-
taminacion su litoral y sus recursos marinos- o los conciertos entre grandes
compafiias petroleras tendentes a crear fondos de compensacion para hacer
frente a los grandes gastos de reparacion derivados de eventuales accidentes so-
brevenidos en los transportes maritimos de hidrocarburos -asi, el acuerdo TO-
VALOP (Tanker Owners Voluntary Agreement Concerning Liability for Qil
Pollution) de 1969 v el nlan CRISTAL (Contract Regarding an Interim Supple-

ment to Tanker Liability for Oil Pollution) de 1971-.

El Derecho de gentes, en fin, desconoce todavia la institucién de la accion pl-
blica (actio popularis) que daria pie a la posibilidad, para cualquier Estado por-
tador de un simple interés en ver preservado el medio fisico del globo, de recla-
mar ante una instancia internacional contra cualquier Estado responsable de un
hecho contaminante de magnitud. Si en sus fallos de 1974 en los casos de las
pruebas nucleares francesas el Tribunal de La Haya no se hubiera limitado a la
cauta salida de declarar sin objeto las demandas de Australia y Nueva Zelanda
en vista de las promesas del Gobierno francés de interrumpir dichas pruebas en
el Pacifico, habria tenido una ocasion de oro para pronunciarse sobre la exis-
tencia o no de reglas internacionales de naturaleza consuetudinaria que apoya-

.sen el ius standi en juicio, no va de los Estados directamente perjudicados por
hechos de este tipo y como tales titulares de un derecho subjetivo lesionado, si-
no incluso de aquéllos simplemente portadores de intereses conectados a un in-
terés general de la Humanidad en ver preservado el medio global.

B) La investigacion cientifica.

La potenciacion de las indagaciones dceanograficas viene a suscitar el proble-
ma de las condiciones de ejercicio de la libertad de investigacion en alta mar.
Aparte de las cuestiones de cooperacion derivadas de la implantacion de pro- -
gramas coordinados de investigacion oceanografica bajo los auspicios de la
COI (Comision Oceanografica Intergubernamental), est4 el basico problema de
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los limites de la libertad de investigacidn como consecuencia de la extension es-
pacial del ejercicio de las competencias maritimas riberefias, o incluso de la ins-
titucion de una Zona internacional de fondos marinos. En esta Zona, toda acti-
vidad de investigacion cientifica tiende a ser controlada por los mecanismos in-
ternacionales creados en orden a la exploracion de los recursos minerales en ella
situados, con vistas a que dicha actividad se desarrolle de modo que puedan be-
neficiarse de ella los paises en desarrollo; a esta filosofia responden los articulos
143 y 257 del Texto 1ntegrado oficioso revisado de la III Conferencia de Dere-
cho del Mar.

En cuanto a las prerrogativas del Estado riberefio en esta materia,. es evidente
que son menores en la zona econémica exclusiva que en el mar territorial, pre-
sumiéndose en aquélla el normal consentimiento de dicho Estado a la realiza-
cion de proyetos de terceros Estados u organizaciones internacionales; pero los
privilegios riberefios suponen, pese a todo, una limitacién sensible al principio
de libertad, en base al poder discrecional del Estado costero para apreciar si la
investigacion es o no conforme al caricter no dafioso y exclusivamente pacifico
previsto en el citado Texto revisado de la III Conferencia, a los limites al dere-
cho a publicar los resultados de la investigacion, a la obligacién de los investiga-
dores de suministrar informes preliminares y en su dia los resultados del traba-
jo, etc.

No se debe, en fin, perder de vista que el derecho de investigacidon en el mar
-en cualquier zona de €él- esta conectado de algiin modo al deber de todo Estado
de cooperar con los deméas para promover el desarrollo y la transmision de la
tecnologia marina en condiciones equitatvas y razonables, segiin resulta del ar-
ticulo 267 del ya aludido Texto revisado.

VII

LA PRIMACIA DEL FACTOR ECONOMICO.

La preponderancia del elemento econbmico en el actual proceso de revision
del ordenamiento maritimo internacional es sobre todo perceptible en el campo
de la explotacién de los recursos biolédgicos, hasta tal punto que los problemas
de la pesca maritima constituyen en cierto modo el centro de gravedad de la pre-
sente problematica del Derecho del Mar.

Unas consideraciones previas procede hacer en esta ardua materia.

Ante todo, los objetivos de conservacién de los recursos, obviamente priori-
tarios desde la optica de un interés de la comunidad internacional en su conjun-
to, tienden a solaparse con los fines inmediatos de defensa de los intereses ribe-
refios en cuanto a la explotacion de aquéllos, La regla del rendimiento 6ptimo
de los stocks puede asi llegar a verse postergada en provecho de la regla de la
competencia internacional en términos de capacidad extractiva -si bien, como
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han apuntado Lucchini y Voelckel, el Estado animado por la voluntad de de-
fender sus intereses nacionales y en concreto sus recursos econdmicos puede de-
fender a la vez, por un fenémeno de desdoblamiento funcional, los intereses de
la comunidad internacional, si hay una coincidencia coyuntural entre unos y
otros-.

En segundo lugar, la creciente ampliacién de espacios de jurisdiccion nacio-
nal impone en algunos Estados una necesidad de equilibrio entre sus designios
de potencia pesquera de altura y sus intereses de Estado costero, lo que exige
una seria politica global (no bien seguida, p. e., por Espafia en los recientes
tiempos) basada en la promocion biolégica de las zonas litorales y adyacentes,
la busqueda de nuevos caladeros sobre la base de ofertas de tecnologia, join!
ventures e incluso compensaciones intersectoriales, y, si preciso fuere, la recon-
versidn parcial del sector afectado por aquellas nuevas circunstancias.

En tercer lugar, siendo muy diversos los factores que influyen en la situacion
y nivel de la economia marina de los distintos Estados, tienden a cobrar gran
importancia las especiales condiciones geograficas, geomorfoldgicas y socioe-
condmicas que pudieran servir de apoyo a las respectivas reivindicaciones. Ello
explica el éxito que en la arena internacional han ganado expresiones como la de
desventaja geografica (paises con plataforma encerrada o estrecha o con costa
reducida, con escasez de recursos frente a su litoral, etc.), la de continuidad
geolégica en el caso de la plataforma continental, la de adyacencia en los Con-
venios de Ginebra sobre mar territorial y sobre pesca, la de dependencia de las
poblaciones costeras respecto de los recursos de los mares proximos (admitida
por el Tribunal de La Haya ya en su fallo de 1951 recaido en el pleito anglono-
ruego de las pesquerias). No en balde la Declaracion de Lima sobre el Derecho
del Mar suscrita en 1970 por veinte paises americanos, proclama el derecho de
los Estados riberefios a establecer los alcances de su soberania o jurisdiccion
maritimas de acuerdo con criterios razonables, atendiendo a sus realidades geo-
graficas, geologicas y bioldgicas y a sus necesidades y responsabilidades socioe-
conomicas. Esta atencion creciente a las circunstancias concretas de los distin-
tos paises cara al mar, determina y expresa ese transito del ordenamiento mari-
timo -destacado por Dupuy- de un Derecho universal a un Derecho ‘‘situacio-
nal’’, a un Derecho atento a los particularismos fisicoe y socioecondmicos que
sirven de base a las diversas reclamaciones, a menudo en reciproca tension o
pugna.

En cuarto lugar -y como consecuencia de lo anterior-, las afinidades tipologi-
cas de los diferentes Estados “‘situados’’ (riberefios de estrechos, de plataforma
encerrada o breve, archipelagicos, con poblaciones altamente dependientes de
los recursos de sus mares adyacentes, sin litoral, etc.) tienden a concretarse en
agrupaciones de paises en que la comunidad de intereses maritimos suele susti-
tuir a la comunidad geografica e incluso a veces a la comunidad de nivel socioe-
condmico. Se vera asi a los paises enclavados y geograficamente desaventajados
-entre los cuales los hay ricos como Suiza o la R.F.A. y pobres como Bolivia,
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Singapur o Sudan- alzar juntos su voz, en curiosa sintonia con las potencias ma-
ritimas, contra ciertas pretensiones de los riberefios en desarrollo, sobre todo en
lo que respecta a la propugnada exclusividad de la zona econ6mica y por ende
de los derechos en ella ejercitables.

Por lo demas, la indole plurisituacional de algunos paises tiende a traducirse

en una diversificacion de sus preocupaciones maritimas y por ello en eventuales
reticencias o perplejidades a la hora de desplegar su estrategia exterior en las ne-
gociaciones multilaterales como las que se estan llevando a cabo en la III Confe-
rencia. Un autor norteamericano, Ratiner, ha puesto en evidencia, respecto de
un pais en principio tan facilmente encuadrable como el suyo, los dispares y
contradictorios intereses influyentes en la politica maritima USA.: intereses de
las industrias pesqueras de bajura y de altura, intereses petroleros localizados
en la plataforma (shelf) norteamericana, intereses relativos a la prospeccion de
minerales en los fondos oceanicos (seabed), intereses econémicos de la marina
mercante y operacionales de la de guerra, intereses respecto de la seguridad e in-
tegridad territorial, interés de las poblaciones costeras en preservar el medio,
etc. Espaiia, por su parte, es a la vez potencia pesquera y pais riberefio con po-
blaciones altamente dependientes de las riquezas bioldgicas litorales, pais ribe-
refio de estrecho, pais con relativa desventaja geografica (en cuanto a su plata-
forma), pais con dependencias archipelagicas, etc.

VIl

En su lucha por la defensa de sus recursos naturales, los paises riberefios en
desarrollo, de los que son paladines los latinoamericanos, han venido oscilando
entre dos tendencias basicas: una ferritorialista, que se orienta a una extension
sin mas del mar territorial hasta un maximo de 200 millas (paises del ‘“frente de
Santiago’’, Somalia, Brasil...), y otra funcionalista, que supone la reivindica-
cién de una zona maritima comprendida entre el limite exterior del mar territo-
rial -que tiende a fijarse, como ya vimos, en 12 millas desde las lineas de base- y
un limite tope de 200 millas, en cuya zona el Estado riberefio dispondria de de-
rechos soberanos a los efectos de la explotacién de los recursos existentes en la
misma, garantizando a cambio la libertad de navegacién y sobrevuelo de bu-
ques y aeronaves de terceros Estados.

En realidad, la mayoria de los actos legislativos que, proclamando una exten-
sién de la soberania y jurisdiccion costeras a un mar territorial de 200 millas,
pudieran inscribirse prima facie en la tendencia territorialista, suelen distinguir
dentro de dicho espacio dos zonas, una, la mas cercana a la costa, de reserva ex-
clusiva de los recursos a favor de los nacionales del riberefio y en la que rige el
paso inocente -lo que viene a representar unas aguas jurisdiccionales stricto
sensu- y otra, contigua a la primera, en la que el Estado territorial posee unos
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derechos en principio exclusivos para explotar los recursos, pudiendo no obs-
tante autorizar el acceso a ellos de terceros bajo ciertas condiciones por €l dicta-
das en virtud de su soberania de base. A esta técnica hibrida, que supone desvir-
tuar el sentido comtinmente aceptado del concepto de mar territorial, responde,
p. e., el Decreto uruguayo 604/969 de 3 de diciembre de 1969 y el Decreto-Ley
brasilefio 68459 de | de abril de 1971 (que prolonga, no obstante, la primera zo-
na, no hasta las normales 12 millas desde la costa, sino hasta las 100). Un ejem-
- plo de la postura territorialista a ultranza lo brinda Ecuador, que en la III Con-
ferencia presentaria un proyecto (doc. A/CONF.62/C.2/1.10) defendiendo el
derecho de todo Estado riberefio a determinar la anchura de su mar territorial
(en sentido propio) hasta una distancia no mayor de 200 millas medidas desde
las lineas de base aplicables.

En cualquier caso, y como mas iddnea para una defensa elastica de los intere-
ses econdmicos riberefios (sobre todo en materia de pesca), la tendencia funcio-
nalista irfa ganando adeptos hasta cristalizar en la figura del mar patrimonial,
de cufio latinoamericano, concebida por la Declaracion de Santo Domingo de
1972 como una zona adyacente al mar territorial que no debera exceder de 200
millas y en la que, respetando el derecho de libre navegacién y sobrevuelo de na-
ves y aeronaves de todos los paises con o sin litoral maritimo, el Estado ribereiio
ejercera ‘‘derechos de soberania sobre los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, que se encuentren en las aguas, en el lecho y en el subsue-
lo’’ de la referida zona: configarase asi ésta, mas que como una mera zona re-
servada de pesca, como una zona global de recursos que, al alcanzar a los no re-
novables, tiende a embeber la figura de la plataforma continental.

Este criterio globalista plasma, en fin, en la nueva expresién de zona econd-
mica -propuesta por los paises africanos como equivalente a la de mar patrimo-
nial y generalmente aceptada hoy-, cuya calificacion de exclusiva no dejaria de
recibir ataques de parte de las grandes potencias y otros paises, que en un prin-
cipio propugnaban, frente a los derechos riberefios exclusivos, unos derechos

- concurrentes (de establecidos o tradicionales hablara el Tribunal de La Haya en
sus fallos de 1974 sobre las pesquerias islandesas para significar el titulo histéri-
co) de terceros Estados. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio ten-
dra, segin el Texto integrado oficioso revisado de la III Conferencia, derechos
de soberania para los fines de exploracion y explotacién, conservacién y admi-
nistracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho y el
subsuelo del mar y las aguas suprayacentes, y con respecto a otras actividades
como la produccién-de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vien-
tos; y dispondré asimismo de jurisdiccion exclusiva en orden al establecimiento
y utilizacion de islas artificiales y otras istalaciones o estructuras, a la investiga-
cion cientifica y a la preservacion del medio marino (articulos 56 y 60). El senti-
do de exclusividad en cuanto a la explotacion de recursos vivos parece verse des-
virtuado al disponer el propio Texto que cuado el Estado riberefio carezca de la

capacidad necesaria para pescar toda la captura permisible, dara acceso a otros
Estados al excedente de la misma (articulo 62, parrafo 2); pero, aparte de que
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en la practica gozara de plena discrecionalidad para fijar el guantum permisible
de captura a falta de sumision a instancias técnicas, el acceso de terceros se con-
cretara a través de acuerdos u otros arreglos y de conformidad con una serie de
condiciones reglamentadas por el riberefio, lo que viene a dar a éste en principio
una entera facultad de control y, por supuesto, de seleccion de las clientelas y de
las modalidades de acceso.

IX

Precisamente la progresiva expansion de las competencias riberefias en mate-
ria de conservacion y gestion de los recursos vivos del mar ha provocado una
proliferacién de la practica convencional.

Dejando aparte la cooperacion multilateral, expresada sobre todo en concier-
tos institucionales entre paises con intereses pesqueros consolidados en ciertas
regiones o zonas de alta mar -Comision Internacional de Pesquerias del Atlanti-
co Noroeste (ICNAF), Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste
(NEAFC), Consejo de Pesquerias del Indico y el Pacifico (IPFC), etc.- oenla
evanescente técnica de las zonas economicas regionales, cabe verificar un rapi-
do ascenso de la practica bilateral en materia de pesca, fruto de la ya aludida ne-
cesidad de negociar recursos y tecnologia.

Esta practica tiende a canalizarse a través de diversas vias: a) convenios que
persiguen un arreglo con los paises que, por haber venido faenando en la zona,
son portadores de derechos histéricos, derechos que resultan garantizados tran-
sitoriamente por el convenio, graduandose la retirada paulatina de los pescado-
res extranjeros en las areas reivindicadas como exclusivas por el riberefio; b)
acuerdos de reciprocidad por los que se estipulan derechos de pesca mutuos en
las respectivas zonas reservadas (asi, el Convenio hispano-portugués de 1979);
¢) convenios en los que el consentimiento del riberefio para la explotacion de los
recursos de su area por otro Estado se supedita a una contrapartida financiera
(concesion de licencias de pesca mediante el pago de un canon por tonelada-
afio o globalmente por afio, o la entrega de un porcentaje de las capturas); d)
acuerdos en que la contrapartida, ademas de en una compensacion financiera,
se cifra en una cooperacion técnica, economica y cientifica redundante en el de-
sarrollo econoémico-social del ribrefio, a través de la realizacon de programas de
investigacion autorizados y controlados por éste, la descarga de toda la captura
o de parte de ella en los puertos riberefios, la colocacion de observadores o per-
sonal en formacion del pais costero a bordo de los buques extranjeros, y, sobre
todo, la creacién de empresas conjuntas, mal llamadas ‘‘mixtas’’ -en realidad
sociedades nacionales con participacidén de capital extranjero, con independen-
cia del origen publico o privado del capital nacional-, a través de las cuales se
encauzan y regulan sistemas de comercializacion de capturas en el pais de los
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buques autorizados a pescar o en terceros paises, expediciones conjuntas de pes-
ca, arrendamiento de barcos, capacitacion profesional y técnica de personal ri-
berefio, etc.

En definitiva, y a falta de acuerdos eficaces de mas amplio espectro (dificil-
mente alcanzables), la practica de los acuerdos bilaterales parece en principio
un mecanismo idéneo de cooperacidn entre paises desarrollados y en desarrollo
por el cual se facilita la promocion socioecondmica y tecnologica de estos alti-
mos a la vez que se reparten mas equitativamente los beneficios resultantes de
las capturas mundiales -de las que casi un 60% corresponde a los paises
desarrollados-, y, en ultima instancia, se cubren los objetivos de conservacion y
administracion de los recursos, en los que, como mas dependientes de éstos, tie-
nen especial interés los riberefios en desarrollo. Aparte, como vimos, de los
acuerdos y otros arreglos aludidos en el articulo 62 del Texto integrado revisado
de la III Conferencia, el acceso de los paises sin litoral y en situacién geografica
desventajosa a los recursos de las zonas econdémicas (acceso que entiendo res-
ponde a una muy justa reivindicacién)se ventilara, segin las previsiones de los
articulos 69 y 70 del propio Texto, a través de acuerdos bilaterales, subregiona-
les o regionales con los Estados costeros.

X

Queda, en fin, la delicada cuestion del régimen al que habran de quedar suje-
tos los fondos marinos y ocednicos situados mas alla de las jurisdicciones nacio-
nales -jurisdicciones cuyo alcance territorial tiende a lievarse al borde exterior
del margen continental (unos 2500 metros de profundidad) como limite externo
de la plataforma submarina o a las ya apuntadas 200 millas en los casos en que
dicho borde no llegue a tal distancia-.

Ya en la basica resolucion de la Asamblea General 2749 (XXV) de 17 de di-
ciembre de 1970 se conceptuaba esta Zona con sus recursos como patrinmonio
comun de la humanidad, 1o que supone, segiin la misma resolucion, la no apro-
piabilidad por ningtin Estado o persona natural o juridica, la utilizacién exclu-
sivamente para fines pacificos, la exploracion de la Zona y la explotacion de sus
recursos (de entre los que destacan los ricos nodulos de manganeso) en benefi-
cio de toda la humanidad, y la instauraciéon de un mecanismo internacional ido-
neo encargado de la recta gestion de la Zona y sus recursos, asegurando una
participacion equitativa de los Estados en los beneficios derivados de la explota-
cion, con especial atencidn a los intereses y necesidades de los paises en desarro-
llo.

Precisamente estos paises, frente a los industrializados -que propugnarian
desde un principio la maxima libertad en la exploracion y explotacion del fondo
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del mar por Estados y empresas nacionales o multinacionales y, como mal me-
nor, un simple régimen de control y gestion a nivel internacional sobre la base
de un sistema de licencias-, iban a defender con ardor un régimen internacional
‘““fuerte’” para los fondos marinos, apoyado en unos mecanismos instituciona-
les (la Autoridad y la Empresa) cuyos poderes se extendiesen no s6lo a la regla-
mentacion de la explotacion y el control de su aplicacion, sino incluso a la ges-
tion directa, comportandose, pues, respecto de la Zona -como dira Lacharriére-
igual que lo haria el soberano de un pais petrolero respecto de la explotacion de
su petroleo nacional.

Tal actitud, que se explica en razon de que un régimen de libertad de explota-
cion sélo beneficiaria a los paises de tecnologia avanzada en razén de las ingen-
ts dificultades técnicas y financieras de la explotacion, tiende a imponerse en
los sucesivos Textos de negociacion preparados en el seno de la 111 Conferencia
y que reflejan un cierto nivel de consenso entre los distintos grupos de Estados.
En el tantas veces aludido Texto integrado oficioso revisado, se establece, una
vez sentada la prohibicién de reivindicar o ejercer soberania o derechos sobre la
Zonay sus recursos (articulo 137, parrafos 1 y 3), que todos los derechos sobre
éstos se confieren a la humanidad en su conjunto, en cuyo nombre actuara la
Autoridad, y en beneficio de la propia humanidad, independientemente de la
ubicacién geogréafica de los Estados y prestando especial atencion a los intereses
y necesidades de los paises en desarrollo (articulos 137, parrafo 2, y 140).

Sobre la base de estos y otros principios relativos al régimen juridico de la Zo-
nay sus recursos -acordados no sin debate entre paises desarrollados y en desa-
rrollo en el seno de la Comision de Fondos Marinos-, se fueron alcanzando en
la Conferencia ciertas cotas de acuerdo en aspectos tan cruciales como quién se -
encargaria de la exploracion y explotacion de los recursos de la Zona (la Autori-
dad directamente, los Estados bajo un régimen de licencias, etc.), como se_ga-
rantizaria en la practica una equitativa participacion de los distintos paises en
los beneficios resultantes de la explotacion, de qué modo cabria contrarrestar
las repercusiones desfavorables de una sobreproduccion de ciertos minerales ex-
traidos de la Zona sobre el mercado mundial de materias primas, c6mo se arti-
cularia la participacion de los distintos grupos de paises en los distintos 6rganos
de la Autoridad y el procedimiento de adopcion de decisiones, etc. Aun cuando
subsisten discrepancias e incluso zonas de sensibles desacuerdos, tiende a conse-
guirse en el seno de la III Conferencia, y dentro de la filosofia de la
negociacion-paquete, un compromiso entre los paises industrializados y los pai-
ses en desarrollo -saliendo gananciosas en general, al menos en el papel de los
Textos oficiosos, las tesis de estos ultimos-: como ha advertido Pastor, en el du-
ro proceso de negociacion que se lleva<en la III Conferencia en relaciéon con un
tema tan delicado como éste, los paises industrializados cuentan en su haber
con el poder, la tecnologia y los recursos financieros, y los paises en desarrollo
con la sola arma de la mayoria. Es de temer por ello que lo que se llegara a dis-
poner en su dia en los textos convencionales quedase en el terreno de las relacio-
nes concretas en papel mojado, a despecho de cualesquiera formulaciones y re-
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glas altruistas en torno al principio del patrimonio comun de ta humanidad.

X1

PERSPECTIVAS.

Nada me atrevo a predecir sobre el desenlace de los arduos esfuerzos diplo-
maticos que se estan desarrollando en el seno de la III Conferencia de Derecho
del Mar con vistas a articular un eficaz sistema de cooperacion global entre los
Estados para una mas equitativa y racional utilizacion del medio marino. Per-
sonalmente, propendo al escepticismo o cuando menos a la circunspeccion o a
la duda. Se aprecia en diversos aspectos un divorcio entre las proclamaciones de
la Conferencia y la conducta de los Estados, como en el capitulo de la explota-
cion de los fondos marinos en provecho de la humanidad. Se constata asimismo
un apartamiento de los cauces de cooperacion institucional (siquiera regional)
en pro de la via unilateral o del do ut des de los acuerdos bilaterales, en el marco
de una politica y versatil seleccion de las clientelas. Se verifica el casi nulo avan-
ce de las técnicas concertadas de lucha contra la contaminacion. Sigue en pie,
con toda su crudeza, el problema de los cauces previsibles de participacion de
los paises sin litoral y con desventajas geograficas en los beneficios derivables
del aprovechamiento de los mares, sin cuya solucion concreta los derechos de
dichos paises arriesgan quedar vacios de contenido.

Cabe incluso dudar de la misma viabilidad del futuro Convenio global sobre
el Mar, sobre todo si su Parte relativa al arreglo obligatorio de controversias de-
rivadas de su aplicacion o interpretacion -y mas en materia de derechos que los
riberefios tienden a arrogarse como sobranos y exclusivos- se excluye de la posi-
bilidad de introduccién de reservas por los futuros Estados partes. Y con todo,
el dilema de la actividad humana en el mar se plantea cada vez menos en térmi-
nos de simple conveniencia y cada vez mas en términos de supervivencia. Sigue
vigente ]a alternativa captada por Friedmann hace ya una década entre una ca-
rrera destructiva de Estados o grupos de Estados rivales en los planos militar,
politico y econémico, o la organizacion y gestion colectiva del desarrollo y del
propio destino de la humanidad en su conjunto. La cuestion de la eleccion entre
la cooperacion internacional y la concurrencia .internacional se plantea con
igual urgencia en el terreno socioeconomico y en el terreno de la seguridad inter-
nacional.

No quisiera cerrar mi intervencion en este apasionante ciclo de la Universidad
compostelana sin citar unas clarificadoras frases del profesor Pastor en relacion
con la encrucijada en que se halla el actual proceso de revision del Derecho del
Mar:

““La III Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar se nos
presenta... como una de las negociaciones mas originales y comprometidas de la
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historia del Derecho de Gentes. Y también como la negociacién mas sintomati-
ca de las que tiene emprendidas en nuestros dias la comunidad internacional.
Siendo, en definitiva, un capitulo muy concreto del nuevo Orden Econdmico
Internacional, su éxito o su fracaso va a constituir el test de lo que se debe espe-
rar de la ansiada construccion de este ultimo.”’






Claves geoecondmicas de la
| produccidn pesquera
por VALENTIN PAZ ANDRADE,

Abogado

1. PRIORIDAD DE LA ECONOMIA ALIMENTARIA

Con el realismo cartesiano que informa a las cabezas mas lucidas del pensa-
miento francés, el socidlogo André Mayer ha escrito: “‘La pieza maestra de la
economia general es la economia alimentaria’’. En la frase queda sobreentendi-
do que el desvelo prioritario del gobernante debe cifrarse en evaluar la disponi-
bilidad alimentaria global del pais. Y, en hora sucesiva, comprobar si su creci-
miento se acompasa cuando menos al crecimiento de la poblacion. No simple-
mente al crecimiento vegetativo. Al crecimiento real.

Nocion compleja, porque la demanda real de alimentos de un pais crece en
dos sentidos. Verticalmente en la medida en que se eleva la piramide de la po-
blacion. Horizontalmente a compas de la elevacion del nivel de vida.

Dentro de esta coordenada general, ha de ser considerada la situacion de Es-
pafia, con acento especifico. El que traduce, cuantitativa y cualitativamente, la
contribucion de los recursos bidticos de la mar a la despensa del pais. No solo
por la masa de proteina animal que de la misma fuente se obtiene, sino porque
solo con ella se asegura el equilibrio trofico en la composicion de la dieta popu-
lar.

Existe, por tanto, una primera clave bio-econoémica, tipicamente subsisten-
cial, que vincula nuestro pais a la explotacion de los recursos de la mar. Una
vinculacion en principio vocacional, después artesanal y mas tarde a escala in-
dustrial.
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Durante los ultimos cincuenta afios, la cosecha anual espafiola de alimentos
haliéuticos se ha quintuplicado. De 325.000 tons., entre los afios treinta y el
ochenta se elevo hasta 1.600.000 aproximadamente. Como primera deduccion
se obtiene que, de todas las ramas de la produccién de alimentos, solo la pes-
quera se ha desarrollado a proporcion mayor que el incremento del censo de po-
blacion. Asumiendo, ademas, la responsabilidad de cubrir la demanda colateral
provocada por el aumento del nivel de vida.

2. CLAVE DEL EQUILIBRIO DE LA OFERTA ALIMENTARIA

La prioridad social que ha de otorgarse a la economia alimentaria, obliga a
practicar en este campo una politica coherente. No s6lo en relacion al fin -que
empieza en la lucha contra el hambre- sino a los medios. O sea, al conjunto de
las fuentes*asequibles para cubrir las necesidades, traducidas en demanda.

Dentro de esta coordenada y en escala comparativa, hasta ahera, con la cose-
cha anual de pescados y mariscos antes cifrada, la primacia de la mar se manti-
ne. Es la fuente mas caudalosa de alimentos completos que vierte en nuestra
despensa. Aun siendo su contenido proteinico similar al de la carne, la riqueza
en principios minerales u oligo-elementos se viene considerando superior.

La oferta’en canal de vacuno esta progresando, pero lentamente. A{n no lle-
ga al milloén de toneladas por afio. El déficit que ambas fuentes principales no
* cubren, es el que suplen la avicultura industrial y doméstica y la cria de reses
menores: lanares, cabrio, cerda, cunicultura, etc. Oferta global deficitaria, que
se complementa con importaciones, incluso de especies marinas.

El cuadro ofrece un equilibrio inestable, hasta ahora compensado con la
oferta exdgena. Pero dentro del marco asi montado, el papel de los productos
de la mar es decisivo. Tanto para mantener en relativo equilibrio los platillos de
la balanza global de alimentos, como para conterier los precios de los productos
concurrentes a las mismas necesidades.

Este papel moderador de la oferta pesquera nacional, frena en primer lugar el
encarecimiento de las importaciones de la misma naturaleza. Y en segundo lu-
gar, el de todos aquellos otros productos cada vez mas escasos, como la carne,
que no pueden resultar inmunes al principio de sustitucién, a que las mercancias
afines estan sometidas con mayor o menor incidencia.

En cuanto al primer supuesio, hay ya algin ejemplo a la vista. El de la pes-
queria del bacalao, que al tornarse inasequible su ejercicio en los bancos de Te-
rranova y Noruega, de pais exportador nos ha convertido en importador.

3. CLAVES GEO-ECONOMICAS Y BIO-ECONOMICAS

La economia de la pesca, especialmente la oceanica, descansa en dos bases: la
geografica y la biolégica. Mas que una economia es una geo-economia y una
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bio-economia. Esbozando la teoria econdmica espacial, Edgard Hoover afir-
maria que ‘el recurso natural basico-posicion en el espacio- es enteramente inal-
terable; y el clima, la topografia y el suelo, en general, no pueden
transportarse’”’.

Lo que el autor americano sostiene respecto a la produccion del suelo o del
subsuelo, es igualmente valido si nos referimos a la produccién sin suelo. La del
inmenso plasma liquido, la de las areas haliéuticas. Sin la accesibilidad a estas
areas, donde los recursos pescables se concentran, falta el prerrequisito basico
para desarrollar un sistema nacional de las pesquerias a la altura de nuestro
tiempo.

El espacio operativo de los artes de pesca, casi exclusivamente, es la llamada
meseta continental submarina. O sea, el z6calo saliente que separa la linea
emergente -perimetro costero- del talud abisal precipitante hacia profundidades
impracticables. La nocion de esta zona operacional, tiene un precursor gallego.
Aungque sin bautizarla cientificamente, la formul6 Joseph Cornide erf’su precio-
so Ensayo de una historia de los peces y otras producciones marinas de las cos-
tas de Galicia (Madrid, MDCCLXXXVIII):

‘“‘Esta region... en forma de anfiteatro, desciende como por gradas, hasta
perderse en el Océano Cantabrico y Occidental...”

Al ampliar la descripcion, afiade que la meseta se extiende

¢¢... hasta un beril o borde conocido también entre los pescadores con el nom-
bre de Sierra, que, segiin su informe, corre de Norte a Sur paralelo a la costa
hasta el Cabo San Vicente, con el ancho de 10 a 11 leguas y 100 o 110 brazas en
su fondo mayor, perdiéndose despues en los abismos’’,

Cornide atribuye este descubrimiento a ‘‘los pescadores’’. Lo que revela que
ya en el siglo XVIII, en plena era eotécnica, con embarcaciones a vela y remo,
los marineros gallegos largaban sus artes en toda la extension de nuestra faja
continental. Dato suficientemente demostrativo de la insuficiencia de sus di-
mensiones, para que pudiera soportar, en el siglo XX, la presiébn extractiva de
los artes de captura de la era paleotécnica y de la neotécnica, usando para esta
discriminacién la terminologia de Lewis Munford en su obra Técnica y Civiliza-
cion. Con ¢lla las tres categorias se vinculan a la naturaleza de la fuerza propul-
sora de las naves, la de Eolo o del viento, eotécnica; la del carbdn, paleotécnica;
y la del petroleo o la electricidad, neo-técnica.

4. LA HIDRO-DINAMICA ESPACIAL, CLAVE DE MULTIPLICACION

Las 10 o 12 leguas de anchura de que habla Cornide, pueden traducirse hoy a
una media entre 15 y 20 millas nauticas. Zdécalo sumergido de escasa anchura,
aunque del Mifio al Eo, con entrantes y salientes, se midan 1.500 kilometros.
Pero la disponibilidad espacial no lo es todo, ni mucho menos; en orden a la va-
loracién de la meseta marginal submarina de un pais. A su utilizacion como lu-
gar Optimo para realizar buenas ‘‘caladas”’, al costo mas reducido.
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Mucho mas estrecha atin que la meseta continental gallega es la de los paises
andinos del Pacifico. Sin embargo, el Peru llegd a ser durante una década el
pais de mayores capturas del mundo. Ha alcanzado algin afio 11 millones de
toneladas. Y Chile, en 1979, ha capturado mas de 2.200.000. Casi lo doble que
Espafia.

Son factores hidro-dinamicos, que en unos lugares oceanicos se dan y en
otros no -o se dan con insuficiente intensidad-, los que actian incontrolada-
mente en el proceso de la multiplicacion de los peces y demas organismos acua-
ticos, vertebrados o no. El area de choque de dos corrientes submarinas en di-
reccién opuesta, se convierte en area de promision para la proliferacion de las
especies y para su subsistencia y crecimiento. Todo arranca del milagro de la
foto-sintesis por radiaciéon solar. Pero la revulsibn constante de las sales nu-
trientes decantadas en el fondo, es la que enriquece la zona fética y asegura la
subsistencia de las poblaciones ictiologicas.

A esta loteria submarina -fatal, fluctuante, pero en principio irreversible- se
debe la riqueza faunistica del Grande Sole y todo el Mar Céltico; de Terranova,
del mar patagdnico argentino, del Pacifico sud-oriental, del Atlantico y del In-
dico Sudafricano, etc. La corriente polar descendente y la ascendente Gulf
Stream en el primer caso; la de las Malvinas ascendente y la descendente del
Brasil en el segundo; la ascendente de Humboldt y 1a descendente de El Nifio en
el tercero; la ascendente de Benguela y la descendente ecuatorial en el cuarto,
etc., explican las fabulosas concentraciones de especies comestibles, que se dan
en tan privilegiadas areas. Algunas, como Terranova, explotadas intensamente
desde el siglo XV y atin hoy multipobladas.

En contraste con tales areas de bendicidn, la meseta continental ibérica, ade-
mas de estrecha, es relativamente pobre. Aunque se vea estacionalmente favore-
cida por las migraciones de tanidos, sardina, anchoa, caballa, jurel,
palometa.:., la suma de los recursos obtenibles resulta demasiado reducida.
Tanto en relacion con el volumen de alimentos que cada dia absorbe la Teta-
guardia consumidora, como en atencitn a la capacidad y potencia de la flota
que hubo necesidad de armar para cubrir la demanda impreterible. La que fa-
talmente impone a cada pais el crecimiento de la piramide demografica, gravi-
tando sobre una escasa disponibilidad de recursos.

5. LA EVOLUCION HACIA EL MODELO DE PESCA A LARGA
DISTANCIA

FEra inevitable que las claves geo-econdmicas hasta ahora consideradas, bas-
taran para determinar el desarrollo y repotenciacion de la flota pesquera espa-
flola. Que actuaran como acicate para abandonar el modelo tradicional de cor-
to radio por otro de pesca a larga distancia. Para vascos, portugueses y gallegos
el salto a dar no era inso6lito. A ellos se debe el descubrimiento y primera fase de
explotacion del Gran Banco de Terranova, especialmente desde el siglo XVII.
Aantes aquellas aguas solo habian sido surcadas con méviles meramente explo-
ratorios por los drakkars vikingos de Erik el Rojo, sus hijos y seguidores.
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El sucesivo desarrollo del modelo espafiol de las pesquerias, se tenia que ba-
sar en la transferencia de flota desde la meseta continental ibérica a las areas de
pesca proximas a otros paises. El abandono de los lugares de pesca en inmedia-
cion a las bases, pero excesivamente esquilmados, por otros més lejancs, si bien
con plena disponibilidad de recursos. Lo cual envolvia inevitablemente el aban-
dono de un modelo de explotacion estitico a costos bajos y poco riesgo, por
otro altamente dindmico, de costos altos y mayores riesgos.

La transformacién comenzaba por implicar un cambio audaz, tanto en la in-
version en flota e instalaciones de tierra, como en la incorporacidén de nuevas
tecnologias a la estructura de los equipos de captacion. Del primitivo falucho a
vela se paso al pesquero de vapor, y mas tarde al de propulsidn diesel o diesel-
eléctrica. Del casco de madera al casco de acero. De medios elementales de de-
teccion de bancos como la ‘‘ardora’’ o fosforescencia de cardamenes en la su-
perficie del mar, o el hambre en vuelo del ‘‘avecio” sobre las mismas masas vi-
vientes, a la detecciébn por sondadores electrdénicos, el sonar, la lupa de pesca,
etc.

En las fases sucesivas de tal audaz evolucién, Galicia casi siempre asumio el
papel de pionera. Por eso es justo proclamar que, tanto a nivel laboral como a
nivel empresarial, Galicia es la que di6 a Espafia categoria de potencia pesque-
ra. Una categoria que desde hace pocos afios ha comenzado a eclipsarse. Y que,
en todo caso -precisamente por su proyeccién espacial ultradimensionada-, en-
tra frecuentamente en friccién con otros paises.

En las fases sucesivas de tal audaz evoluciéon, Galicia casi siempre asumio el
papel de pionera. Por eso es justo proclamar que, tanto a nivel laboral como a
nivel empresarial, Galicia es la que di6 a Espafia categoria de potencia pesque-
ra. Una categoria que desde hace pocos afios ha comenzado a eclipsarse. Y que,
en todo caso -precisamente por su proyeccion espacial ultradimensionada-, en-
tra frecuentamente en friccién con otros paises.

6. PROYECCION ESPACIAL DE LAS ETAPAS DE EXPANSION

El juego de las claves geo-econOmicas hasta aqui esbozadas ha determinado
las etapas sucesivas del proceso de expansion. Se inicia al final de la primera
Gran Guerra. Y se instrumenta con ‘‘trawlers’’ adquiridos a Inglaterra, que
fueran empleados como patrulleros en la lucha contra Alemania. Equipo naval
de tercera mano, que sin embargo sirvid para impulsar una etapa decisiva de
nuestra economia sectorial. He aqui ahora un esquema del proceso de creci-
miento espacial del sistema pesquero espafiol:

8

A) Restablecida la paz en el espacio maritimo, todavia libre mas alla de las
tres millas, una buena parte de la flota gallega -ya compuesta de buques a vapor
en pareja y de los ‘‘trawlers’’ importados- traslada su base a puertos de Andalu-
cia y Canarias. Se inicia la explotacion a nivel industrial de los bancos de Africa
Nord-Occidental, desde Marruecos a Cabo Blanco del Sur, y mas tarde hasta
Senegal.
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‘B) ‘En1925, uno de los grandes ‘‘bous” adquiridos en Inglaterra, el ““Meli-
ton D.'Dominguez’’, llevando carbon hasta sobre cubierta, se lanza a Terrano-
va. Merced a semejante audacia se inicia para Espafia la nacionalizacion de la
pesca del bacalao. A los dos afios la nueva fase es proseguida por la flota donos-
tiarra' de Pysbe, compafiia fundada por iniciativa de Alfonso XIII'y presidida
inicialmente por el Conde de Pefiaflorida. Llega con sus “‘trawlers”” por‘el Nor-
te al Mar de Barentz y por el Oeste a Labrador, Groenlandia y Terranova."

C) En 1927, primero dos parejas de Gijon, y después muchas mas con base
en Vigo, La Corufia'y Bilbao, ponen proa al Atlantico Nord-Oriental. Operan
con fulgurante éxito, al Sur de Inglaterra e Irlanda; en'lo‘que un dia Edouard
Le Danois bautizara como Mar Céltico. Fue entonces cuando el Grande Sole y
demas bancos del area entraron en la historia econémica de Europa: Otra vez el
1mpetu 1ber1co hizoel ' milagro.

D) Durante las etapas hasta aqu1 esbozadas s se sucedieron camblos técnicos
importantes. Principalmente dos. La sustitucion del carbén -energia
paleotécnica- por los carburantes liquidos y la propulsion diesel-eléctrica
-energia neotécnica-. La otra consistio en las ayudas electronicas para detectar
las poblac10nes de espec1es capturables.

Faltaba en esta evolucion un tercer. paso..La sustitucion del h1elo triturado o
en escamas, para‘la;congelacmn del pescado en bodega -siempre de duracion
limitada- por la congelacion rapida. Ganar esta batalla iba a suponer que gran-
des caladeros prolificos y casi intactos pudleran hacerse asequlbles a nuestra
flota; tecmcamente redimensionada.

Este paso, el de mayor y mas fecunda audacia, 1o di6 en 1961 ““Pescanova
S.A.”. A finales de aquel afio, sus dos primeros arrastreros autocongeladores
“Lemos’’ y ““Andrade’’, echaron sus artes en el hemisferio Sur. Uno en la me-
seta contmental de Sud-Africa, ahmentada por la Benguela Current. Por prime-
ra vez, una flota pesquera de la Europa Occidental penetré en el hemisferio aus-
tral, para abrir un fabuloso canal de produceién de alimentos cuya fecundidad
aun v1ene derraméandose sobre nuestros manteles.

E) Para completar el cuadro atn hay algo: que anad1r 'El corrimiento.de la
flota ecuatorial a.través del Canal de Panama4, para Ja captura de tinidos en el
Pacifico. : ;

‘El'hombre gallego fue el eje de esta nueva epopeya maritima, que apenas fue
descubierta aun como fuente de inspiracion por nuestros hombres de letras.

7. DE LA LIBERTAD A LA APROPIACION DE LOS MARES

Cada una de las etapas que a grandes rasgos se han descrito, fue emprendida
bajo el imperio de un principio que se tenia porinconmovible. El principio de la
libertad de los mares fuera de las tres millas de jurisdicecién riberefia. Aquel pos-
tulado del derecho de gentes que en el transito de la Edad Media a la Moderna,
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tuviera como abanderados al P. Vitoria, a Vazquez de Menchaca y Alonso, de
Castro, defensores del Mare Liberum contra el Mare Clausum.

Nadie ha discutido que la férmula inventada por Cornelio Bynkershoek, asi-
milable al largo de la parabola del tiro de cafion, se habia tornado inoperante.
Pero lo cierto es que al discutirse en San Francisco de California la Carta de las
Naciones Unidas, en 1945, la cuestion no fue abordada. Y que el mismo afio, un
discurso del Presidente Truman, proclamando la soberania del Estado riberefio
sobre la totalidad de la meseta continental, sin excluir los recursos autorrenova-
bles de la mar, encendia la llamarada de la discordia. Prendi6 primero como
reaccion anticolonialista en el Pacifico Sur; donde los ‘‘tuna clippers’* america-
nos realizaban entonces espectaculares capturas de tiinidos. Pert, Chile y Ecua-
dor se lanzan a ampliar sus aguas jurisdiccionales desde las 3 a las 200 millas.
Aquel acto de demagogia internacional no levant6 de las superpotencias la reac-
cion adecuada.

Por el contrario, después de muchos afios de tanteos, la III Conferencia sobre
Derecho del Mar, reunida primero en Caracas y después repetidas veces en Gi-
nebra y New York, no ha podido atun formular una nueva normativa. La cues-
tion, por tanto, en la esfera mundial, se halla sub-judice.

Todo lo cual no fue obstaculo para que el furor aproplatorlo de los espac1os
maritimos libres se apoderara de la mayoria de los paises. Tanto deltercer mun-
do como del primero. Con grandes riquezas 1ct1016g1cas dentro de las 200 mi-
llas, como el Canad4 y la Argentina, o con mesetas contmentales cortas y empo-
brecidas; como Espana o Portugal.

Lo cierto es que por consecuencia de tan 1nop1nada revulsion Jurldlca las
claves geoeconodmicas de nuestro sistema pesquero se han quebrantado. Prime-
ro, determlnaron el abandono del area patagonica, superpoblada de merluci-
dos. Con menos radicalismo, pero con efectos practicos parecidos, nuestra flo-
ta esta siendo marginada de los bancos de Terranova Groenlandla Labrador y
Mar de Boston.

La permanencia en el resto de los caladeros, comenzando por los de la Comu-
nidad Economica Europea, tiene que negociarse y renegociarse, cada vez bajo
peores perspectivas, con las potencias riberefias. Tal es el fabuloso salto atras
que la humanidad ha dado, a las puertas del Slglo XXI, al quemar la tinica
auténtica libertad espac1a1 que envolvia al mundo

De modo tan-dramatico qued6 para siempre excluido. de los ideales del hom—
bre moderno un famoso pensamiento de Albert Camus: ‘‘Sin-espacio no hay
inocencia ni libertad”’. :

8. DECRECIMIENTO Y TRANSFERENCIA DEL PODER DE CAPTURA

Los zarpazos de la revulsiéon apropiatoria mundial sobre el espacio producti-
vo maritimo no podian tardar mucho-en alcanzarnos. O sea,en mutilar el nivel,
valerosamente conquistado, de la produccion de alimentos acuaticos. Sabemos
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ya que el volumen de las descargas habia alcanzado una media real de 1.600.000
tons. por afio. Se mantuvo con escasa fluctuacién desde 1962 hasta 1975. Des-
pues entrd en declinacion resistida, con un sustraendo diferencial de 100.000 a
160.000 tons. por aiio.

Antes de iniciarse este proceso recesivo, Espafia ocupaba el 9°. lugar entre los
grandes paises pesqueros, ateniéndonos al total métrico de las descargas de un
afio. Es decir, a la produccion fisica indiscriminada, que es independiente del
ingreso monetario en dolares, a consignar con separacién en la estadistica.

En la correspondiente a 1978, Espaiia ha descendido al escalén décimo quin-
to. Dentro de Europa Occidental venia situada en el segundo lugar, después de
Noruega. Desde 1977 ha sido también superada por Dinamarca e Islandia, que-
dando relegada al cuarto puesto.

La curva en depresion asi esbozada obedece a las drasticas amputaciones del
espacio operacional asequible a nuestra bandera. Pero también en forma espe-
cifica responde a reduccion forzada de la flota. Mas de 110 unidades, entre las
que se contaban buen nimero de las més eficientes, han sido incorporadas a so-
ciedades conjuntas constituidas en otros paises. En aquéllos que como Sud-
Africa, Argentina, Uruguay, Chile, México, Marruecos, Guinea Ecuatorial, Ir-
landa... disponen de recursos pescables en sus zonas econémicas, pero no -salvo
excepciones- de tradicidon pesquera, ni de mano de obra apta, ni de cuadros téc-
nicos, ni generalmente de mercados...

En tales sociedades el capital espafiol conserva una importante participacion.
Pocas veces mayoritaria en el cupo de empleo, lo mismo a nivel de marineria
subestimados. Tienen suficiente transcendencia social para configurar en la es-
fera fiscal una situacion nueva. A la hora de importar en Espafia los productos
necesarios para cubrir nuestra demanda global, los procedentes de las empresas
binacionales han de tener un régimen especial. De preferencia absoluta respecto
a las importaciones ordinarias, y de liberacion de las cargas concebidas sélo pa-
ra las compras a firmas totalmente extranacionales.

9. MAXIMIZACION DEL INGRESO MONETARIO

Llegados a esta altura de la exposicion, se hace necesario correr una Gltima
punta del velo. De este modo podremos aproximarnos un pocc a la entraifia fi-
nanciera del tema. Aunque la produccion fisica de alimentos marinos extraida
por la flota espafiola ocupe hoy el lugar décimo quinto en la escala internacio-
nal, no ocurre lo mismo si la consideramos a través de otro prisma. El prisma
del ingreso comparado, traducido a dolares.

Bajo este segundo angulo -primerisimo de la economia de la empresa
capitalista- la situacion es otra. Con un producto sectorial bruto no inferior a
700 millones de dolares al afio en primera venta, segun datos del Anuario de
Pesca Maritima 1978,Espafia es aun la primera potencia pesquera de Europa,
después de la URSS. Del resto del planeta, sélo Japon, los Estados Unidos de
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América y la China continental, superan nuestro ingreso sectorial global, en
primera venta. Por tanto, en términos de rendimiento monetario, resulta clasi-
ficada en el quinto lugar de la escala mundial, como potencia pesquera.

La explicacion esta a la vista. La economia del sistema pesquero espafiol, es-
pecialmente desde 1962, viene descansando en el principio de la maximizacion
del ingreso. Y a esta filosofia, deliberada o no, se debe su subsistencia.

En la composicion de los recursos que integran nuestra oferta global de ali-
mentos marinos, el factor calidad domina sobre el factor cantidad. Y el prime-
ro, antes que el segundo, es determinante del ingreso empresarial. Producimos,
en un noventa por ciento, para el consumo humano. S6lo una pequefia fraccion
de la oferta total se desvia a la reduccion en subproductos, obtenibles siempre
de excedentes o desperdicios infravalorados.

Lo contrario ocurre con la produccién poco o nada selectiva, y poco o nada
diversificada, del Peri, Noruega, Islandia, Dinamarca, Chile, etc. El sistema
pesquero de estos paises, aunque masivamente mas caudaloso, es mucho mas
elemental que el nuestro. Y, ademas, funciona a costos bajos, mientras que el
espafiol opera a costos sobreelevados.

Gracias a la polarizacion del esfuerzo pesquero espafol hacia las especies no-
bles, viene resistiendo dos vendavales arrasadores. Dos vendavales que soplan a
la vez... con ira. El de las 200 millas y el de los sucesivos encarecimientos en el
costo de los carburantes.

Es justo reconocer que una arquitectura sectorial tan operativa y habil, tan
ltcida y tan eléstica en términos de economia de mercado, se ha logrado casi
por milagro. Sin planeacion previa, sin directriz estatal, sin control super-
impuesto... como ha ocurrido en la URSS, en Cuba, en Polonia, en Alemania
Oriental, etc.

A QGalicia, al hombre de nuestra tierra con vocacion hacia la doma de los ries-
gos de la mar, se debe este milagro. Como casi todos los que se fueron sucedien-
do en la evolucion estelar de esta rama, ain hoy marginada, de la produccion
autorrenovable del hidrociclo marino.

10 MANIOBRA DE SALVACION

Sin calar mas en el anélisis, a pesar de su frondosa complejidad, alguna con-
clusién operante podria extraerse, No diré que sea optimista. Basta con que sea
realista.

El trance que el sector atraviesa es el mas grave de su historia. Pero no es hu-
manamente inabordable. No debe considerarse inasequible a una maniobra de
salvacion. Lo que ocurre es que tal maniobra no puede realizarla el sector solo,
en medio de la indiferencia del pais y los desmayos e indecisiones de la Adminis-
tracion.
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Al sector le toca resistir. Merced a su alto dinamismo y su diversificacion, ha
organizado un sistema de produccion de alta eficiencia, aunque ultracorto. En
todo caso de impreterible necesidad para que la despensa del pais. no quede hi-
potecada al tributo de las importaciones. He ahi lo que el interés nacional exige
defender. No como una causa del sector. Como una bandera de todos, Lo que
esta en juego es el derecho del pais a comer aquellos alimentos tradicionales en
su mesa.

Hasta ahora, la prioridad que al sector corresponde, en paridad con la agri-
cultura, no le fue reconocida por la Administracion. Al lado de la agricultura,
con su Ministerio auténomo, y con su Forppa dadivoso y paterndl, la pesca ma-
ritima siempre fue el pariente pobre. Semejante postergacion es lo primero que
debera cambiar. No para ensayar de nuevo el juego de los paliativos. Para cen-
trar la politica de la pesca con dindmica mas activa y profunda, en el plano que
le corresponde.

Mientras tal hora llegue -y no parece proxima-, conformémonos con la espe-
ranza. Aquélla que un dia hizo vibrar la lira de Pablo Neruda, en una de sus
Odas elementales:

Ayudanos, -océano,
padre verde y profundo,
a terminar un dia

la pobreza terrestre.

Vigo, 29 de febrero de 1980.
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El petroleo y
el poder maritimo

por FRANCISCO RAPALLO COMENDADOR,

) Capitan de Corbeta,
Profesor de la Escuela Naval Militar de Marin

Una fugaz vision a la Historia permite afirmar que practicamente en todas las
guerras habidas ha jugado un papel predominante la mar.

Como ejemplo reciente esta’la I Guerra Mundial. La primera ensefianza que
de ella se desprende es la confirmacion de la importancia decisiva del dominio
del mar. ‘ ‘

En el verano de 1940 el Ejército Aleman esta en la plenitud de su poder. Su
potencia en tierra, en su medio de accién, es abrumadora. En unas semanas de-
rrota a todos los Ejércitos de Europa, pero cuando llega al Canal de la Mancha
se queda detenido porque Alemania no posee la Fuerza Naval indispensable pa-
ra permitirle franquear con seguridad las escasas millas de mar que lo separan
de las Islas Britanicas. ‘

A continuacion. viene la batalla aérea de Inglaterra. Goering piensa que su
Luftwaffe, que también esta en la plenitud de su poder y que tiene una franca
superioridad sobre la aviacion britanica, va a lograr facilmente la victoria; pero
la batalla de Inglaterra fracasa, ante la magnifica defensa britanica que hace de-
sistir a los alemanes por el enorme desgaste de sus medios aéreos. Qué duda ca-
be de que el éxito de esta victoria radica en las unidades de caza britanicas; pero
hay que darse cuenta de que su actuacion no hubiera sido posible si no se hubie-
ran podido transportar por mar desde Ameérica los aviones, sus respetos y su ga-
solina.

En la batalla de Libia, Rommel perece entre Eisenhower y Montgomery. A
ello contribuy6 en gran escala el haber cortado las comunicaciones maritimas
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que tenian que abastecer a los carros de combate-y aviones alemanes en Africa.

E] hecho determinante de la derrota del I1I Reich es el desembarco en Nor-
mandia. Este fué posible gracias a la victoria en la batalla del Atlantico, que
permitio el transporte por mar de las tropas asaltantes. Sin la previa victoria en
el Atlantico sobre los submarinos y los corsarios alemanes, el desembarco hu-
biera sido imposible.

Se puede considerar que la victoria anglosajona en la batalla del Atlantico es
el comienzo de la derrota de Alemania. Si los anglosajones no hubiesen Jogrado
sostener su trafico maritimo a través del Atlantico, ni hubiera habido una avia-
cion de defensa que hubiera hecho fracasar a Goering en la batalla de Inglaterra
ni el desembarco aliado en Normandia hubiera podido realizarse.

En el Pacifico la situacion de equilibrio inicial es rota por los japoneses me-
diante el ataque a Pearl Harbour y la destruccion de la Flota britanica del Extre-
mo Oriente.

La superioridad naval lograda por el Japon en los dos primeros dias de la
guerra es el hecho determinante de su conquista de los territorios del Pacifico
Sudoeste, que posteriormente serian la fuente de materias primas que necesita-
ba su industria.

Cuando la guerra cambia de signo por el triunfo norteamericano en las bata-
llas de Midway y las Marianas que les permite conquistar el dominio del mar,
aquéllos se lanzan a la gran ofensiva que conduce al aislamiento del Japon de
sus conquistas del Pacifico Sudoeste, es decir, a aislar las industrias niponas de
sus fuentes de materias primas. La posterior rendicion del Japon era ya cuestion
de poco tiempo al estar estranguladas sus vias de comunicacion. Las explosio-
nes atomicas de Hirsohima y Nagasaki no hicieron mas que acelerar esa rendi-
cion.

La II Guerra Mundial, como la primera y como practicamente todas las que
en el Mundo han existido, fue en definitiva una lucha de resistencias. Vencio
quien tuvo mayores recursos econdomicos e industriales y conto con la posibili-
dad de aplicarlos en el teatro de la lucha. A medida que la guerra avanzaba las
necesidades de abastecimiento crecian; por eso el hecho decisivo de la victoria
aliada estuvo en que los anglosajones lograron dominar el mar en todos sus tea-
tros de operaciones y ello les permiti6 que los armamentos producidos por la
industria norteamericana y los contingentes de las Fuerzas de los Estados Uni-
dos pudieran atravesar el Atlantico y el Pacifico para aplicar su esfuerzo lo mis-
mo en Africa, en Italia, en Francia y en todas las islas del Pacifico.

Sirva esta introduccion para resaltar la importancia del mar. Los que depen-
demos de €l no debemos perderlo de vista y aprender en la Historia que las na-
ciones que en mayor o menor grado dominaron el mundo lo hicieron gracias al
Poder Maritimo con que contaron.
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No es posible hablar del Poder Maritimo sin citar al CN. Mahan, quien en su
libro La influencia del ““Sea Power’’ en la Historia, intentd demostrar tanto el
decisivo papel de la Marina en los conflictos armados, como su teoria de que
quien domine el mar dominara la tierra.

Realmente se puede entender como Poder Maritimo todo aquello que tiende
a hacer grande'a una Nacién sobre o al lado del mar. Esta definicién muestra
claramente que el Poder Maritimo esta constituido por una suma ‘de elementos
o factores, por lo que no puede ser expresado facilmente como una entidad.

Mahan en su obra cita y analiza esos factores. Estos se pueden englobar en
dos grandes grupos que comprendan por un lado factores fisicos y por otro fac-
tores humanos.

En cuanto a los primeros, los fisicos o geograficos, permiten afirmar que por
el mero hecho de que una nacion sea insular, como Gran Bretafia, toda su acti-
vidad se dirige en forma natural hacia el mar en sus diversas manifestaciones.
Por el contrario, una nacién continental dificilmente sentira-el mar y.sus esfuer-
zos iran encaminados hacia lo terrestre. Una nacidn peninsular estara en un tér-
mino medio, pero sin duda:su constitucion influye decisivamente en su vida,
tanto en el aspecto comercial como en el militar. En el primer caso porque-el co-
mercio busca la via mas natural y econdmica, es decir el mar, y en el segundo
porque la gran extension de sus costas incrementa el riesgo de un ataque desde
el exterior. ' '

La presencia de una naciéon en dos mares, si por una.parte favorece su in-
fluencia sobre los mismos, por otra crea una grave servidumbre en el caso de
que entre ambos frentes maritimos exista un obstaculo natural que impida la
concentracion de su esfuerzo, como ocurre a Francia con la Peninsula Ibérica, a
Espafia con Portugal y a los EE. UU. pese a la apertura del canal de Panama.

La dispersion de intereses alejados puede crear-una servidumbre analoga, si
al mismo tiempo que se crean tales intereses, no se desarrolla paralelamente la
fuerza necesaria para protegerlos,

Por ultimo, la: proximidad a pasos o zonas geograficos de obligada concu-
rrencia del trafico maritimo, proporciona a una nacién una gran posibilidad de
influir, participar y decidir en el desarrollo econdémico mundial.

Pero ademas el numero y calidad de los puertos que existen en sus-costas tie-
nen una influencia capital. La presencia de puertos naturales, abrigados, segu-
ros y con aguas profundas, supone el primer paso para disfrutar de los benefi-
cios del trafico maritimo, si bien la posibilidad de crear puertos artificiales pue-
de ser la solucidén para este problema. En este sentido debe sefialarse que los
buenos puertos constituyen un objetivo principal para el invasor, puesto que le
facilitan una magnifica via de penetracion, por lo que se hace preciso defender-
los con todas las garantias de seguridad.
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Los recursos naturales de un pais juegan también un papel fundamental en la
utilizacion del mar. La pobreza del suelo obliga a buscar materias primas «n
otros lugares ¢ importarlas para su consumo o transformacion, si bien la obliga-
da dependencia de las importaciones hace vulnerable a un pais si se le somete a
un bloqueo.

En resumen, la posicion del territorio respecto a las lineas de comunicacio-
nes, la naturaleza de la costa, el niumero, estructura y situaciéon de los puertos y
su influencia en las zonas maritimas de interés, son factores importantes del Po-
der Maritimo que, si bien es cierto que el hombre puede hacer poco para modi-
ficarlos, no es menos cierto que debe tener un profundo conocimiento de sus
posibilidades y limitaciones para obtener su maximo rendimiento.

En cuanto a los factores humanos, conviene sefialar que la idiosincrasia na-
cional y la postura del Gobierno tienen gran influencia sobre el Poder Mariti-
mo.

La actitud que adopte el pals hacia las cosas de la mar y la aptitud de sus ha-
bitantes para las actividades relacionadas con el comercio maritimo, traeran co-
mo consecuencia la mayor o menor utilizacién de las vias maritimas y la crea-
cion de los medios necesarios para ello.

A esto hay que afiadir la enorme influencia del Gobierno de la nacion, ya que
las caracteristicas de la poblacion antes sefialadas no constituyen mas que unos
rasgos naturales que encierran unas posibilidades que pueden y deben ser esti-
muladas, conducidas y aplicadas.

La mision estatal, por tanto, ha de comprender la eliminacion de los obstécu-
los que puedan dificultar el desarrollo de las actividades maritimas y la com-
prension de los problemas relacionados con la mar, con una adecuada politica
comercial, cultural y deportiva, Gnico sistema para que el pueblo adopte estos
problemas como propios y les preste el apoyo vital que requieren.

Una vez vistas, de forma somera, las caracteristicas que influyen en el Poder
Maritimo, conviene hacer lo propio con los medios que lo haran posible. Estos
son:

— La Marina Mercante.
— Las Bases.
— La Fuerza Naval.

La primera, la Marina Mercante, por ser parte fundamental de la capacidad
de transporte de un pais, totalmente necesario para la supervivencia del mismo.

Dentro de ella hay que incluir a la Flota Pesquera, no s6lo por su utilizacion
de las vias maritimas y la extraccion de riquezas del mar, sino también por su
contribucion a la formacion de personal que, en nuestro caso, supone un vivero
inapreciable tanto por la cantidad como por la calidad.
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Dentro de ella se puede incluir igualmente a la marina de recreo, que influye
también en la formacion del personal en situacion de reserva y en la creacion y
propagacion del ambiente y mentalidad marinera.

La segunda, las Bases, totalmente necesarias para que desde ellas pueda la
Fuerza Naval actuar donde sea necesario. De ahi la importancia de la situacion
geogréafica de las mismas.

La tercera, la Fuerza Naval, representada por la Armada con todos sus me-
dios: buques, aeronaves, armas, equipos, personal y estructuras organicas. A
ella correspondera asegurar, en caso de guerra, el trafico maritimo necesario
para la vida de la nacibn y proteger los transportes de tropas que deban ser en-
viados a defender los territorios nacionales separados por la mar. Esta es la mi-
sion que a la Armada corresponde y que constituye su (inica razéon de ser y que
en términos amplios significa lograr el dominio del mar y explotar este dominio.

Estos tres elementos del Poder Maritimo, Marina Mercante, Bases y Fuerza
Naval, son, tal como expone el Almirante Carrero en su libro Esparia y el mar,
como los pies de un tripode. Si falta uno de ellos el tripode se viene al suelo y de-
saparece la capacidad de emplear libremente el mar para el transporte. Si hay
Flota de guerra, pero no hay Bases desde las que ésta pueda operar para impo-
ner su presencia en la regién del mar que interese a los fines de la guerra, es ind-
til que exista Flota Mercante, porque sus buques no podran circular por esa re-
gién. Si hay Bases, pero falta la Flota que las utilice, tampoco existira Poder
Maritimo. La Flota mercante tendra que quedar amarrada en sus puertos para
no ser presa de los buques enemigos.

Cuando se poseen estos tres elementos y mediante ellos se obtiene la superio-
ridad en Poder Maritimo, se estd en condiciones de ejercer el ‘‘dominio del
mar’’.

Hoy se puede considerar a la superficie de los mares como un Gnico y vasto
teatro de operaciones, sin que esa superficie pueda ser considerada, por ahora,
de hecho ni de derecho territorio de nadie, aunque sea previsible que eso pueda
llegar cuando comience la carrera por el reparto de los fondos marinos.

El mar tampoco puede ser objeto de dominio en el sentido juridico. En este
sentido las ponencias riberefias se limitan a superponer sobre los océanos unas
zonas costeras, las aguas territoriales, sobre las que el derecho maritimo inter-
nacional les concede ciertos privilegios. Pero el concepto de "’libertad de los
mares’” est plenamente aceptado, por lo que por ellos pueden navegar los bu-
ques sin otra sujecidén ni obstaculo que los derivados de las condiciones meteo-
rologicas.

En el mar no hay ‘‘frentes’’ al estilo de la tierra ni *‘posiciones fijas’> que
puedan ser atacadas o defendidas, lo que conduce a la imposibilidad de que
puedan ocuparse zonas del mar tal como se ocupan regiones terrestres, donde la
idea de dominio va ligada a la de explotacion de cuantas riquezas agricolas e in-
dustriales tienen. En el mar la explotacion se reduce al aprovechamiento de los
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posibles recursos subacudticos y de pesca, ninguno de los cuales puede conside-
rarse como factor de guerra maritima, aunque hayan dado lugar a frecuentes
conflictos internacionales.

Ante estas peculiaridades, el interés estratégico de la utilizacion del mar resi-
de por una parte en la invulnerabilidad de sus vias y por otra en la capacidad y
rendimiento que ofrecen, las cuales todavia no pueden ser suplantadas por Ia
via del aire.

Si tenemos en cuenta que ganar una guerra representa, por el momento, la
necesidad de que el adversario agote sus recursos a cambio de incrementar los
propios, el. dominio del mar aparece como un factor fundamental y justifica la
existencia de las Marinas como fuerza capaz de alcanzar y mantener la libertad
de accidn sobre las aguas, negando esa misma facultad al adversario.

Pero ademas la constitucién del mundo actual se caracteriza por la existencia
de grandes zonas industriales y grandes centros urbanos, ambos insaciables de
materias primas o materiales de consumo. Si a estas zonas unimos las producto-
ras de materias primas nos encontramos que las regiones del planeta se pueden
dividir a grandes rasgos en tres tipos. econdmicos diferentes:

— Centros productores de materias primas.
— Centros industriales transformadores.
— Centros consumidores.

Este reparto econdémico da origen a un doble trafico de mercancias. Una co-
rriente desde los centros productores de materias primas a los centros transfor-
madores. Otra, desde estos centros a los consumidores. Y dado que el transpor-
te maritimo hoy por hoy es insustituible debido principalmente a su economia y
capacidad de carga, es por lo que las comunicaciones maritimas han adquirido
extraordinaria importancia, que se ve reflejada en la vida econdmica de los pue-
blos. De ahi que al hablar del dominio del mar se haga una continua referencia
a la importancia que tiene el mantener el trafico necesario a través de las vias
maritimas. ‘

Por otra parte, y con todas las restricciones que puedan surgir, el dominio del
mar garantiza por si solo el prestigio nacional ante los paises neutrales, sirvien-
do, incluso, para presionar a unos 'y otros en la medida que las circunstancias lo
aconsejen, al objeto de eliminar en lo posible la ayuda al enemigo.

Por tanto, ese dominio de las aguas supone o lleva consigo unos fines milita-
res, politicos y econd6micos. De ahi que podamos definir el dominio del mar co-
mo la “‘utilizacion de las comunicaciones maritimas con fines militares, econd-
micos y politicos, durante el tierhpo y en el espacio necesarios, al mismo tlempo
que privar al enemigo de su utilizacién para idénticos fines”’

De esta definicién hay que destacar que el concepto de ‘“dominio del mar”’
en contra de lo que pudiera parecer, es un ‘‘dominio relativo”’
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La consecucién absoluta del dominio del mar solamente se da cuando uno de
los contendientes carece de Poder Naval. Caso contrario implica la destruccién
del enemigo mediante la batalla naval, barriendo asi toda oposicién, lo cual es
utdpico pensar que pueda darse en una confrontacion actual. Ademas, la sim-
ple existencia de submarinos lo impide por si sola. Habra entonces que conten-
tarse con asegurar el dominio del mar donde y cuando interesa, y es practica-
mente posible, Es el concepto de ‘‘dominio relativo del mar’’.

Hasta el comienzo de la década de los afios 60, Occidente era el unico duefio y
sefior del mar, pues no tenia oposicion. En consecuencia, y tal como hemos vis-
to, nadie podia discutirle el dominio del mar, y por tanto las rutas maritimas es-
taban perfectamente aseguradas, con que el mundo occidental v1v1a una epoca
sin complicaciones.

Pero la URSS, que es el ejemplo clasico de una potencia continental, es cons-
ciente de que una de sus debilidades, desde el punto de vista naval, es su desfa-
vorable situacién geografica. La Historia una vez mas le ensefia: Asi, Gran Bre-
tafia, por ejemplo, en los siglos XVII y XVIII fue capaz de sacarle el maximo
provecho a su excelente posicidén geografica y gracias a ella y a que su Armada
controlé importantes-islas y estratégicas bases a lo largo de las rutas ‘maritimas
del mundo, pudo dominar la mayoria del mundo civilizado. -

La:vasta extensidén de la Unidn Soviética y su situacidén restringe su-‘Marina a
areas periféricas y le obliga a fragmentar su Escuadra ‘en cuatro Flotas (la del
Artico, la del Baltico, la del Mar Negro y la del Extremo Oriente). Ademas, la
distancia a las principales rutas maritimas desde sus bases'es realmente grande
y, lo que‘es mas importante, necesita atravesar estrechos y mares reduc1dos para
alcanzar la mar libre de los océanos.

Asilos buques'que deseen alcanzar mares abiertos partiendo del Mar Negro o
del Mar Baltico se encontraran con-los estrechos:turcos y daneses respectiva-
mente. :

La Escuadra del Mediterraneo debe atravesar el Estrecho de Gibralfar o el
Canal de Suez para alcanzar los Océanos.

Y, por Oltimo, para llegar al Océano Pacifico, los buques localizados en el
Mar del Japén deben atravesar o bien €l estrecho de Corea o bien el Estrecho
Tshugaru o los estrechos de La Perouse. Los que estén en el Mar de Okhotsk es-
tan cerrados por la cadena de Islas Kuriles.

S6lo la poderosa Flota del Artico basada en Murmansk en la Peninsula de
Kola tiene libre acceso al mar abierto, gracias a la calida corriente del Golfo que
evita los hielos. Pero aunque asi sea, su situacién tan desplazada le obliga a re-
correr un largo camino antes de alcanzar las rutas frecuentadas por la navega-
ciébn comercial.

Es el momento de recordar -que-al hablar del Poder Maritimo citaba la situa-
cion geografica como una de las caracteristicas esenciales de dicho Poder. La
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URSS, consciente de su debilidad en este campo, se ha esforzado desde el tiem-
po de los Zares en buscar salida a los océanos libres. Y es en la década de los se-
senta cuando empieza a encontrar soluciones.

Comienza con la construccién acelerada de submarinos de todo tipo, tanto
convencionales como nucleares, lo cual le permite poco a poco irse equiparando
a la Flota submarina americana y hoy es el dia en que ya la supera. En los nu-
cleares armados con misiles de largo alcance esta basada la estrategia de disua-
sibn. Los convencionales suponen ya una verdadera amenaza al trafico mariti-
mo.

Pero ademas se esfuerzan y consiguen situar una poderosa Flota en el Medite-
rraneo, mar tradicionalmente importante, pues gracias a €l subsisten los paises
riberefios del mismo.

Con ello los soviéticos buscan principalmente los siguientes objetivos;
— Disputarle la supremacia naval en dicho mar a la VI Flota de los EE.UU.
— Contrarrestar la influencia americana en el Mediterraneo.

— Buscar en el extranjero, por medio de la presencia naval, apoyo a sus
objetivos politicos.

Para conseguir todo ello la URSS muestra constantemente su fuerza en los
momentos criticos y en los lugares en crisis. Por eso visita con frecuencia puer-
tos amigos y paises neutrales. En este sentido no debe olvidarse que la presencia
naval es el empleo del Poder naval en acciones no bélicas para conseguir fines
de politica internacional, buscando una influencia favorable en la politica que
adopten otras naciones.

La realidad actual es que el tremendo crecimiento del poder naval soviético
en el Mediterraneo y su influencia politica en el Norte de Africa, amenazan di-
rectamente el control de este mar y la seguridad de muchas naciones maritimas
aliadas. Pero la URSS no se ha parado aqui y su penetracién naval en el Atlanti-
co y en el Indico es ya una realidad con la presencia de su flota submarina de
ataque, gque ciertamente representa una amenaza potencial importante, que
puede crear problemas en situaciones de crisis, asi como llevar a cabo, en caso
de guerra convencional de caracter prolongado, una campafia de interdiccion,
no soélo contra el trafico mercante sino también contra los Portaaviones nortea-
mericanos como objetivo principal.

Esta preocupante penetracion oceanica la estan realizando ya también con su
flota de superficie de gran potencia misilistica, cada vez de mejor calidad y con
largas permanencias en la mar.

Podemos afirmar, por tanto, que aquella inmejorable situacién que disfruta-
ba el mundo occidental al no tener rivales en la mar, ha cambiado de modo sus-
tancial. Aquella ventaja norteamericana aplastante en la mar se ha trocado en
una paridad preocupante, lo que representa un importante motivo de preocupa-
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cion para Occidente, que hoy puede controlar sus lineas vitales de comunicacio-
nes con escaso margen de confianza.

Pero, ademas, observando el panorama maritimo de hoy dia, se ve a la Union
Soviética, que ya tiene mas de 20 millones de toneladas en buques mercantes,
introduciéndose profundamente en el trafico maritimo mundial. Los fletes que
cobran son del orden del 10 al 25% por debajo del actual nivel internacional.
Esto es muy tentador para los exportadores e importadores. Todo esto podria
afectar sustancialmente al transporte maritimo de Occidente y'si éste no cuida
su politica econdmica se podria encontrar con que gran parte de su comercio se
realice en buques soviéticos directamente controlados desde Mosc1, lo que po-
dria llegar a ser el mejor instrumento de guerra econdémica en el campo del co-
mercio internacional.

Ademas, esta masiva presencia de buques mercantes a lo largo y ancho del
planeta, asi como su gran flota pesquera faenando en caladeros muy dispersos
del globo terraqueo, es un factor importante que coadyuva a la adquisicién de
prosélitos y a la profusion de las ideas soviéticas.

En resumen, la URSS ha aprendido la gran leccién de la trascendencia del
Poder Maritimo en la Historia. Se ha dado cuenta de que para concebir una es-
trategia de expansién mundial era necesario adquirir una mentalidad maritima
y apoyarla en las ventajas que proporciona el poseer una marina de guerra efi-
caz y oceanica concebida para largas campaiias en la mar, una marina mercante
competitiva a nivel internacional, capaz de ser utilizada como arma econodmica,
yunamarina pesquera y de investigacion extendida por todos los océanos, para
explotacién de las riquezas del mar. '

Y al lado de este panorama el problema del petréleo.

El conflicto armado arabe-israeli de 1973 puso en primer plano de actualidad
la necesidad vital del petroleo, y hoy mas que nunca continia vigente ese prota-
gonismo de la principal fuente de energia.

Las consecuencias que para el desarrollo de la politica y de la economia mun-
dial podria tener cualquier conflicto serio o irremediable en la produccioén, dis-
tribuciéon y transformacion del petréleo serian asombrosas. Todas las fuerzas
militares de agresion o de defensa que mantienen con tantos esfuerzos y gastos
los paises que, hoy y en el futuro, estén clasificados como importadores de pe-
troleo, podrian verse casi instantaneamente paralizadas 0, al menos, gravemen-
te desorganizadas. Las comunicaciones, los transportes y, en general, todos
aquellos medios de que hoy el hombre se sirve para relacionarse en una u otra
forma con sus semejantes, quedarian inservibles, y la industria se vendria aba-
jo.

La situacion con que se enfrenta hoy el mundo posiblemente no sea una crisis
de recursos energéticos, sino la toma de conciencia de la necesidad de una nueva
politica de la energia, toma de conciencia acelerada, pero no motivada, por las
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implicaciones del conflicto de Oriente Medio. Por una falta de prevision, el
mundo, de pronto, se ha encontrado en un periodo en el que se impone urgente-
mente una reordenacion de las necesidades prioritarias y un nuevo desarrollo de
los recursos energeticos.

Y todo ello sucede a pesar de las advertencias habidas, ya que hace tiempo se
preveia que los recursos energéticos disponibles deberian ser suficientes a largo
plazo para satisfacer las necesidades mundiales, pero a plazo més corto, y sl no
se adoptaban las medidas pertinentes, era posible que el mundo se enfrentara a
una escasez que seria la primera en la historia industrial de las épocas de paz, si
se’exceptiian las situaciones de emergencia. Esa posibilidad no se derivaba de la
falta de reservas energéticas, sino de las 1mp11ca01ones politicas'y econdmicas de
la relacibn que media entre la demanda mundial y la distribucién actual de‘las
reservas, asi como de los largos periodos de tiempo que requiere la adopcion de
otras alternativas.

El crecimiento de la demanda de energia ha sido mayor de lo previsto. Ello
fue debido a una serie de razones entre las que cabe destacar: una acelerada ac-
tividad industrial, un nivel de vida més alto y un mayor consumo de energia
‘‘per capita’’, que rio fueron siempre acompafiados deun perfecc1onamlento en
la conversion de la energia y de una eflcaz mejora en su utilizacion, La tenden-
cia actual es a duplicarse cada 13 afios, y el peso de esta demanda creciente de
energia se ha concentrado pr1nc1palmente en el sector petrolifero.

Gran parte de responsabilidad en la presente crisis energética la tienen los pai-
ses industrializados por no haber tenido en cuenta, sino para un futuro remoto
e impreciso, los avisos y advertencias de los expertos, que observaron que el
equilibrio del poder en el mercado petrolifero mundial ya no dependia de los
compradores sino de los vendedores, mientras se permitia imprudentemente un
rapido ‘ocaso del carbon en Europa, se toleraba una creciente dependencia de
una zona eminentemente inestable del mundo en cuanto-a importaciones ener-
géticas se refiere y se dejaba de dar al desarrollo de la energia nuclear el empuje
necesario.

La estructura actual del abastecimiento energético gravita en gran medida so-
bre el petrbleo, puesto que las ventajas tecnologicas de los combustibles liqui-
dos son tan evidentes, que han venido desplazando de sus consumos tradiciona-
les el carbon y otras energias. En nuestro pais, durante los dos ultimos decenios,
se ha producido una expansion muy rapida del empleo del petroleo para cubrir
el abastecimiento energético nacional, constituyendo actualmente el combusti-
ble principal de la industria y de los transportes.

La realidad tecnol6gica y economica nos indica que la energia del petroleo es
muy dificil de sustituir a corto plazo, por lo que el mundo necesitara el mismo
durante un namero de afios dificil de precisar, puesto que no sélo dependera de
las réservas actuales conocidas, sino también del consumo del mismo y del des-
cubrimiento de nuevas reservas.
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Expertos en la materia aseguran que las reservas mundiales de hidrocarburos
permiten un consumo normal s6lo hasta finales de siglo.

Todo ello quiere decir que en el momento actual y durante un buen ntimro de
afos el “‘rey de la energia’’ es y ser4 el petroleo, hasta el punto de que ha sido la
causa de la evolucion de las Marinas Mercantes en los ultimos tiempos. Como
consecuencia de la gran demanda del mismo, creciente progresivamente por el
aumento de la poblacion y el desarrollo industrial, fué necesario asegurar los
transportes y por tanto llevar a cabo con ritmo acelerado la construccion de pe-
troleros, convirtiendo el transporte de crudos en el trafico comercial mas im-
portante del mundo.

Este trafico nace y nacera en los paises productores de petroleo, que ademas
son los que poseen las mayores reservas conocidas. Veamos cuales son estos
paises:

La zona de mayor produccién mundial es el Oriente Medio, ya que un eleva-
do porcentaje de las reservas conocidas se encuentran en esta zona.

Los EE. UU. y la URSS son dos paises de elevada produccién, pero mientras
los paises socialistas parecen autoabastecerse y depender en escasa medida de
las importaciones, no ocurre lo mismo con los EE. UU. debido a su enorme in-
dustria.

En Africa existe ya una gran produccidén asi como importantes reservas.

Europa Occidental y Japdn, que son dos importantes bloques industriales,
dependen del petroleo y carecen casi totalmente del mismo.

Vamos, pues, vislumbrando los lugares geograficos, origen de las principales
rutas maritimas del petréleo.

Como complemento, los lugares geograficos mas destacados donde rinden
viaje los petroleros son naturalmente los paises mas industrializados y que care-
cen del mismo.

Por eso, el transporte maritimo de petroleo a Europa es una necesidad, hoy
por hoy, ineludible, y es creciente con el desarrollo europeo, ya que existe una
estrecha correlacion entre consumo energético y produccion industrial. Europa
importa la mayor parte de sus necesidades de petrdleo de Oriente Medio. Son
crecientes sus importaciones de crudos de Argelia y Libia y Gltimamente las pro-
ducciones de Nigeria y de los paises del Golfo de Guinea han encontrado, asi-
mismo, mercado consumidor en nuestro continente. Sin embargo, los transpor-
tes de crudos procedentes de Venezuela hacia Europa se han mantenido practi-
camente estacionarios en los Gltimos afios.

En cuanto a Japon, que es el segundo pais mundial en lo que respecta a pro-
ducci6n industrial, se encuentra actualmente con grandes necesidades de petro-
leo que importa en casi su totalidad de Oriente Medio.
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En contra de lo que pudiera parecer, el trafico maritimo a EE. UU. desde
Oriente Medio, aun siendo importante, no puede compararse con los dos ya ci-
tados: Oriente Medio-Europa y Oriente Medio-Japén. Ello es debido no s6lo a
la produccion nacional norteamericana sino también a las importantes produc-
ciones existentes en Canada y Venezuela, de donde también se abastecen. De
todas formas, mientras la paz reine en el mundo, los EE.UU. procuraran seguir
importando crudos de los paises arabes, pero si se vieran implicados en algin
conflicto este trafico desapareceria y Norteamérica se abasteceria con sus pro-
pios recursos, en todo caso aumentados con las importaciones ya citadas de Ca-
nadi y Venezuela. De todas formas, no es descabellado pensar que desde el
punto de vista energético, los EE.UU. cada vez depenseran menos de Oriente
Medio.

Luego mientras el mundo siga dependiendo del petroleo, y mientras no se
descubran nuevos yacimientos petroliferos, es preciso destacar que el trafico
maritimo del petréleo estard protagonizado por tres grandes rutas:

— Qriente Medio - Europa Occidental.
— Oriente Medio - Japon.
— Africa - Europa Occidental.

Cito esta (iltima porque dia a dia estd tomando mayor incremento y es previ-
sible que siga aumentando.

Para nosotros, europeos, la que destaca extraordinariamente es la ruta peria-
fricana de EI Cabo, ya que en caso de conflicto no seria posible utilizar el Canal
de Suez, pues atravesar el Mediterranec entrafiaria un riesgo inaceptable. Esto
lo corrobora la historia; en la II Guerra Mundial, mientras ingleses ¢ italianos
luchaban por la posesion del Mediterraneo, raros eran los convoyes que lo atra-
vesaban y solo lo intentaban en caso de extrema y urgente necesidad. Si tenemos
en cuenta las bases aéreas actuales y los radios de accion de los aviones, se com-
prendera la enorme dificultad del transporte maritimo en el Mediterraneo; por
ello los europeos deben tener presente la ruta de El Cabo y asegurar su libre cir-
culacion, puesto que es de vital importancia para la supervivencia de Europa.

Y de una forma similar, para Japén, la ruta que nace en Oriente Medio y rin-
de viaje en aquel pais, le es de total necesidad en la actualidad. Su industria de-
pende en gran medida de la seguridad de los suministros de este petroleo.

Y aunque el petrdleo se encarece, de momento seguira siendo véalido todo lo
dicho. Estamos asistiendo a una carrera desenfrenada de precios, y por ello,
ademés de las repercusiones que ya estamos experimentando en el orden econo-
mico y laboral, est4 llevando a los Gobiernos de los principales paises consumi-
dores a la conclusion de que es necesario alterar la estructura del abastecimiento
de energia, diversificando la utilizacién de los recursos primarios y poniendo en
explotacion otras reservas energéticas que no habian sido consideradas hasta
ahora por su mayor coste de explotacion o por su dificultad de acceso.
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Pero mientras nuevas fuentes de energia no sustituyan con ventaja a las ac-
tuales, nos guste o no nos guste, el mundo debe seguir y seguird dependiendo
del petréleo.

Los problemas que esto entrafia repercuten notablemente en Europa Occi-
dental y Japén, que son los grandes perdedores.

Japon se ha apresurado a buscar contactos bilaterales que le aseguren su su-
ministro y Europa no se ha quedado atras, pero mientras se decia que los paises
que integran el Mercado Comun iban a responder con una sola voz en sus rela-
ciones con el resto del Mundo, la realidad fue otra; estos paises emprendieron
una carrera desenfrenada para conseguir contactos bilaterales con los arabes
que les asegurasen sus necesidades de petr6leo en un futuro préximo,

Ahora es cuando empieza a vislumbrase cierta unidad de criterio.

Los maximos dirigentes de los EE. UU., Japén, Repblica Federal de Alema-
nia, Gran Bretafia, Francia, Italia y Canad4 anunciaron muy recientemente en
conferencia de prensa conjunta dada en Tokio al cabo de dos dias de intensas
negociaciones, que seguiran desarrollandose en gran escala la energia nuclear y
el empleo del carbén como fuente energética alternativa al petrdleo, ademas de
explorar nuevas posibilidades como el uso de la energia solar. Por vez primera,
los representantes de las siete potencias industriales decidieron denunciar las al-
zas consecutivas de los precios de los crudos acordados por la OPEP, y de for-
ma conjunta se comprometen a mantener el volumen de importaciones alli
acordado.

Espaiia, por su lado, gracias a su politica pro-arabe, no ha notado el proble-
ma del petrdleo en lo que respecta a su suministro, pero qué duda cabe que no
se ha librado, ni se librara, de la elevacion de los precios del mismo. L.os contac-
tos bilaterales aseguran, de momento, el suministro del combustible, aunque
eso si a precios elevados.

Perc mientras no se revalorice el carbdn y se acelere la energia nuclear, el
mundo dependera del petroleo, y precisamente Europa carece casi totalmente
del mismo. Por tanto, va a depender en estos afios del petroleo procedente de
Oriente Medio y de Africa. Ello deberia inducir a los europeos a fijar sus mira-
das sobre las cartas marinas.

La amenaza de ‘‘asfixia’’ sobre Europa pondr4 a todas las naciones de su
conjunto geografico en una situacion de interdependencia irreversible. El petro-
leo que nos llega y que, después de haber pasado a lo largo de las costas ibéri-
cas, se encuentra ante el Reino Unido o ante la Bahia del Sena, concierne a la
totalidad de las naciones europeas. Los navios que en periodo de amenaza debe-
rian escoltar ese petroleo, sean espafioles o italianos o portugueses o sudafrica
nos o franceses u holandeses o belgas, necesitaran disponer en la ruta a seguir
de una cadena organizada de bases y puntos de apoyo dotados de medios logis-
ticos homogéneos que les permitieran en cualquier eventualidad recuperar sus
condiciones 6ptimas operativas para proseguir su vital misién.
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Pero, ademas, uno de los acontecimientos politico-militares mas importantes
de la segunda mitad de este siglo es el desarrollo del poder naval soviético. La
capacidad naval soviética aumenta constantemente y, tal como se ha visto, esta
ya compitiendo con los EE. UU. por la supremacia maritima.

Las implicaciones de esta politica soviética son importantes:

— Por unlado pone en tela de juicio los limites de la OTAN en su flanco sur.
No se olvide que llegan hasta el Tropico de Cancer y excluyen por tanto el
Atlantico Sur y el Indico, zonas ambas vitales para Occidente.

— Por otro lado amenaza gravemente la supervivencia de Europa en caso de
conflicto; se calcula que se necesitarian durante las hostilidades 100.000 tonela-
das de abastecimientos diarias, de los cuales por lo menos el 90% tendria que
llegar por mar.

Quiere ello decir que la URSS podria bloquear el sistema circulatorio de
Europa muy lejos de ésta. Es preciso darse cuenta de que mas de 10.000 millas
separan el Estrecho de Ormuz, origen de la ruta periafricana del oro negro,.de
su destino en Europa. Por todo ello Europa Occidental debe pensar mas en la
mar que en Bruselas y aprestarse, sin dilacién, a organizar su propia defensa
que proteja su vital flujo maritimo, ya que un bloqueo por mar de Europa signi-
ficaria la paralisis.

Y ante esta perspectiva, facil es sefialar la importancia tan enorme de la situa-
cion estratégica de Espafia. INo s6lo es la nacidn que mejor puede actuar como
cancerbera del Mediterraneo impidiendo el paso a las unidades de superficie y
submarinos enemigos, sino que al contar con las Islas Canarias permitiria ase-
gurar el trafico periafricano en gran extension. Las bases del Sur de la Peninsu-
la, de Galicia y de las Canarias favorecen de modo muy particular una organi-
zacioén eficaz de la defensa sobre la mar en una de las areas de mayor densidad
de navegacion vital para Europa. El mar manda y Espafia se encuentra en pri-
mera linea, como los otros y con los otros, en la *‘isla Europa’’. Sus bases ten-
drén una importancia capital en la defensa de Europa; ha llegado, pues, el mo-
mento de revalorizar las bases de Canarias, convirtiéndolas en un modelo de
apoyo naval y aéreo.

Pero, ademas, la crisis del petroleo no ha favorecido en absoluto a los pue-
blos subdesarrollados. Estos estan sufriendo la rebelion de los pueblos 4rabes.
El aumento del precio del petroleo aumenta el precio de los productos industria-
les. Los paises que no tienen petréleo o industria son, por tanto, los que paga-
ran al maximo las consecuencias. Europa debe tener esto presente, debe fijar su
mirada en Africa, donde es sabido que existen sin explotar recursos o materias
primas fundamentales, y debe adelantarse a Mosca y Pekin los cuales se apresu-
ran a tomar posiciones en este Continente. Con ello cobraria relieve la ruta
Africa-Europa, lo cual refuerza la opinién de revalorizar nuestras bases.

Pero ademas un motivo mas de preocupacion ha venido a sumarse al canden-
te tema del petréleo. Y este motivo es Iran.
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El asalto desencadenado por los estudiantes a la embajada norteamericana en
Teheran, la captura de rehenes y la amenaza de juzgarlos como espias si los EE.
UU. no ceden ante las pretensiones de Jomeini acerca de la extradicion del Sha,
ha degenerado en una grave crisis.

A la postura del Presidente Carter de suspender las importaciones del petro-
leo de Iran y congelar los dep6sitos iranies en bancos norteamericanos, respon-
di6é Jomeini aceptando s6lo-pagos de su petroleo a través de bancos que no sean
norteamericanos y amenazando con que no aceptaran el pago en dolares. Ello
hace que EE. UU. e Iran se encuentren en ua verdadera guerra econdmica de
consecuencias imprevisibles.

Pero una cosa parece ya cierta. Mientras en la época del Sha éste respodia de
la seguridad del Golfo Pérsico, ahora la situacién ha cambiado sustancialmente
y esa seguridad ya no existe. Hoy reina una gran inestabilidad en la zona y nadie
sabe lo que puede pasar.

Quiere ello decir que a la posibilidad de estrangulamiento que puede sufrir el
trafico de petroleo hacia Europa a lo largo de su recorrido, hay que afiadir aho-
ra la posibilidad, totalmente real, de que se intente cortar de alguna forma el
Estrecho de Ormuz para estrangular las economias occidentales.

Bastaria con minarlo, cosa verdaderamente facil y al alcance de cualquier
pais riberefio de la zona. Los capitanes de los petroleros, registrados los prime-
ros siniestros, no se atreverian a cruzar el estrecho que, de esta forma, quedaria
cerrado por tiempo indefinido.

En resumen, el petréleo esta revalorizando el tradicional concepto del Poder
Maritimo, Por un lado ha modificado sustancialmete la constitucion de las Flo-
tas Mercantes, obligando a la construccion acelerada de petroleros que permi-
tan contar a Occidente con la Marina Mercante necesaria para abastecer su in-
saciable industria.

La necesidad de asegurar su suministro demuestra que la rivalidad en la mar
de las dos superpotencias esta planteada con toda su plenitud e intensidad. En
este sentido es tal la influencia del petrdleo que en un estudio realizado por la
Oficina de Presupuestos del Congreso de los EE. UU. se piensa en la posibili-
dad de variar su programa naval, disminuyendo bugues tan costosos como son
los portaaviones y dirigiendo la construccién a buques especificos para el ‘‘con-
trol del mar’’, con objeto de mantener abiertas las rutas maritimas en el caso de
un conflicto armado.

Pero ademas puede traer consigo un replanteamiento de Fuerzas Navales en
la estrategia global. Corrobora esto la urgencia con que los EE. UU., ante el de-
terioro de la situacion en Iran y mas recientemente en Afganistan, se han apre-
surado a trasladar a parte de su Flota basada en Filipinas a las proximidades del
Golfo Pérsico.
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Y, por ultimo, posiblemente obligue a reconsiderar los limites de la OTAN en
su flanco-Sur. Con ello se buscara el dominio del mar en el Atlantico Sur ¢ in-
cluso en el Indico. Esta medida, qué duda cabe, iria acompafiada con la crea-
ciébn de nuevas Bases.

La triste realidad es que el panorama en Oriente Medio no es halaguefio y a
ello contribuye en gran medida el petroleo. En estas condiciones, ya se sabe que
los riesgos bélicos adquieren una madurez estremecedora.

Estoy convencido, sin embargo, de que el mundo esta en condiciones de con-
trolar la situacién y que de alguna forma se encontrara la solucién que haga dis-
minuir la tensién actual y que permita mirar al futuro con una visiébn més opti-
mista de paz y entendimiento entre las naciones.

54



Aspectos bioldgicos del
problema pesquero
por RAFAEL ROBLES PARIENTE,

Director del Instituto Oceanografico de Vigo

En unos momentos como los actuales en los que parece que la vertiente ex-
tractiva del problema pesquero, espafiol en general y gallego en particular, se va
agrayando cada vez mas, al menos en los caladeros que més impacto puablico
tienen y que mas flota mueven, y dado que la conservacion biolbdgica de los re-
cursos es uno de los argumentos que se esgrimen con mas frecuencia para justi-
ficar razones de otro tipo, puede ser oportuno exponer aqui en qué estado de
explotacion se encuentran algunas de las especies b4sicas a las que normalmente
se dedicaron las flotas espafiolas de fresco y culles son las previsiones que se
pueden hacer, si es que hay datos suficientes, para un futuro mas o menos inme-
diato.

Aun cuando en muchos casos las razones biologicas que se puedan aducir a
efectos de aplicar medidas restrictivas no son mas que una tapadera que preten-
de justificar un trasfondo politico, econémico o social, no cabe duda que en
muchas ocasiones, como por ejemplo en las aguas del Atlantico Norte en gene-
ral, el estado de los stocks de las especies pesqueras mas importantes en la ac-
tualidad estq pasando por situaciones claramente peligrosas, criticas, incluso,
en ciertos casos, como por ejemplo el arenque, puesto que el efecto de la sobre-
pesca ya va siendo largo en tiempo v cantidad, habiéndose llegado a casos tipi-
cos en los que la necesidad de llevar a cabo acciones drasticas ha sido absoluta
ya que, de lo contrario, el colapso de determinadas pesquerias seria inmediato.
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Todo ello hace que, de pronto, el papel del Bidlogo Pesquero adquiera en
teoria gran importancia, ya que los resultados de sus estudios tendrian que re-
percutir en el desarrollo y adaptacion de la politica pesquera del pals, tanto para
negociar con otros paises como para organizar y estructurar la pesca en aguas
propias. Esta claro que el aspecto biol6gico no es el inico que debe reflejarse en
una politica pesquera, pero esta claro también que si condiciona en muchos ca-
sos a ésta en el sentido de que difilmente se pueden hacer unas planificaciones
teniendo en cuenta condicionantes econdmico-sociales si no se sabe antes de
cuanta materia prima se dispone y por cuanto tiempo.

Parece que entra dentro de la l6gica el que los aspectos biologicos del proble-
ma pesquero jueguen, pues, su papel, sin que ello implique en absoluto el que
todos los demas aspectos hayan de adaptarse necesariamente a ellos en todos los
casos.

La ventaja indudable que los estudios bioldgicos presentan para una Admi-
nistracién que debe tomar decisiones, es la de su asepsia en ¢l tema al no estar
condicionados por intereses de ninglin tipo, ya que su (inico movil es el de pre-
tender obtener un aprovechamiento 6éptimo de los caladeros durante el maximo
tiempo posible.

Sin embargo, también los trabajos biologicos sobres pesquerias presentan sus
inconvenientes a la hora de barajarlos junto con los demés en el momento de te-
ner que decidir entre diferentes opciones. Quiza sean dos los reparos mas sobre-
salientes que se le puedan poner al asesoramiento que prestan los cientificos en
temas de pesca. El primero es el referente a que los actuales modelos que se em-
plean en los estudios de dinamica de poblaciones de peces, practicamente s6lo
son modelos monoespecificos que no tienen en cuenta las innegables interrela-
ciones que deben existir entre las distintas especies que pueblan una determina-
da zona o incluso las que tiene que haber entre todas ellas y el medio ambiente
que las rodea. Aun cuando en el mundo cientifico mas desarrollado se trabaja
mucho en estos temas intentando buscar modelos stocasticos multiespecificos,
la realidad es que su aplicacién parece todavia lejana.

El segundo es que, incluso para poder aplicar modelos para una sola especie,
la cantidad de lagunas estadisticas existentes en la actualidad es enorme. El pro-
blema es que, en teoria, todas estas lagunas serian subsanables mediante una
buena planificacion y ordenacién y mediante una auténtica y eficaz colabora-
cion entre los diversos sectores afectados, porque, y aunque parezca mentira, en
las circunstancias actuales los bibdlogos seguimos sin poder conocer cémo, cudn-
do, cudnto y dénde se pesca.

Todos los datos que se pueden reunir a costa de grandes esfuerzos son siem-
pre fragmentarios, incompletos, anticuados y, lo que es peor, de fiabilidad no
contrastada.

En estas condiciones, creemos que se pueden entender bien las dificultades
con las que se encuentra el biblogo pesquero a la hora de hacer su trabajo y el
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terreno de incertidumbre en el que se debe mover muchas ‘veces, lo cual puede
explicar la ambigiiedad de algunas de sus respuestas a ciertas preguntas.

Sentadas las-premisas anteriores, vamos a intentar ahora hacer un repaso de
los conocimientos existentes sobre los stocks de las principales especies captura-
das por la flota gallega de fresco y que, desgraciadamente, son bastante escasos
(el porqué de ello seria tema a tratar en otro momento, ya que iria unido al pa-
pel y medios dados a la investigacion en nuestro pais).

MERLUZA.— Especie basica para nuestras flotas, aunque ultimamente el
rapante y el rape Ia van sustituyendo en algunos caladeros irlandeses.

Por el momento, y a falta de pruebas mas concluyentes, se admite la existen-
cia de dos stocks, uno que comprenderia toda la zona que va desde el Golfo de
Vizcaya hacia el Norte y otro que incluiria las aguas que van desde el Cant4bri-
co hasta €l Norte de Africa; en la practica, el stock situado mas al Norte com-
prende de hecho la zona de la CEE y el Sur la costa hispano-portuguesa.

Stock Norte: Este stock de aguas de la Comunidad ha sido pescado funda-
mentalmente por los espafioles (gallegos en aguas inglesas y vascos en aguas
francesas) que han venido capturando en los ltimos afios, antes de¢ la entrada
en vigor de la Zona Economica Exclusiva (ZEE) de las 200 millas, del orden del '
60 al 65% del total pescado, es decir, entre las 40 y las 45.000 toneladas anuales;
el porcentaje restante se lo lleva Francia casi en su totalidad.

En aquella época, comienzos de 1977, la flota arrastrera espafiola que faena-
ba en aquellas aguas estaba compuesta por unos 540 barcos que trabajaban con
malla de 40 mm. en su mayor parte, capturando por lo tanto un buen porcenta-
je de peces pequefios, sobre todo en aguas del Golfo de Vizcaya. En términos
generales se admitia que la situacion de estos caladeros era de sobrepesca y se
postulaba la necesidad de aplicar medidas para corregirlas.

A partir de entonces ha habido una paulatina disminucion del esfuerzo de
pesca espafiol (menor niimero de barcos), no tan drastica como la CEE que
cambié de malla a 60 mm., todo lo cual se ha debido traducir en una gradual
mejora en el tipo de explotacion del stock, sobre todo si se tiene en cuenta que el
otro pais interesado en esta especie, Francia, reduciria tambien en parte su flota
debido al aumento de los costos.

Asi las cosas, los altimos estudios realizados parecen demostrar que existe
una cierta relacion entre el reclutamiento que se produce en el Golfo de Vizcaya
y la poblacién de adultos que se pesca en aguas escocesas afios mas tarde, lo
cual viene a indicar una vez mas la ineludible necesidad de proteger al maximo
la poblacién de peces jovenes del Golfo. ‘

Por otra parte, y tras la aplicacion de los diferentes modelos que pueden ex-
plicar el comportamiento del stock, se llega a la conclusion de que la sobrepesca
a gue esta sometida esta poblacion puede ser evitada en parte reduciendo el es-
fuerzo de pesca (niimero de barcos por ejemplo), si bien se obtendrian mayores

57



ganancias a largo plazo aumentando la mdlla del copo de los arrastreros hasta
80 mm. Es indudable que ambas medidas conjuntamente tomadas, la reduccion
del esfuerzo y el aumento de malla, producirian atin mayores beneficios a la lar-
ga, pero es claro también que ello implicaria graves problemas socioecon6mi-
COS.

Por las razones anteriormente expuestas, los bidlogos decidieron aconsejar,
como medida mas practica, la implantacién de la malla de 80 mm. (aungue ello
lleve consigo las pérdidas inmediatas de los peces que se escapan por esta nueva
malla més grande) y el mantenimiento del esfuerzo de pesca al nivel del dltimo
afio. La verdad es que si estas medidas se cumplieran efectivamente, en unos
afios la situacion del stock podria mejorar de una manera significativa.

El cumplimiento de dichas medidas no s6lo favoreceria a esta especie, sino a
todas las acompafiantes entre las que, como antes citamos, el rapante o gallo y
el rape ocupan un lugar muy destacado, llegando incluso a suponer entre ambas
la mitad del total de las capturas de la flota gallega en estas aguas.

Stock Sur: la situacion de la merluza en estas aguas hispano-portuguesas es
muchisimo mas alarmante, puesto que a la reconocida y muchas veces denun-
ciada sobrepesca de crecimiento (méas del 90% del total pescado, en nimero,
son ejemplares menores de 20 cm.) se ha unido una sobrepesca que parece afec-
t6 al reclutamiento a partir de 1977, todo lo cual puede suponer un préoximo co-
lapso de la pesqueria si no se toman medidas correctoras inmediatas.

Es posible que el aumento de la malla a 60 mm. en el copo de los arrastreros
que se ha venido propugnando desde hace ya tiempo no sea ya medida suficien-
te en las circunstancias actuales en las que, ademas, se necesitan decisiones ms
drésticas tales como la reduccién del esfuerzo, vedas temporales o espaciales,
etc.

El estado actual de esta pesqueria es un claro ejemplo de los grandes peligros
que pueden acaecer por no haberse tomado accién alguna o retrasar reglamen-
taciones efectivas.

LIRIO O BACALADILLA.— Es éste un pez que ha alcanzado una gran
importancia en la @ltima década al haberse descubierto la existencia de bancos
evaluados en millones de toneladas y localizados a media agua desde las costas
inglesas hasta las Islas Faroe e incluso més al Norte,

Las capturas han ido en aumento afio tras afio, y asi de los pocos miles de to-
neladas desembarcadas por todas las flotas europeas al comienzo de los afios 70
se pasd a 257.000 tons. en 1977 y a 548.000 tons. en 1978. Practicamente la tota-
lidad de lo capturado por los diferentes paises, Rusia y Noruega sobre todo, se
dedica a la fabricacion de harina.

Nuestro pais ha venido capturando desde hace muchos afios.un promedio de
unas 20.000 tons. anuales. Galicia y particularmente La Corufia, sobre todo
con las parejas arrastreras, consigue casi el 90% del total; en estos tres tltimos
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afios, al haberse aumentado el precio crecieron también las capturas, que se si-
tuaron en cerca de 25.000 tons. sblo para la flota gallega. La practica totalidad
de lo capturado est4 compuesto fundamentalmente por ejemplares de 1 y 2 afios
de edad.

La presencia abundante de estos ejemplares jovenes en aguas gallegas afio
tras afio habla de la posibilidad potencial del stock. A su vez, esa casi total
ausencia de ejemplares adultos en las capturas gallegas favorece también la teo-
ria de que la fraccion reproductora del stock debe encontrarse en aguas no acce-
sibles a los artes de arrastre de fondo.

Ambas razones, pues, dan pie a la hipétesis de que deberia existir un gran
concentracion de puesta en aguas no lejanas a Galicia, a media agua y sobre
fondos de 800 a 1000 mts., que podria ser detectable entre los meses de enero,
febrero y marzo; una campaifia de exploracién acustica podria confirmar o no
dicha hip6tesis. La falta de medios adecuados nos impide, por el momento, lle-

var a cabo esta investigacion.

Asi pues, ésta puede ser una de las especies clave para el futuro pesguero de la
zona gallega, si bien su bajo precio y su rapida pérdida de calidad (bastante
aceptable por otra parte en el momento de la captura) hacen que su consumo
sea relativamente escaso, utilizandose en un gran porcentaje para la fabricacion
de subproductos.

JUREL.— Es sin duda una de las especies méas abundantes a lo largo de toda
la plataforma europea, aun cuando hasta época - feciente solo habia sido pesca-
do por algunas flotas, la espafiola entre ellas. En estos Gltimos afios parece ha-
ber aumentado el interés de otros paises, empezandose a notar un cierto incre-
mento en los trabajos cientificos publicados sobre ella, si bien siguen siendo atin
bastante escasos..

Segiin datos oficiales, las capturas anuales en la década de los 70 a lo largo de
la costa europea sobrepasan las 250.000 tons., siendo las flotas de Rusia, Espa-
fia y Portugal, por este orden, las que llevan casi un 90% del total.

De las mas de 100.000 tons. de media anual que ha venido pescando nuestro
pais en los Gltimos afios (y en esa cifra no estan contabilizados los descartes de-
vueltos al mar que, en algunas pesquerias, son muy altos), la flota gallega cap-
tur6 entre las 60 y las 70.000 tons., lo que convierte a esta especie junto con la
sardina y la merluza en una de las mas importantes de nuestra pesca actual. Si
bien se exporta en cierta cantidad a paises africanos, una gran parte de las cap-
turas va para las industrias reductoras.

Su bajo precio, ascendente en estos ultimos afios, explica la gran cantidad
que es devuelta al mar, al menos en los caladeros del ‘‘Gran Sol’’, en los que se
aprovecha s6lo el que se captura en los altimos lances.

Es especie que se pesca tanto al arrastre como al cerco, si bien con éste ultimo
se capturan generalmente los ejemplares mas jévenes.
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Dentro de la poca bibliografia existente sobre su dinamica, actualmente en
estudio en Galicia, encontramos datos recientes relativos a la situacion del stock
en aguas gallegas y portuguesas en los que se refleja la existencia de un alto nivel
de explotacién, con un esfuerzo de pesca superior en un 25% al te6ricamente
6ptimo, habiéndose evaluado también el rendimiento maximo sostenible para
esta 4rea entre las 70 y las 80.000 tons. anuales, cantidad sobrepasada con cre-
ces por las flotas gallegas y portuguesas.

La flota gallega que pesca en la plataforma galaico-portuguesa viene captu-
rando cerca de 1.000 tons. anuales, doblandose con creces la cifra en la pesque-
ria de aguas de la CEE. Las capturas totales europeas se sitian entre las 35 y las
40.000 tons. afio.

La situacion actual, si bien ha de ser vista con cierto pesimismo dados los
condicionantes existentes, tampoco hay que tacharla de catastréfica, puesto
que unas reglamentaciones efectivas del tamario de la malla y una auténtica vi-
gilancia y control del esfuerzo de pesca pueden llegar a dar buenos resultados.

CIGALA.— Este crusticeo, de enorme importancia comercial debido a su
precio, es pescado también al arrastre junto con las demés especies demersales
en cantidades relativamente aceptables, llegando a constituir sin duda uno de
los renglones mas importantes en el rendimiento econémico de la pesqueria.

La flota gallega que pesca en la plataforma galaico-portuguesa viene captu-
rando cera de 1.000 tons. anuales, doblandose con creces esta cifra en las pes-
queria de aguas de la CEE. Las capturas totales europeas se sitiian entre las 35 y
las 40.000 tons. afio.

Los problemas que plantea el estudio del crecimiento y selectividad en esta es-
pecie asi como los relativamente escasos datos sobre su biologia y comporta-
miento ante los artes de pesca, dificultan grandemente las evaluaciones de sus
stocks, si bien en estos tltimos afios se ha constituido un Grupo de Trabajo so-
bre la cigala a nivel internacional que est4 estudiando la dinamica de la especie y
las consecuencias que sobre ella tengan las diferentes estrategias de pesca em-
pleadas.

En la zona galaico-portuguesa, las capturas se realizan sobre fondos normal-
mente superiores a los 200-300 mts., constatandose la presencia de zonas ricas
en esta especie en el Algarve, alrededores de Cabo S. Vicente y costa gallega en
general, aunque los rendimientos en esta ultima son inferiores a los conseguidos
en las dos primeras.

SARDINA.— Especie de capital importancia en Galicia, ya que mueve un
contingente amplio de hombres y barcos de pequefio porte.

Aun cuando se dispone de datos de captura aceptables, no existe dato alguno
sobre el esfuerzo de pesca efectuado para conseguir las capturas. La gran canti-
dad de barcos de cerco y *‘xeito’’ existentes a lo largo de la costa en la casi tota-
lidad de los puertos y la falta de infraestructura adecuada para conseguir datos
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con regularidad ha dificultado enormemente, como siempre, la evaluacién de
este stock.

Sin embargo, aun asi y tras asumir algunos parametros, se ha llegado a la es-
timacion de una cifra de 170 - 190.000 tons. anuales de sardina como rendi-
miento maximo sostenible y equivale, aproximadamente, al nivel de explota-
cion que existe en la actualidad.

Como puede comprobarse tras este rapido vistazo y bajo un aspecto estricta-
mente biologico, las especies basicas de nuestras flotas de fresco est4n necesita-
das de que su captura sea realizada con un control y una ordenacion de manera
que su potencial sea aprovechado 6ptimamente durante el maximo tiempo.

La situacién actual, si bien ha de ser vista con cierto pesimismo dados los
condicionantes existentes, tampoco hay que tacharla de catastréfica, puesto
que unas reglamentaciones efectivas del tamafio de malla y una auténtica vigi-
lancia y control del esfuerzo de pesca pueden llegar a dar buenos resultados.

Quizis el caso més grave sea el de la merluza de la plataforma galaico-
portuguesa, ya que presenta sintomas serios de posible colapso. Aqui las deci-
siones han de ser rapidas y tajantes, cosa factible en teoria puesto que son unos
caladeros que dependen basicamente de nosotros.
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La fotosintesis
marina

por Ernesto VIEITEZ CORTIZO.

Catedratico de Fisiologia Vegetal
de la Universidad de Santiago

PRODUCCION, FITOPLANCTON Y ALGAS SUPERIORES

La importancia del fitoplancton, independientemente de las especies que lo
componen, es que representa el primer eslabon de la cadena de produccién pri-
maria de alimentos. Verdaderamente son los productores reales o primarios del
mar. La elevada intensidad de reproduccion de diatomaceas, dinoflagelados y
otras especies de fitoplancton, significa que en poco tiempo se pueden constituir
grandes poblaciones de células vegetales.

Sin embargo, es sorprendente comprobar c6mo mientras se dio gran énfasis
al papel del fitoplancton microscopico, se olvidé el desempefiado por las mayo-
res algas marinas. En las zonas intermareales rocosas de los mares templados,
se produce un gran crecimiento vegetal. Las grandes Laminarias crecen hasta
15-20 m. por debajo de la bajamar, formando impresionantes bosques de algas.
Mas arriba aparecen Himanthalia y finalmente Fucus. En zonas arenosas apa-
recen las Faner6gamas Zoostera, Ruppia o Posidonia, siendo todos los organis-
mos fotosintéticos limitados a las zonas iluminadas.

Raymont (1963) en su ‘‘Plankton and the productivity of the Ocean’’ pone de
relieve la dificultad para dar valores de la penetracién de la luz en los mares de
las distintas regiones del globo. En los océanos de los climas templados, la pene-
tracion efectiva de la luz, suficiente para fotosintesis, probablemente no excede
de 50 m. en el verano y con la mayor oblicuidad de los rayos en invierno, no pa-
sa de los 10-15 m. Al aproximarse a la costa, la mayor turbidez y aumento de
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detrictus reduce la penetracion de la luz, lo que limita la profundidad de fija-
cion de las algas sésiles. En el Baltico se estima en 20 m., mientras que en el
Norte de Islandia en 50 m. y en las aguas claras del Mediterraneo llega hasta 100
m.

Si se toma un valor medio de la profundidad para el crecimiento de estas al-
gas, se comprende que el 4rea de crecimiento de las mismas es enormemente pe-
quefio, comparado con las vastas profundidades de los océanos.

La luz actia como factor limitante de la fotosintesis. I.a profundidad de esta

zona fotosintética o eufdtica, variara con la latitud, estaciéon, grado de turbi-
dez, etc. En las areas tropicales, con aguas claras y con los rayos luminosos

aproximandose a la vertical durante la mayor parte del dia, puede llegar hasta
100 m. de profundidad. Mientras que en las zonas templadas, puede ser consi-
derablemente menor de 50 m. en verano y a unos pocos metros en invierno.

La gruesa capa fotosintética (fitopldncton) puede ser desplazada a mayores
profundidades donde la luz se desvanece hasta el punto de paralizar el creci-
miento y reproduccion, surgiendo el concepto de Profundidad de Compensa-
ciébn (fotosintesis = respiracion). Por debajo de ésta, las plantas respiran mas
que fotosintetizan.

En el caso de la diatoméacea Cocinodiscus excentricus, Jenkin encontr6 que el
punto de compensacion era equivalente a 0,55 joules/cm2/hora (aproximada-
mente 0,13 cal/g/cm2/h). Entre este valor y un flujo de energia aproximado de
7,5 j/cm2/h, la produccién de oxigeno incrementd linealmente con el aumento
de luz. Por encima de valores de 7,5 j la cantidad de oxigeno aumento, pero con
intensidad mas reducida, indicando que se producia alguna inhibicion.

Las.intensidades luminosas de compensaciéon y de saturacién varian con las
distintas especies de algas y con el estado fisiologico de sus células. Las Chlo-
rophyta Dunaliella euchlora, Chlamydomonas sp., Platymonas sp., Carteria
sp., Stichococcus sp., Nannochloris sp., se saturan con 500-700 ft. c. Las Diato-
maceae Skeletonema costatum, Nitzschia closterium, Navicula sp., Coscinodis-
cus excentricus se saturan con cantidades de luz de 1.000 a 2.000 ft. c., aproxi-
madamente. Es decir, cantidades intermedias entre Chiorophyta y Dinoflagela-
tae y los Dinoflagelatae Gymodium splendens, Girodinium sp., Exuviella sp.,
Amphidinium klebsi necesitan de 2.500 a 3.000 ft. c. para saturarse.

Con intensidades de 8.000 a 9.000 ft. c., es decir equivalentes al medio dia de
luz solar standard, la fotosintesis en algas verdes y diatomaceas se reduce a
5-10% de la que presenta con intensidad luminosa de saturacién. Mientras que
en los dinoflagelados la reduccion es de 20% - 30% de la misma.

Las especies de fitoplancton de los diferentes océanos, presentan el fen6meno
de adaptacion a la intensidad de luz. Por ejemplo: la fotosintesis por unidad de
clorofila aumenta con la luz, al principio con la misma intensidad para las dis-
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tintas especies de fitopldncton. Sin embargo, la saturacion luminosa varia de las
especies de penumbra a las que viven en las superficies articas o tropicales.

En el mar de los Sargazos, una de las 4reas mas transparentes en el mundo, se
detectd alguna inhibicion de la fotosintesis en las capas superficiales, estimén-
dose que el punto de compensacion estaba por debajo de los 100 m, e incluso al-
gunos autores lo bajan a los 120 6 150 m. Por lo general en los mares tropicales
hay alguna inhibicion de la fotosintesis en las capas superficiales. El maximo se
produce c.a. 10-20 m de la superficie, a partir de la cual, la produccién fotosin-
tética disminuye.

Riley (1959) en la region del Tortugas observd que el maximo de fotosintesis
se produce a 10-15 m. También obtuvo resultados similares frente a la costa
portuguesa en una estacion costera y otra oceanica. La intensidad de fotosinte-
sis fue mayor en la costera, aunque la penetraciéon de la luz fue mayor en la
oceanica. ' '

Probablemente son varios los factores que pueden influir en el comienzo del
incremento primaveral del fitopldncton y no siempre es facil explicar los cam-
bios en las fechas de la eclosion. De lo que parece no haber duda es de que la
aparicion en el verano de frecuentes termoclimas fuertes con elevacién conti-
nuada de temperatura hace que las capas superiores sean parcialmente cortadas
de las mas profundas. La falta de nutrientes en las capas superiores actiia como
un freno de la produccién de fitoplancton. En regiones en las que sus especiales
condiciones permiten una considerable mezcla durante el verano, determinan
una marcada produccion de fitopldanéton.,

Las turbulencias que se producen en algunas estaciones del afio pueden cau-
sar una sensible reduccion de la intensidad luminosa. Hay una estrecha correla-
cion entre el crecimiento de la capa de fitoplancton y la quietud de la columna
de agua. Las turbulencias, rompiéndola, reducen la fotosintesis, al desequili-
brarse el suministro de nutrientes y la penetracion de la luz.

PIGMENTOS, ACCESORIOS Y FOTOSINTESIS.

Las clorofilas tradicionalmente han sido consideradas como los pigmentos
fotosintéticos esenciales, puesto que todos los organismos capaces de realizarla,
algas y plantas superiores, contienen clorofila a. Pero casi invariablemente hay
otros pigmentos en el aparato fotosintético: carotenoides (xantofilas) y ficobili-
nas. Las Gltimas restringidas a las algas, conociéndose varios tipos cen espec-
tros de absorcion variables. La R-ficoeretrina de las Florideae (algas rojas supe-
riores) es quizas la mas abundante, con maximos de absorcidon a 495, 540 y 560
nm. La B-ficoeretrina, del género mas bien primitivo Smithora (Bangiales) ca-
rece de maximo a 495 nm. Mientras que la C-ficoeretrina de las Cianoficeas, so-
lamente tiene un maximo a 550 nm. Ademas de la C-ficocianina de las algas
azul-verdes, con maximo de absorcion sobre 620 nm, hay una R-ficocianina en
algas rojas, con un segundo pico a 550 nm, hay una Aloficocianina con un ma-
ximo en 650 nm, que superpone en la regién de absorcion de la clorofila.
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Con respecto al papel de los pigmentos accesorios, Emerson y Lewis no du-
dan en implicar a la ficocianina como fotosintéticamente activa, pero surge la
duda de si todos los carotenoides lo son también. Nanada (1951) demostréd que
en la diatomea Navicula, la fucoxantina absorbe mas en la region verde del es-
pectro que lo hacen otros carotenoides. En Ulva taeniata los carotenoides pare-
cen ser tan activos como la clorofila.

Ciertamente que no todas las algas verdes presentan la misma situacion; en
Ulva a veces presenta una eficacia fotosintética en el azul notablemente infe-
rior, especialmente durante el periodo reproductivo. Otras algas verdes (Mo-
nostroma, Enteromorpha) pueden mostrar menos fotosintesis en el extremo del
azul.

Confirman la participacion de los carotenoides en la fotosintesis el dinoflage-
lado Goniaulax y el agua parda Coilodesme que muestran buena eficacia a tra-
vés del espectro, con estrecha correspondencia entre absorcion e intensidad de
fotosintesis. :

Las algas pardas muestran la mas eficaz utilizacion de la luz a traves del es-
pectro y quizas no sea exagerado el afirmar que las diatomeas predominan co-
mo plancton, mientras que Laminarias, Sachorriza, Hymanthalia, Sargassum,
son las algas marinas mas activas. Las algas rojas llenan el ‘‘vacio de
absorcion’’ mas eficazmente. La ficoeretrina complementa a la clorofila y caro-
tenoides absorbiendo en la zona media del espectro. La regién donde mas ab-
sorbe la ficoeretrina, corresponde con la mayor eficacia fotosintética.

Las razones por las cuales las algas rojas presentan estas propiedades puedie-
ran ser:

1°.) La relativa ineficacia de la clorofila a en su pico de absorcién
(caracteristica ‘‘caida roja’’).

2°9.) La alta actividad de los llamados pigmentos accesorios que pueden
hallarse en cantidades 2 6 3 veces mayores 'que la clorofila a, en la
misma absorcion.

Los espectros de accion y de eficacia cuantica hallados en las algas rojas fue-
ron realmente inesperados y en contra de la nociéon general aceptada de que la
clorofila era el principal pigmento fotosintético, lo que se tratd de explicar a
través de algin mecanismo tal como la transferencia de la energia absorbida por
los carotenoides o ficobilinas a la presumible clorofila esencial, mediante los
mecanismos siguientes: colisiébn molecular, emision y absorcion, conversién in-
terna o transferencia de resonancia.

Para Wasink y Kerter el ultimo mecanismo es el mas probable, puesto que se
produce con una eficiencia de casi 97% en algas azul-verdes (desde la ficociani-
na hasta la clorofila).

La “‘caida roja’’ y el papel de los pigmentos accesorios en la fotosintesis fué
notablemente aclarado en los ultimos afios cuando Emerson y Chalmers (1958)
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descubrieron que la presencia de Iuz de longitud de onda corta, .incrementa
grandemente el efecto de las longitudes de onda mayores (fendmeno que se co-
noce por ‘‘segundo efecto Emerson’’).

Aungque en la célula fotosintética la luz utilizada para fotosintesis sea absor-
bida por pigmentos distintos de la clorofila a, como ficobilinas (algas rojas y
azul-verdes) y algunos carotenoides (fucoxantinas p.e. en algas pardas) el espec-
tro de fluorescencia obtenido durante la iluminacion, siempre es el de la clorofi-
la a, aun cuando las algas reciban longitudes de onda poco absorbidas por dicha
clorofila. Igualmente la absorcion de la luz por las clorofilas b, ¢, d, produce la
fluorescencia de la clorofila a.

Esto sugiere que la luz absorbida por todos los demas pigmentos es transferi-
da ala clorofila a, que tal vez es la Gnica capaz de utilizar la energia para excitar
los electrones.

LA FOTOSINTESIS Y LA RESPIRACION EN ALGUNAS ALGAS SUPE-
RIORES.

En los climas templados, la zona costera intermareal constituye un adecuado
hdbitat para estas algas. Es tal su profusion de crecimiento, que las algas cubren
las rocas formando una densa y compacta capa. La produccién por unidad de
superficie, es por lo menos de un orden de magnitud mayor que el de las formas
unicelulares que constituyen el fitoplancton de las zonas oceanicas alejadas de
las costas. Este sorprendente crecimiento se debe a un equilibrio favorable entre
crecimiento y catabolismo. Entre fotosintesis y respiracion.

Lo mas sorprendente es el rapido crecimiento. En condiciones favorables, al-
gunas algas duplican su peso seco en unos pocos dias.

Muchas algas pardas apenas son comidas por los animales intermareales y
forman stands tan compactos que la fotosintesis se ve limitada por el mutuo
sombreado. A veces la densidad de Ascophyllum y Fucus es tal que alcanza una
climax en la cual la produccion fotosintética es consumida por la respiracion en
24 h. Esta situacion puede variar ciclicamente en el afio, de acuerdo con la des-
truccion de algas por las olas, recogida de algas, epifitismo, limitacién de nu-
trientes, diferente intensidad de crecimiento, erosion fisica, etc.

En ciertas especies, la respiracion permanece preponderante durante el afio.
En el caso de Ulva lactuca, Fucus vesiculosus, Enteromorpha linza y Ceremium
rubrum no se hallaron diferencias notables en la intensidad respiratoria en vera-
no e invierno, para una temperatura dada (Kanwiser, 1966).

Chondrus crispus, consume menos 0 en verano y en invierno respira a la mis-
ma intensidad que a 10°C. Laminaria en zonas articas, en invierno aproximada-
mente consume 75 mm3 de 0,/gr peso seco/h. La oxidacion completa de 1 g de
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carbohidratos requiere 800 ml de 0. Bajo estas condiciones la mitad del peso se-
co de Laminaria en invierno es almacenado como reserva alimenticia. En Ulva
lactuca, Enteromorpha linza y Ceramium rubrum, la respiracién aumenta loga-
ritmicamente de 0 a 30°C. Por encima se hace erratica. En Fucus vesiculosus
durante el verano a temperaturas superiores a 30°C. se producen dafios cayen-
do la respiracion. En invierno, esta calda comienza entre 25 y 30°C. El metabo-
lismo de Ascophyllum nodosum es mucho mas sensible a los efectos de la tem-
peratura en el verano que en el invierno. Su respectivo Q10 es 1,5 y 2,0. Lami-
naria bajo los hielos articos probablemente consume grandes cantidades de re-
serva hidrocarbonada en el invierno por la respiracién, mientras la fotosintesis
es despreciable.

Todas estas algas muestran un incremento linear de la fotosintesis hasta el va-
lor de saturacion. Por encima, aumentos de luz no tienen efecto sobre la intensi-
dad de fotosintesis. La maxima intensidad de fotosintesis es un valor depen-
diente de la temperatura.

En la naturaleza, el comportamiento del crecimiento de las algas superiores
dependeré del exceso de fotosintesis sobre la respiracion. La saturacion fotosin-
tética en todas estas especies se produce con niveles de luz inferiores a 3.000 f.c.
es decir, menos de ¥2 a 1/3 de intensidad de luz solar. Esto significa que en las
aguas poco profundas, no sombreadas, las algas fotosintetizaran y, por tanto,
creceran a su maxima capacidad, principalmente durante el dia. La maxima in-
tensidad fotosintética se puede usar como medida del rapido crecimiento de las
algas bajo condiciones 6ptimas.

LA MEDIDA DE LUZ EN EL MAR

La luz solar al penetrar en el océano suministra la energia para el crecimiento
de todas las plantas verdes de los mares. Estas plantas sirven directa o indirecta-
mente como alimento para todos los animales marinos, grandes o pequefios.
Ademas, la Juz es necesaria para la vision de los peces. La luz también controla
las migraciones y mejora otras respuestas de muchas especies. El conocimiento
de las condiciones de luz en el mar es esencial para el entendimiento del funcio-
namiento del ecosistema marino, pero las medias precisas de la energia radiante
son dificiles, debido al gran margen de intensidades y de profundidades, asi co-
mo de los cambios en la distribucion espectral y angular.

El minimo de intensidad luminosa que permite que la fotosintesis tenga lu-
gar, es aproximadamente el 1% de la luz solar. Pero el minimo al cual los ani-
males pueden responder es enormemente inferior. Los primeros estudios sobre
la penetracion de la luz y transparencia fueron llevados a cabo usando células
fotoeléctricas colocadas en cajas estancas. Fotometros de este tipo son sensibles
al 0,1% de la luz solar y pueden ser usados para investigar las condiciones de luz
en las capas superiores del océano y de las relaciones de estas condiciones con el
crecimiento de las algas verdes. Pero no pueden ser usados los niveles de ilumi-
nacion mas débiles.
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El desarrollo del tubo fotomultiplicador afiadié una nueva dimensién a los
estudios de la luz en el mar. Los fotometros provistos de tubo fotomultiplicador
son capaces de responder a intensidades de luz tan bajas como 10-7 nw/cm?2 6
1012 de pleno sol. Con estos aparatos es posible detectar luz solar a profundida-
des de hasta 800 m. en las aguas maés claras. Igualmente se pueden hacer medi-
das bajo condiciones de turbidez o registrar las condiciones luminosas de no-
che.

Los fotometros fotomultiplicadores son también suficientemente sensibles
como para medir los destellos luminosos de los organismos luminiscentes, a
profundidades tan grandes como 3.750 m.

Graficamente haremos una representacion esquematica de la atenuacion de la
luz con la profundidad del mar, juntamente con los valores del umbral aproxi-
mado para importantes reacciones féticas de organismos. La curva principal
para las aguas mas claras de los océanos da la penetracion total de la luz del sol
y firmamento. Un nublado intenso puede reducir la intensidad de la luz diurna
incidente sobre un 10% de la recibida en dia claro. Las curvas suplementarias
muestran la penetracion de la luz procedente de la luna llena; de una noche cla-
ray nubosa y también la intensidad aproximada de la luz en las aguas costeras.
La maxima profundidad a la cual la fotosintesis tiene lugar, es sobre 150 m. en
las mas claras del océano y sélo a 50 m en las aguas claras costeras. En las aguas
turbias costeras, esta reaccion vital puede ser limitada a la zona eufotica de solo
unos metros de profundidad, o incluso menos.

Los umbrales foticos de los animales son mucho mas bajos, incluso durante
la noche. Luz suficientemente intensa para atraer crustaceos puede encontrarse
durante el dia a 600 m en las aguas mas claras del océano y a unos 150 m en las
costeras. Muchas clases de zooplancton y peces llevan a cabo migraciones verti-
cales, respondiendo a cambios de la luz diurna. Se han encontrado animales en
las capas profundas siguiendo isolumes de 10 -1 a 10-5 nw/cm? y moverse vertical-
mente desde 75 m en la noche hasta 460 m en el dia. Otras migraciones diurnas
pueden extenderse hasta 800 m 6 mas.

La distancia horizontal a la cual se puede reconocer un objeto es generalmen-
te inferior a unos 50 m, dependiendo de la fuente de iluminacion y de la canti-
dad de luz difusa. La distribucion espectral de la luz en el mar se ha estudiado
con especofotometros colocados en cajas estancas. Las radiaciones U.V. e LL.R.
son abosbidas en unos pocos metros superficiales. Dentro del espectro visible,
luz azul de unos 470 nm es atenuada en las aguas claras del océano, mas lenta-
mente que las longitudes de onda mayores y menores, con el resultado de que a
profundidades superiores a 30 m el azul es el color predominante para el ojo.

Cerca de la costa y en regiones de gran productividad, la materia disuelta (in-
cluyendo organismos vivos) en el agua, ejerce una accion selectiva secundaria
de la luz gue pasa a su través, apareciendo el agua verde, gris, marron o casta-
flo, o incluso de color amarillo o rojizo.
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El hecho de que el estrato superior de las aguas difiera grandemente, de
acuerdo con los materiales en él presentes, nos da la posibilidad de cartografiar
las masas de agua para determinar las cantidades y tipos de organismos presen-
tes.

Puesto que una fraccion medible de la luz diurna que penetra en las aguas es
devuelta de nuevo a través de la superficie, después de haber sido alterado su es-
pectro, el color caracteristico del agua de cada océano puede ser medido me-
diante espectrometros suspendidos sobre el agua. Este hecho ha permitido car-
tografiar grandes areas de los océanos por medio de aviones o satélites, utilizan-
do el espectro de la luz reflejada para detectar aguas de especial interés, debido
a su gran productividad u otras caracteristicas especiales, naturaleza geologica y
biologica del fondo, etc.

Auque ahora poseemos un conocimiento general de las condiciones de la luz
en el mar, es necesario saber mas sobre el control del crecimiento vegetal y ani-
mal; conocer como las caracteristicas Opticas del agua, limitan el trabajo de los
submarinistas humanos, fotdgrafos y operadores de TV.
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