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"LA SITUACION DE LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL TERRITORIO EN ESPafia :
LAS ACTUACIONES DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA"

JOSEP M. CARRERAS I PUIGDENGOLAS

INTRODUCCION

Cuando parecia gue en Europa y mis aun en Espafia se habia olvidado el tema de -
la planificacién regional, tras el escaso éxito obtenido en la etapa de los ~~
afios sesenta en que tanto auge tuvo, la crisis econdmica la ha situado nuevamen

te en un lugar preferente.

Para los qgue unicamente se fijan en el territorio, este cambio podria ser para-
ddjico, ya que verian una menor necesidad de planificar o de ordenar, en una ~-
época de escaso crecimiento o incluso de retroceso si la comparamos con la épo-

ca anterior de urbanizacidén acelerada.

Pero una reflexidn mds centrada en la escasez de recursos, en la seleccidn ——-
mds adecuada de las inversiones, en la necesidad de salir de la crisis, etc. --

muestra la obviedad del resurgimiento de la planificacidn.

Tanto en las relaciones entre las regiones (término este tltimo usado por log -
especialistas de la ciencia regional y que no implica ninglin desdoro. hacia ca~
racteristicas politicas de nacién o nacionalidad) como en los problemas al inter
no de cada comunidad, la necesidad de racionalizar, coordinar, seleccionar; =--
aparece cada dia como mds evidente.
.

Como ya hemos dicho esto no sucede Gnicamente en Espafia, paises tan pragmdticos
como Inglaterra, con un gobierno poco inclinado hacia este tipo de técnicas Yy -
con un centralismo polftipo que se va situando entre los primeros de Eurocpa, -~

han experimentado incremento en estas actuaciones (1).

(1) Un ejemplo de ello puede verse en un reciente mimero de la revista.The «~~-~
Planner, Agosto de 1983, dedicado integramente al futuro de los'planesure—~
gionales. En diversas conferencias de regiones europeas celebradas en los
dos dltimos afios, asi como en resoluciones de los organismos europeos {(Co-
munidades Europeas, Consejo de Europa, etc.) se ha venido insistiénda. en

la necesidad de actuar en esta direccidn, afinando al méximo este tipo de
instrumentos.
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Es evidente que nos puede jugar una mala pasada el recuerdo de la experiencia -
espafiola de los afios sesenta e incluso de algunos intentos posteriores. Perc en
aqﬁellos momentés el aspecto regional, concretamente en los Planes de Desarro--
1lo, no podia ser mds gue una caricatura mds o menos buena de una politica re--
gional, afiadida por la necesidad imperiosa de tener en cuenta los crecientes —-—
desequilibrios de renta y poblacidén que el crecimiento econdmico estaba gene--

rando.

Sin duda las razones tedricas son las mismas o muy similares, por ello los titu
los de la literatura de la época continuan vigentes como consignas, "El Plan o

el antiazar", "Planificar para sobrevivir®, pero la realidad es muy distinta. -
En el tema regional el cambio fundamental ha sido la creacidn de las Comunida--
des Autdnomas, protagonistas directas de este nivel de planificacidn. ¥ hemos
salido,a diferencia de paises como Francia o Inglaterra, de la planificacidn re
gional sin verdaderas regiones. Ni estos paises con su eficiente aparatc buro-
cratico, del cual nosotros - estabamos muy lejos, habian conseguido solucionar

esta verdadera cuadratura del circulo.

Al establecerse el nivel autondmico, surge inmediatamente la necesidad de coor-
dinacidén y dialogo. Y si el dialogo no ha de ser chalaneo permanente, hay que

clarificar las ofertas y demandas de cada una de las partes. Es necesario "car
garse de razones" para convencer al que, en materia de recursos, puede tener in
tereses contrapuestos o divididos. Un instrumento para aclarar todo este  pro-
ceso es la planificacién, ya que bdsicamente trata de poner de relieve unos ob
jetivos, seleccionar unos medios y establecer un calendario de actuaciones con

cretas.

-A nivel del Gobierno Central esto se quiere llevar a cabo con el Plan Cuatrie~-—
nal, pero este plan se quedaria cojo sin unos planes regionales que concuerden
con él. De la misma forma, habria que decir, la dificultad insalvable que repre
sentaria el establecer planes regionales sin conocer la programacidn de la admi
nistracién central, casc gue ahora no se dad pero si que se planteé en el pasa
do préximo. Por otro lado esta necesidad de planificacién bdsicamente econdmi-
ca a nivel regional también se produce como consecuencia de la aplicacidn de la
legislacién del Fondo de Compensacidn Interterritorial, especialmente en las --

autonomias que reciben porcentajes altos del mismo.

Digamos finalmente para terminar esta introduccidn, que tecnicamente y lo que -

es mds importante constitucionalmente las tareas de cada uno estdn bien defini-
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das. El plan a nivel de todo el Estado tiene un cardcter esencialmente macro-—eco
ndmico, mientras que los planes regionales junto con la vertiente econdmica tie-
nen necesariamente un contenido territorial, de localizacidn de las ' inversiones
previstas. Por otra parte y a raiz de las competencias en materia de ordenacidn
del territorio, puede considerarse necesaria la realizacidn de un plan regiocnal
territorial (llamese esquema, directrices u otra cosa) para coordinar las actua
ciones urbanisticas, medioambientales, de localizacidén de infrastructuras y ser
vicios, etc.

PLANIFICACION REGIONAL ECONOMICA Y TERRITORIAL
Puede parecer exagerado el plantearse dos niveles de planificacidn a nivel regio

nal y demasiado evidente el plantear la posibilidad de un dnico plan gue jugara
el doble papel de dialogo con el Estado y de ordenacidn territorial. Quisiera -~
Gnicamente recordar aqui que existen diferencias de objetives , de instrumentos,
de plazo a considerar, etc. que hacen muy dificil el unificar ambos documentos -
que por otro lado no cabe duda que tienen que estar estrechamen te relacionados

entre si y con un tercer documento clave que es el Presupuesto anual.

Un problema mds grave plantearia esta dicotomfa a nivel de la Administracién w—w-
Central, sobre todo si se intentara mantener una politica de ordenacidn del te-
rritorio, separada de la planificacidn sectorial y econémica dialogante en for
ma directa con los responsables de las politicas de ordenacién del territorio -

de las autonomias.

De la misma forma es peligroso y ya se ha detectado en algunos casos el plantear
en el seno de las regiones la duplicidad de planificacidn en forma competitiva, -
sin acuerdos de base y apoydndose en cada caso en distintos interlocutores del -
Gobierno Central, bdsicamente Ministerio de Obras Piublicas y Ministerio de Econo-

mia.

A nivel de Administracién Central, parece légico (aunque no sea a veces la 1d8gica
de la Administracidn) que el cuadro macroecondmico y también un macromodelo terri
torial esté incluide en el Plan, que tendra ﬁara el segundo de log apartados men.
cionados una drea de politica regional que incluird no sélo las grandes infraes-—
tructuras no transferibles sino también las previsiones y propuestas de actuam--—
cidén de ciertos Ministerios como los de agricultura o de industria de gran inci--

dencia sobre el territorio.

Una vez establecido este interlocutor en la Administracién Central, debe claramen
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te establecerse su homologo en las comunidades auténomas, teniendo en cuenta --
para ello el cambio de escala administrativa que se plantea y evitando por tanto
las copias miméticas de una administracidn a otra que pueden dar origen a situa-

ciones de excesos de organigramas y cargos con respecto a los recursos.

No vamos aqui a solucicnar un problema que lleva un cierto tiempo planteado y pa
ra el que seguramente no hay solucicnes universales. Si se puede apuntar un do--
ble camino a recorrer del que en cada caso y de acuerdo con las realidades de ca
da autonomia se pueden valorar sus ventajas e inconvenientes. Por un lado exis—
te la posibilidad poco utilizada por el momento, de concentrar a nivel. superior

(presidencia o similar) la tarea de la planificacidn a medio plazo y de la ~—-
coodinacidén y seguimiento de la misma, dejando las decisiones a corto plazo ~--
(presupuesto) y la gestién a los departamentos titulares de las competencias res
pectivas (principalmente economia y obras pdblicas). Evidentemente este sistema,
gue podriamos llamar centralizado depende de la capacidad de actuacidfii que ten-—

ga o se guiéra dar al mds alto nivel.

El otro camino, el mds cldsico, el gue quizas por mimetismo se ha venido usando

con mayor frecuencia, es el de dividir la actividad planificadora a medio pla-
zo entre dos departamentos el de economia y el de ordenacidn del territorio o po
litica territorial, actuando ademds el primero como agente bdsico en la plani-

ficacidn a corto plazo y generalmente como interlocutor del gobierno central.

Esta segunda solucidn, requeriria para su buen funcionamiento un mecanismo preci
so de coordinacidn y de equilibrio, si esto no se da es evidente gue a imagen y
semejanza de lo que sucede tradicionalmente en la Administracidén Central, el te-

ueda - P . . s
1 4 relegado a un segundo término, siendo considerado Unicamente

ma territoria
como un compendio de deseos, que nunca se traducen en actuaciones anuales concre
tas. Si ello es grave en la Administracién Central es mucho peor en las. Comunida
des Autdnomas, en las gue constitucionalmente se centra la responsabilidad de la

ordenacidn del territorio y en las gue por tanto este objetivo es primordial.

Ya hemos dicho, que por sus caracteristicas muy diferenciadas no parece descabe-
llado ni mucho menos la redaccidn a nivel regional de dos documentos (plan terri
torial y plan econdmico), el primero surgido del dialogo profundo del gobierno -
autdénomo con lasg corporaciones locales y el segundo del dialogo con el gobierﬂo

central, lo que si es descabellado en gran medida es gue - estos documentos no -

esten estrechamente relacionados entre si, gque su seguimienta no se haga de
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forma conjunta y que su reflejo en los presupuestos anuales de la comunidad autd

noma no sea evidente (2).

Una vez centrado el marcoe de actuacidn, tanto en el caso centralizado como en el
caso coordinado, se plantea el problema del cardcter y el contenido de la plani-
ficacién territorial. En el pais llevamos ya varios afios de reflexidn sobre el -
tema y durante este tiempo se han producido aportaciones bdsicas como el documen
to publicado por el Minigterio de Obras Piblicas (3), algunas de las ponencias -
del Cologuio Nacional sobre Ordenacién del Territorio y también ponencias de las

sucesivas reuniones de la Asociacién de Ciencia Regional.

De todo ello se ha llegado a un cierto consenso, sobre cuestiones fundamentales,
por ejemplo la poca o nula operatividad de la idnica figura que existe en la Ley
del Suelo para estos temas, es decir los Planes Directores Territoriales de ——-—-
Coordinacidén. Igualmente se subraya la necesidad de mayor participacidén popular
y de los Organismos de la Administracidn en su elaboracidn, el evitar malgastar
el tiempo y los demds recursos en estudios previos de gran volumen pero de poca
utilidad a la hora de proponer actuaciones, el ligar sus propuestas a la activi-
dad corriente de los organismos de gestidn, a la necesidad de un seguimiento, --

etc.

Pero aparte del mayor o menor consenso de los técnicos, en los dos dltimos afios,
ha llegado el reccnocimiento de su necesidad por parte de los politicos especial
mente autondémicos. En diversas comunidades se pusieron manos a la obra para defi
nir en principio que caracteristicas tenfa este instrumento del que veian su ne-
cesidad pero no su plasmacidén en la realidad. De forma clara, la periferia ha to
mado la delantera al centro, la posibilidad de legislar en esta materia hace po-
sible el avanzar de forma individual, con las ventajas e inconvenientes que ello

puede suponer.

Se ha encontrado a faltar de forma clara, el papel de la Administracidn Central,
actuando como asesor, coordinador pero al mismo tiempo como animador de estas ac
tuaciones olvidando el acto reflejo del temor a los demasiadas veces citados -—-—

reinos de taifa cuando no a la incompetencia de estos posibles aprendices de --

(2) (Para una mayor profundidad sobre el papel de las autonomias en la politica
territorial, vease Josep M. Carreras (1983) "Por una politica territorial —-
eficaz: el papel de las autonomias" CEUMT n¢ 59 Febrero y la bibliografia --—
alli citada).

(3) D.G. de Urbanismo "Contenido Urbanistico de los Planes Directores Territoria

les" MOPU, Madrid 1978.
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&
brujo legisladores. La falta de sincronizacidn electoral, incide ademds negativa

mente por el hecho de que el nuevo gobierno llega con retraso respecto a las ac-
tuaciones de las autonomias, 1o cual requeriria por su parte un esfuerzo adicio-

nal de adaptacidn.

Asi las cosas durante 1982 y 1983, wvemos surgir diversas iniciativas en Asturias,
Galicia, Andalucia, Catalunya y sin duda en otros lugares gue debido a las difi-
cultades de intercomunicacién desconocemos. Constatemos pues, llegados a este -
punto la falta de canales o plataformas operativas para este intercambio de in--
formacidén que sin duda nos facilitaria a todos el trabajo y evitaria desperdi---

ciar la experiencia que tan escasa y por tanto valiosa es en este campo.

Se multiplican también como es ldgico, las iniciativas de busqueda de informa-—-—-—
cién en el extranijero, gue sirven para constatar una vez més su utilidad para --—
realizar los planteamientos bdsicos pero el requerimiento obligado de una adapta
cién al problema concreto de cada lugar. Sobre la experiencia extranjera podemos
decir por otro lado que es necesario tener muy en cuenta la peculiaridad del sis
tema politico administrativo espafiol, que poca utilidad tienen ya para nosotros -
las experiencias de los estados centralizados y que en este sentido nuestros tra
dicionales proveedores de informacidn Francia, Inglaterra, Italia (del que no se
puede comparar operativamente sus regiones con nuestra autonomia) deben ser sus-—
tituidos por sistemas mds afines como Alemania, Austria, Holanda, Suiza o inclu-

so los paises de norteamérica.

Esta larga introduccidn, gue quizds solo sirva para fijar las ideas del autoy -~
del trabajo, se consideraba necesaria para encuadrar la actuacidn de la Generali
tat de Catalunya en el campo concreto de la planificacidn terrxritorial en estos -

cinco afios de su reinstauracidn.

Un punto importante es el del seguimiento o si se quiere de forma mds amplia v -
en palabras de un precursor, Rubié i Tuduri, la oficina del plan. Hay que tener

en cuenta las dimensiones regionales a medio plazo, el plantearse las decisiones
estrategicas, alguien en fin que no esté absorvido por los problemas diarios y -
por las acciones parciales y que sea capaz de obtener informacidn y analizarla,-
respecto a las grandes tendencias existentes en la regidén y sus consecuencias --
previsibles, esto es por ejemplo muy importante en estos momentos de esfuerzos -~

para salir de la crisis en que nos encontramos.
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DEFINICION DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL (4).

Como explica Friedmann (5) se puede pensar en tres significados diferentes -

de la planificacidn territorial.

a) Politica de desarrollo de las regiones pensadas a nivel estatal.

b) Politica de eleccidn y disefio de proyectos de inversidn a nivel regional,

Y

¢) Programa de desarrollo para &dreas subnacionales.

Tiene evidentemente una serie de contenidos comunes a la planificacidn de -
otros tipos, es decir, como forma de pensar sobre problemas econdmicos y so-

ciales, su futura evolucidén y la intervencidn sobre esta evolucidn.

Pero ademds, tiene unas connotaciones especificas, basicamente al escogexr --
la "regidn" como unidad de actuacidn, o bien de forma méas ambigua, la adop--

cién del espacio como pardmetro fundamental.

Concretamente Friedmann llega a la definicién de que la planificacidn regio-
nal "es el proceso de formular y clasificar objetivos sociales en la ordena-
cidén de las actividades en el espacio "supraurbano". Es necesario diferen-——-
cilar el nivel urbano del nivel "regional”, en el primeroc la importancia esta
ria en los problemas fisicos : uso del suelo y disefic urbano, mientras gue,

como ya se ha dicho, a nivel regional lo fundamental es la asignacidn espa--

(4) Los capitulos 3 y 4 son un resumen de la ponencia "Planificacid Regional:
Planificacié Econdmica i/o Planificacid Fisica" presentada en el Primexr =—-

Congreso de Economia y Economistas de Catalufia, Barcelona, Diciembre 1982,

(5)"Regional Planning as a Field of Study" journal A.I.P. vol. 29. Agosto ——
1963.
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cial de los recursos.

Esta diferenciacidén dista mucho de ser clara en la prdctica porque tanto uno
como otro nivel tienen las dos competentes citadas aunque en proporciones di

ferentes.

El aspecto de asignacidn de inversiones deriva principalmente de la economia
y en concreto de la teoria de la localizacidn (6), el aspecto territorial -
tiene raices diversas, la principal como ya hemos dicho es el urbanismo, pe-

ro también podemos incluir posteriormente la ecologia y la economia urbana.

Seqin palabras de P. Hall, la planificacidn regional "es un curioso hibrido”
y seguramente a causa de esto no tiene una base tedrica y racional excesiva-
mente consistente. Consecuencia de estas dos procedencias tedricas, es el -—
que cada una de ellas exige un tipo diferente de regidn o ambiente territo--
rial dptimo. También en este sentido se han adoptado soluciones diversas y -
dentro el planeamiento considerado como regional podemos encontrar las de --—

agrupacidn supranacional, subnacional y hasta subregionales.

Fundamentalmente podemos sin embargo distinguir aos tipos bdsicos de planes

regionales, siguiendo la clasificacién de Peterxr Hall. (7) El nivel nacional-
~regional que estd relacionado con los problemas de paro, de estancamiento -
industrial etc. Los planes consisten bdsicamente en medidas para potenciar -
el crecimiento econdmico. Este tipo de plan se puede realizar parcialmente a
nivel estatal, ya gue bdsicamente se trata de asignacidn de recursos entre -
regiones y/o sectores, aunque debe participar la regidén para canalizar los -
recursos de forma ccherente desde el punto de vista fisico. No obstante en -
estados de estructura federal, también este nivel puede depender en parte de
los gobiernos regionales y en estados mds centralizados lo puede hacer unica
mente el Gobierno central. Este era el caso por ejemplo, de la Politica Re--

gional en los Planes de Desarrollo espafioles.

El segundo nivel seria el regional/local, que estaria unido a la planifica--
cidn de unidades territoriales de tipo regidn urbana o ciudad-regidn, este -
nivel seria un término medio entre el primer nivel citado y el estricto ur--

banismo. Una descripcidn del cual puede verse en la comunicacidn presentada

(6) J.M. Carreras "El Campo de la economia regional y urbana" ICE ne 526, 1977.

(7) “"Theory and Practice of Regional Planning” Pemberton Boocks, Londres, 1970.
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por M. Ribas Piera en la II Reunidn de Estudios Regionales (8), aungque en ~-—
la misma se quiere dar una cobertura completa del territorio en base a la -—-
estructura de los sistemas urbanos, cosa que a veces resulta insuficiente pa

ra resolver algunos problemas territoriales de cardcter rural.

Lo gue aqui queremos destacar es la necesidad de considerar la planificacidn
regional como marco de referencia mds conveniente para una equilibrada inte-
gracién de los proyectos de desarrollo significativos a nivel de Estado con
aquellos proyectos emanados de las iniciativas locales. Pero ello comporta -
un dificil problema de coordinacidn, que hay gue solucionar, si no se hace -
los planificadores del medio fisico denuncian la falta de dimensidn espacial
en la planificacidn clésica del desarrollo, en el dominic de los economig~——
tas. Pero desde otra perspectiva, la planificacién de los centros urbanos Vs
también de las 4reas metropolitanas que se ha encargado a los planificadores
del medio fisico, es acusada de falta de andlisis del motor econdmico del -

sistema y los recursos necesarios para la ejecucidn del Plan.

Sin duda la razdn asiste a los dos puntos de vista, las decisiones con reg—-
pecto a las infraestructuras, (carreteras, obras hidrdulicas, servicios, ~=-
etc.), el mercado del suelo, el medio ambiente, son determinantes con ocasién

de aprovechar los recursos, y por lo tanto, del desarrollo econdmico.

Ni que decir tiene ya de decisiones como las de frenar o no el crecimiento de
la ciudad, la normativa en zonas turisticas o industriales, las mejoras en -
el transporte y las comunicaciones en general o los programas o no de mejora

del medio ambiente que afectan la posibilidad de nuevas implantaciones.

Por otro lado determinar el nivel de recursos disponibies, Informacidn sobre
las funciones, dimensiones y relaciones econdmicas de los nidcleos urbanos, -
que solamente puede hacerse a nivel regional o nacional, Informacidén sobre -
el crecimiento econdmico previsto, ingresos ﬁunicipales, inversiones priva--
das, por falta de plan econdémico, son absolutamente basicos para la planifi-
cacidén fisica, ademds del andlisis de las variables propiamente territoria--

les.

Las diferencias entre las ideologias de planificacién en los dos tipos de --

planes son una fuente constante de conflictos (ejemplo cldsico, citado en -

(8) "Sistemas urbanos y Desarrollo Regiocnal®, INPDE, Madrid, 1976.
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los manuales de la ONU, es el casc de Espafia al empezar los afios sesenta, -
en que la politica de desarrollo regional propugnada por el Banco Mundial ~
era diferente de la que hacia el Ministerio de la Vivienda a través de sus

planes municipales y comarcales).

Otra fuente de conflictos son las diferencias de plazo, las medidas de —--
desarrollo econdmico pueden tener un efecto inmediato, mientras que las de
la planificacién fisica pueden tardar muchos afios antes de que no se note -~
su efecto. Una tercer fuente de conflictos son las influencias de una accidn
sectorial sobre otra. Por ejemplo, la mecanizacidn del campo respecto a las

migraciones y al crecimiento urbano.

Los horizontes temporales de los planificadores fisicos son muy extensos. -
Una red de tfansportes, el abastecimientc de aguas, un embalse, para no --
hablar de un sistema de ciudades tienen un largo periodo de construccidn y

un todavia mds largo periodo de maduracidén de las inversiones y de duracidén
de las mismas. Aparte el mitico horizonte del afio 2000, tan prodigado en -~
los afios sesenta y setenta, pero que ya se empieza a abandonar por su Proxi
midad, acostumbramos a ver en los planes territoriales horizontes de veinti
cinco afios como minimo. Mientras que los planes de desarrollo econdmico, --
cuando existen no acostimbran a pasar de los cinco afios y en muchos casos -

el verdadero instrumento de politica econdmica es el presupuesto anual.

A escala estatal una posibilidad es la que la planificacidn fisica juegue -~
un papel de anticipacién. Si se aceptan algunas teorias que relacionen las

stapas de desarrollo econémico con los sistemas de ciudades (con su dimen--
sidén y su jerarquia), entonces los planificadores fisicos pueden aceptar es
ta evolucidén como algo conocido y asi establecer la estructura del desarro-
llo fisico. El inconveniente de este método, muy general, es el de que no -
se tomaria en consideracidn los efectos retroactivos de la planificacidn fL

sica sobre la realidad, y en consecuencia sobre la planificacién econdmica.

La solucidén que proponian los expertos de las Naciones Unidas, a fin de inte
grar los dos tipos de planeses : Primeramente conocexr la estructura fisica
Sptima para cada etapa de crecimiento econdmico y, segundo, pensar un disefio
lo suficientementapflexible para poder adaptarse a la transicidn de una eta

pa a la siguiente (9).

(9) Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, “Integracidn de la Plani
ficacidn Econdmica y Fisica", Naciones Unidas, N.Y. 1976.
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EL NIVEL INTERMEDIO : LA PLANIFICACION REGIONAL

La planificacién regional puede jugar un doble papel de integracidn : de una
parte armonizar las decisiones que se hagan a nivel de estado con las que pe
penden de los niveles locales, y por otra puede ser un lugar de coordinacidén

de los proyectos salidos de los planeamientos sectoriales.

En el primer caso, llamado funcidén vertical de la planificacidn regional, se
trata de resolver las incompatibilidades derivadas de dos distintos puntos -.
de vista, incluso dentro del mismo campo. Las proyecciones macroecondmicas, ~
por ejemplo, estdn basadas en coeficientes, ingresos, gastos, etc., a nivel

global que normalmente son diversos en cada regidén. También son diferentes -
los recursos naturales y humanos existentes. Pero, por otro lado, los planea
mientos locales no consideran las limitaciones que se derivan de la politica

nacional.

Por lo tanto, el espacio del plan regional serfa el de mezclar el plan esta-
tal y los planes locales, facilitar la retroaccidn en los dos niveles y esta

blecer unos objetivos que contemplen las demandas de los dos ambitos.

En el seqgundo caso, conocido como funcidn horizontal, el planeamiento regio-
nal ha de cumplir diversas finalidades. En primer lugar la que ya hemos men-
cionado, coordinar los diversos planes que a nivel sectorial ya se hayan rea .
lizado, pero ademds ha de concretar en términos fisicos o territoriales es--
tas politicas econdmicas sectoriales. Es a todas luces evidente que la efica
cia de un plan general de desarrollo de una regién depende en gran parte de

la coordinacidén de la ejecucidn de los proyectos que hacen los organismos ad

ministrados sectorialmente.

Ya hemos dicho, en lo que hace referencia a las caracteristicas concretas de
los planes regionales o subestatales, que su contenido depende bdsicamente -~
de la estructura funcional y administrativa del estado. Cuanto mis descentra
lizado sea el estado o en caso de los estados federales, los componentes de

la planificacidén econdmica y de la planificacidn regional son mds importan--
tes y cabe afirmar que pueden estar mds ligados con los componentes territo-

riales. Pero si se trata de un sistema muy centralizado el contenido queda -
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reducido a la planificacidn fisica de base, normalmente conocida como urba-

nismo, lo que hace muy dificil coordinar los dos niveles de planificacidn.

Entre estos dos extremos se mueven las posibilidades de los planes regiona-
les y, por tanto, como ya indicaba uno de los documentos analizados, serd -
necesario en primer lugar tener muy claro el tipo de organismos administra-
tivos asi como con que competencias cuenta el encargado de confeccionar y -
gestionar el plan. Con estos datos ya podemos ver muy aproximadamente hasta

donde se podrd actuar y con que nivel de eficacia.

LAS ORIENTACIONES A NIVEL ESTATAL EN EL ULTIMO QUINQUENIO

Partiendo de la base de que en Egpafia no existe, prdcticamente desde las --
formulaciones de politica regional de los Planes de Desarrollo, una concep-
cién global de la politica territorial ni por tanto una legislacidn especi-
fica que la ponga en practica, poco habria gue comentar en este punto. A ma
yor abundamiento si consideramos que la ordenacién del territorio es compe -~
tencia exclusiva de las autonomias, no solo podemos constatar la falta ac--

tual sino el poco futuro de este tipo de actuaciones.

Sin embargo, como decia J.C. Torres (10) "no es'que no existan interlocuto-
res. Precisamente existen muchisimos", ya hemos citado actuaciones de los -
Ministerios de Obras Piblicas y Urbanismo y del de Fconomia y Comercio, pe-
ro podriamos afiadir a los de Industria, Agricultura, Administracidn Territo
rial asi como organismos auténomos de diverso cardcter. Es evidente que se

requiere una restructuracidén o como minimo una fuerte coordinacién de los -

diversos actores con incidencia territorial.

Por este camino llegamos a una consideracién ya apuntada al principio, dada
la distribucién de competencias entre los diferentes niveles de la adminis-
tracidn, la politica territorial de la administracidn central debe encua---
drarse como una parte de la planificacidn econdmica y concretamente en lo -

que se conoce en esta actividad como la planificacién regional.

Esta propuegta no es incompatible, con otras que se han hecho en el sentido
de establecer a nivel espaficl un organismo que agrupe por un lado a los res

ponsables de la politica territorial de las diversas autonomias y por otro

(10) "Propuestas para una politica de Ordenacién del Territorio en Espafia®
Estudios Territoriales 8 : 47-96, 1982.
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a los responsables de la politica sectorial que mds relacidn tiene con el -
territorio. De este organismo pueden salir los objetivos fundamentales de -

cardcter territorial para todos los agentes implicados en la cuestidn.

Los instrumentos que deben desarrollarse, deben tener un cardcter global -—-
igual o similar al Fondo de Compensacidn Interterritorial, a los Planes Re~
gionales tanto del Ministerio de Economia como los gue puedan llevar a cabo
las Comunidades Autdnomas y sglo con cardcter excepcional algunas de las --
actuales medidas parciales que alin continuan vigentes y que son herencia de
épocas pasadas, con lo que ello representa de centralismo y falta de parti~-
cipacién. El didlogo basico ha de ser el que mantengan las Autonomias y el

Gobierno Central por un lado y la Administracién Autonémica y la Local por

otro, didlogos instrumentados por medio de planes.

Consideraciones socio-politicas coyunturales, no nos deben apartar de esta

via racional, técnica y politicamente, si no se quiere caer en la tantas ve
ces demostrada descoordinacién administrativa y lo que es mds grave en la -
inoperancia con respecto a la mejora de la utilizacidn de los recursos de -

nuestro territorio.

Las dos grandes lineas que se han dibujado a partir de 1978, por un lado la
del MOPU centrada en la Direccidn General de Accidn Territorial y en el -~
CEOTMA; que empieza en el ya mencionado Documento O y que luego avanza de -~
forma zizagueante sin que de momento pueda verse desde el exterior unos ob-
jetivos definidos, cosa que no es de extrafiar por otro lado si se tiene en

cuenta los numerosos cambios que se han producido en tan corto pericdo de -
tiempo. Por otro lado. las actuaciones mas concretas del Ministerio de Econo
mia se han centrado a partir de 1981 en la elaboracidn de Programas econdmi
cos regionales (Canarias, Castilla-La Mancha, Andalucia) que como no podian
hallar su marco de referencia en un nivel de programacidn superior, se aco-
gileron esperanzados a algunas referencias de la Ley de Financiacidn de las

Comunidades Autdnomas y al desarrollo del Fondo de Compensacién Interterri-

torial.
Sin embargo, todo hace suponer que, a pesar de los retrasos actuales y ~=-

otros de previsibles, estas vacilaciones en las actuaciones de estos Minis—

terios, si continuan en su actividad, esta acabard centréndcse en el anun—-
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ciado Plan Econdmico Cuatrienal y concretamente en el grupo de trabajo pre-
visto sobre ordenacién del territorio. La racionalizacidn Yy por qué no de--~
cirlo la reduccidn previsible de las inversiones dedicadas a la ordenacidn

del territorio, comportard sin duda como efecto positivo una clarificacidn

de agentes y objetivos en la Administracidn Central. Esperemos gue ello por
un lado sea compensado por la actividad de las autonomias (decremento de re
cursos) y por el otro sea compensador de las mismas (incremento de los Srga
nos de gestidn). Solo si tiene estas resultantes compensadoras el proceso -
serd positivo y la actuacidn global sobre nuestro territorio serd mas efi-

caz.
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LA EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION REGIONAL CATALANA

Parece obligado de entrada seflalar la larga tradicidn que ha existido en Ca
talufia, en el campo de la planificacidén regional. Tradicidn unida a un sen-
tido de modernidad en la aplicacidn de esta técnica que se usS de forma préac
ticamente contemporanea a los pioneros de la misma. Un excelente estudio ——-
del tema para el primer tercio del presente siglo nos evita la necesidad de
justificar la afirmacidn anterior (11),pero sin esta afirmacidn se hace Gifi
cil de entender el sentimiento generalizado que existe en Catalufia de la ne-
cesidad de contar con un Plan Regional, sentimiento comparable, salvando las
obvias distancias, al de disponer de una nueva divisidn administrativa que -

reconozca las comarcas.

Evidentemente por esta misma razdn, que va unida al reconocimiento de Catalu
fia como unidad socio-econémica ademds de territorial, en el periodo del fran
quismo fué dificil plantear la utilizacidn de este instrumentc. Sin embargo
existen actuaciones que aunque sea de forma limitada, intentan recoger esta
tradicidn. Ello es palpable en las propuestas del equipo que en 1945 recibid
el encargc de elaborar el Plan General de Ordenacidn de la Provincia de Bar-
celona, Plan que terminado en 1959, soloc fué aprobado parcialmente en 1963 -
en sus aspectos menos territoriales. Como ha explicado Rafael Pujol (12),en
este periodo se abre una dura lucha para obtener las competencias de planifi
cacidn territorial, que se salda en 1974 con una divisidn de la provincia de
Barcelona entre la Entidad Municipal Metropolitana que planificard su terri-
torio (27 municipios) y el resto de la provincia que serd competencia de la

Diputacidn Provincial.

A sefialar que durante este periodo, la queé podriamos llamar tendencia urba--

nistico-barcelonesa, que respaldaba el Ministerio de la Vivienda Yy que en -~

(11) (Nos referimos al libro de Francesc Roca "Politica Econdmica i Territori
a Catwmlunya 1901-1939" Ketres Editora, Barcelona 1979 (Prélogo de Fabia

Estape e Introduccidn de Ernest Liuch).

(12)"El planejament territorial a Catalunys’ Banca Catalana-Publicacidén de ~

Informacién Econdmica, ne 36, Marzo 1975,
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cierta forma contaba con el apoyo de la intelectualidad progresista del mo-
mento, estudiaba y planificaba una Area Metropolitana de Barcelona (162 mu-
nicipios con mds de la mitad de la poblacidn catalana), evitando en cierta

medida la realidad catalana en su conjunto y centrando el problema en la zo
na barcelonesa que habia localizado en aquellos afios, prdcticamente la tota
lidad del crecimiento econdémico y demogrdfico de Catalufia, aumentando si ca
be su papel representativo y la localizacidn de todo tipo de poder, y ejer-~

ciendo un significativo papel de contrapeso a nivel espafiol.

A medida que se posibilita por parte del régimen de la época, el establecer
(aunque sean simulacros o caricaturas) soluciones realmente pedidas por la

poblacidn, aparecen iniciativas ligadas a grupos muy caracteristicos.

No comentamos aqui las actuaciones que en materia de politica regional se -
hicieron en los planes de desarrollo y las propuestas establecidas para Ca-
talufia, en algunos casos disefiadas por los técnicos catalanes. Perc si cita
remos, por que no ha sido divulgado un intento iniciado en la Diputacidn de
Barcelona, en la primera mitad de los aflos setenta, de establecer un "Plan

Director Territorial de Coordinacidn de Catalufia™, dirigido por la Comisién
Interprovincial de Estudios Regionales (CIER), Srgano dependiente directa--
mente de los Presidentes de las cuatro Diputaciones Provinciales catalanas

y que fué puesto en marcha por el Presidehte de la de Barcelona, en aquella
época Don Juan Antonio Samaranch. Con ello se intentaba recomponer el enfo-

que conjunto de Catalufia administrativaménte inexistente.

Un intento anterior, de cardcter aun mds tecnocrdtico el de redactar un Mode
lo Ekistico de Catalufia, mediante contrato suscrito con Doxiadis Iberica, em
presa que estaba elaborando planes provinciales en tres de las cuatro provin
cias, fué abandonado y subtituido por esta nueva propuesta con mayor funda--
mento politico-administrativo y con una base técnica centrada en la Diputa~—
cidén de Barcelona, pero autdnoma y aparte de las actuaciones del Instituto ~
Provincial de Urbanismo (IPUR), que continuaba trabajando primero en la pro-
puesta de Plan del Area Metropolitana, y abandonada ésta, en plahes comarca-

les de la provincia de Barcelona.

Los cambios politicos pusieron en evidencia la inoperancia de estas propues-
tas. El IPUR fué disuelto y transferido su personal en 1978 a la Generali---
tat restablecida. La Diputacidén Provincial dedicd sus esfuerzos, en una épo-

ca en gue la presidencia de los dos organismos las ostentaba la misma perso-
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na, el Honorable Josep Terradellas, precisamente a estructurar y poner en -
marcha ‘la Generalitat. No eran tiempos para poner en funcionamiento actua--
ciones a medio o largo plazo, como es el caso de la planificacidén territo--

rial, sinc de consclidar con medidas urgentes la naciente autonomia.

Para terminar esta rdpida introduccién sefialar, que a nivel popular y den--
tro de la movilizacién importante que significd el "Congrés de Cultura Cata
lana", se mantenfia la reivindicacién de la planificacidén regional, como pue
de verse en las Conclusiocnes del Ambito de Ordenacidén del Territorio, igual
mente se encontraba esta propuesta en la mayor parte de los programas de -—-—
los partidos politicos que en 1980 se presentaron a las primeras elecciones

autondmicas.

Con el restablecimiento de la Generalitat de Catalunya (septiembre 1977), se
abre una etapa distinta que permite obtener algunas de las condiciones nece-
sarias para la redaccién de un plan regional : la estructuracidn administra
tiva. Hay que seflalar sin embargo que, como ya sucedid en 1937, la Generali-
tat fué restablecida antes de la aprobacidén de la Constitucidn Espafiola ==
(1978) y de la aprobacidn del Estatuto de Autonomia (1979) y por tanto no --

disponia en sus inicios de la lista de competencias.

A pesar de ello, al estructurarse el Departamento de Politica Territorial v
Obras Pidblicas (Noviembre de 1978) ya se cred en la Direccidn General de Po-
litica Territorial un Servicio de Planificacién que incluia una Seccidn del
Plan de Catalunya. El proceso fué sin embargo lento, a pesar de ir ligado ca
si inmediatamente a un traspaso de competencias, las de urbanismo, y de los
medios humancs procedentes del Instituto Pr;vincial de Urbanismo de la Dipu-

tacidén Provincial de Barcelona.

Con las primeras elecciones autondmicas, se entra en un periodo de normali--
dad estatutaria y constitucional, el nuevo ejecutivo sefiala explicitamente -
1a necesidad de llevar a cabo una planificacién territorial a nivel regional.
Actitudes que refuerzan esta linea las podemos encontrar en el discurso de -
toma de posesidn del nuevo presidente (Diario de Sesiones del Parlamento de

Catalufia, no 5, Abril 1980), en el debate sobre la orientacidén general del -
Consejo Ejecutivo (DSPC ne 15, Septiembre 1980) etc. Precisamente como resul-

tado de este dltimo debate se aprobd una resolucién (BOPC ne 11, Octubre) pi
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diendo al Ejecutivo la presentacidn de un documento sobre las Directrices y

Esquema del Plan Territorial de Catalufia.

En cumplimiento de esta Resolucidn, se presentd un largo trabajo que fué in-
cluido en el Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia no 22 (Febreroc 1981)
y del gue se publicd la traduccidn castellana en el ne 7 de la Revista Estu-
dios Territoriales del CEOTMA (pdginas 199 a 270). Con posterioridad la Comi
s5i6n de Politica Territorial del Parlamento debatid el documento presentado

llegando a una serie de siete resoluciones (BOPC no 44 Septiembre 1981), que

también fueron publicados en el mismo nimero de la mencionada Revista.

A través de este largo proceso juridico-administrative se fueron destacando

una serie de ideas que sobre la politica territorial, la planificacidn regio
nal, la gestidn de las mismas y los agentes que la han de llevar a cabo. Las
mencionadas resoluciones sefialan como ya apuntaba el documento presentado la
necesidad de promulgar una ley de politica territorial, la urgencia de dispo
ner de un Plan vy, la necesidad de una ley de organizacidén y divisidn territo

rial como aspectos mds importantes.

El tema de la Divisidn Territorial, estaba ya en marcha por medic de una po-
nencia especifica del Parlamento quedaba pendiente el tema de la ley de --
politica territorial. Para llevar a cabo un anteproyecto de la misma se pro-
fundizd en la legislacidn comparada, nos encontramos gue si bien se habia -
estudiado e incluso publicado traducciones de la legislacidn estatal sobre -
odenacién del territorio (13), referente al tema de la legislacidn de esta--
dos federales o regiones autdnomas el material era escaso, disperso y normal
mente en su idioma original. Por ello y como subproducto del proceso de ela-
boracién de la Ley iniciadc a mediados de 1981, se publicé un volumen de le-

ves traducidas que puede ser util para los que trabajen en este campo (14).

(13} Por ejewiplo el libro publicado por el CEOTMA : "Ordenacidn del Territo-
rio, Normativa General en el Derecho Comparado® MOPU, Madrid, 1980. En
el mismo se traducen mds de veinte leyes de diferentes administraciones

centrales y una dnica ley de jurisdiccidn regional.

(14) Direccid General de Politica Territorial “"Textos legislatius sobre pla-
nificacid territorial. Italia, Regne Unit, R.F. d'Alemanva® Generalitat

de Catalunya, Barcelona, 1982.
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Después de un procesoc muy laborioso, durante el que se llegaron a hacer
mds de siete versiones distintas, en el que hubo que vencer recelos com-
petenciales, juridicos, politicos y técnicos a principios de 1983 el Con
sejo Ejecutivo envid un proyecto de Ley de Politica Territorial al Parla
mento (BOPC ne 121, Marzo 1983), durante el periodo de presentacidn de -
enmiendas que se prorrogd varias veces, se presentaron mds de doscientas
aunque una sola a la totalidad (BOPC no 139, Mayoc 1983). Discutidas por
la Ponencia designada al efecto, esta presentdé su Informe en Octubre de
1983 (BOPC ne 156), finalmente fué presentada en el Pleno del Parlamento
celebrado en Noviembre del mismo aflo que aprobd précticamente por unani-
midad el Dictamen de la Comisidn. Se adjunta en el Anexo 1, el texto de
la Ley reproducido del Diario Oficial de la Generalidad ne 385 de 30 de

Noviembre de 1983.

PREVISIONES SOBRE EL FUTURO PLAN TERRITORIAL DE CATALUNYA

Al cabo de cinco afios de su restablecimiento, el ejecutivo catalan se ~-
encuentra en condiciones de elaborar un plan territorial con garantias -
juridicas y administrativas. Sefialemos sin embargo, que a pocos meses --
vista de las elecciones autondmicas quizds serd necesario esperar los re
sultados de las mismas, pero no cabe duda gque el préximo ejecutivo no --

tendrd ninguna excusa para no llevar a cabo esta tarea.

Tanto en el proceso de consolidacidn administrativa, como en el de crea-
cién de nueva legislacidn, junto a la satisfaccidén del pionero no cabe -
duda de que encontraremos los errores de la inexperiencia. Centrandonos

en el campo técnico que nos corresponde, no cabe duda que existe un cier
to riesgo de iniciar una tarea de estas caracteristicas en un momento de

cambic incluso conceptual del cardcter de la planificacién regional.

La literatura especializada estd mds llena de criticas a los planes del
pasado que de recomendaciones para la actuacién futura y ello hace ten—-
der a los gestores a buscar apoyo en experiencias concretas a pesar de -
criticas tedricas que las mismas puedan tener a nivel especulativo. Ello
no quiere detir que estas experiencias anteriores no se modifiquen y se
adapten a la situacidn presente, pero si que se prefiere la labor de -~

adaptacidn a la de creacidn.

Pero en el caso de la planificacidén regional, la labor de adaptacidn no
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era posible y la creacidn la Unica salida. Por ello habia que recurrir -
como ya hemos indicado en el campo legislativo, a la experiencia extran-
jera. Basdndose la Ley en buena parte en las regulaciones centro-europeas,
seguimos el mismo camino ya muy obligado, de experiencias de planifica--

cidn.

Con ayuda de una empresa consultora (16), se ha llevado a cabo un estu—-
dio comparado de las metodologfias de planificacidn en media docena de re
giones europeas y en algunos paises de tamafio similar al de Catalufia. --
Con las determinaciones de la Ley por un lado, que son muy detalladas --
por lo que al plan regional se refiere, y las caracteristicas de los pla
nes estudiados por otro, hemos llegado a definir un indice desarrollado

de lo gue consideramos debe contemplar el plan regional. El lector inte-
resado podrd encontrar esta descripcidn anexa, pero aqui lo que queremos

es seflalar algunas de sus caracteristicas principales.

En primer lugar, el plan estd pensado en funcidn del seguimiento de su -
cumplimiento. Por tanto la estructura de la informacién y de las propues
tas se hace de forma que facilmente se pueda comprobar si al paso del -
tiempo se han producido modificaciones. En segundo lugar se potencia una
vertebracién del territorio en base a los postulados cldsicos de la loca
lizacidn urbana y su jerarguizacidn. En tercer lugar y en conjuncidn con
lo anterior se promueve al mismo tiempo una actuacidn diferenciada por -
grandes zonas de diversa estructura socio-econdmica. En cuarto lugar se

propone un alto grade de participacién de los diversos organismos de la

administracidn, tanto en la elaboracidén como en la gestién del plan. De

hecho el nimero de propuestas de inversidn del plan sera muy reducido y

limitado a aquellas actuaciones de cardcter fundamental desde el punto -
de vista territorial. Se parte de la hipStesis de que este no serd un --
plan de un Departamento sino de todos ellos, va que si no es asi sus po-

sibilidades de cumplimiento son escasas.

Desde el punto de vista propositivo e incluso fisicamente, el plan serd

"ligero", sus propuestas graficas pueden ser consideradas esquemas y el

(16) Planificacién Territorial y Ambiental S.A. (equipo Planta) "Estudio
comparado de las Metodologias de Planificacién en diversas regiones
europeas” (en curso, finalizacidn prevista Enero 1984).
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volumen financiero contemplado en el mismo reducido, sin embargoc su voca
cién es la de influir en toda la actividad autondmica y en parte de la -
de la Administracién Central, por ello el destilado de sus cobjetivos y -
propuestas deberd hacerse con un grado elevado de participacidn y a ni--
vel politico deberd existir un firme propésito de cumplimiento.

Desde luego no se contempla el Plan como un documento definitivo sino al
contrario, por diversas razones es necesario un proceso continuado de --
adaptacién que como minimo tendrd en las elecciones autondmicas cada ~-
cuatro afios un repaso obligado. Tampoco creemos que se haya de caer en -
el extremo opuesto, ya que si se quiere, por ejemplo, consolidar un ni--
cleo urbano como centro de determinada &rea no podemos pensar en cambiar
su élasificacién cada vez que se produzcan elecciones municipales. E1 --
equilibrio entre lo que debe modificarse y lo que debe mantenerse, es --
una cuestidn de sensibilidad politica, pero también en este caso concre-
to dependerd del grado de informacidn que se disponga sobre la evolucién

territorial.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta ponencia, demasiado larga y farragosa, se han mencio-
nado una serie de puntos gque quizds vale la pena resumir y seflalar a gui

sa de conclusiones.

En primer lugar, hay que insistir en que por diversos motivos gue iremos
enumerando a continuacidn, estamos en un momento en que es necesaric -~
plantearse la elaboracidén de planificaciones regionales territoriales, -
econdmicas o mixtas de acuerdo con la planificacidn econdmica de la Admi

nistracidén Central.

En segundo lugar, el plantearse de entrada, sin experiencia la realiza--
cién de un plan integrado (fisico-econdmico) a nivel regional se conside
ra algo muy complicado técnicamente y a nivel administrativo, a no ser -
que ello se tuviera previsto en el momento de organizar la administra--—-

cidn de comunidad autdnoma, cosa gue generalmente no se ha producido.

En tercer lugar, dado el reparto de competencias seflalado por la Consti-
tucidn y los Estatutos, parece posible concentrar la actividad planifica
aora de la Administracidn Central de tipo no sectorial en un solo orga--—
nismo, evitando la dispersidn existente hasta el momento. Este organismo

seria logicamente el encargado de redactar el plan cuatrienal.

En cuarto lugar el poder llegar a la realizacidn del plan, requiere una

serie de requisitos previos que hay que tener muy presente. En primer lu
gar la voluntad politica de su realizacidn y de su cumplimiento por to--
dos y cada uno de los Departamentos. Hay que disponer igualmente del ne-
cesario marco legislativo a nivel regional, dada la insuficiencia del -~
existente a nivel estatal. Deben disponerse de los recursos_técnicos y -

econdmicos necesarios para la redaccidn del mismo.

En quinto lugar hay gue pensar en el plan como en una pieza de un conjun
to mds general que es el procesc de racionalizacidn y coordinacidn de la
actividad de la Administracidn Plblica en sus diferentes niveles. -—— -~
Tanto en los estudios previos, como en la redaccidn del plan debe tener-
se en cuenta que se llevard a cabo un proceso de seguimiento y que se --
irdn incorporando aspectos procedentes de planificaciones sectoriales o

de otros niveles de la Administracidén. Los procesos antericres y poste--
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riores a la redaccidn del Plan pueden requerir un mayor volumen de re——

cursos que el necesario para la propia redaccidn.

En sexto lugar, debemos ser conscientes de que el éxito del Plan depen-
derd de que sea considerado como propio por la mayor parte de los agen—
tes que inciden en el territorio. No hay gue evitar tnicamente enfrenta
mientos entre planes, cosa que se estd extendiendo de manera alarmante,
sino que hay que obtener el convencimiento de su necesidad, el mejor -—
sistema para ello es un gradoelevado de participacidn en el proceso de

elaboracidn del mismo. El horizonte contemplado por este tipo de pla-w-
nes, obliga incluso a intentar superar los cambios coyunturales debidos
uinicamente a razones electorales, otra cosa es claro,estd el cambio del

modelo territorial deseado por el ejecutivo regional.

Como séptimo punto, indicar que por su cardcter regional y territorial,
el Plan requiere un elevado grado, incluso a nivel metodoldgico, de es-
pecificidad. Hay que evitar la copia directa de planes o incluso de max
cos legislativos de otras regiones espaficlas o del resto de Europa. Por
otro lado el proceso de elaboracidn y posterior discusién de la Ley y -
del esquema del Plan, es fundamental para la comprensidn del posterior

proceso de planificacidn y lo que el mismo requiere.

Por otre lado, como octava conclusidn que es el contrapunto de la ante-
rior, si vale la pena analizar detenidamente todas las actuaciones de -
las autonomias que ya han iniciado el camino en Egpafia o de otras expe-~
riencias extranjeras, para evitar la repeticidn de errores o para dispo
ner de un posible abanico de alternativas. Es unicamente en este senti-
do que se presenta la experiencia de Catalufia que si tiene algin mérito
es de cardcter bdsicamente cromoldgico.

Finalmente digémos que el proceso de planificacidn territorial no tiene
fin, la creacidn de nuevas estructuras administrativas, el desarrollo -~
de los planes sectoriales de incidencia territorial, la planificacién ~
urbanistica o la politica econdmica del Gobierno Central, son factores

de variacidn permanentes que se suman a las demandas distintas que va -
generando la ocupacién del territorioc y el uso de los. recursos natura-—-—
les. Frente a ello Unicamente es posible adoptar una posicidn de flexi-
bilidad, variandc en la medida que sea necesario el contenido y la for-

ma de los instrumentos de intervencidn. La excesiva rigidez es sin duda

253



lo que ha hecho poco operativo hasta el momento la limitada pero en nin-
gin modo despreciable actuacién administrativa, va que esta rigidez ha -
sido también en gran parte causante de la prdcticamente nula coordina-—-—-

cidén existente entre los diversos organismos actuantes.

Josep M. Carreras 1 Puigdengolas
Jefe del Serxvicio de Planificacién
Territorial de la Generalidad de
Catalufia.

Noviembre, 1083,
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LEY 23 jo8y, "
de 21 de novienthre, de politica territorial

Ern PresipeNie
DE LA GENERALIDAD Dii CATALUNA
LY

Sea notorio a todos los ciudadanos
que el Parlamento de Catialnfin ha apro-
bado v yo. en nombre del Rey v de
acuerdo con lo que establece en el ur-
ticulo 33.2 del Estatuto de Autonomi,
promulgo la sigoiente

LEY

El desarrollo econdmico moderno ha
estado ligado a cambios profundos en
fa distribucion de la poblacién v de las
actividades en el territorio. El aumento
de la importancia relativa de la indus-
trin. y de los servicios ha comportado
un rdpido crecimiento de las zonas del
litoral v del prelitoral, especinlmente de
los nicleos urhanos, asi como un pro-
ceso de despoblacién de una gran parte
de la Catalufa interior,

Actualmente esta tendencia a la des
poblacién no se ha detenido, si bien rs
necesario subrayar que una parte signi-
ficativa de la misma no se puede atri-
buir a la desviacién del trabajo desde
el sector agricela hacia otros sectores
-—comao en general se deriva de los
progresos (éenicos——, sino que responde
a la existencia de unos niveles de renta
y de calidad de vida que a menudo se
muestran inadecuados al mundo rural v
al dinamismo real ——pero insufciente-
de los nicleos urbanos de ln Cataluny
interior,

Por otra parte, determinadias zonas
de In Catalufia litoral padecen proble-
mas de congestidn, con el consiguicnte
impacto negativo sobre la calidad de la
vida y sobre la elicacia de las actividi-
des econdmicas.

Por ello, es necesario emprender una
politica equilibradora que favorezea la
extension, por todo el territorio, de los
niveles de renta -y de calidad de vida
adecuados y que, impulsando el apro-
vechamiento rvacional de Jos recyr<os
locales disponibles, corrijn 1n tendencia
que conduce al debilitamiento v al de-
saprovechamiento del territorio, de nna
parte, v a lu excesiva concentracidn de
poblaciéon v actividudes, de otra,

Los objetivos de esta Ley son, pues,
diversos, In primer lugar, fomentar una
distribucidn equilibrada del crecimiento
a fin de alcanzar unos niveles de renta
adecuados en todo el territorio, En

segundo lugar, promover un crocimien-
to ordenado desde el punto de vista
de las implantaciones sobre el territorio
para favorecer una maver eficacia de
las actividades econdmicas v una mejor
Cealidad de vida, En otercer. lugar, favo-
recer ol crecimiento econdmico de Cu-
tilufia vy luchar contry el paro.

Los imstrumentos que cred esta Ley,
et concordancia con los citados objeti-
vos, estdn destinados o potenciar y a
ordenar ¢l crecimients, En este dltimo
ambito, los instrumentos previstos cons-
tituyen un marco para la aplicacién de
Lo legislucion  urbanistica mediante la
cusl »¢ ha de Hegar a la oportuna ca-
lificacion del suelo,

El articulo 40 de la Constitucién es-
pufoll determina que los poderes pu-
blicos han de promover lus condicio-
nes  favorables para el progreso social
¥ oecanomico y para una  distribucidn
mds cquitativa de las rentas regionales
y personales. El articulo 45 determina
que los poderes publicos hun de velur
por la utilizacién rucional de todos los
recursos naturales o fin de proteger y
mejorar lu calidad de la vida, y defen-
der y restablecer el medio ambiente. Es
conveniente, en consecuencia, que la
Generolidod de Cataluda desarrolle una
politica territorial que asuma el obje-
tivo de oleanzar unos niveles udecua-
dos de renta vy de calidad de vida en
todo el territorio, de acuerdo con lo que
define la Constitucién, haciendo uso de
las competencias que le atribuye el Es-
tututo de Cataluiu, especiulmente en su
articulo 9.9, :

R “Carituro |
Dispusiciones Generales

Articulo |}

I.La presente lLey tiene por objeto
establecer lus directrices de ordenacién
del territorio cataldn y de - las accienes
administrativas  con incidencia  territo-
vial en Catalufia, a fin de corregir los
desequilibrios que se producen y de al-
canzar un mayos bienestar de la pobla-
cién,

2. Las medidas de accidn territorial
se hun de poner en prdctica de confor-
midad con los diversos instrumentos de
¥planificacidn y don la presente Ley.

Articulo 2
1. Lu Administracion de la-Geneya«
lidad, en aplicacién de las prescripcio-



nes de esta Loy, adoptara las medidas
Hecesarias para asegurvar la o utilizacion
adecuadu del territorio y para promover
el desarreilo socioeconémico coi crite-
rios de cquilibrio social y territorial,
2. Las entidades locales participaran
en la consecucion de tos objetivos de la
presente Ley mediante el ejercicio de
lus cofnpriencias gue les sean propias.

3.0 En das actuaciones reguladas por
L presente Loy deben observarse tam-
bivn lus prescripeiones de o legislacion
cspecial de aplicacion u los diversos sec-
tures implicados,

Articalo

Lus medides que ha de adoptar la
Administracion de la Generalidad en el
mirco de i presente Ley han de ser lds
sdecuadas para:

@) Fomemar ¢l crecimiento cconéd-
nico, el vumento del nivel de vida v 1
mejora de la calided de vida especial-
mente en fas zonas del territorio gue
stifren problomas de despoblacian, re-
Sresion oo esbancimiento,

b)) Regular el crecimiento econdmi-
co vy de actividudes en las zonas que
sufren problemas de congestion, a fin
de mejorar en ellas la calidad de vida.

¢y Fomentar una calidad de vida
mejor en todo el territorio.

Carituro 11
El Plan Territorial General

Articulo 4

1. El Plan Territorial General defi-
nirda los objetivos de equilibrio territo-
rial de interés general pura Catalufia y
serd el marco orientador de las acciones
que se emprendan a fin de crear las
condiciones adecuadas para atraer la ac-
lividad econdmica a los espacios terri-
torigles idéneos.

2. El Plan Territorial Generul tendrd
por dmbito de aplicacion todo el terri-
torio-de Catalufia,

P

&

Articulo 5
1. El Plan Territorial General ha de
incluir las siguientes determinaciones:
¢) La definicion de las zomas del
territorio con caructeristicas homogéneas
por razén del potencial de desarrollo
y ‘de- lu situacién socioecondmici.

b} La indicacién de los. ndceleos de
poblacidn que, por sus caracteristicas,
habran de ejercer una funcidn unpul 0~
ra y reequilibradoras

¢y L determinacidn de los espacios
y de los elemientos naturales que es ne-
cesario conservar por razdn del interds
general referido o todo el térritorio.
~dy  La definicion de  las uerrss de
uso agsicolu o forestal de especial in-
terés que es negesario couservar o am-
pliar por sus caructeristicas de exten-
sion, situacion y - fertilidad,

¢y Lu prevision del emplizumiento
de -grandes " infraestructuras,. especial-
mente de¢ comunicaciones, de  sanea-
miento v energdlicas y de equipamien-
tos de interds general,

) Lu indicacion de las dreas del te-
rritorio en lus que es necesario promo-
ver usos especificos.

2} La -definicién de los dmbitos de
aplicacion  de los planes territoriales
purciales que habrdn de adecuarse a los
dmbitos establecidos en la divisidn te-
rritorial de -Catalufa; se podran agru-
par unidades comarcales, pero en nin-
gun caso Céstas podrdn dividirse.

2. Las determinaciones del Plan Te-
rritorial General se han de. estublecer
en los siguientes documentos:

a)  Bstudios de informacién, con los
planos correspondientes.

Dy Memoria  explicativa  del Plan,
con ‘enumeracion de las medidus pre-
vistus y de los objetivos.

¢)  Bxpresion grdfica del Plan,

)y EBstudio econdmico vy financiero.

Articulo 6

En fa defipicion de las zonus a4 que
se refiere el articulo 5.1.a) se -estable-
cerin como minimo lay siguientes ca-
tegorius: )

a) Zonas deprimidus: territorios con
nivel de rentu relativamente bujo, con
rendencia a la despoblacion o con pro-
blemas Je estancamitnto economico.

by Zonas de desarrollo;  territorios
2n los que el crecimiento se produce
espontdneamente y yue tienen capaci-
dued de, continaer creciendo ordepada-
mente,

¢) Zonas congestionadas: territorios
en los que la elevada densidad de po-
blacién vy de actividades crea deseco-
nomias y problemas crecientes de ca-
lidad de vida. .

Articulo 7

A los efgctos previstos en ¢l articu-
fo 5.1.b), se diferenciarin, como minimo,
los siguientes tipos dc nicleo de po-
blugion :

ay  Nicleos con Ldpdud d de creci-
mientot situados en zonas de desarrollo
y con cupacidad de favorecer lu cone



centracion de actividades y de econo-
mius externas,

by Nugleos de C(muntmuon situa-
dos en zonas deprimidas.

¢} Nicleos especialmente aptos para
establecer en ellos equipamientos de
dmbito supramunicipal.

d) Nicleos que pueden tener upa
funcidn de reequilibrio y de descentra-
lizacién en el dmbito de zonus {uute
mente conggsuonadas

Articulo 8

1. El Consejo Ejecutivo, previo in-
forme de la Comision de Coordinucién
de Politicu Territorial v después de un
andlisis ponderado de las diversus alter-
nativus -posibles, adoptard un acuerdo en
el gue concretard lus finalidades v los
objetivos politicos del provecto del Plan
Territorial Generul. E! acuerdo ha de
indicur también los plozos de iniciacion
y-de realizacién de los trabajos y se ha
de publicar en ¢l Diari Oficial de la
Generalitat,

2. La elaboracion del proyecto™ del
Plun Territorial General corresponde al
Departumento de Politica Territorial y
Obras Puablicas, de acuerdo con-los de-
mas Departamentos,

3. En el procedimiento de formula-
cion del Plun  Territorial Generul se
tendrdn en cuenta las previsiones de la
Administracion del Estado en las mate-
rias de su competencia,

4, El proyecto del Plun Territorial
General se someterd o la consideracion
de las siguientes instituciones .y orga-
Nnismaos

a}y  La Administracién  del  Estado,
mediante la Delegucidn General del Go-
bierno, )

5y Las entidades locales supramuni-
cipales con finulidades generales,

¢y Los municipios. )

5. Se crea lu Comisidn de Coordina-
cion de la Politica Territorial, depen-
diente del Presidente de la Generalidad
de Catalufa, que se ‘compone e un re-
presentante de los Departamentos de la
Presidenciu, de Gobernacidn, de Econo-
mia y Finanzas, de Politica Tervitorial y
Obras Publicas, de Agricultura, Ganu-
deria y Pesca y de Trabujo.

" 6. El Departamento de Politica Te-
rritorial vy Obrus Publicas remitird el
proyecto del Plan Tervitoriad General a
la Comisién de Coordinucion de Ia Po-

litica ‘Territorial, que eluborurd un dic-
tamen para el Consejo Ejecutivo.

7. El Consejo. Ejecutivo, mediante el
proyecto de ley correspondiente, pro-
pondra ul Parlamento I aprubduon del
Plan "lerutoru i Generul,

Articulo 9

Lo Corvesponde al Parlimento Iy

japrobacion del Plan Territorial Gene-

ral, asi como la de los proyectos de
modificacién si son considerados como
tales por el propio Parlamento.

2, Cadua dos afios el Consejo Ejecu-
tive redactard una memoria sobre la
aplicacion del Plan Territorial General
y dara cuenta al Parlamento del cum-
plimiento de las previsiones del Plan y
de su desarrollo en planes territoriales
parciales. _

3. El Consejo Ejecutivo redactard
un programa anual o plurianual para la
realizacién de las determinaciones prin-
cipales del Plan Territorial General de
Catalufa, programa que se incorporard
a los Presupuestos de la Generalidad y
que serd aprobudo por el Parlumento
conjuntamente con éstos.

Articulo 10

Al inicio de cada legislatura se revi-
saran y modificardn, en su caso, las
bases de actuacién sefaladas inicial-
mente y los objetivos.

Articulo 11

I. El Plan Territorial General defi-
ne el muarco de coherencia de todos los
planes, programas o acciones con inci-
denciu temrorml los cuales han de te-
ner en cuenta sus orientaciones,

2. Particularmente, los planes terri-
toriales parcisles desarrollurdn las de-
terminaciones del Plan Territorial Ge-
neral de Cataluia, precisando su alcan-
ce pero no alterando sus prescripeiones,

3. Los planes sectoriales previstos
en lu presente Ley se adaptardn a las
orientaciones de los planes territoria-
tes, lo que se hubrd de justificar ex-
presamente,

4, Los planes -de ordenacién urba-
nistica serdn coherentes con las deter-
minaciones del Plan Territorial General
y de los planes territoriales parciales y
faciliturdn su cumplimiento.



Carituro I
Los planes territorigles parciales

Articulo 12

1. Los planes territoriales parciales
definen los objetivos de equilibrio de
ung parte del  territorio de Cuatalufa
y son el marco orientador de las ac-
ciones que se emprendan.

2. El dmbito de los planes territo-
riales parciales es, como minimo, de ex-
tensién comarcal y puede agrupar las
unidades comarcales establecidas en la
divisién territoriul de Catalufa, pero
én ningun caso puede dividirlas,

3. Los planes territoriales parciales
se adaptardn al Plan Territorial General
de Cataluna y constituirdn su desarro-
llo en la parte del territorio a que
afecten.

4. Sdlo se formulardn plunes terri-
toriales parciales cuando lo prevea ex-
presamente el Plan Territorial General
o cuando lo determine el Consejo Eje-
cutivo.

Articulo 13

1. Los planes territoriales parciales
han de incluir como minimo:

) La definicién de los . nicleos es-
pecialmente aptos para incluir equipa-
mientos de interés comarcal.

&) La determinacidn de los espacios
de interés natural,

¢} Lu definicion de las tierras de
uso agricola o forestul de especial inte-
rés que es necesurio conservar o am-
pliar por sus caracteristicas de exten-
sién, de situacién v de fertilidad.

) El emplazamiento de infraestruc-
turas. )

¢} Lus dreas de proteccidén de cons-
trucciones y de espacios naturales de
interés histérico-urtistico.

f) Lus, previsiones de desarrollo so-
cioecondmico. '

g} Lus determinaciones para la pla-
nificacién urbanistica.

2. Las determinaciones de los pla-
nes territoriales parciales se han de con-
cretar en los siguientes documentos:

u) Estudios y planos de informacidr.

‘Memoria explicativa del plan, con
la defmluon de las acciones territo-
riales prioritarias en relacién con los
objetivos.

¢) Estudio econdémico y financiero
de valoracién de las acciones territo-
riales prioritarias,

dy Planos v normas de ordenacxon.

Articulo 14

1. El acuerdo de formulacién de pla-
nes territoriales parciales serda adoptado
por el Consejo Ejecutivo a propuesta
del Departamento de Politica Territo-
rial y Obras Publicus o, en su caso, a
iniciativo de lus entidades locales in-
cluidas en uno de los ambitos defini-
dos por el Plan Territorial General.

Puara que las entidades locales puedan
ejercer esta iniciativa  serd necesario
como minimo el acuerdo de los dos
tercios de los municipios afectados v
que éstos representen los dos tercios de
la poblacién del citado dmbito.

2. La eelaboracién de los planes te-
rritoriules parciales corresponde al De-
partamento de Politica Territorial de la
Generalidud o a los entes locales de
la zona afectady, en la forma estable-
cida por Reglamento. En cuulguier caso
se garantizard la participucion de los
Departamentos de la Generalidad y de
lus entidades locales afectadas. Se¢ con-
sultard, en su caso, ‘a la Administra-
cién del EBstado. El proyecto de plan
se someterd a informacién publica.’

3. Lua aprobacidon inicial y proyisio-
nal de los plunes territoriales parciales
corresponde al Departamento de Poli-
tica Territorial o a las entidades locales
que lo hayan elaborado, segun el pro-
cedimiento que se establezca por Re-
glamento. La aprobacién definitiva de
los plunes parciales corresponde al Con-
sejo Ejecutivo, previo dictamen de la
Comisién de Coordinacidén de la Poli-
tica Territorial

Articulo 15
1. En la modificacién de los planes

‘territoriules parciales se observardn los

mismos triamites previstos para su ela-
boracidn.

2. Si el Plan Territorial General su-
fre modificaciones, los planes territo-
riales parciales se huabrdn de adaptar u
la reduccién definitiva de aquéls

Articulo 16 . ~

1. Los espacios npaturales y las tie-
rras agricolas calificadas de especial pro-
teccién en los planes territoriales par-
cicles no podrdn ser dedicados ,a uti-
lizaciones que impliguen transformacion
de su destino o naturaleza o que lesio-
nen el valor especifico que se quiera
proteger,

2. Los suelos en los que se preveas
situar infraestructuras gquedardn afecta-
dos a la finalidad correspondiente,



CariTuroe IV
Los planes territoriales sectoriales

Articulo 17

Los planes de incidencia territorial
que eluboren los Departumentos de la
Generalidiad tendrdn el cardcter de pla-
nes territoriales sectoriales y se for-
mulardn cuando el Consejo Ejecutivo lo
determine,

Articulo 18

1. Los planes territoriales secioriales
contendrdn una estimacién de los recur-
sos disponibles, de las necesidades y
de los déficits, territorializados en el
sector correspondieate, Tambidn con-
tendrdn la determinacién de las priori-
dades de actuacion y la definicidn de
estandars y normas de distribucién te-
rritorial.

2. Los planes territoriales sectoria-
les tendrdn como dmbito de aplicacidn
todo el territorio de Catalufia,

Articulo 19

1. La aprobacién de los planes terri-
oriales sectoriales corresponde al Con-
Eejo Ejecutivo.

2. Corresponde a cada Departa-
mento:

) Elaborar los planes territoriales
sectoriales de su competencia.

b) Consultar a los organismos ade-
cuados sobre la idoneidad de los planes.

¢} Proponer al Consejo Ejecutivo lu
aprobacién de los planes.

3. El Departamento de Politica Ter-
ritorial y Obras Publicas colaborard
con el Depurtamento responsable en lu
elaboracién del plan sectorial y emiti-
rd sobre éste un informe preceptivo.

CarfTurLe V
Actuacion publica

Articulo 20

1. Corresponde a cuda Departamen-
to de la Generalidad realizar las inver-
siones y las actuaciones de su compe-
tencia en la ejecucién de los planes te-
rritoriales, . '

2. Las entidades locales realizardn
las inversiones y las actuaciones corres-
pondientes en el dmbito de sus compe-
tencias.

Articulo 21

El Consejo Ejecutive, previo informe
de la Comisién creuda en el pdrrafo 3
del articulo 8, establecerd las perti-
nentes medidas de coordinacién con los
planes y con los programas de colabora-

ccidén de la Generalidud con las cors

poruciones locules, usi como con los pla-
nes y con los programas gestionados
por las entidades locales supramunici-
pales.

Articulo 22

Si no hubiere ninguna entidad local
con competencia sobre toda lu zona
afectada pura levar a cabo los planes
territoriales parciales se promoverd, en
su caso, la constitucion de una manco-
munidad o una agrupacién de niuni-
cipios o de comarcus,

Articulo 23

Las actuaciones que tengan por ob-
jeto conrribuir al reequilibric territo-
rial se udoptardn en funcién de un diag-
nostice de los déficits y de las poten-
cialidades de la zona y siempre de con-
formidad con los planes aprobados.

Articulo 24

El Consejo Ejecutive adoptard las
medidas necesarias pura gue las em-
presas y los servicios publicos ajusten
sus actuaciones u lus determinaciones
del Plan Territorial General, de los pla-
nes parciules y de los planes sectoriales.

CarfruLo VI

Instrumentos de fomento
y de orientacion

Articulo 25 N

1. Se¢ podrdn conceder subvenciones
y estimulos fiscales para ampliar o crear
actividades privadas de cardcter indus-
trial, artesanal, turistico, agricola, gu-
nadero y forestal y para mejorar la pro-
ductividad de explotaciones existentes
de caracter agricola, ganadero y fo-
restal. . .

2. Tumbién se podrin conceder sub-
venciones y estimulos fiscales para el
traslado de industrias de zonas con-
gestionadus a zonus deprimidas o a nu-
cleos con capacidad de crecimiento si-
tuados en zonas de desarrollio.



3. Luas subvenciones y los estimulos
fiscales se concederdn de acuerdo con
los principios de publicidad, de igual-
dad y de especificidad.

4. Tendrdan prioridad las actividades
que se gjusten en mayor medida a los
objetivos de la presente Ley v a las de-
terminaciones de los planes territoriales.

5. En todos los casos serd requisito
imprescindible la viabilidad econdmica
a medio plazo de las ampliaciones o de
tas nuevas actividades ¢ bien la viabi-
lidad de los proyectos de mejora, que
serdn  examinados .expresamente, y la
comprobacién de que la subvencién o
el estimulo fiscul se aplican al fin para
el que han sido concedidos.

6. Lus subvenciones y los estimulos
fiscales podrdn tener importes variables
segin el tipo de zona y de actividad,
dentro de los limites determinados pgr
Reglaumento.

Articulo 26

I, Especialmente se podrin  conce-
der subvenciones o estimulos fiscales a
actividades nuevas o a smpliaciones de
las actuales, si se loculizan en zonas
deprimidas. Como factor fundamental
se considerard el numero de puestos
de trubujo permanentes creados vy se
valorard su cupacidad de creucion in-
directa. .

2. Lus subvenciones o los estimulos
fiscales para la mejora de la producti-
vidad de las explolaciones agricolas, gu-
naderas y forestules se concederdn pre-
ferentemente si aquéllas se localizan ¢n
zonas deprimidas vy tienen un significa-
do estrutégico en la estructura econé-
micy de un drea del territorio y tam-
bién en el cuso de gue fa actividad esté
sometida o desventajas relativas, Serdn
asimismo  preferentes lus que, aumen-
tundo la productividad, incrementen la
ocupiactdn de muano de obva,

Articulo 27

1. Las emisiones de valores de em-
presas destinadus a finunciar inversio-
nes de primer establecimiento o de am-
pliucién de instalaciones en zonas de-
primidas o de desarrollo podrdn ser ci-
lificadas como Lumpumblus en el coe-
ficiente de inversidn obligatoria de las
Cajas de Ahorro.

2. Asimismo, los préstamos podrin
ser calificados de regulacidn especial en
relacién al subcoeficiente correspondien-
te de inversiones obligutorias de las
Cajas de Ahorro.

Articulo 28

Las nuevas actividudes industriales vy
comerciales promovidas en zonas muy
congestionadas que contribuyen a agra-
var la congestién podrdn ser sometidas
4 gravamenes especiales, Una Ley del
Parlamento regulurd las condiciones de
éstos.

DisPOSICION TRANSITORIA °

En lo que respecta al dmbito comar-
cal a gue se refiere la presente Ley, se
entendera que el espacio  geogrifico
ocupado por cada comurca es el estable-
cido en la divisidén comarcal ,decretada
el 23 de diciembre de 1936, mientrus
no dispongan otra cosa la Ley de divi-
sion  Territorial de Cutalufia, prevista
en el articulo 5.3 del Estatuto v Ia
legislacién que en materia de régimen
local elabore el Parlamento en uso de
fa competencia que le atribuye el ar-
ticulo 9.8 del Estatuto.

DisPOSICIONES FINALES

Primerg.

Se autoriza al Consejo Ejecutive a
dictar las disposiciones necesarios pard
el desarrollo y aplicacién de Ja presente
Ley.

Segunda. .

En el dmbito de lus competencias de
ia Generalidad, quedan sin efecto las
disposiciones que se opongan a lo que
estublece la presente Ley. Antes de seis
meses el Consejo Ejecutivo ha de pu-
blicar un decreto en el que se precise
el alcance de esta disposicidn.

Por tanto, ordeno que todos los ciu-
dadanos a los que sea de aplicacidn
esta Ley cooperen a su cumblimiento vy
gue los Tribunales y Autoridades a los
que corresponda la hagan cumplir.

Barcelona, 21 de noviembre de 1983,
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